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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO
Camara Reservada ao Meio Ambiente

Agravo de Instrumento n® 0538229-26.2010.8.26.0000
Voto n®9.073

Comarca: SANTA ISABEL — 22 VARA JUDICIAL
Agravante: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA ISABEL
Agravado: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

DIREITO AMBIENTAL - AGRAVO DE INSTRUMENTO -
EXECUCAO DE OBRIGACAO DE FAZER - CESSACAO
IMEDIATA DE LANCAMENTO DE ESGOTO IN NATURA
NOS CURSOS D’AGUA - IMPOSSIBILIDADE - DEPOSITO
JUDICIAL DAS TARIFAS DE ESGOTO COMO MEDIDA DE
APOIO - DESCABIMENTO - RECEITA QUE DA
SUSTENTACAO AO GERENCIAMENTO DAS DESPESAS
MUNICIPAIS - CRONOGRAMA DETALHADO DE
IMPLEMENTACAO DA OBRA - APRESENTACAO EM
JUIZO - NECESSIDADE - NAO CONHECIMENTO DA
MATERIA PRELIMINAR - AGRAVO PARCIALMENTE
PROVIDO.

Trata-se de agravo de instrumento tirado dos autos de acéo
civil publica contra decisdo que concedeu antecipacdo parcial dos efeitos
da tutela de mérito para o fim de impor ao municipio a obrigacdo de nao
lancar esgoto sem tratamento em afluentes do reservatorio do Rio Jaguari,
isto a partir de fevereiro de 2011, sob pena de multa diaria de R$
10.000,00 (dez mil reais). Determinou-se, ademais, como medida de apoio,
0 deposito em juizo a partir do més de dezembro de 2010 de toda a
arrecadacdo das tarifas de agua e esgoto dos usuérios de Santa Isabel até

decisdo final do agravo.
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A agravante sustenta a inviabilidade da medida sob a alegacéo
de que depende de tal arrecadacdo para honrar seus compromissos,
inclusive o pagamento do 13° salario dos servidores. Alega tratar-se de
sequiestro de quantias ndo previsto no ordenamento juridico, justificando
seu ponto de vista. Acrescenta que a duplicidade de medidas (multa e
seqliestro) revela excesso de cautela por parte do julgador. Ainda em
defesa de seus argumentos, aponta que as obras para a construcdo da
estacdo de tratamento de esgoto estdo em franca evolugdo, como
comprovam os documentos juntados nos autos. Porém, por se tratar de
obra vultosa, sua conclusdo demanda tempo e investimentos, inclusive do

proprio Governo Estadual.

Processado o recurso na forma de instrumento, foi recebido no
duplo efeito (fl. 1055). Vieram as informac0Oes requisitadas, dando conta
do cumprimento do disposto no artigo 526 do CPC (fls. 1074/1075).
Contraminuta as fls. 1077/1089. A douta Procuradoria Geral de Justica
opinou pelo ndo conhecimento ou, no merito, pelo desprovimento do
recurso (fls. 1092/1103).

E o relatério.

De inicio afasto a preliminar de ndo conhecimento do recurso

em razéo da deficiéncia na instrucdo (fl. 1093/1095).
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A peticdo inicial é peca tida pelo ordenamento processual
como de instrucdo facultativa (art. 525, inciso Il), de modo que sua
auséncia sé pode ser causa de ndo conhecimento do recurso quando o juiz
ndo puder extrair a exata compreensdo do tema discutido no recurso, néo

sendo este 0 caso dos autos.

Com efeito, a insurgéncia demonstrada no agravo diz respeito
a tutela de mérito parcialmente concedida em primeiro grau, para o fim de
impor de forma antecipada ao Municipio de Santa Isabel, o0 cumprimento
de obrigacdo de ndo fazer requerida nos autos de acdo civil publica
ajuizada pelo Ministério Pdblico, somando-se medidas de apoio como

forma de garantia.

Ndo é demais lembrar que a defesa do meio ambiente
ecologicamente equilibrado € dever constitucional imposto ao Poder
Publico e a sociedade em geral, preservando-o para as geracoes presentes e
futuras (art. 225 da CF).

Nesse passo, em tese, 0 langamento de esgoto sem tratamento
nos rios que cortam o Municipio é conduta que denota infracdo ao

ordenamento ambiental, incorrendo a Municipalidade nas penas da lei.

Importa observar, contudo, que a medida antecipatéria
concedida nos autos, consistente na obrigacdo de ndo lancar esgoto in

natura a partir de fevereiro de 2011, sob pena de multa diaria, mostra-se
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insustentavel. Acrescente-se que 0 Juizo de primeiro grau, reconhecendo a
impossibilidade de se obstar de imediato o langcamento de esgoto, concedeu
um prazo de 3 (trés) meses para a solucdo do problema (fl. 299 deste

agravo).

N&o apenas a exiguidade do prazo justifica a revogacdo da
medida, como também a necessidade de construcdo de uma estacdo de
tratamento de esgotos, estacdes elevatorias, emissario final etc., isto sem se
considerar a impossibilidade pratica de atendimento a determinacéo

estabelecida na decisao recorrida.

Os varios documentos juntados ao curso do Inquérito Civil e
neste agravo pela recorrente ddo mostras de que o Municipio vem tomando
medidas visando a atender a preservacdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Ademais, observem-se as dificuldades e metas
de recuperacdo informadas pelo Comité das Bacias Hidrogréaficas do Rio
Paraiba do Sul (fls. 115/118).

E notorio, portanto, que para a realizacio de vultosa obra é
imprescindivel a conjugacdo de fatores como tempo e recursos financeiros
de monta, o que demanda para esse fim a celebracdo de contratos de
financiamento e convénios com os demais entes estatais. Nesse ponto, ndo
passa despercebido que o Municipio mencionou tratativas com a Sabesp

para assuncao dos servigos de agua e esgoto (fl. 48).
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Por outro lado, o principio da eficiéncia acrescentado pela
Emenda Constitucional 19/1998 ao artigo 37 da Constituicdo Federal,
indica que a funcdo administrativa ndo se esgota no planejamento e no

estudo dos problemas. Exige medidas concretas para suas solugoes.

Saliente-se que a Informagdo Tecnica da CETESB (fl.
127/128) aponta varias autuacdes lavradas por infracdo ambiental desde
05/05/1999, sem que se tenha noticia de qualquer iniciativa concreta da

recorrente para sanar as irregularidades.

Talvez procurando equacionar o problema de outra forma,
constata-se outra iniciativa do Ministério Publico - Ac¢do Civil Publica
569/09 - 12 Vara Civel da Comarca de Santa Isabel - fl. 170/171.

Assim, temos o Poder Publico através de relatorios, projetos,
justificativas, ponderacdes etc., tentando demonstrar que cumpre com suas
obrigagdes, e de outro lado o Ministério Publico, procurando dar efeito

concreto as varias promessas.

Aliés, esta é a tonica de algumas acgdes civis publicas que
tramitam neste Egrégio Tribunal. Harmonizar estas pretensbes com a
realidade politica local, tornando-as equilibradas e respeitando um amplo e
eficaz planejamento de atuacdo publica, € funcdo prépria do Executivo

Estadual, unico capaz de firmar um plano abrangente para a adequada
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implantacdo de uma politica de saneamento que compreenda todas as

regides do Estado.

Do contrario, as aberracdes que se véem, com atendimento
total em alguns Municipios, contrastando com outras regides de precéaria

cobertura de tratamento de esgoto se eternizardo no nosso Estado.

Feitas estas digressOes e ressaltando a exiglidade do prazo
previsto no despacho agravado, voltando ao caso concreto, conclui-se
também que o depdsito judicial das tarifas de agua e esgoto a partir de
dezembro de 2010, como medida de apoio ao cumprimento da obrigacao, é
imposicdo que se mostra inconcebivel se observado que essa arrecadacéo,
restrita a analise a equacao receita menos despesas da SSM-DAE (fl. 178),
constante do Relatorio Técnico 22/2060 da Secretaria Municipal de Obras,

aponta resultado pouco expressivo, incapaz de financiar a obra pretendida.

Por outro lado, pondere-se que a atuacdo até agora
demonstrada pela agravante é insuficiente para o equacionamento do
problema, o qual ndo pode se prolongar por tempo indefinido, sob pena de

violar os interesses da populacgéo sob o aspecto ambiental.

De todo modo, imp0Ge-se a revogacdo da decisdo de primeiro
grau, sem que isto represente uma completa desobrigacdo do Municipio no
tocante a necessidade de realizacdo da obra que visa solucionar a questao

do esgoto.
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Neste sentido, sem se imiscuir na discricionariedade de
atuacdo do Poder Municipal, a Prefeitura em questdo deve apresentar ao
Juizo singular, no prazo de 3 (trés) meses, cronograma completo de
implementacdo da obra, com expressa mencéo a data de seu inicio ou, por
outra forma, procedimento administrativo envolvendo estudos para
concessdo dos servigos de coleta e tratamento de esgoto, com previsao

satisfatoria de solucdo do problema relatado na peticéo inicial.

Assim, NAO SE CONHECE DA MATERIA SUSCITADA
EM PRELIMINAR e, no mérito, DA-SE PARCIAL PROVIMENTO ao
recurso nos termos supra. Consigne-se que a decisdo podera ser revista a
qualguer momento, desde que comprovada a recalcitrancia da agravante

em atender a determinacéo aqui fixada.

JOAO NEGRINI FILHO
Relator
(apelacdo n° 0538229-26.2010 — julgado em 31/03/2011 — 12 Camara

Reservado do Meio Ambiente — Sado Paulo/SP)
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