TRF 1- Administrativo. Mandado de seguranga. Licitagdo. Pregdo eletronico. Contratacdo de
servicos de informatica. Homologacdo. Adjudicacao e execucdo do contrato. Perda
superveniente do objeto. Possibilidade.
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APELADO - UNIAO FEDERAL

PROCURADOR :JOSE ROBERTO MACHADO FARIAS
LITISCONSORTE ~

PASSIVO : SOLUCAO SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA.
EMENTA
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
CONTRATAGAO DE SERVIGOS DE INFORMATICA. HOMOLOGAGAO. ADJUDICAGAO E
EXECUGAO DO CONTRATO. PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO. POSSIBILIDADE.

| — Afigura-se devida a extingdo do mandado de seguranga, sem resolugdo de mérito, pois néo
tendo sido concedida a liminar pretendida (suspensdo do pregéo eletrénico), que evitaria o
prosseguimento do aludido certame, sobrevindo a sua homologagéo e seu exaurimento, pela
expiracao do prazo de validade do contrato de prestacao de servigos celebrado com a empresa
vencedora, nao mais subsiste o objeto da demanda, na espécie.

Il — Apelacao desprovida. Sentenga confirmada.

ACORDAO

Decide a Turma, a unanimidade, negar provimento a apelagao, nos termos do voto do Relator.
Quinta Turma do Tribunal Regional Federal - 12 Regiao. Em 19/08/2015.

Desembargador Federal SOUzZA PRUDENTE
Relator

RELATORIO

O EXMO SR. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE (RELATOR):

Cuida-se de recurso de apelagao contra sentenca proferida pelo juizo Federal da 132 Vara
Federal da Se¢ao Judiciaria do Distrito Federal, que, nos autos do mandado de seguranca
impetrado pelo Sindicato das Empresas de Informéatica do Distrito Federal contra ato do
Pregoeiro do Tribunal regional Federal da 12 Regido, em que objetivava a suspenséo do Pregao
Eletrénico n® 91/2007 ou a suspensao de atos posteriores que visem a conclusao da licitacao,
cujo objeto € a contratagéo, fornecimento e a instalagdo de licengas de uso perpétuo de solugéo
integrada do “software data warehouse”, denegou a seguranga buscada, sob o fundamento de
que, com o indeferimento da liminar, houve perda superveniente do objeto da licitagdo em
questao, considerando que houve adjudicagado do servigo licitado e assinatura de contrato com
a empresa litisconsorte passiva desta acdo mandamental (fls. 271/276).

Em suas razdes de apelacao (fls. 280/295), o recorrente sustenta a necessidade de reforma da
sentenga monocratica, diante da decisdo do egrégio Superior Tribunal de Justiga, em sentido
contrario ao que restou decidido pelo juizo apelado, ndo havendo que se falar em aplicagdo da
teoria do fato consumado. Defende que, nos termos da legislagéo aplicavel, o objeto da licitagao
em questdo ndo € servico comum, sendo indevido aplicar-se a modalidade pregao, pois a
contratagao, no caso, € se servigo unico, impossibilitando a modalidade de licitagdo escolhida
pela Administragcdo. Requer, portanto, o conhecimento e provimento deste recurso, para,
reformando a sentenca monocratica, “anular o Pregéo Eletrénico SRP 91/2007, e contrato dele
decorrente, do tribunal Regional Federal da 12 /regido, nos termos da fundamentag&o supra.”
Com as contrarrazbes de 315/319, subiram os autos a este egrégio Tribunal, manifestando-se a
douta Procuradoria Regional da Republica pela auséncia de interesse publico que justifique sua
intervencao nesta demanda (fls. 326/332).



Este é o relatério.

VOTO

O EXMO SR. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE (RELATOR):

Como visto, a sentencga recorrida denegou a seguranga vindicada e julgou extinto o feito sem
resolugdo de mérito, sob o fundamento de que a pretensdo almejada pelo impetrante —
suspensao de procedimento licitatério — ja teria expirado, inclusive, com o exaurimento da
prestacao de servigos contratada com a empresa vencedora do certame.

Assim posta a questdo e em que pesem os fundamentos deduzidos pelo recorrente, nao
prospera a pretensdo recursal por ele veiculada, na medida em que ndo conseguem infirmar as
razdes em que se amparou a decisao agravada.

Com efeito, desde que a pretensdo mandamental deduzida nestes autos é no sentido de
suspender-se o procedimento licitatério, sob o fundamento de inadequacdao da modalidade
escolhida (pregéo eletrénico), e ndo tendo sido concedida qualquer medida judicial no sentido
de sobrestar-se o prosseguimento do aludido certame, sobrevindo o seu exaurimento, pela
expiragéo do prazo de validade do contrato de prestacéo de servigos celebrado com a empresa
vencedora, ndo mais subsiste o objeto da demanda, tendo em vista que, eventual concessao,
nao produziria qualquer efeito pratico, encontrando-se a espécie perfeitamente adequada ao
entendimento reiteradamente adotado pela colenda Sexta Turma deste egrégio Tribunal,
conforme se vé do julgado a seguir transcrito:

Nesse sentido, confiram-se, dentre muitos outros, os seguintes precedentes deste egrégio
Tribunal:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. LICITACAO. NULIDADE. EXAURIMENTO DO
OBJETO LICITADO. ALTERACAO SUPERVENIENTE. PERDA DE OBJETO. FALTA DE
INTERESSE PROCESSUAL.

| - Em face da nova situacédo surgida, apdés o ajuizamento do writ, restando alterados os
pressupostos de direito e de fato, que, originariamente, motivaram a suplica, o ato impugnado
esvaziou-se em sua consisténcia, cessando o interesse processual, que impulsionara o
impetrante, pelo que se aplica, na espécie, o disposto no art. 267, inciso VI, Ultima figura, do
CPC.

Il - Agravo regimental desprovido.

(AGRAC 0035982-85.2006.4.01.3400 / DF, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA
PRUDENTE, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.59 de 19/09/2013)

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
HOMOLOGACAO, ADJUDICACAO E EXECUCAO DO CONTRATO. PERDA
SUPERVENIENTE DO OBJETO.

I. Em face do encerramento e homologacéo do resultado do Pregéo Eletrénico N° 75/2008, restou
manifesta a auséncia de interesse processual na participagdo do certame, cabendo ao
Impetrante, sentindo-se lesado por sua inabilitagdo no processo licitatorio, pleitear eventual
indenizacao pelas vias ordinérias.

Il. A homologacéo de certame licitatério, com a adjudicacéo do contrato e a execucdo de seu
objeto, afasta o interesse processual no prosseguimento de acdo mandamental que tem por
finalidade a declaracao de nulidade do procedimento. (AC 0027616-86.2008.4.01.3400 / DF, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN, SEXTA TURMA, e-DJF1 p.1191
de 19/12/2011). lll. Apelag&o a que se nega provimento.

(AMS 0039144-20.2008.4.01.3400 / DF, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES
MARQUES, SEXTA TURMA, e-DJF1 p.89 de 23/06/2015)

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. CONCORRENCIA.
ANULACAO DO ATO QUE INABILITOU A IMPETRANTE. HOMOLOGAGCAO E ADJUDICACAO
DO OBJETO DO CERTAME. EXECUCAO DO CONTRATO. PERDA SUPERVENIENTE DO
OBJETO.

1. Este Tribunal firmou orientacdo no sentido de que, homologado o certame licitatorio, com a
adjudicacdo do objeto do contrato e a sua integral execucéo, resulta prejudicado o interesse
processual no prosseguimento da acdo mandamental.

2. No caso dos autos, o certame licitatério foi homologado e adjudicado o seu objeto, conforme
contrato datado de 30/11/2007, o qual estipulava prazo de 540 (quinhentos e quarenta) dias para
a execucao dos servicos.

3. Com o indeferimento do pedido de liminar e a sentenca de extincdo do processo, 0
procedimento licitatorio prosseguiu, tendo sido homologado e adjudicado o objeto do certame a
empresa EMSA - Empresa Sul Americana de Montagens S/A, cujo estipulava o prazo de 540



(quinhentos e quarenta) dias para a execucao dos servi¢cos, prorrogavel na forma do art. 57, 8§
1°2°da Lein. 8.666/93, ou seja, até 30/06/2014.

4. Tendo transcorrido, de h4 muito, o prazo de execug¢édo do contrato, ndo ha interesse de agir
gue justifigue o prosseguimento do feito, com o julgamento de mérito do recurso de apelacgéo,
devendo ser mantida a sentenca que declarou extinto o processo, sem resolucao do mérito, por
superveniente falta de interesse de agir.

5. Apelacdo a que se nega provimento.

(AMS 0032976-36.2007.4.01.3400 / DF, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL NEVITON
GUEDES, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.2014 de 08/05/2015)

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
HOMOLOGACAO, ADJUDICACAO E EXECUCAO DO CONTRATO. PERDA
SUPERVENIENTE DO OBJETO.

| - Assente nesta Corte o entendimento de que a homologagdo de certame licitatério, com a
adjudicacdo do contrato e a execucdo de seu objeto, afasta o interesse processual no
prosseguimento de acdo mandamental que tem por finalidade a declaragdo de nulidade do
procedimento.

Il - Firmado o contrato em 11/11/2008 e encerrada sua execucdo em 10/11/2013, o
reconhecimento da perda superveniente do objeto de mandado de seguranca em que se
questiona a validade de procedimento licitatério € medida que se impde.

Il - Processo extinto sem resolucéo de mérito, por superveniente perda de seu objeto. Remessa
oficial e recurso de apelacdo da ANVISA prejudicados. Custas pelo impetrante e sem
condenacgdo em honorarios advocaticios (Sumula 105/STJ).

(AC 0027616-86.2008.4.01.3400 / DF, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM
MEGUERIAN, SEXTA TURMA, e-DJF1 p.1191 de 19/12/2013)

*kk

Com estas consideragbes, nego provimento a apelagdo, mantendo-se, integralmente, a
sentenga monocratica.

Este é meu voto.



