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em Direito. Na avaliacdo da banca este trabalho obteve o conceito

A citagdo de qualquer trecho desta monografia é permitida desde que de
acordo com as normas cientificas.
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RESUMO

A imunidade tributaria € um beneficio criado para a protecdo e garantia da
efetiva finalidade de entidades elencadas pela Constituicdo Federal no art. 150, VI,
consideradas essenciais para a sociedade. Ao longo da historia essa imunidade foi
manipulada a favor das classes dominantes, mas com a divisdo dos poderes e a
inclusdo no texto constitucional, solidificou-se e sua eficacia tornou a imunidade
instrumento fundamental para a democracia. Neste trabalho ser4 abordado desde o
conceito de imunidade até suas principais caracteristicas e espécies, destacando-se
a imunidade objetiva por se tratar de elemento fundamental para o desenvolvimento
da tese. O objeto central desse estudo é a incidéncia da imunidade tributaria sobre
0s cemitérios privados, e para que isso seja possivel € de fundamental importancia
demonstrar que os cemitérios de um modo geral possuem a mesma natureza
juridica dos templos de qualquer culto, equiparando-se a esses sob a 6tica da norma
imunizante. Para fortalecer essa afirmacéo foi feito uma abordagem histérica sobre
os templos de qualquer culto e também sobre os cemitérios de natureza publica,
religiosa e de cunho comercial, considerando-se todas as caracteristicas que 0s
envolvem afim de tornar claro que ambos se encaixam no mesmo conceito de
templo de qualquer culto. Ao tratar desses assuntos a pretensdo € buscar uma
relacdo entre os cemitérios privados e a imunidade tributaria conferida pela
Constituicdo Federal sob a fundamentacdo da imunidade objetiva, caracteristica
essa predominantes nos cemitérios. Sob esse contexto buscou-se posicionamentos
na doutrina acerca do tema bem como jurisprudéncias dos tribunais superiores,
sendo analisado de forma minuciosa o teor das decisoes.

Palavras Chaves: Imunidade tributaria. Imunidade Objetiva. Templos de qualquer
culto. Finalidades essenciais. Natureza Juridica dos Cemitérios. Imunidade tributaria
dos cemitérios privados.



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

SUMARIO
INTRODUGAO. ...ttt ettt ettt eaeae e aeae e, 06
1 IMUNIDADE TRIBUTARIA. ...ttt sn e 10
1.1 Breve Abordagem Histérica da Imunidade Tributaria............cccvvvveveeeiiiiiiiiieeneenn. 10
1.2 Conceito de Imunidade TriDULAIA...........ocoiiiiiiiiiiiiiieiie e 14
1.3 Classificacdo das Imunidades TrDULANAS............uuuiiiiiiiiiiiiiieiee i e 18
2 IMUNIDADE DOS TEMPLOS RELIGIOSOS.......ccooii e 25
2.1 Imunidade Religiosa e os conceitos de Culto € TemMPIO........cvvvviivieiiiiiiiiiiiininenn. 25
2.2 Imunidade dos Templos Religiosos no Ordenamento Juridico Brasileiro............ 32
2.3 Finalidades Essenciais dOS TemMPIOS........ccccuuuiiiiiiiiiiiieeee e e 37
3 IMUNIDADE TRIBUTARIA DOS CEMITERIOS........ccooieeeieeeceeee e e 42
3.1 Conceito de cemitério € Breve HiStOriCO.........ccccuvuviiieiiiiiiiieeeee e 42
3.2 Natureza Juridica dOS CemItEriOS..........coiiiiiiiiiiiiiiiiiie e e e 47
3.3 Imunidade Tributaria dos Cemiterios PUDIICOS............uuvveeiiiiiiiiiiiiieeeeeee e 49
3.4 Imunidade Tributaria dos Cemitérios Religiosos e Privados.............ccoccvveeeeennnns 53
A CONCLUSAD. ..ottt ettt 67

5 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.......c.oouiuiiiieeteeeceeeeeeee et 71



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

INTRODUCAO

Os entes federativos sdo dotados de competéncia tributaria em que uniéo,
distrito federal, estados e municipios receberam da Constituicdo Federal autorizagédo
para instituir tributos de sua competéncia, ocorre que em algumas circunstancias o
poder constituinte originario entendeu por bem proteger alguns entes quanto ao

poder de tributar do Estado.

Os legisladores da Constituicdo Federal se preocuparam em tutelar alguns
valores considerados fundamentais para a nossa sociedade, valores estes que
deveriam ficar ao resguardo do poder estatal de tributar. Para tanto tiveram o
cuidado de estipular algumas normas que limitam o exercicio do poder de tributar,
proibicbes expressas dirigidas aos entes federativos no sentido de vedar a tributagéo
de determinados entes e a esse fendmeno conhecermos por imunidade tributaria
que tem por finalidade preservar valores politicos, religiosos, sociais e éticos,
protegendo algumas pessoas, bens ou situacdes da competéncia tributaria do
Estado, eximindo essas entidades de pagar tributos.

Sob este prisma, podemos notar a existéncia das organizacdes religiosas, ou
templos de qualquer culto a que se refere a letra constitucional este trabalho tem
como objetivo interpretar e delimitar a abrangéncia e a amplitude da norma
constitucional expressa no Art. 150 VI, “b” §4° da Constituicdo Federal que trata das
imunidades tributarias para templos de qualquer culto bem como discorrer sobre a
aplicacdo desse beneficio constitucional e as dificuldades enfrentadas tanto pelas
administracdes fazendarias quanto pelas atividades religiosas para usufruir desse

direito.

Discorrendo sobre este tema tdo vasto em suas ramificacdes vamos delimitar
e analisar a viabilidade da aplicacdo da imunidade tributaria aos cemitérios partindo
da premissa que estes possuem natureza juridica analoga a de templo religioso

devendo serem contemplados pelas normas imunizantes.

A questdo central desse estudo sera em torno da concepgdo de conferir
imunidade tributaria aos diversos tipos de cemitérios, mais especificamente aos
cemitérios privados administrados por organizacbes empresariais com fins

lucrativos.
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Existe uma polémica acerca da imunidade dos cemitérios privados e no
decorrer deste trabalho vamos ver posicionamentos doutrinrios e jurisprudenciais

sobre o assunto.

O estudo desse tema justifica-se pela extrema importancia para a sociedade
em geral pois o cemitério se trata de um bem de uso comum do povo, devendo ser
protegido pela imunidade tributaria por se tratar de estrutura organizacional instituida
com o intuito de propiciar a manifestacdo da fé através de ritos religiosos

independentemente da religido professada.

Para tanto no Capitulo 1, sera feita uma abordagem histérica da imunidade
tributaria no Brasil e suas varias adaptacdes e transformacdes no curso do tempo

até o atual conceito no ordenamento juridico brasileiro e sua fungéo teleoldgica.

Sera analisado a importancia da imunidade em cada época e como esse
instituto foi manipulado por algumas classes que buscavam se beneficiar
indevidamente desse direito, chegando ao ponto de desvirtuar e inverter os valores
do instituto da imunidade tributaria e por fim sera conhecida a concepc¢éo atual da
imunidade tributaria, seus efeitos no ordenamento juridico brasileiro e sua aplicacédo

pratica nos dias atuais.

O Capitulo 2, trata da imunidade dos templos religiosos em que se buscara
baseado nas principais obras doutrinarias 0 mais amplo conceito de templo religioso,
as normas imunizantes contidas no ordenamento juridico brasileiro as condicbes

para sua aplicagdo no tempo e no espaco.

Ainda neste capitulo sera explorado as principais opinides buscando a melhor
interpretagcdo que se adequa aos fins as quais se destinam as imunidades tributarias
dos templos.

Serao especificadas as ramificagbes de templo religioso podendo se conhecer
suas espécies e 0 quais instituicdes se enquadram nessa conceituacao que néo esta
bem definida no texto constitucional e neste momento sera tracada a relacdo entre
templo de qualquer culto e cemitério através da andlise da natureza juridica de
ambas concluindo-se que ha semelhanca entre as duas entidades podendo esté se

enquadrar no conceito daquela.
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Por fim, no Capitulo 3, serd abordado de forma especifica a imunidade

tributaria dos cemitérios.

Neste capitulo sera analisado de forma particular cada espécie de cemitério
seja privado, publico ou religioso, buscando demonstrar a natureza juridica de cada
modalidade de cemitério e a possibilidade da imunidade tributaria incidir ou alcancar

cada um desses entes.

Neste momento serd desenvolvido a questdo central deste trabalho que é a
imunidade tributéria dos cemitérios, mais especificamente os de carater privado e
para fundamentar esta tese, vamos recorrer a opinido de varios juristas renomados
no mundo do direito tributario e ainda veremos alguns casos relevantes ao tema que
foram objetos de estudo do judicidrio e os posicionamentos jurisprudenciais bem
como os argumentos juridicos aplicados a cada caso.

O método de abordagem empregado nesta investigacao cientifica € de
competéncia bibliogréfica, ou seja, a estratégia utilizada tem por objeto a analise de
entendimentos jurisprudenciais, legislacdes gerais e especificas sobre o tema,

artigos e entendimentos doutrinarios acerca da matéria.

Apesar da relevancia do tema, esse assunto é pouco explorado na doutrina,
fato lamentavel devido a importancia que essa questao representa pra sociedade,
considerando que a religido seja algo enraizado na vida da maioria dos individuos
que venera os simbolos e as organizacdes religiosas, por isso a expectativa € de

gue o tema seja objeto de estudos mais aprofundados.

Os cemitérios fazem parte da cultura religiosa no nosso pais, simbolizando o
local onde nossos entes queridos ou pessoas com as quais temos afinidades serao
eternizadas. Representa um local onde é possivel através de determinados ritos
religiosos se pode expressar a fé e oferecer homenagens aos falecidos e por ser um
bem de uso comum do povo independente se é privado, publico ou religioso merece

um tratamento mais abrangente da legislacéo.

Segundo Freud:

“Nés, criaturas civilizadas, tendemos a ignorar a morte como parte da vida...
no fundo ninguém acredita na propria morte nem consegue imagina-la. Uma
convencao inexplicita faz tratar com reservas a morte do proximo.

Enfatizamos sempre o acaso: acidente, infec¢do, etc., num esforco de
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subtrair o carater necessario da morte. Essa desatencdo empobrece a
vida”(FREUD, 1915).

A concepcédo de Freud parece refletir sobre a legislacdo, o sistema judiciario
brasileiro e até mesmo a doutrina que abordam de forma bastante sucinta o tema
ndo dando a relevancia merecida deixando a resolucdo das lides a mercé de
interpretacbes analogas ou até mesmo adaptacdes muitas vezes sem o devido

fundamento legal.

Porém existe a expectativa desta realidade mudar pois a cada dia este tema
se torna mais importante e necessario se faz um estudo aprofundado devido a
insercdo da iniciativa privada nos servicos publicos, anteriormente prestados
exclusivamente pelos 6érgdos estatais, o que tem levantado vérias questfes e

polémicas que precisam ter uma solucao juridica.
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CAPITULO 01 — IMUNIDADE TRIBUTARIA

No Art. 150 da Constituicdo Federal da Republica, o legislador preocupou-se
em preservar e proteger alguns entes limitando o poder do Estado em instituir
impostos sobre esses, dessa forma conferiu imunidade tributéria a entidades
consideradas essenciais e indispensaveis a sociedade para que pudessem exercer

de forma livre seu papel essencial.
1.1 Breve Abordagem historica da Imunidade Tributéria

A imunidade tributaria esta presente na histéria da humanidade desde tempos
longinquos, sua evolugcdo foi se caracterizando ao longo do tempo pelas varias
transformacdes sofridas pela organizacdo da sociedade até incorporar a sua atual
forma se tornando algo fundamental para a concretizacdo do Estado Democratico de

Direito.

Com o surgimento das Cidades-Estados na época primitiva, os bens eram de
uso coletivo, fruto da forca de trabalho individual, e ndo se concebia a possibilidade
de tributar os bens e as riquezas oriundas da exploracdo da natureza pelo homem

gue buscava exclusivamente a sobrevivéncia.

Em seguida veio a época medieval, onde o sistema vigente foi o feudalismo
atrelado ao grande poder conferido a igreja. Nesse periodo embora os senhores
feudais e as instituicdes eclesiasticas gozassem de imunidade, ambos eram entes
autbnomos e nao se submetiam ao poder do Estado, restando a este recolher
tributos da populacdo mais pobre que sofreu com a excessiva onerosidade dos
impostos que parte deles eram direcionados aos senhores feudais e sendo bastasse

ainda eram obrigados a pagar o dizimo a igreja.

Nesta época, 0 que se pode perceber € uma inversao de valores em que a
principal finalidade da imunidade era privilegiar alguns grupos pertencentes as
classes dominantes e também beneficiar o clero partindo-se da premissa de que os
templos e as autoridades religiosas eram a representacédo de divindade na terra,
portanto instituir tributos aos entes religiosos seria considerado cobrar tributos do

préprio Deus.
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Neste sentido Ruy Barbosa Nogueira (1995, p.102), descreve com detalhes
como se davam esses privilégios sob o ponto de vista politico da imunidade

tributaria nos mais diversos periodos:

“No tempo do Império Romano, os tributos eram chamados munerapelo seu
carater de munus publico. Tais tributos comecaram a ser pesados e a
surgirem privilégios de munus particular, com a denominacao de immunitas,
no sentido de desoneracéo tributaria. Na ldade Média, o clero, a nobreza e
as pessoas, hoje dizemos de status social, obtinham imunidades numa
verdadeira inversdo de principios da universalidade e da capacidade
contributiva. lam ficando, tais pessoas com maior capacidade contributiva

privilegiadas, enquanto as classes menos favorecidas mais oneradas|...]".

Na mesma direcao reforca Regina Helena Costa (2006, p.25) diz que:

“Ja ao tempo do Império Romano havia a immunitas — vocabulo que,
etimologicamente, significa nega¢do de muinus ou encargo — expediente
pelo qual se liberavam certas pessoas e situacbes do pagamento dos

tributos exigidos na sustentagéo do Estadol...]".

Devido os abusos cometidos pelos que se beneficiavam da imunidade na
idade média era crescente a insatisfacdo da sociedade e esse privilégio passou a
ser cada vez mais combatido, como demonstra Regina Helena Costa (2001, p.):

“A nobreza nao aceitava sua fungéo de contribuinte. Para ela, cumpria aos
proletarios o encargo fiscal: ou melhor, seria papel do proletariado sustenta-
los. Tal situacdo acabou por desembocar na Revolug¢do Francesa, quando
os beneficios ndo mais seriam exclusivamente de uma determinada classe
social, consolidando o Estado Fiscal. Antes das Revoluces, entre elas a
francesa, reinava uma situacéo na qual tanto o clero quanto a nobreza eram

instituicbes autbnomas...]".

Apbs a dissolucdo do feudalismo, houve o surgimento do Estado patrimonial,
onde a realeza se beneficiava da imunidade, e o impedimento de tributar o senhorio
e a igreja servia como instrumento limitador do poder real, sendo estes dois entes

agraciados com a imunidade como forma de homenagem.

Somente com a criagcdo do Estado Moderno, a imunidade deixa de pertencer
ao Rei para pertencer ao Estado, passando assim por uma profunda transformacéo,

deixando de ser considerado como forma de limitacdo do poder do Rei pela igreja e
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pela nobreza e passa a ser concebido, “limitagdo ao poder de tributar do Estado
pelas liberdades preexistentes dos individuos” (TORRES, 1999, pg. 81).

No Brasil, a Constituicdo do Império de 1824 ja esbocava a ideia de
capacidade contributiva e imunidade tributaria visando proteger alguns entes e
situagcdes como a industria extrativista e a igreja Catolica que era a religido oficial do
pais na época mas somente em 1891 houve previsdo expressa de imunidade
reciproca entre Governo e Estados Membros.

A constituicdo de 1981 definiu de forma expressa as limitagdes a competéncia
tributaria no art. 9°, §2°, afirma que € “isenta de impostos, no Estado por onde se
exportar, a producdo de outros Estados, e ainda os artigos 10 e 11 estabelecem
que:

“Art. 10. E proibido aos Estados tributar bens e rendas federais ou servigos
a cargo da Unido, e reciprocamente.

Art. 11. E vedado aos Estados, como a Unido:

(1°) criar impostos de transito pelo territério de um Estado, ou na passagem
de um para outro, sobre produtos de outros Estados de Republica ou
estrangeiros, e, bem assim, sobre os veiculos de terra e agua que o0s
transportem;

(2°) estabelecer, subvencionar ou embaracar o exercicio de -cultos
religiosos;

(3°) prescrever leis retroativas”.

No decurso do tempo a ideia de imunidade tributéria foi se fortalecendo no
ambito constitucional, as vérias modificacbes e evolugbes da carta magna
solidificavam cada vez mais o fenbmeno tributéario, embora a imunidade tenha sido
tratada de acordo com as convic¢des politicas e econbmicas de suas respectivas
épocas e ndo obstante do que ocorreu no restante do mundo, sempre haviam
algumas classes privilegiadas que se beneficiavam desse direito.

Esses excessos e abusos oriundos dos privilégios da imunidade tributaria
tiveram fim com a instauragao do regime Federativo e as limitagbes do Poder.

Viu-se a necessidade de preservar algumas entidades, bens e servigos
quanto a competéncia tributaria do Estado, sendo criadas desta feita normas
limitadoras desse poder Estatal.

A Constituicdo Federal de 1988, no ato de sua promulgacdo trouxe no seu

texto o atual conceito de imunidade tributaria, conferindo a algumas entidades,
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pessoas ou situagdes um tratamento diferenciado mantendo—os imunes ao poder de
tributagéo do Estado.

Afirma Regina Helena Costa (2006, p.31) que:

“Desse breve retrospecto histérico podemos concluir que, ao lado do
gradativo aperfeicoamento da disciplina da organizacdo politica do Estado,
caminhou — se também para uma valorizacdo do instrumento de
exoneracao tributaria por exceléncia — a imunidade -, positivando-se, cada
vez mais, a ideia segundo a qual determinadas pessoas, bens e situa¢cbes —
dada a sua natureza juridica, ou a vista de sua importancia para a
sociedade — merecem tratamento diferenciado e, portanto devem ser
mantidos incélumes ao alcance da tributagéo.

No Brasil tal tendéncia, como visto, se fez sentir a partir da democratica
Constituicdo de 1964, texto na qual as imunidades tributarias ganharam

destaque e perfil normativo semelhantes aos que ora ostentam.”.

Na Constituicdo Federal de 1988 a imunidade esta prevista no art. 150, inciso

VI que assim estabelece:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servi¢os, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

¢) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundagbes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de
educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao.
(Constituicdo Federal, 2003, p.99/100)".

O conceito de imunidades tributarias foi aperfeicoado, determinando-se a
auséncia de finalidade lucrativas das entidades assistenciais e de educagédo para
efeito de imunidade tributaria e se estabeleceu a imunidade reciproca das fundacdes
instituidas e mantidas pelo poder publico além disso foi incorporado ao seu texto

imunidades referentes as taxas e contribui¢cdes, positivando cada vez mais a ideia
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de que pessoas, bens e situacdes especiais devem ser tratadas de uma maneira
diferenciada devendo assim permanecerem imunes ao alcance da tributagéo.

O tributarista Jodo Bosco Peres acredita que:

“Atualmente é pacifico o entendimento de que a imunidade esta diretamente
ligada a auséncia da capacidade contributiva, a universalidade dos tributos
e o papel social que determinados sujeitos exercem no meio da sociedade.

Todavia tal entendimento ja foi diverso, admitindo-se como um auténtico
privilégio a imunidade dos nobres e da Igreja ante o poder do Rei.” (Peres,

Jus Navigandi, a.8, n.127).

Como foi visto a origem da imunidade tributéria foi criada para proteger alguns
entes considerados essenciais na sociedade porém ao longo da histéria tornou-se
instrumento manipulado pelas classes dominantes, que desviaram a finalidade
essencial da imunidade e se auto imunizaram de maneiras completamente
equivocadas, realidade que ganhou outros patamares a partir da transferéncia do
poder de tributar e instituir imunidades para o Estado, que inicialmente também foi
refém das classes dominantes, mas finalmente com a divisdo de poderes, o instituto
da imunidade se solidificou, e a Constituicdo pode enfim defini-lo de acordo com a
sua funcédo essencial de proteger do poder de tributar do estado alguns entes
essenciais para a sociedade, garantindo que estes possam exercer suas atividades

sem qualquer prejuizo exercido pelo Estado.

1.2 Conceito de Imunidade Tributaria

O conceito de imunidade encontra algumas vertentes na doutrina e em muitos
casos um autor se contrapde ao outro, sob o ponto de vista da imunidade ser uma
limitac&o ao poder de tributar do Estado.

Nesse sentido Yoshiaki Ichihara(2000, pg. 165) preleciona que:

“A imunidade n&o proibe o legislador de exercer sua competéncia tributaria,
uma vez que a Constituicdo, ao delimitar negativamente, retira do legislador
o fundamento de validade para instituir tributos no campo abrangido pela
imunidade. Cria, na realidade, um campo de incompeténcia, 0 que ndo se

confunde juridicamente com a vedac¢&o ou proibigéo.
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Nao resta duvida que a imunidade limita o campo tributério, mas trata-se de
uma categoria juridica a parte e ndao se confunde, em termos de
abrangéncia ou de natureza juridica, com as limitacdes constitucionais ao

poder de tributar]...]".

Contrério a esta tese Hugo de Brito Machado (2002, pg. 241) afirma que:

“Imunidade é o obstaculo decorrente de regra de Constituicdo a incidéncia
de regra juridica de tributagcdo. O que € imune ndo pode ser tributado. A
imunidade impede que a lei defina como hipétese de incidéncia tributaria
aquilo que € imune. E limitagcdo de competéncia tributaria. H4 quem afirme,
€ certo, que a imunidade ndo é uma limitagdo da competéncia tributaria
porque ndo é posterior & outorga desta. Se toda atribuicdo de competéncia
importa uma limitacdo, e se a regra que imuniza participa da demarcacgéo da
competéncia tributaria, resulta evidente que a imunidade é uma limitacdo
dessa competéncia. O importante € notar que a regra de imunidade
estabelece excecdo. A Constituicdo define o a&mbito do tributo, vale dizer, o
campo dentro do qual pode o legislador definir a hipétese de incidéncia da
regra de tributac@o. A regra de imunidade retira desse ambito uma parcela,
que torna imune. Opera a regra imunizante, relativamente ao desenho
constitucional do ambito do tributo, da mesma forma que opera a regra de

isencdo relativamente a definigdo da hipétese de incidéncia tributaria”.

Ha autores como Pestana (2001, pg. 62) que entendem a imunidade como um

principio e assim a conceituam:

“Principio da imunidade tributéria é o feixe de valores juridicos depositados
na Constituicdo Federal, que permitem construir normas juridicas que
revelam a incompeténcia das pessoas politicas de direito constitucional
interno para instituir tributos nas situagcdes especificas do texto

constitucionall...]".

Embora existam divergéncias, a doutrina majoritaria acata a ideia de limitacao
ao poder de tributar, entendendo que imunidade consiste na “exclusdo da
competéncia de tributar, proveniente da Constituicdo”. (BALEEIRO, 1951, pg. 226).

Roque Antbnio Carrazza(2008, pg. 705) afirma que:
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“A imunidade tributaria € um fendbmeno de natureza constitucional. As
normas constitucionais que, direta ou indiretamente, tratam do assunto,
fixam, por assim dizer, a incompeténcia das entidades tributantes, para
onerar, com exagdes, certas pessoas, seja em funcdo de sua natureza
juridica, seja porque coligadas a determinados, fatos, bens ou

situacdes]...]".

O autor reconhece a excepcionalidade de fatos, bens e situacbes de devem
ser tratadas de forma diferenciada devido sua natureza juridica, devendo estes
permanecerem imunes ao poder de tributar das entidades tributantes, havendo
portanto uma limitacao desse poder.

Entende Eduardo Sabbag(2012, p.283) que:

“A imunidade para tributos representa uma delimitagdo negativa da
competéncia tributaria. E que o legislador constituinte adotou a técnica de
tracar, de modo cuidadoso, as &reas que refutam a incidéncia das exacgdes
tributarias, levando-se em consideragdo nosso sistema rigido de distribuicao

de competéncias impositivas|...]".

Sendo assim Paulo de Barros Carvalho (2004, p.172), entende que:

“A imunidade nao exclui nem suprime competéncias tributarias, uma
vez que estas representam o resultado de uma conjuncdo de normas

constitucionais, entre elas, as de imunidade tributaria [...]".

A Constituicdo Federal de forma rigorosa e explicita disciplina o exercicio da
competéncia tributéria, tirando do legislador ordinario o poder de definir o alcance
das normas juridicas que criam os tributos.

Desse modo, pode-se concluir que a opinido majoritaria dos doutrinadores é
gue a imunidade sinaliza a incompeténcia tributaria, devido a Constituicdo, ao definir
a competéncia, excepciona determinadas situacdes que, ndo fosse a imunidade,
estariam dentro do campo da competéncia, mas por forca da norma imunizante,
permanecem fora do alcance do poder de tributar.

Neste sentido arremata ainda Paulo de Barros Carvalho (2004, p.181) que a

imunidade se define como:
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“A classe finita e imediatamente determinavel de normas juridicas, contidas
no texto da Constituicdo Federal, e que estabelecem, de modo expresso, a
incompeténcia das pessoas politicas de direito constitucional interno para
expedir regras instituidoras de tributos que alcancem situaces especificas

e suficientemente caracterizadas” [...].
Sobre o tema, Aliomar Baleeiro (1977, p.178) também ensina:

“A imunidade para alcancar os efeitos de preservagao, protegédo e estimulo,
inspiradores do constituinte, pelo fato de serem os fins das instituicbes
beneficiadas também atribuices, interesses e deveres do Estado, deve
abranger os impostos que, por seus efeitos econdmicos, segundo as
circunstancias, desfalcariam o patriménio, diminuiriam a eficdcia dos
servicos ou a integral aplicacdo das rendas aos objetivos especificos
daquelas entidades presumidamente desinteressadas, por sua propria

natureza”.

E com o recolhimento dos tributos que o governo faz investimentos e executa
as politicas publicas fundamentais ao bem estar da coletividade, mas também
podera ainda instituir tributos com a finalidade de estimular ou desestimular

determinadas condutas, exercendo assim o tributo uma fungéo extrafiscal.

O tributo pode interferir ou até mesmo impedir o exercicio de determinadas
atividades, desta forma a imunidade aparece como instrumento de protecdo aos
direitos fundamentais, com a finalidade de limitar a competéncia tributaria e manter
incélume determinados entes.  Verifica-se que as imunidades ndo tém um fim em

si mesmo, suas funcdes estdo direcionadas a protecdo de valores considerados

notaveis na sociedade ou para o Estado em si.

Ives Gandra Martins (2003, p.10) ensina que:

“[...] que a imunidade, nas hipo6teses constitucionais, constitui o instrumento
gue o constituinte considerou fundamental para, de um lado, manter a
democracia, a liberdade de expressdo e acdo dos cidadéos e, por outro
lado, de atrair os cidaddos a colaborarem com o Estado, nas suas
atividades essenciais, em que muitas vezes, o proprio Estado atua mal ou

insuficientemente, como de na educacéo, assisténcia social etc.”.

No mesmo sentido Souto Borges (1980, p.184) entende que:
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“Analisada sob o prisma do fim, objetivo ou escopo, a imunidade visa
assegurar certos principios fundamentais ao regime, a incolumidade de
valores éticos e culturais consagrados pelo ordenamento constitucional
positivo e que se pretende manter livres das interferéncias ou perturbacdes

da tributagao”.

Diante os ensinamentos doutrinarios expostos, conclui-se que a imunidade
representa um instrumento de protecdo e cooperacdo entre o Estado e ao cidadao,
possibilitando a efetivagcdo de objetivos indispensaveis a sociedade e conferindo
seguranca aos entes contemplados pelas normas imunizantes a exercer de forma
livre a sua finalidade essencial sem sofrer limitacbes ou impedimentos por parte do
Estado.

1.3 Classificagdo das Imunidades Tributarias

E sabido que a Constituicdo Federal visa limitar o poder de tributar do Estado
conferindo imunidade tributaria a alguns entes e para um melhor entendimento sobre
o tema a doutrina decidiu classificar os tipos de imunidades existentes no

Ordenamento juridico como se pode ver a seguir:

1.3.1 Imunidade Subjetiva

S&o aquelas conferidas de acordo com a condicdo de determinada pessoa,
atribuida a sujeitos em funcdo da presenca de elementos objetivos como o
patriménio, renda ou servicos relacionados com as finalidades essenciais das
entidades beneficiadas ou dela oriundas, conforme o art. 150, § 2° e 4° da
Constituicao federal.

Segundo Regina Helena Costa (2006, p124-126), a imunidade subjetiva ou
pessoal é dirigida a uma pessoa, protegendo-se seu patriménio, renda e servicos.
Por exemplo: a nédo-tributacdo de contribuicbes sociais destinadas a seguridade
social das entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias
em lei.

Sobre este tema Amaro (1997, p.146) escreve:
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“As imunidades sao definidas em fungdo de condi¢cbes pessoais de quem
venha a vincular-se as situacdes materiais que ensejariam a tributacéo (por
exemplo, a renda, em regra passivel de ser tributada, € imune quando
auferida por partido politico ou por entidade assistencial que preencha
certos requisitos). Mas podem, também, as imunidades ser definidas em
funcdo do objeto suscetivel de ser tributado (p. ex., o livro é imune), ou de
certas peculiaridades da situacdo objetiva (p. ex., um produto que, em
regra, poderia ser tributado, mas, por destinar-se a exportacao, é imune).

Podem, assim, identificar-se imunidades subjetivas (atentas as condi¢des
pessoais do sujeito que se vincula as situacdes materiais que, se aplicada a
regra, seriam tributdveis) e imunidades objetivas (para cuja identificagdo o
relevo estd no objeto ou situagdo objetiva, que, em razdo de alguma
especificidade, escapa a regra de tributabilidade e se enquadra na excecéo

gue é a imunidade)”.

Sob esse contexto, fica claro que a imunidade subjetiva refere-se as pessoas
e suas caracteristicas enquanto fundamentais para o exercicio das finalidades

essenciais, devendo estas também serem alcancadas pela horma imunizante.

1.3.2 Imunidade Objetiva

Esta relacionada a determinados fatos, bens ou situacbes e versam sobre
coisas, embora também beneficie pessoas.

Sua previsdo legal encontra-se no art. 150, VI, “d” da Constituicdo Federal,
sendo que tal protecéo € concedida em funcéo do objeto comercializado, assim para
Schoueri (2010, p.378):

“[...] abrange somente os impostos incidentes sobre a importagéo, a
producéo industrial e a circulagdo das mercadorias mencionadas, como o Il,
IPl e 0 ICMS, e néo os impostos sobre a renda e o patrimoénio de editoras e

livreiros, por exemplo” .

Esse tipo de imunidade portanto refere-se apenas ao bem especifico nao

contemplando ou considerando o contexto.
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1.3.3 Imunidades Genéricas

Imunidades genéricas estao previstas no art.150, VI da Constituicdo Federal e
sdo destinas apenas aos impostos, e tem como finalidade conferir imunidade as
entidades elencadas no texto constitucionais sendo as seguintes:

a) Patrimonio, renda ou servi¢os, uns dos outros;

b) Templos de qualquer culto;

C) Patrimoénio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacéo
e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) Livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao.

e) Fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo
obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral
interpretadas por artistas brasileiros bem como 0s suportes materiais ou arquivos
digitais que os contenham, salvo na etapa de replicacdo industrial de midias 6pticas
de leitura a laser.

A doutrina classificou como genérica a imunidade que incide sobre os entes

previstos texto Constitucional.

1.3.4 Imunidade Reciproca

O texto constitucional mais especificamente no art. 150, VI, “a”, estabelece a

imunidade reciproca, sendo vejamos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)
VI - instituir impostos sobre:

patriménio, renda ou servigcos, uns dos outros [...]. (Constituicdo Federal,
2003, p.99/100).

Este dispositivo veda a instituicgdo de impostos sobre patriménio, renda ou

7

servicos uns dos outros, isto é, proibicdo de cobrar impostos entre os entes

federados, ou seja, entre a Unido, os Estados, Distrito Federal e os Municipios.
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Vale ressaltar que a imunidade reciproca refere-se apenas a impostos, ndo
contemplando as taxas e contribuicdes de melhorias.

Paulo de Barros Carvalho (1991, p.120) acrescenta que:

“A imunidade reciproca, prevista no art. 150, VI, a, da Constituicdo, € uma
decorréncia pronta e imediata do postulado da isonomia dos entes
constitucionais, sustentado pela estrutura federativa do Estado brasileiro e
pela autonomia dos Municipios. Na verdade, encerraria imensa contradigao
imaginar o principio da paridade juridica daquelas entidades e,
simultaneamente, conceber pudessem elas exercitar suas competéncias
impositivas sobre o patrimdnio, a renda e 0s servi¢os, umas com relacao as
outras. Entendemos, na linha do pensamento de Francisco Campos
Oswaldo Aranha Bandeira de Mello e Geraldo Ataliba, que, se néo
houvesse disposicao expressa nesse sentido, estariamos forcados a admitir
o0 principio da imunidade reciproca, como corolério indispensavel da
conjugacdo da autonomia municipal. Continuaria a imunidade, ainda que
implicita, com o mesmo vigor que a formulagéo expressa lhe outorgou.

E em nome do canone da supremacia do interesse publico ao particular que
a atividade de administracéo tributaria ganha foros de efetividade prética. E
ndo poderiamos compreender como, debaixo dessa mesma linha diretiva,
uma pessoa juridica de direito publico, munida de personalidade politica e
autonomia, pelos dizeres explicitos da Constituicdo, viesse a submeter-se
aos poderes de fiscalizacdo e de controle, que sdo insitos ao desempenho

daquele tipo de atividade”.

Nestes termos afirma Aliomar Baleeiro (1977, p.92) que:

“Politicamente, a Constituicdo visa a uma unido indestrutivel a base da
concoérdia, do respeito e da solidariedade reciprocos.

N&o seria compativel com esses fins supremos, substancialmente ligados a
unidade nacional, preocupacdo maxima de todos os grandes estadistas
brasileiros desde a Independéncia, a interpretacdo que permitisse aos
Estados entre si retaliacdes tributarias, com os impostos interestaduais, tao
combatidos na primeira Republica, ou as praticas mais ou menos idénticas
gue ainda hoje ensombram a vida dos Estados americanos, segundo

depoimento de financistas da mais alta circunspecgao”.

A suprema corte manifestou seu entendimento sobre a imunidade

reciproca afirmando que:
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“A garantia constitucional da imunidade reciproca impede a incidéncia de
tributos sobre o patriménio e a renda dos entes federados. Os valores
investidos e a renda auferida pelo membro da federacdo € imune de
impostos. A imunidade tributaria reciproca € uma decorréncia pronta e
imediata do postulado da isonomia dos entes constitucionais, sustentado
pela estrutura federativa do Estado brasileiro e pela autonomia dos
Municipios”. (Al 174.808-AgR, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 11-
3-96, DJ de 1°-7-96).

Sobre essa questdo, merece transcricdo o seguinte trecho do voto do Min.

Celso de Mello:

“E importante por em destaque, neste ponto, a prépria razdo de ser da

clausula que instituiu a imunidade tributaria reciproca.

Sabemos que a Constituicdo do Brasil, ao institucionalizar o modelo federal
de Estado, perfilhou, a partir das multiplas tendéncias ja positivadas na
experiéncia constitucional comparada, o sistema do federalismo de
equilibrio, cujas bases repousam na necessaria igualdade politico-juridica
entre as unidades que compde o Estado Federal.

(..)

A imunidade tributaria reciproca — consagrada pelas sucessivas
Constituicdes republicanas brasileiras — representa um fator indispensavel a
preservagdo institucional das préprias unidades integrantes do Estado
Federal, constituindo, ainda, importante instrumento de manutencdo do
equilibrio e da harmonia que devem prevalecer, como valores essenciais
gue sdo, no plano das relagdes politico-juridicas fundadas no pacto da
Federacdo”. (STF, 22 Turma, RE 363412 AgR/BA, data de julgamento
07.08.2007).

Ainda sobre esta imunidade Geraldo Ataliba (1994, p.235-237), fez as

seguintes consideragoes:
“Com efeito, para tributar, deve a pessoa juridica de direito publico
ter poder sobre o sujeito passivo. S6 o poder lhe permite assegurar,
mediante coacdo, seu comando. SO do sudito pode o poder publico exigir.
S0 pode tributar quem pode exercer poder — dentro da margem de discricao
apontada — sobre o contribuinte. Alids, este termo significa sujeito ao poder
tributario.Pode-se falar em sujeicdo ao poder tributario entre os estados

federados e federal e vice-versa? Entre estados federados, reciprocamente


http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?PROCESSO=174808&CLASSE=AI%2DAgR&cod_classe=510&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=M/t_blank
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considerados? Entre Unido e municipio autbnomo e vice-versa?
Evidentemente ndo!Decorre da propria natureza das coisas a
intributabilidade reciproca dos entes publicos. Nao tem qualquer cabimento
tributarem-se reciprocamente 0s entes que exercem o poder publico.O
fundamento politico da imunidade constitucional reciproca — e a
Constituicdo € documento politico — dos entes publicos foi magistralmente
colocado por Aliomar Baleeiro, nos seguintes termos|[...]

E, pouco mais adiante, fixa lapidarmente primeira regra de hermenéutica: ‘A
Constituicdo ndo podera ser interpretada de sorte que ameace a
organizacdo federal por ela instituida, ou ponha em risco a coexisténcia

harmoniosa e solidaria da Unido, dos estados e dos municipios”.

Embora na Constituicdo o legislador tenha feito referéncia a impostos sobre
patriménio, renda ou servigcos, o STF entende que a imunidade reciproca nao é
restrita somente aos impostos das entidades anteriormente citadas, mas se estende
a todo aquele que possa comprometer o patriménio, renda ou servi¢co do ente imune,
alcancando assim todo e qualquer imposto.

O legislador percebeu que algumas atividades desempenhadas pela
administracdo indireta, por alguns de seus agentes, mereciam o mesmo beneficio.

E no art. 150, 82° da Constituicdo Federal estabelece que a imunidade
reciproca estende-se as autarquias e as fundacdes por serem pessoas juridicas que
desempenham funcbes relacionadas a atividade estatal, sem fins lucrativos. Desta
forma atuam como servico complementar do Estado e por esta razdo ndo devem
pagar impostos.

Em seguida preocupou-se o legislador de disciplinar a imunidade reciproca e
estabeleceu no art.150, 83° da Constituicdo Federal, que a imunidade nao se
estende a todos os agentes da administracdo indireta. A regra ndo se aplica as
situacdes onde o Estado possui atividades de natureza privada.

Desta forma, a imunidade reciproca néo ir4 se aplicar as empresas publicas e
as sociedades de economia mista, considerando que sao formas do Estado atuar na
economia.

Entretanto, o STF tem entendimento contrario tendo decidido que a imunidade
reciproca pode se estender as sociedades de economia mista e as empresas
publicas que exploram servigos publicos de forma exclusiva, ou seja, quando detém

o monopolio de determinada atividade, porém a regra nao incide quando a
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exploracdo da atividade econOmica concorrer com empresas privadas, preservando
assim o principio da livre concorréncia, caso contrario o estado sempre teria valores
inferiores tendo em vista que estaria imune aos tributos.

Como foi visto nesse topico a imunidade tributaria podera ser classificada de
vérias formas sendo fundamental a associacdo entre a imunidade especifica e o
ente a ser contemplado, pois somente dessa forma podera de forma efetiva garantir
ao ente a devida e eficaz contemplacdo da norma imunizante pretendida pelo

legislador.
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CAPITULO 02 - IMUNIDADE DOS TEMPLOS RELIGIOSOS

No que se refere ao tema proposto, a imunidade dos templos de qualquer
culto € um assunto bastante relevante e discutido na nossa doutrina, na tentativa de
se buscar a melhor interpretagéo e entendimento para que se possa aplicar da forma

mais justa e eficaz a imunidade tributaria.

2.1 Imunidade Religiosa e os conceitos de Culto e Templo

Para entender o exato alcance da imunidade religiosa, deve-se conhecer
preliminarmente o conceito de culto e templo.

De acordo com Eduardo Sabaag(2015, p.337) € possivel afirmar que:

“Cultoé a manifestacdo religiosa cuja liturgia adstringe-se a valores
consonantes com o arcabouc¢o valorativo que se estipula, programética e
teleologicamente, no texto constitucional. Assim, o culto deve prestigiar a fé
e os valores transcendentais que a circundam, sem colocar em risco a
dignidade das pessoas e a igualdade entre elas, além de outros pilares de
nosso Estado. Com efeito, é imprescindivel a seita a obediéncia aos valores
morais e religiosos, no plano litargico, conectando-se a a¢fes calcadas em
bons costumes (arts. 1°, 1lI; 3°, 1 e 1V; 4°, 1l e VIII, todos da CF), sob pena do

nao reconhecimento da qualidade de imune”.

Antonio Ferreira Filho (2005, p. 66), descreve culto, nos seguintes dizeres:

‘O culto &€ o cerimonial religioso, o conjunto dos ritos e atitudes
desenvolvidas em essencial nos templos das igrejas, ndo pode e ndo deve
ser entendido como. O culto se resume a reverencia e adoragdo divina,
interesses, quaisquer outros, a que ele se assemelha ou se compara. O

culto destina-se a adoragao de Deus, ao aprimoramento a espiritualidade”.

A imunidade contempla todas as formas possiveis de manifestacdo religiosa,
até mesmo a mais exoOtica e extravagante desde que possua racionalidade e

organizacao.
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Desta forma as seitas com inspiracfes atipicas, demoniacas e saténicas, que
estimulam a violéncia, racismo, sacrificios humanos ou o fanatismo devaneador ou
visionario ndo estéo protegidas pela norma imunizante.

Quanto ao conceito de Templo, a doutrina encontra uma certa dificuldade em
reduzi-la a planos cartesianos, e a pratica tem revelado uma expansdo imensa de
igrejas pelo mundo com conceituacdes e rituais diversificados que embora se
enquadre nos termos aceitaveis do ponto de vista doutrinario se diferenciam das
demais quanto a sua forma e organizacao, frustrando assim a tentativa de uma
definicdo precisa do termo.

A palavra Templo origina-se do latim templum e € basicamente o lugar
destinado a realizacdo do culto. Em Roma era um lugar aberto, consagrado pelas
autoridades religiosas e simbolizava a ideia da ligacdo entre os homens e o0 ser
Divino.

Simboliza um lugar Sagrado, onde os religiosos se reiinem para professar sua
fé por meio de rituais peculiares a cada religido.

Ao longo da histéria os homens adotaram a simbologia do templo como local
divino e imaculado, muitas vezes chamado de a casa de Deus, e 0 que se pode
observar € que ndo se mede esforcos para se construir edificios enormes, muitas
vezes coberto com ouro, prata dentre outros requintes luxuosos, com a finalidade de
adorar o Deus professado com o melhor que se possa extrair desse mundo.

E comum encontrar igrejas, sinagogas e outras formas de templos religiosos
como obras arquitetdnicas antolégicas e na maior parte dos casos 0S recursos para
a construcao desses verdadeiros monumentos se originam de ofertas doadas pelos
fieis frequentadores daquele templo exatamente por ser tratado pelo homem como o
reflexo do mundo divino, a habitacdo de Deus sobre a terra, o lugar da presenca real
e cabe ao servo fiel dar o melhor de si para Deus e as ofertas para a casa de Deus
recepciona perfeitamente essa filosofia.

Em termos gerais, templo pode abranger toda uma ordem religiosa, composta
de locais de culto e de administracdo, o que inclui toda a estrutura envolvida no
processo bem como as pessoas envolvidas na administracdo e execucdo das
atividades, embora em sentido restrito, templo € apenas o local de celebragcédo das
cerimobnias religiosas.

O que se sabe ao certo é que o templo pode se manifestas de varias formas e

constantemente ha evolugdes na sua estrutura devido o surgimento cada vez maior
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de igrejas, desta feita hd algumas conceituacbes que buscam definir o templo,
dentre elas encontra-se na doutrina 3 principais teorias que tem como finalidade
conceituar o termo templo. No manual de Direito Tributario, Eduardo Sabaag (2015,
p. 338 - 339). classifica essas teorias para fins didaticos como (l) classico-restritiva,

(I classico-liberal, (I1I) moderna.

() Teoria Classico-restritiva (Concepgdo do Templo-coisa):
Conceitua o templo como o localdestinado a celebracédo do culto. Pauta-se
na coisificacdo do templo religioso (universitasrerum, ou seja, o conjunto de
coisas), que se prende, exclusivamente, ao local do culto.Exemplo: n&o
deve haver a incidéncia de IPTU sobre o imével — ou parte dele, se o culto,
v.g., ocorre no quintal ou terreiro da casa — dedicado & celebracao religiosa;
ndo deve haver a incidéncia de IPVA sobre o chamado templo-mével
(barcagas, caminhdes, vagonetes, Onibus etc.); entre outras
situacdes.Como defensores dessa concepcgdo, aproximam-se Pontes de
Miranda, Paulo de Barros Carvalho e Sacha Calmon Navarro Coélho.

(I) Teoria Classico-liberal (Concepc¢éo do Templo-atividade):

Conceitua o templo como tudo aquilo que, direta ou indiretamente, viabiliza
0 culto. Nessa medida, desoneram-se de impostos o local destinado ao
culto e os anexos deste (universitas juris, ou seja, o conjunto de relagbes
juridicas, afetas a direitos e deveres).Como defensores dessa concepgéo,
aproximam-se Aliomar Baleeiro,Roque AntdnioCarrazza e Hugo de Brito
Machado.

Note alguns didaticos exemplos na linha de defesa dessa concepcéo:

a) ndo deve haver a incidéncia de IPTU sobre a residéncia do
religioso,sobre a casa ou saldo paroquial, sobre o centro social, sobre todos
0S anexos ao templo, como nitidas pertengas do templo;

b) ndo deve haver a incidéncia de IPTU sobre o local destinado a
aprendizagem da liturgia (conventos ou outras habitaces de comunidades
religiosas);

¢) ndo deve haver a incidéncia de IPVA sobre o veiculo (carro, avido, barco)
utilizado pelo religioso para a realizagédo do trabalho eclesiéstico.

Para Aliomar Baleeiro, ndo se deve considerar templo “apenas a igreja,
sinagoga ou edificio principal, onde se celebra a cerimdnia publica, mas
também a dependéncia acaso contigua, o convento, 0os anexos por for¢a de
compreensdo, inclusive a casa ou residéncia do paroco ou pastor, desde
que ndo empregados em fins econdmicos”.

E possivel notar que as duas correntes até aqui apresentadas — a do

templo-coisa e a do templo-atividade - apresentam uma
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caracteristicacomum: limitam a imunidade ao local do culto e ao conjunto de
bens e atividades vinculadas a ele. O STF, alias, sob a égide da Carta
Magna de 1946, assim se posicionava:

EMENTA: A imunidade estatuida no art. 31, V, “b”, da Constituicdo (1946), é
limitada, restrita, sendo vedado a entidade tributante lancar impostos sobre
templos de qualquer culto, assim entendidos a igreja, o seu edificio, e
dependéncias. Um lote de terreno, isolado, ndo se pode considerar o solo
do edificio do templo.

(RE 21.826/DF, 22 T., rel. Min. Ribeiro da Costa, j. 02-07-1953).

(Il Teoria Moderna (Concepcdo do Templo-entidade): Conceitua o
templo como entidade, na acepcdo de instituicdo, organizagcdo ou
associagao, mantenedoras do templo religioso, encaradas
independentemente das coisas e pessoas objetivamente consideradas. No
sentido juridico, possui acep¢do mais ampla que pessoa juridica, indicando
o proéprio “estado de ser”, a “existéncia”, vista em si mesma.

Nessa medida, o templo-entidade extrapola, no plano conceitual, o formato
da universitasrerum, destacado na teoria classico-restritiva, e a estrutura da
universitas juris, prépria da concepcao classico-liberal, aproximando-se da
concepcéo de organizacdo religiosa, em todas as suas manifestagbes, na
dimenséo correspondente ao culto.Curiosamente, segundo Flavio Campos,
o0 texto constitucional registra o vocébulo entidade “exatas cinquenta e duas
vezes e, em todas elas,emprega-o com este sentido de ‘instituicao’,

‘associagdo’,  ‘organizagdo””.Como  defensores dessa  concepgéo,
aproximam-se José Eduardo Soares de A nosso sentir, a concepgao
moderna tem-se mostrado a mais adequada a satisfagdo da problematica
gue circunda a tributagdo dos templos religiosos que, em virtude do
dinamismo que tem orientado a atividade, com questfes juridicas as mais
variadas possiveis, requerem do exegeta um certo desprendimento das
estruturas formais, a fim de atingir a ratio legis e propor a justica fiscal aos
casos concretos. Melo, Marco Aurélio Greco, Celso Ribeiro Bastos, entre

outros”.

Como se pode observar a doutrina tem visdes diferenciadas sobre o conceito
de templo e isso reflete diretamente na aplicacdo da imunidade tributaria, devido as
varias correntes doutrinarias ndo se chegou ainda a um denominador comum guanto
a extensdo da norma imunizante, e a discursdo gira em torno do alcance dessa
norma em todos os entes envolvidos no contexto do templo religioso.

N&o obstante a outros assuntos, esse tema ja foi objeto de estudo e analise

da jurisprudéncia patria, que se posicionou favoravel a teoria que afirma que a
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imunidade se estende a outros imoveis além do templo. Nesse sentido h& julgados

do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios e do Tribunal de Justica do

Estado do Parana:

“EMENTA: ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. IPTU. TEMPLO
RELIGIOSO. PREDIO DESTINADO A MORADIA DO PRESIDENTE DA
IGREJA. IMUNIDADE DECLARADA. SENTENCA MANTIDA.

1. Nos termos do art. 150, VI, letra b, da CF, é vedado ao Distrito Federal
instituir imposto sobre templos de qualquer culto.

2. A imunidade abrange ndo s6 o prédio onde sao realizadas as cerimdnias
e liturgias, mas também os imdveis relacionados as atividades essenciais
da entidade religiosa, dentre os quais, necessariamente, se inclui a casa
destinada a moradia de seu sacerdote, pastor ou equivalente.

3. Recurso conhecido e improvido. (APC20050111350616 — Rel. Des.
Jesuino Risato. Julgamento: 25/03/2009. Publicagéo: 13/04/2009. Orgéo
Julgador: Segunda Camara Civil).

EMENTA: APELACAO CIVEL — TRIBUTARIO - EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL JULGADOS IMPROCEDENTES - IPTU - IMUNIDADE SOBRE
TEMPLOS DE QUALQUER CULTO - IMOVEL CONTIGUO UTILIZADO
COMO ESTACIONAMENTO PARA VIABILIZAR O ACESSO DOS FIEIS AO
TEMPLO - REGRA IMUNIZANTE DO ART. 150, VI, ALINEA "B", DA
CONSTITUI(;AO FEDERAL - RECURSO PROVIDO PARA JULGAR
PROCEDENTES OS EMBARGOS, COM INVERSAO DOS ONUS DA
SUCUMBENCIA. - "S&do considerados templos ndo apenas os edificios
destinados a celebracdo publica dos ritos religiosos, isto €, os locais onde 0
culto se professa, mas, também, os seus anexos. Consideram-se 'anexos
dos templos' todos os locais que tornam possiveis, isto &, viabilizam o culto
ou dele decorrem." (Curso de Direito Constitucional Tributario. Roque
Anténio Carrazza. 222 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2006. p. 718). — O
bem discutido neste processo € imune a cobranca de IPTU, haja vista que o
entendimento do STF volta-se para uma interpretacdo ampliativa da alinea
"b" do inciso VI do art. 150 da Constituicdo Federal, de forma a estender o
beneficio aos bens que cumprirem a finalidade religiosa a que se destinam.

- N&o tendo sido o Municipio de Curitiba capaz de comprovar a auséncia de
tal finalidade religiosa, o que era dever seu, a procedéncia dos embargos a
execucao é imperativa, motivo porque se impde a reforma da sentenca que
julgou improcedentes os embargos. (TJPR — APC 532422- Rel. Des. Cunha
Ribas. Julgamento: 05/05/2009. Publicacdo: 23/06/2009. Orgéo Julgador:

Segunda Camara Civel)”.
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Em contrapartida, vale notar que em 1953, o STF entendeu de forma unanime
posicionamento contrario ao anteriormente oposto e no RE de n°® 21826-DF, decidiu
gue somente o imovel em que o templo estava instalado possuia imunidade, ou seja,
a igreja, o seu edificio e suas dependéncias.

Aplicando desta forma a teoria Classico-Restritiva, que restringe a imunidade
apenas ao local do templo, como se pode observar no voto proferido pelos ministros

no julgamento em questao:

Templo — Liberdade de culto — intributabilidade — Inteligéncia restritiva —
Inadmissibilidade da extenséo a terreno anexo a igreja — Aplicacéo do art.
31, V, “b”, da Constituicao (1946) “A imunidade estatuida no art. 31, n 5,
letra “b” da Constituicdo, em favor da recorrente, é limitada, restritiva, sendo
vedado a entidade tributante lancar impostos sobre templos de qualquer
culto, aos bens iméveis pertencentes a Irmandade da Gléria, ora recorrente,
ndo se estende a isencdo (sic) em apreco, pois a eles ndo se refere,
expressamente, a preceituacaoconstitucional. Essa é restrita, inampliavel,
eximindo da tributacdo apenas os templos. Nao, assim, a todos os bens
imdveis da Irmandade. Se esta o possui, deve pagar os respectivos tributos
gue apenas nao incidem sobre o templo, a saber, a igreja, o seu edificio, e
dependéncias. "Um lote isolado ndo pode se considerar o solo do edificio do
templo”. (STF - RE 21826- DF — Rel. Min. Ribeiro da Costa. Julgamento:
02/06/1953. Publicag&o: 30/12/1953).

Embora no caso em tela o STF tenha se posicionado contra a extensao da
imunidade aos bens pertencentes a entidade religiosa, veremos mais adiante que
alguns pontos devem ser criteriosamente analisados quanto a funcdo essencial
exercida por esses bens e anexos e em alguns casos o entendimento tem sido
predominantemente contrario a este posicionamento em questao.

Torna-se fundamental a compreenséo sobre o conceito de culto e templo para
se entender a finalidade e a importancia de se conferir imunidade tributaria a esses
entes que representam um papel tdo importante e presente na sociedade devendo
para isto receber um tratamento especial da legislacéo patria.

Esse privilégio fiscal adquirido pela igreja se deu de forma bastante peculiar,
uma vez que desde a antiguidade a relagéao entre igreja e Estado se confundem em
Varios aspectos e muitas vezes o representante do governo era considerado uma

espécie de lider religioso representando ndo somente uma figura politica mas
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também representava a personificacdo da vontade divina que escolheu determinado
lider para conduzir o seu povo.

No Brasil, 0 exemplo mais marcante é a relacdo entre o Governo e a igreja
catdlica, sendo que a igreja exercia um papel fundamental servindo de instrumento
de justificacdo ideoldgica na cobranca de tributos pelo Estado Fiscal, se por um lado
a igreja foi beneficiada com a imunidade, esta tinha a obrigacdo de conscientizar e
convencer os fiéis do pagamento dos tributos sempre alegando que tal ato
representava um gesto de fidelidade a Deus, e a ideologia se baseava na ideia de
que o individuo ao pagar o tributo na verdade estaria devolvendo a Deus uma
pequena parcela de um todo que lhe foi conferido e isto representava gratidao e
fidelidade.

Esse convencimento na maior parte das vezes se baseava em argumentos
subjetivos que remetia a ideia do ndo pagamento do tributo como ato de
desobediéncia e o fiel era até mesmo acusado de estar roubando a Deus pois
aguela determinada quantia ndo lhe pertencia, e assim através de argumentos
retéricos e falaciosos, a igreja incutia na mente do fiel uma série de situacfes em
que o ndo pagamento dos impostos afetava diretamente a fé, a moral e a dignidade
do homem perante Deus e afirmava que tanto 0 ndo pagamento do tributo ao estado
constituia pecado como a omisséo do estado quanto ao poder de tributar significava
uma transgressao divina da mesma gravidade.

Seguindo essa premissa, encontra-se a figura do dizimo, onde cada individuo
devera devolver a igreja ou a Deus a décima parte dos seus rendimentos e riquezas
adquiridas em determinado lapso temporal, e no periodo da Coroa e em boa parte
do império o dizimo representava o meio de arrecadacdo de recursos para o
pagamento das despesas reais bem como para o pagamento de despesas diversas
dentre elas estava as da igreja, e nesse periodo se registra o regime do padroado
onde os lideres religiosos eram funcionarios do governo, sendo a igreja mantida pelo
estado.

Num mundo afetado pelo imaginario religioso, a pressdao exercida pelos
argumentos da igreja fazia diferenca resultando em efeitos praticos relevantes para
o Estado, e nesse prisma como uma espécie de beneficio por servir de instrumento
ideologico para arrecadar tributos por parte do Estado, o templo religioso foi
privilegiado com a imunidade durante toda a historia e até os dias atuais é tratado de

forma especial pela Constituicdo Federal mais precisamente no art. 5°, VI, em que
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h& uma protecdo expressa a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a

protecdo aos locais de culto e a suas liturgias.

2.2 Imunidades dos Templos Religiosos no Ordenamento Juridico Brasileiro

A partir do surgimento de um Pais laico, no qual ndo ha uma religido oficial
nasceu a necessidade de se atender o tratamento igualitario entre as diversas
entidades religiosas, e essa conceituacao foi se tornando cada vez mais presente no
texto constitucional objetivando dar eficAcia ao exercicio da liberdade religiosa,
afastando a tributacdo sobre os espacos fisicos, sobre as atividades realizadas pela
igreja e sobre as rendas aferidas por ela.

Neste sentido, Alexandre de Moraes (2002, p.215) afirma que:

“A conquista constitucional da liberdade religiosa é verdadeira consagragéo
de maturidade de um povo, pois, como salientado por Themistocles
Branddo Cavalcanti, é ela verdadeiro desdobramento da liberdade de
pensamento e manifestacao.

A abrangéncia do preceito constitucional € ampla, pois sendo a religido o
complexo de principios que dirigem os pensamentos, acdes e adoragdo do
homem para com Deus, acaba por compreender a crenca, o dogma, a
moral, a liturgia e o culto. "O constrangimento a pessoa humana de forma a

renunciar sua fé representa o desrespeito a diversidade democrética de

ideias, filosofias e a propria diversidade espiritual”.

A primeira garantia constitucional da imunidade dos templos se deu na
Constituicdo de 1946, que desobrigava estes entes dos pagamentos de impostos,
dispositivo reproduzindo na Constituicao de 1967.

Na Constituicdo Federal de 1988, a imunidade aos templos de qualquer culto

ganha destaque no art. 150 e é disciplinada da seguinte forma:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

(...)

b) templos de qualquer culto;
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§ 4° As vedacdes expressas no inciso VI, alineas b e ¢, compreendem
somente o patrimbnio, a renda e 0s servicos relacionados com as

finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas”.

O disposto na alinea “b” do inciso VI do art. 150 da Constituigdo Federal veda
a instituicdo de impostos sobre templos de qualquer culto. O templo é o local onde
sao realizados os cultos religiosos, e a leitura do inciso em principio contempla a
ideia de que templo compreende o imével ou o espaco fisico dedicado ao culto e a
vedacdo de instituir impostos abrangeria apenas 0s impostos incidentes sobre
imoveis.

Entretanto no §4° ao determinar que o disposto nas alineas “b” e “c” do inciso
VI “compreendem somente o patriménio, a renda e os servigos relacionados com as
finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas”, possibilitando uma
interpretacdo mais extensa do conteudo da imunidade, de forma a abranger a “renda
do templo”, o patrimodnio do templo” e os “servigos do templo”.

A titulo exemplificativo, o imével destinado aos cultos religiosos pertence a
uma organizacao religiosa, em consequéncia, a organizacao religiosa ndo pode
sofrer a incidéncia de impostos que vise a tributar o imével em questédo, ou a renda
auferida em decorréncia do culto ou que se destine ao culto, ou 0s servicos
integrantes da atividade religiosa em si mesmo considerada.

Sob esse prisma escreve Eduardo Sabbag (2015, p. 341) que:

“O preceptivo que desonera alcanga o patrimdnio mobiliario e imobiliario dos
templos, as rendas (decorrentes da pratica do culto) e os servigos, quando
vinculados a finalidades religiosas.

A guisa de exemplificacdo, levando-se em conta os signos “patriménio”,
‘renda” e “servigos”, facil & perceber que nao deve haver a incidéncia
Imunidade dos Templos Religiosos dos seguintes impostos sobre o templo:
IPTU sobre o prédio utilizado para o culto, ou sobre o convento; IPVA sobre
o veiculo do religioso utilizado no trabalho eclesiastico, ou sobre o chamado
templo-movel; ITBI sobre a aquisicdo de prédio destinado ao templo; IR
sobre as doacdes, dizimos ou espértulas dos fiéis, ou sobre as rendas
oriundas de aplicac8es financeiras do templo; ISS sobre o servicgo religioso

(batismos e conversdes); etc”.

Roberta Moreira compartilha da mesma ideia afirmando que:



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR
34

“E vedado as pessoas politicas instituirem impostos sobre templos de
gualquer culto no que se refere ao patrimbnio, renda e servigos, vinculados
a suas finalidades essenciais (art., VI, b e 4° da CF).

Imunidade subjetiva: Refere-se a entidade e ndo a um determinado bem.
Templos de qualquer culto é uma expressédo ampla que abrange ndo s6 as
Igrejas, como também as Lojas Maconicas, Casa do Pastor, Convento,
Centro de Formacédo de Rabinos, Seminarios, Casa Paroquial, Iméveis que
facilitam o culto, veiculos utilizados para atividades pastorais, como o
templo mavel e etc. Assim os anexos dos templos também sédo abrangidos.
Como os Templos presumem-se ndo imorais, cabe a Pessoa Politica Provar
gue o sdo para que possa fazer incidir os impostos. Patriménio, Renda e
servicos relacionados com as finalidades essenciais do templo: Tendo em
vista que a imunidade tem limites, ndo alcanga atividades desvinculadas do
culto (art. 150, 4° da CF). Ex: Estacionamento da Igreja pode ser tributado
por ISS, IPTU, IR, etc. Entretanto, o que é comercializado dentro do templo
esta a salvo da tributacéo, pois faz parte do culto. E vedado as pessoas
politicas instituir imposto sobre patriménio, renda e servigos dos Partidos
politicos e suas funda¢des, Sindicatos de empregados e Instituicdes
assistenciais e educacionais sem fins lucrativos, observados os requisitos
apontados na lei (art. 150 Ill, ¢ da CF). Na falta de cumprimento dos
requisitos do artigo 14 do Cobdigo Tributario Nacional, a autoridade
competente pode suspender a aplicacdo do
beneficio.(http://Ifg.jusbrasil.com.br/noticias/40791/qual-a-brangencia-da-
imunidade-tributaria-aos-templos-de-qualquer-culto-roberta-moreira>
Acesso em: 30/05/2014.)

Hugo de Brito Machado (2007, p. 308) sustenta a que:

“imunidade é a qualquer bem destinado ao culto, sendo proibido imposto
sobre a renda das contribui¢bes feitas pelos fiéis ou membros da igreja, tal
gual casamentos, celebracdo de missas, a receita oriunda das rendas de
aluguel de iméveis da mesma, desde que ndo configure atividade
mercantilista, nada tendo a ver com 0s recursos provenientes desses bens
patrimoniais, desvirtuando seu papel, intervindo na economia, atuando
como concorrente. O uso dos estacionamentos, uma vez configurada como
atividade costumeira, o fabrico de pdo ou qualquer atividade econémica fora
dos propoésitos da entidade, que possa intervir na concorréncia, estara

automaticamente sujeita a tributagéo.”
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Aliomar Baleeiro (1976, p. 91) expressa seu entendimento no sentido de que a
imunidade dos templos religiosos ndo se limita ao local fisico de realizacdo de

cerimbnias, com a seguinte interpretacao:

“O templo ndo deve ser apenas a igreja, sinagoga ou edificio principal, onde
se celebra a cerimbénia publica, mas também a dependéncia acaso
contigua, o convento, os anexos por forca de compreensao, inclusive a casa
ou residéncia especial, do paroco ou pastor, pertencente a comunidade

religiosa, desde que ndo empregados em fins econébmicos”.

Corroborando com a teoria moderna o STF assim se posiciona quanto a

abrangéncia da imunidade prevista no art. 150, VI, “b”, da Constituicdo Federal:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO. IPTU. IMUNIDADE DE TEMPLOS.
PREDIOS SEPARADOS DAQUELE EM QUE SE REALIZAM OS CULTOS.
FUNCIONAMENTO E FINALIDADES ESSENCIAIS DA ENTIDADE.
RECURSO PROTELATORIO. MULTA. AGRAVO IMPORVIDO.

I - A imunidade prevista na Constituicdo que tem como destinatario os
templos de qualquer culto deve abranger os imoveis relacionados com a
finalidade e funcionamento da entidade religiosa. Precedentes. Il - Recurso
Protelatério.

Aplicacéo de multa. 11l - Agravo regimental improvido.

Decisdo

A Turma negou provimento ao agravo regimental no agravo de instrumento,
com imposi¢céo de multa, nos termos do voto do Relator. Unanime. Ausente,
justificadamente, 0 Ministro Menezes Direito. 12
Turma,23.06.2009.(<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprud
encia.asp?s1=651138&base=base Acordaos> Acesso em: 30 de maio de
2014).

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
IPTU. IMUNIDADE. TEMPLOS DE QUALQUER CULTO. DESTINACAO DO
IMOVEL. REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE EM RECURSO
EXTRAORDINARIO.

1. Alimunidade prevista no art. 150, VI, "b", da Constituicdo do Brasil,

deve abranger ndo somente os prédios destinados ao culto, mas, também,

o0 patrimbénio, a renda e 0s servicos relacionados com as finalidades
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essenciais das entidades nelas mencionadas. Precedente. 2. Reexame de
fatos e provas. Inviabilidade do recurso extraordinario. Simula n. 279 do
STF. Agravo regimental a que se nega provimento.

Decisdo A Turma, por votacdo unanime, negou provimento ao recurso de
agravo, nos termos do voto do Relator. 22 Turma, 26.06.2007.
(<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=651
138&base=base Acordaos> Acesso em: 30 de maio de 2014).Acérddos no

mesmo sentido

Numa decisdo do Supremo Tribunal Federal no RE 325.822 contida no
informativo n° 295 do STF, de 16 a 20 de dezembro de 2002, reformou o Acordéo do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, que legitimou a cobranca de IPTU
relativamente a lotes vagos e prédios comerciais de entidades religiosas, contraria a
essa decisédo, o STF estendeu a imunidade a esses imoveis.

Sobre esta decisdo, comenta Claudio Carneiro (2006, 99-101):

“Tal decisé@o, considerando o valor constitucional da liberdade religiosa
como um dos pilares do liberalismo e o Estado de Direito, veio a interpretar
sistematicamente a Constituicdo, aplicando extensivamente a imunidade
aos lotes vagos e prédios comerciais. Ponderou-se que tal principio,
sobrepuja o que dispfe outros dispositivos da Constituicdo, em especial o
seu art. 19, que veda a Unido aos Estados, ao DF e aos Municipios
estabelecer cultos religiosos, subvenciona-los, embaracar-lhes ou manter
com eles uma relacdo de dependéncia. Ainda, o préprio § 4° do art. 150 de
nossa Constituicdo, que vincula as imunidades as finalidades essenciais
das entidades mencionadas, ou seja, o culto religioso em si, e ndo imoveis
alugados e lotes vagos que notadamente ndo atingem essa finalidade.

E extremamente louvavel a decisdo do STF em garantir e aplicar principios
e direitos fundamentais previstos na Constituicho como: a dignidade da
pessoa humana, a inviolabilidade, a liberdade de consciéncia e de crenca
(art. 5°, inciso VI), a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria,
visando com isso reduzir as desigualdades sociais, protegendo ainda os
locais de culto e suas liturgias. Porém nos parece que, no confronto da
liberdade de culto e o artigo 19 supracitado, h4 um 6bice material, haja vista
gue a concessao de imunidade nas hipéteses nédo ligadas diretamente com
a finalidade das entidades nelas mencionadas, nada mais € do que uma
forma de forma indireta de subvenc¢é&o. Por outro lado, confronta—se também
com o § 4° do art. 150 da nossa Constituicdo, que estabelece uma

vinculac@o para que a imunidade sobre a renda, patrimbénio e 0s servigcos
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seja aplicada Essa relacdo deve ser essencial das entidades que, como se
trata de templo de qualquer culto, entender-se-a a finalidade religiosa. Dai,
nao haver uma compatibilidade com a extenséo da Imunidade a lotes vagos
e prédios comerciais das entidades religiosas, principalmente quanto a
estes Ultimos, por possuirem finalidade econdmica, exteriorizando assim a
capacidade contributiva e, assim sendo, ndo ha como se afirmar que um
imével comercial ndo desempenha atividade econdmica. Logo, exterioriza
riqueza que, por sua vez, em tese gera tributagdo.

Nenhum imposto incide sobre templos de qualquer culto. Templo
naosignifica apenas a edificacdo, mas tudo quanto esteja ligado ao
exercicio da atividade religiosa. Ndo pode haver imposto sobre: missas,
batizados ou qualquer outro ato religioso. Nem sobre qualquer bem que
esteja a servico do culto. Mas pode incidir imposto sobre bens pertencentes
a Igreja, desde que ndo sejam instrumentos desta. Prédios alugados, por
exemplo, assim como os respectivos rendimentos, podem ser tributados.
N&o a casa paroquial, ou o convento, ou qualquer outro edificio utilizado
para atividades religiosas, ou para residéncia dos religiosos. Por outro lado,
€ bom esclarecer que os lotes vagos nao possuem fins lucrativos, e assim
sendo, nada impede que se que se aceite a tese de que tal imunidade
poderia ser concedida por auséncia de conteldo econémico, mas, em
relagdo aos imoveis alugados, ndo had como excluir o conteddo econdmico.
Outro argumento que poderia ser utilizado em defesa da imunidade de bens
com exploracdo econbmica seria no sentido de que a renda obtida com
essa exploracdo econdmica seja revertida em prol de benfeitorias, custeio e
desenvolvimento do templo e da atividade religiosa, ou seja, revertida para
suas atividades essenciais. Tal entendimento seria plausivel se essas
entidades religiosas possuissem uma escrituracdo contabil que
comprovasse tais investimentos, ou seja, que comprovassem a reversao do
lucro auferido nas finalidades essenciais da entidade. Sem tal comprovagéo,
ficaria simples a presungdo de que tal “riqueza”, tal montante, seria ou
deveria ser reaplicado. A auséncia de escrituragdo como fundamento
concessivo da imunidade feriria também o principio da isonomia com outras
entidades ou até mesmo sociedades comerciais que, por for¢a legal, sédo

obrigadas a fazé-lo”.

2.3 Finalidades Essenciais dos Templos

‘No tocante as finalidades essenciais dos Templos, o art. 150, VI, alinea “b”

dever ser interpretado concomitantemente com o § 4° do referido artigo, ficando
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determinado que a imunidade dos templos “compreendem somente o patriménio, a
renda e os servigos relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas”.

A igreja ou o templo pode captar recursos oriundos de diversas atividades
paralelas, seja por meio de dizimos e ofertas, vendas de produtos religiosos, vendas
de imagens, alugueis de imoveis, cerimonias como casamentos, batizados e etc.
devendo-se analisar sob a otica da vinculacdo ou ndo a sua finalidade essencial ja
gue a Constituicdo decidiu limitar a aplicacdo da norma imunizante exclusivamente
as atividades estritamente essenciais dos templos.

Para Hugo de Brito Machado (1998, p.87):

“E improprio limitar a imunidade em foco a imposto cujo fato gerador seja o
patriménio, renda ou servigos, pois todo imposto acaba por pesar “sobre o
patriménio, ou sobre sua expressao dinamica, a renda. Por isso mesmo, a
rigor, a referéncia a servicos chega a ser supérflua, funcionando apenas
como explicitagdo da garantia constitucional de protecdo da instituicdo

contra o poder de tributar”.

A Constituicdo nao deixa claro nem oferece elementos suficientes para se
identificar quais 0s servicos, rendas e patrimonios dos templos que devem ou nao
ser contemplado pela norma imunizante, sendo essa uma questdo importantissima
pois € a delimitacdo e definicho que ira definir quais as atividades que estéo
vinculadas ou néo a finalidade essencial do templo e essa definicdo vaga do artigo
sob o conceito de finalidades essenciais deixa margem para diversas interpretacdes
na doutrina sendo vejamos:

Para uma melhor compreensédo das finalidades essenciais Regina Helena

Costa (2009, p.86.) leciona que:

“Sao aquelas inerentes a propria natureza da entidade-Vale dizer, os
propésitos que conduziram a sua instituicdo. Finalidades essenciais dos
templos de qualquer culto, portanto, sdo a pratica do culto, a formacao de
religiosos, o exercicio de atividades filantrépicas e a assisténcia moral e

espiritual aos fiéis”.

No entendimento da Prof.2 Regina Helena, mesmo que a igreja explore

atividades comerciais essa pratica estara dentro dos parametros exigidos pela
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Constituicdo quanto a imunidade, desde que reverta a renda obtida dessas
atividades em suas finalidades essenciais, concluindo que o fator determinante da
imunidade seja a destinacdo dos recursos obtidos pelo templo devendo-se
desconsiderar a tipicidade da atividade.

Yoshiaki Ichiara(2001, p.239), partilha de um entendimento semelhante ao

concluir que:
“‘Havendo vendas no recinto do templo, de catecismo, biblias, livros
religiosos, santinhos, revistas, emblemas da instituicdo, agua benta, pilulas
de Frei Damido, santos de barro, de porcelana, de madeira etc., hostia,
vinho utilizado exclusivamente na celebracdo de missas, velas consumidas
durante o culto etc., por serem atividades diretamente ligadas ao templo ou

ao culto, entendem-se incluidas na imunidade”.

O prof. Guilherme Van Muller Lessa Vergueiro (PEIXOTO, 2005, p.161), tem um

entendimento mais restritivo posicionando-se da seguinte forma:

“Ao nosso ver, as finalidades essenciais das entidades mantenedoras dos
templos n&o estdo relacionadas com um cunho social, no sentido de
atender toda as necessidades da sociedade, mas apenas na consecucao
dos seus pressupostos religiosos. Nesse sentido, as finalidades essenciais
sdo aquelas atividades que estdo relacionadas a existéncia e a manutencao
do templo, assim como aquelas voltadas as praticas litirgicas, ou seja, ao

conjunto de atividades que se relacionam com o exercicio do culto”.

Ainda sobre a teoria mais restritiva o autor anteriormente citado exemplifica:

“A venda de imagens de santos pela igreja esta ao abrigo da imunidade, na
medida em que os santos sdo integrantes do ritual de orag&o, constituindo-
se num importante objeto para a pratica religiosa. A mesma imagem de
santo, vendida por uma pessoa que ndo seja a mantenedora do templo, a
exemplo de um antiquério, ndo esta agasalhada pela imunidade. Isso
porque, embora essa pessoa nao possui nenhum vinculo com o templo”.
(PEIXOTO, 2005, p.161/162).

Desta forma o autor entende que fica excluidas da imunidade, todas as

atividades que nao estejam vinculadas aos ritos religiosos.
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A posicdo majoritédria da doutrina € conhecida como teoria ampliativa que

considera como elemento fundamental para caracterizar a imunidade a origem do

patrimdnio renda ou servi¢o, neste sentido Eduardo Sabbag (2015, p.342) ensina

que:

seguinte forma:

“De inicio, insta frisar que a dicgdo do comando (I) patriménio, venda e os
servigcos relacionados com as finalidades essenciais das entidades(...)” tem
servido para corroborar a ideia de que o legislador constituinte tendeu a
prestigiar a Teoria Moderna, na escritura de uma interpretacdo ampliativa,
pelos seguintes motivos: (a) por tratar, textualmente, vocabulo entidade,
chancelando a adog¢éo da concepc¢éo do templo-entidade; (b) por ser referir
a ‘rendas e servigo”, e, como ¢é sabido, o templo, em si ndo os possui, mas
sem a “entidade” que o mantém; (c) por mencionar algo relacionado com a
finalidade essencial e ndo esta em si-, 0 que vai ao encontro da concepcao

menos restritiva do conceito de “templo”.

Eduardo Sabbag (2015, p.344), fundamenta a teoria exemplificando da

“Exemplo 1:Igreja Alfa, proprietaria de dezenas de bens imdveis, locados a
terceiros, questiona se deve haver a imunidade de IPTU sobre os bens a
estes alugados. A reposta tende a ser negativa, pois ha que se entender a
imunidade aos tais bens imoveis de igreja Alfa, desde que prove tratar-se a
atividade correlata de uma acéo ocasional, e ndo de uma atividade principal
€ razoavel a locagédo de uma, duas ou mais, sem finalidade econémica e

uma concorréncia desleal”.

O Supremo tribunal Federal adere a interpretacdo da teoria ampliativa da

norma imunizante, considerando como fator determinante a destinacédo da renda ou

do bem as finalidades essenciais da entidade religiosa. O STF estabelece que sao

imunes as atividades diversas exercidas pela igreja, desde que oriundas de

atividades outras, ndo essenciais, que sao revertidas integralmente na consecucao

dos objetivos institucionais, ndo havendo qualquer prejuizo ao principio da livre

concorréncia, desta forma € o que se verifica no texto da Sumula n°® 724 do STF:

“Samula 724. AINDA QUANDO ALUGADO A TERCEIROS, PERMANECE
IMUNE AO IPTU O IMOVEL PERTENCENTE A QUALQUER DAS
ENTIDADES REFERIDAS PELO ART. 150, VI, "C", DA CONSTITUICAO,
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DESDE QUE O VALOR DOS ALUGUEIS SEJA APLICADO NAS
ATIVIDADES ESSENCIAIS DE TAIS ENTIDADES”.

A sumula 724 faz referéncia as entidades descritas no art. 150, VI, c, da
Constituicdo Federal que contempla a imunidade dos partidos politicos, entidades
sindicais, educacionais e de assisténcia social), entretanto pode ser aplicada ao
templo religioso por meio de analogia utilizando-se a mesma fundamentacao.

Diante do exposto percebe-se que a finalidade essencial dos templos séo
todas as atividades inerentes a realizacdo do culto, ou da cerimbnia religiosa,
contemplando dessa forma atividades e bens que estdo diretamente ligados a
efetivacdo dessas praticas e para isso devem se incluir na definicdo de finalidades
essenciais para que possam receber a devida protecdo constitucional no tocante a

imunidade.
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CAPITULO 03 IMUNIDADE TRIBUTARIA DOS CEMITERIOS

O fato dos cemitérios serem contemplados pela imunidade tributéria, ndo
causa nenhuma estranheza devido sua natureza juridica guardar todas as
caracteristicas do templo religioso, no entanto no tocante a cemitérios religiosos e
privados, parte da doutrina e jurisprudéncia se mostram um tanto resistentes quanto
a extensdo da imunidade quanto a esses dois tipos de cemitérios, para melhor
entender essas afirmacdes veremos a seguir alguns pontos elementares que

revelara a veracidade dessas alegacoes.

3.1 Conceito de cemitério e Breve historico

A palavra cemitério deriva do termo em latim coemeteruim que em sentido
literal significa dormitério e em sentido anélogo, denota lugar de repouso. Origina-se
também da palavra grega kaimao que significa dormir.

Cemitério, em sentido estrito, € o local em que € dada a sepultura, por
inumacdo, por enterramento direto no solo. Assim pode-se dizer que cemitério é o
local apropriado, com destinacdo especifica, formado por duas ou mais sepulturas
ou sepulcros onde séao ou foram inumados mortos.

Sob a otica juridica, cemitério € um bem imdével, publico ou privado, de uso
especial, fiscalizados pelo poder publico municipal, no qual, mediante negdcio
juridico de concesséao ou locacéo, sédo sepultados os mortos.

Os cemitérios surgiram quando o homem deixou de ser ndbmade e passou a
viver em sociedade dando origem a propriedade privada, acredita-se que nessa
época de agrupamento a medida que alguns viam a Obito, determinadas
propriedades numa regido geogréfica especifica do ajuntamento foram destinadas a
enterrar ou inumar 0s cadaveres, principalmente por questbes de higiene e
contaminagdo oriunda dos corpos em estado de decomposicdo bem como a
simbologia do falecido traduzida e imortalizada em forma do seu sepulcro ou tumulo.

Vejamos 0 que diz Lewis Mumford(1998, p.12), conceituado estudioso da

geografia urbana:
‘No desenvolvimento dos aglomerados humanos permanentes,
encontramos a expressao de necessidades animais semelhantes as que se
verificam em outras espécies sociais; contudo, até os indicios urbanos mais
primitivos revelam mais do que isso. Pouco depois de se ter descoberto a

trilha do homem no antigo dos acampamentos ou dos instrumentos de
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pedra lascada, encontra-se a prova de interesses e inquieta¢cdes que nao
tém correspondente animal; em particular, uma cerimoniosa preocupacao
pelos mortos, manifestada em seu sepultamento deliberado — com

evidéncias cada vez maiores de piedosa apreensao e temor”.

Na sequéncia da sua obra, Lewis Mumford(1998, p.13) discorre que:

‘O respeito daquele homem antigo pelos mortos, em si mesmo uma
expressdo de fascinio pelas suas poderosas imagens de fantasia em vigilia
e de sonho noturno, teve talvez um papel maior ainda que as necessidades
de ordem mais pratica, ao fazer com que procurasse um local fixo de
encontro e afinal um ponto continuo de fixagdo. Em meio as andancas
inquietas do homem paleolitico, os mortos foram os primeiros a ter morada
permanente: uma caverna, uma cova assinalada por um monte de pedras,
um timulo coletivo. Constituiam marcos aos quais provavelmente
retornavam os vivos, a intervalos, a fim de comungar com os

espiritos ancestrais ou de aplaca-los.”

Uma sepultura isolada néo caracteriza um cemitério. Na histéria romana mais
especificamente na lei das XIlI Tdbuas proibiu-se as inumacgées dentro da cidade, a
partir desse fato surgiram os sepultamentos desordenados, ao longo das estradas,
nao sO porque nessas localidades o acesso era mais facil, mas principalmente pela
constante recordacdo aos mortos que seria imortalizado através da construcdo de
sua sepultura no local onde ocorreu o falecimento, pratica bastante comum nas
cidades e estradas do Brasil.

Com o desenvolvimento das cidades e o fortalecimento da cultura de culto
aos mortos, as sepulturas novamente retornaram para as zonas urbanas. O
imperador bizantino Ledo VI, o Sabio, em 820, em sua novela 53, deu autorizagéo
para sepultar os mortos indistintamente, dentro e fora da cidade, decisédo esta que
acarretou no surgimento dos cemitérios ao redor das igrejas e até mesmo dentro das
igrejas.

Destaca-se nessa época 0s cemitérios cristdos, fortalecidos pela legislacéo
romana que permitia o direito a toda e qualquer pessoa de ser sepultada, mesmo
escravos e condenados, 0s cristdos estabeleceram seus proprios cemitérios ja que
nessa época devido as perseguicOes religiosas constantes eles obrigavam-se a
procurar locais restritos e proprios para realizacdo dos cultos e reunides e

consequentemente enterrar seus mortos.
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Foi na idade média época que o cemitério assumiu um papel fundamental na
sociedade, o cemitério medieval ndo era apenas o lugar onde se enterrava,
assumindo um papel semelhante ao da igreja, tornando-se o centro da vida social.

Correspondia tanto a ideia de praca publica, como a ideia de local reservado
aos mortos, tornando-se uma referéncia de paz, santidade e asilo espiritual como
também um local de reunides, encontros, mercado e até de divertimentos. Nessa
época 0s cemitérios deixaram praticamente de ser lugar dos mortos, para se
tornarem refagios dos vivos que se localizavam temporariamente mas iam
acabavam permanecendo em definitivo e ali construiam habita¢des vivendo com a

maior naturalidade como leciona o historiador Fargette-Vissiére(2009, p.49.):

“‘De dia ou de noite, era neles que a populacdo das maiores cidades
europeias buscava se divertir, quando nédo fixar residéncia proviséria ou
definitiva. Além disso, as necrdpoles eram também um espagco de
cidadania, pois la sempre estavam juizes a comunicar sentencas, € 0
equivalente aos prefeitos de hoje a dar publicidades a suas acdes. Esses
locais funcionavam ainda como cartérios a céu aberto. Ndo que as
condi¢cdes ajudassem, pois j4 havia acimulo de corpos e problemas de
higiene e limpeza. Mas, de fato, os cemitérios atraiam. Eram um
componente da urbanidade de entdo, construida através dos séculos e com

origens bastantes remotos”.

Logo o local de paz e tranquilidade torna-se ligar de agitacdo, de comércio,
devido justamente a preferéncia de todos ali travarem relacdes sociais e comerciais
ja que pela santidade do local ndo era instituido impostos sobre os bens
comercializados no interior do cemitério, inclusive a prestacdo jurisdicional do
Estado muitas vezes era realizada no cemitério, através do julgador que realizava
audiéncias publicas naquele ambiente.

Por volta de 1403 a Igreja decidiu coibir tais praticas no interior dos
cemitérios, e até mesmo sob pena de excomunh&o o concilio de Rouen proibiu que
se dancasse nos cemitérios, até que se deu énfase as preocupacdes sanitarias, e a
ideia de que tais atos representavam profanagcdo aos mortos e em pouco tempo
houve um esquecimento dos cemitérios, deixando-se de frequenta-los com a

finalidade de comercio ou diversao.
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No Brasil os primeiros cemitérios foram construidos nas igrejas, acreditava-se
gue ter uma cova na igreja era uma forma de os mortos manterem contato mais

efetivo com os vivos, como destaca o historiador Jodo José Reis (1997, p.124):

“[...] lembrando-lhes que rezassem pelas almas dos que se foram. E aqui a
proximidade de casa era fundamental, uma vez que facilitaria a
permanéncia do morto na memoria da comunidade de vizinhos e parentes.
Para as autoridades eclesiasticas, havia a vantagem politica adicional de
lembrar aos vivos que seu dia chegaria, reprimindo lhe a vontade de pecar,
e animando-os na piedade crista e na obediéncia a Santa Madre. Assim os
mortos vieram a ocupar os mesmos templos que frequentavam em vida,
onde haviam recebido batismo e o matrimbnio, e onde agora
testemunhariam e influenciariam os negdcios corriqueiros da comunidade,
pois naquela época as igrejas serviam de recinto eleitoral, sala de aula,

auditdrio para debates politicos e sessdes de tribunal’.

Nos primérdios da sociedade brasileira, o cemitério era visto como parte
integrante do templo religioso, ndo havendo distincdo entre esse e aquele, e
ocupavam inclusive 0 mesmo espaco geografico.

Assim como no em outros locais do mundo, as questdes sanitarias ganharam
evidéncias e houve a proibicdo dos sepultamentos nas igrejas originando o
surgimento de cemitérios a céu aberto distantes do local da igreja porém a
administracdo permaneceu sob a responsabilidade dos lideres religiosos por serem
considerados propriedade da igreja.

Posteriormente a administracdo dos cemitérios foi transferida ao Estado
diante do fato de que sob a gestdo das igrejas surgiram iniUmeros problemas
relacionados a crenca religiosa, e qualquer morto que ndo professasse a mesma fé
dirimida pela igreja, este era proibido de ser inumado, devendo procurar outro local
para ser sepultado. Neste momento o cemitério passou a ter carater publico, pois 0
Estado garantia o espaco para a inumagdo ou sepultamento a todo e qualquer
individuo independente da sua crenca religiosa, ou condutas morais e estabelecia
uma solucéo para os problemas de higiene e saude publica, evitando que algumas
pessoas fossem inumadas em lugares improprios.

O texto constitucional de 1891 no seu art. 72, 85° assegurou que:
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Art. 72 § 5° - Os cemitérios terdo carater secular e serdo administrados pela
autoridade municipal, ficando livre a todos os cultos religiosos a pratica dos
respectivos ritos em relacdo aos seus crentes, desde que ndo ofendam a

moral publica e as leis”.

Nessa época ja existiam os primeiros cemitérios particulares que com a
intervengdo estatal tornando o cemitério responsabilidade do Estado, ndo foram
extintos nem declarados publicos mas a partir de entdo proibiu-se a possibilidade de
sepultar novos corpos, decisdo que foi alterada com a criacdo do art. 113, 7° da
Constituicdo Federal de 1934 que possibilitou a secularizacdo dos cemitérios
permitindo as associacdes religiosas a criagdo e manutencdo de cemitérios
particulares, sujeitos porém, a fiscalizacdo das autoridades competentes sendo

vejamos:

“7° Os cemitérios terdo carater secular e serdo administrados pela
autoridade municipal, sendo livre a todos os cultos religiosos a pratica dos
respectivos ritos em relagdo aos seus crentes. As associagfes religiosas
poderdo manter cemitérios particulares, sujeitos, porém, a fiscalizacdo das
autoridades competentes. E Ihes proibida a recusa de sepultura onde ndo

houver cemitério secular”.

A Constituicdo de 1934, preservou a primeira parte do texto, mas concebeu
uma maior abertura, possibilitando na segunda parte, a manutencdo dos cemitérios
particulares por parte das associacdes religiosas, desde que sujeitos a fiscalizacéo
das autoridades competentes e ficando proibida a recusa de sepultamentos onde
nao houvesse cemitério civil, entendimento que logo foi reformado pela Constituicdo
federal editada em dezembro de 1937, que novamente repetiu o texto da
Constituicdo de 1891 art. 72, 85°, reestabelecendo a regra de que nao seria possivel
estabelecer novos cemitérios particulares como também se deve considerar extintos
0S antigos existentes como pode-se observar no art. 122, 5° da Constituicdo Federal
de 1937:

“Art. 122, 5° - o0s cemitérios terdo carater secular e serdo

administrados pela autoridade municipal;

Com a edicdo da Constituicdo Federal de 1946, voltou-se a considerar a

matéria com uma maior amplitude, mantendo a secularizagdo e a administracéo
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municipal, admitindo também a manutencdo dos particulares como ficou
determinado no art. 141, 810 da Constituicdo Federal de 1946:

“§ 10 - Os cemitérios terdo carater secular e serdo administrados pela
autoridade municipal. E permitido a todas as confissdes religiosas praticar
neles os seus ritos. As associacdes religiosas poderdo, na forma da lei,

manter cemitérios particulares”.

As constituicdes posteriores de 1967 e a emenda Constitucional de 1969, n&o
tratam sobre a matéria, sendo omissas com relacdo a esse assunto. O jurista
Antdnio Chaves (1982, p.472). diz que:

“néo se pode cogitar de esquecimento de matéria tdo importantee por isso,
a conclusdo a que se chega, é que a omissao foi proposital, implicando a
revogacdo tacita do dispositivo anterior, com ressalva dos direitos ja

adquiridos”.

Desta feita, ndo havendo proibi¢cdo constitucional da existéncia de cemitérios
particulares, torna-se licito a criacdo e a manutencao de novas necrépoles.

Com o advento da atual constituicdo promulgada em 1988, o entendimento foi
mantido devido o texto constitucional ndo tratar sobre a matéria. Sendo assim,
atualmente no Brasil, sdo plenamente legitimos os cemitérios publicos e privados,
nada impedindo a implantacdo de novos cemitérios de acordo com a sua natureza

juridica, sempre respeitando as normas e determinacées municipais.

3.2 Natureza Juridica dos Cemitérios

Os cemitérios sdo bens imdveis, publicos ou privados, de uso especial,
destinados ao sepultamento dos cadaveres ou restos mortais, sob o poder de policia
mortuaria do municipio, podendo ser classificados como publicos, areas do dominio
publico, ou privados que sao estabelecidos em terrenos de dominio particular,
embora estejam também sob o dominio do Estado devido uma série de aspectos
que tem relacdo entre outros, com a higiene e saude publicas.

Existem afirmacfes de que o cemitério se trata apenas de um local destinado
ao sepultamento dos cadaveres ou restos mortais com a finalidade de impedir a

disseminacdo de doencas e de todas as consequéncias da decomposicdo dos
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corpos, resumindo ou caracterizando a funcao e importancia do cemitério somente
considerando as questdes sanitérias.

Entretanto, uma analise feita sob outro prisma, revela que o cemitério vai
muito além de um local reservado ao depdésito de restos mortais, sendo chamado
por muitos de “campo santo”, por representar um lugar sagrado tornando-se uma
licdo perene para os vivos que simboliza a fragilidade, a mortalidade da vida e a
continuacdo de na vida eterna que se concretiza apos o falecimento, além de
simbolicamente representar e homenagear através de timulos e construcdes as
pessoas ali inumadas.

Desta feita o cemitério torna-se um local destinado a préatica de diversos
cultos, tendo em vista que as pessoas que ali se dirigem prestam suas homenagens
aos seus entes falecidos através de rituais que professam sua fé e crencas
religiosas, conferindo ao cemitério todas as caracteristicas de um templo de
qualquer culto.

No Brasil, o dia de finados evidéncia essa afirmacéo, levando milhares de
pessoas aos cemitérios de todo o pais e ali acontecem varios ritos religiosos de
homenagem aos falecidos.

O ministro Carlos Ayres Brito expressa no seu voto que:

“‘E eu tendo, também, a compreender os cemitérios como uma
espécie, cada um deles, de templo heterodoxo. Por que heterodoxo?
Porque a céu aberto, mas sem deixar de ser um local de culto aos
Nossos mortos [...] € o reino do amorfo, mas que nem por isso deixa
de se ligar aos vivos por um vinculo de forte crenga. Tanto assim que
nés chamamos, € a imprensa chama, os cemitérios de “campo
santo”. Nao é a toa esse nome de campo santo. E nele, no cemitério,
h& como que todos os cultos reunidos, vale dizer, h4A uma ambiéncia,
um clima, uma atmosfera de todas as religiosidades) (STF. RE
578.562).

Sob esse contexto conclui-se que o cemitério pode ser considerado um
templo de qualquer culto por preservar todas as caracteristicas de um templo

destinado a praticas religiosas.
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3.3 Imunidade Tributaria dos Cemitérios Publicos

Os cemitérios podem ser caracterizados como publicos ou privados,
entendendo-se como publicos aqueles situados em terrenos publicos regidos pela
administragcdo municipal ou explorado por terceiros mediante concesséao, possuindo
carater secular, em razéo do laicismo constitucional do Estado.

Embora haja uma predominancia quanto ao entendimento de que o0s
cemitérios sdo bens publicos de uso especial, ha correntes paralelas que esbocam
entendimentos contrarios, como é o caso da teoria de dominio privado comunal que
tem como pilar a fundamentacao de que os cemitérios sao fontes de recursos para o0
municipio, possuindo as caracteristicas de inalienabilidade e imprescritibilidade,

destinados a cumprir os fins essenciais do Estado.

Contudo, a teoria do dominio privado municipal, ndo teve éxito por ndo haver
regras quem impecam que os bens dominiais sejam produtivos e o fato dos
cemitérios privados também serem sujeitos ao poder de policia do Poder Publico
afasta a ideia de dominio privado do municipio.

Encontra-se na doutrina a teoria do dominio publico que entende que o
cemitério € um bem publico pelo seu fim, sendo este uma exteriorizacdo publica de
sentimento religioso e moral e também pelo seu regime, uma vez que exercida essa
finalidade, requer do Estado a seguranca publica, a higiene publica e as regras do
Poder de Policia que se exerce nos locais publicos, determinando que tal regra ndo
se aplica aos cemitérios privados, devendo esses considerar-se, quando
propriedade dos grupos a que interessam, bens patrimoniais.

Uma terceira corrente conhecida como a teoria eclética, diz que o cemitério
de uma forma geral sédo bens de dominio publico, mas os sepulcros, lugar onde se
realizam as inumacdes sdo bens privados do municipio e dos concessionarios,
teoria esta pouco aceita ja que nao seria razoavel considerar uma zona do cemitério
como publica e outra privada.

Por fim, a o entendimento € praticamente pacifico no sentido de que os
cemitérios sdo bens publicos municipais, surgindo a partir dessa premissa o0
guestionamento se € um bem publico dominial, de uso comum do povo ou bem de

uso especial.
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Os adeptos da primeira corrente, defendem que o Municipio é o titular do
cemitério ja que este encontra-se localizado no seu territorio, e toda renda gerada
pelo cemitério devera ser revertido aos cofres do municipio, fazendo este, parte do
patriménio do municipio da mesma forma dos outros bens municipais, restando a
esses serem regidos pelo direito privado, justamente por serem de dominio privado
do municipio.

Conforme licdo de Celso Antdonio Bandeira de Mello, os bens publicos

dominicais sao:

"os proprios do Estado como objeto de direito real, ndo aplicados nem ao
UsSoO comum, nem ao uso especial, tais 0s terrenos ou terras em geral, sobre
0s quais tem senhoria, & moda de qualquer proprietério, ou que, do mesmo

modo, lhe assistam em conta de direito pessoal”. (MELLO, 1995, p.520).

Em contrapartida, a segunda corrente entende que 0 cemitério ndo tem a
finalidade de producdo de renda para o Municipio, e portanto ndo pode ser
considerado um bem dominial, pois na verdade trata-se de um bem de uso comum
do povo.

Para Maria Sylvia Di Pietro (1996, p.427), bens de uso comum do povo define-

se:
“Aquele que por determinagéo legal ou por sua propria natureza, pode ser
utiizado por todos em igualdade de condi¢cdes, sem necessidade de

consentimento individualizado por parte da Administragao”.

Em contraponto as correntes anteriores, o entendimento predominante na doutrina é
gue nos cemitérios estao presentes caracteristicas de bens publicos de uso comum
e de bens de uso especial representada por Maria Sylvia Di Pietro (1893, p.101), que
ensina:
“Na realidade, no cemitério conjugam-se varias modalidades de uso: de um
lado: uso comum de qualquer pessoa que queira visita-lo; de outro lado, o
uso especial consistente na afetacdo a um servico de natureza publica,

consistente na inumacdo de mortos; finalmente o uso privativo das

sepulturas objeto de concesséo”.
Neste sentido colabora Cretella Junior (1975, p.101). afirmando que:

"Ao contrario do uso comum, que se destina a entender ao homem, em

virtude de sua qualidade humana, tendo, pois, por objetivo principal e
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imediato a satisfacdo de necessidades fisicas indispensaveis para a propria
vida, de todos, sem distincdo, permitindo ainda o desenvolvimento e
projecdo da personalidade humana no campo da liberdade, o uso especial,
privativo, pessoal, determinado, excludente erga omnes, tem por finalidade
especifica aumentar a esfera de acdo e o poder econémico do individuo.
Uma vez que lhe alarga as possibilidades facultando-lhe o uso e gozo de
bens pulblicos, em condigbes excepcionais. Com exclusdo de outros
cidaddos, ndo compreendidos pela distincdo administrativa, premissa ou

concessiva’.

Com isso, entende-se que o bem publico podera ser utilizado tanto pelo poder
publico como pelo particular desde que seguidas certas formalidades especiais de
concessao de seu uso como podemos constatar no ensinamento de Hely Lopes
Meirelles (2008, p. 456):

“Os terrenos dos cemitérios municipais sao bens publicos de uso especial,
Razéo pela qual ndo podem ser alienados, mas simplesmente concedidos
aos particulares para as sepulturas, na forma do respectivo regulamento
local. Dai a exata afirmativa de Trobatas de que “a concesséo de uso de
terrenos de cemitérios € um modo de utilizagdo privativa do dominio publico,
segundo a sua destinacdo especifica”. Essa concessao de uso é revogavel
desde que ocorram motivos de interesse publico ou seu titular descumpra
as normas de utlizacdo, consoante tem entendimento uniforme os

Tribunais”.

Com a concessao, ndo ha a transferéncia de propriedade da concedente ao
concessiondrio, nem é extinto qualquer direito ou prerrogativa publica. Com a
concessao 0 que ocorre é que ha a permissdo de se executar o servico publico,
sempre sob a fiscalizac&o e regulamentacdo do poder concernente.

Em outras palavras, é de responsabilidade do Estado a prestacéo de servigcos
publicos, poréem quando n&o se reune condi¢cdes necessarias para a prestacao do
servico, € permitido ao Estado conceder a uma empresa permissao para que realize
esses fins, mas sempre agindo dentro dos parametros estabelecidos pelo poder
publico.

A lei 8.987 de 1995, com algumas alteracbes posteriores, permite que
terceiros mesmo que alheios a Administracdo Publica, possa exercer a

administracdo de cemitérios publicos sendo vejamos:

“Art. 22 Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:
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| - poder concedente: a Uniéo, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio,
em cuja competéncia se encontre o servico publico, precedido ou ndo da

execucao de obra publica, objeto de concessao ou permissao;

Il - concesséo de servigco publico: a delegacdo de sua prestagdo, feita pelo
poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a
pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade para

seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;

Il - concesséao de servico publico precedida da execucéo de obra publica: a
construcdo, total ou parcial, conservacdo, reforma, ampliacdo ou
melhoramento de quaisquer obras de interesse publico, delegada pelo
poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, a
pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade para
a sua realizagdo, por sua conta e risco, de forma que o investimento da
concessionaria seja remunerado e amortizado mediante a exploracdo do

servico ou da obra por prazo determinado;

IV - permissé@o de servico publico: a delegacdo, a titulo precério, mediante
licitagdo, da prestacdo de servigos publicos, feita pelo poder concedente a
pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para seu desempenho,

por sua conta e risco”.

A concessao publica, tem resultados eficientes pois devido a impossibilidade
ou as dificuldades encontradas pelo poder publico de realizar algumas prestacdes
de servigcos essenciais para a sociedade, ao conferir permisséo a terceiros que tem
essa estrutura e condicBes efetivas de realizar determinado fim beneficia seus
destinatarios e confere a populacao s satisfacdo de suas necessidades. Apesar de
ndo transferir o bem ao cessionario, o inciso Ill do art. 2° da lei 8.987 de 1995,
confere ao concessionario a possibilidade de realizar manuten¢des e qualquer

atividade necessaria para o desempenho efetivo das atividades

No caso do cemitério, muitas vezes torna-se inviavel ao poder publico manter
estrutura fisica, administrativa e operacional, para atender a grande demanda de
Obitos que acontecem em todo o territério nacional principalmente nos grandes
centros urbanos, entdo é bastante razoavel, conceder a terceiros, a possibilidade de

prestar servigos eficientes sempre dotados de seguranca juridica, inclusive em todos
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0S casos em que o Estado precise realizar concessodes, a propria eficiéncia da

iniciativa privada deve se estender ao bem comum.

Na auséncia de concessdo, resta aos cemitérios publicos serem
administrados pelo municipio, que realizara atividade de inumag&o dos mortos com
seus proprios 6rgdos e recursos e sob sua exclusiva responsabilidade, desta feita
desobrigam-se 0s cemitérios publicos do pagamento de impostos uma vez que
estdo amparados pela imunidade reciproca, que proibe que sejam instituidos
Impostos entre os entes federativos como foi abordado anteriormente neste trabalho,
bem como por possuir todas as caracteristicas de templo religioso preenchendo

todos os requisitos para a incidéncia da imunidade constitucional.

3.4 Imunidade Tributaria dos Cemitérios Religiosos e Privados

O poder publico por vezes, podera ter dificuldades na prestacédo de algum servico
essencial, mas para garantir que esse servico seja prestado a sociedade de forma
eficaz, podera confiar a terceiros ou entdo a ente publico criado especificamente
para essa finalidade como é o exemplo das autarquias e ainda a empresas da
iniciativa privada por meio de permissdao concessdo, sempre cedendo a
possibilidade de prestar o servico de forma devida sem transferir ou desonerar da
titularidade de supervisdo e regulamentacdo de tal atividade garantindo que o

carater publico seja preservado.

Contribui sobre este tema o Professor Justino Adriano Farias da Silva (2000,

p.585).a0 lecionar que:

“Com a secularizagdo dos cemitérios, passaram as municipalidades a
administrar e fiscalizar o funcionamento dos cemitérios. Ndo podendo
exercer diretamente essas atividades, em muitos casos, por razdes,
diversas, fizeram concessfes as entidades privadas para o desempenho

desse mister. Geralmente, limitadas no tempo, mas com exclusividade”.

O funcionamento do cemitério em razdo da natureza do servico prestado,
depende de concessao ou permissdao do municipio, que por sua vez ira definir qual a
modalidade de delegacdo mais adequada aos interesses da comunidade local,
devendo este se responsabilizar pela regulamentacéo, disciplina e fiscalizacado da

instalacdo e funcionamento dos cemitérios privados, fato este que nado altera a
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natureza e a titularidade do dominio do bem que continua privado, embora

subordinado as limitacdes impostas pelo poder de policia do municipio.

Os cemitérios privados, deverdo ser regidos pelo ordenamento juridico de seus
respectivos municipios, sempre observando a Lei Organica, as leis locais e todos 0s
atos normativos especificos, devendo ainda observar e adequar a exploracdo da
atividade as normas estabelecidas pela Unido e pelos Estados, nas suas devidas

competéncias.

Dentre os cemitérios privados, estdo situados os cemitérios de cunho religioso
gue pertencem as instituicdes religiosas, essa modalidade de cemitério € objeto de
constante debate entre os doutrinadores, e o tema central da controvérsia € o fato

do cemitério religioso ser ou ndo extensdo do templo religioso.

Parte da doutrina defende que a imunidade tributaria ndo se estende aos seus
bens, contemplando exclusivamente o templo eclesiastico, em contrapartida ha na
doutrina os que entendem que a imunidade abrange a instituicdo religiosa como um
todo, legitimando o cemitério e os servigcos ali prestados uma continuacdo das
atividades essenciais do templo religioso, sendo portanto imunes ao poder de

tributar do Estado.

Um dos maiores propagadores desse entendimento é o doutrinador Aliomar
Baleeiro (1951, p.311). que confere imunidade aos cemitérios seguindo a seguinte

fundamentacéo:

‘O patrimbnio das instituicbes religiosas abrange seus imoéveis e moveis,
desde que afetados a essas finalidades — vale dizer, o prédio onde se
realiza o culto, o lugar da liturgia, o convento, a casa do padre ou do

ministro, o cemitério, os veiculos utilizados como templos méveis”.

O tributarista Claudio Carneiro (2006, p.99-101) comenta da seguinte forma
uma decisédo proferida pelo Supremo Tribunal Federal no RE 325.822 contida no
informativo n° 295 de 16 a 20 de dezembro de 2002, contrariando e reformando o
Acordao do Tribunal de Justica de Sao Paulo, que instituiu a cobranca de IPTU sob

lotes vagos e prédios comerciais de entidades religiosas:
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“Tal decisdo, considerando o valor constitucional da liberdade religiosa
como um dos pilares do liberalismo e o Estado de Direito, veio a interpretar
sistematicamente a Constituicdo, aplicando extensivamente a imunidade
aos lotes vagos e prédios comerciais.

Ponderou-se que tal principio, sobrepuja o que dispde outros dispositivos da
Constituicdo, em especial o seu art. 19, que veda a Unido aos Estados, ao
DF e aos Municipios estabelecer cultos religiosos, subvenciona-los,
embaracar-lhes ou manter com eles uma relacdo de dependéncia. Ainda, o
proprio § 4° do art. 150 de nossa Constitui¢éo, que vincula as imunidades as
finalidades essenciais das entidades mencionadas, ou seja, o culto religioso
em si, e ndo imdveis alugados e lotes vagos que notadamente ndo atingem
essa finalidade.

E extremamente louvavel a decisdo do STF em garantir e aplicar principios
e direitos fundamentais previstos na Constituicdo como: a dignidade da
pessoa humana, a inviolabilidade, a liberdade de consciéncia e de crenca
(art. 5°, inciso VI), a constru¢éo de uma sociedade livre, justa e solidéria,
visando com isso reduzir as desigualdades sociais, protegendo ainda os
locais de culto e suas liturgias. Porém nos parece que, no confronto da
liberdade de culto e o artigo 19 supracitado, ha um 6bice material, haja vista
gue a concessao de imunidade nas hip6teses nao ligadas diretamente com
a finalidade das entidades nelas mencionadas, nada mais é do que uma
forma de forma indireta de subvencao. Por outro lado, confronta—se também
com 0 § 4° do art. 150 da nossa Constituicdo, que estabelece uma
vinculagéo para que a imunidade sobre a renda, patrimdnio e os servigos

seja aplicada.

Essa relacdo deve ser essencial das entidades que, como se trata de
templo de qualquer culto, entender-se-a a finalidade religiosa. Dai, ndo
haver uma compatibilidade com a extensdo da Imunidade a lotes vagos e
prédios comerciais das entidades religiosas, principalmente quanto a estes
tltimos, por possuirem finalidade econdmica, exteriorizando assim a
capacidade contributiva e, assim sendo, ndo ha como se afirmar que um
imovel comercial ndo desempenha atividade econdmica. Logo, exterioriza
rigueza que, por sua vez, em tese gera tributacdo Nenhum imposto incide
sobre templos de qualquer culto. Templo n&o significa apenas a edificacéo,
mas tudo quanto esteja ligado ao exercicio da atividade religiosa. Ndo pode
haver imposto sobre: missas, batizados ou qualquer outro ato religioso.
Nem sobre qualquer bem que esteja a servico do culto. Mas pode incidir
imposto sobre bens pertencentes a Igreja, desde que ndo sejam

instrumentos desta. Prédios alugados, por exemplo, assim como o0s
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respectivos rendimentos, podem ser tributados. Nao a casa paroquial, ou o
convento, ou qualquer outro edificio utilizado para atividades religiosas, ou
para residéncia dos religiosos. Por outro lado, € bom esclarecer que os lotes
vagos nao possuem fins lucrativos, e assim sendo, nada impede que se que
se aceite a tese de que tal imunidade poderia ser concedida por auséncia
de conteldo econdmico, mas, em relagdo aos imoveis alugados, ndo ha
como excluir o contedldo econémico.

Outro argumento que poderia ser utilizado em defesa da imunidade de bens
com exploracdo econbmica seria no sentido de que a renda obtida com
essa exploracao econdmica seja revertida em prol de benfeitorias, custeio e
desenvolvimento do templo e da atividade religiosa, ou seja, revertida para
suas atividades essenciais. Tal entendimento seria plausivel se essas
entidades religiosas possuissem uma escrituracdo contabil que
comprovasse tais investimentos, ou seja, que comprovassem a reversao do
lucro auferido nas finalidades essenciais da entidade. Sem tal comprovacéo,
ficaria simples a presuncdo de que tal “riqueza”, tal montante, seria ou
deveria ser reaplicado. A auséncia de escrituragdo como fundamento
concessivo da imunidade feriria também o principio da isonomia com outras
entidades ou até mesmo sociedades comerciais que, por forca legal, séo

obrigadas a fazé-lo”.

Para reforcar essa argumentacao Ricardo Lobo Torres (1995, p.242-243) afirma:

‘A imunidade protege o patrimbnio das entidades religiosas,
compreendendo bens mdéveis e iméveis. O prédio onde se pratica o culto, o
lugar da liturgia, o convento, a casa do padre ou ministro, 0 cemitério, 0s

avioes e embarcacgdes utilizados na catequese”.

Diante desses entendimentos, € possivel afirmar que a aplicacdo da
imunidade tributaria recai sobre os cemitérios religiosos, uma vez que esses
representam uma extensao do templo religioso exercendo mesmo que em local
distante sua finalidade essencial.

Entretanto na doutrina esse entendimento passa longe de ser unanime devido
a teoria restritiva que tem renomados juristas adeptos como Sacha Calmon Navarro
Coelho, Paulo de Barros Carvalho e Roque Antbnio Carrazza, que contradiz esse
posicionamento, que exclui a imunidade tributaria aos anexos e imoveis
pertencentes as entidades religiosas, devendo-se abranger somente o local onde é

realizado a cerimdnia religiosa.
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7

A jurisprudéncia atualmente € pacifica quanto a extensdo da imunidade
tributaria aos bens dos templos religiosos, para um melhor entendimento deve-se
fazer a andlise do RE n° 578.562-9 do STF, ajuizado pela Sociedade da Igreja de
Sdo Jorge e Cemitério Britanico contra o Municipio de Salvador, que teve a
imunidade tributario sobre o Cemitério negada pelo Tribunal de Justica da Bahia:

O relator, Ministro Eros Grau, inicia seu voto resumindo 0s argumentos

utilizados pela recorrente da seguinte forma:

“A recorrente diz que desde o inicio do século XIX esta situado na Ladeira
da Barra, em Salvador, imovel onde existe uma Capela destinada ao culto
da religido anglicana e um cemitério — Cemitério BritAnico — no qual ha
aproximadamente quinhentos tudmulos. [..] A recorrente, entidade
filantrépica sem fins lucrativos, € titular do dominio Gtil do imovel,
preservando a Capela, o Cemitério Britanico e jazigos, bem assim o culto da

religido anglicana professada nas suas instalagbes”.

Nesse momento o relator destaca a problematica que da ensejo a apreciacao

do presente recurso:

“Cumpre indagarmos, no caso, se 0s cemitérios devem ou nao ser
entendidos como templos de qualquer culto para efeito de aplicacéo, a eles,
da imunidade tributaria consagrada na alinea “b” do inciso VI do artigo 150

da Constituigado do Brasil”.

Em seguida o Ministro Eros Grau discorre sobre os elementos necessarios

para diferenciar cemitérios religiosos e os de finalidades comerciais:

“‘Embora aqui se trate de questdo de direito, ela é conformada pelas
circunstancias do caso, a situagcdo a que respeita este recurso. Esta Corte
procede, no exercicio do controle difuso de constitucionalidade, inicialmente
a interpretacdo de textos normativos e da realidade, desde entédo
produzindo normas juridicas gerais, posteriormente cogita da aplicacao
dessas normas juridicas gerais ao caso, definindo, entdo, a norma de
decisdo do caso. O modo sob o qual os acontecimentos que compdem o
caso se apresentam pesard de maneira incisiva na producdo das normas a
ele aplicaveis e, em seguida, na definicdo da norma de deciséo.

Essas observagfes sao relevantes porque diversa da que se ha de aplicar

aos cemitérios que consubstanciam extensdes de entidades de cunho
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religioso é a norma de decisdo que calha a situacdes nas quais empresas
exploram a atividade de locacdo e/ou venda de jazigos. Vale dizer: no
julgamento do presente recurso esta Corte ndo dira, simplesmente, que
cemitérios em geral estdo abrangidos, ou ndo estdo abrangidos, pela
imunidade; diversamente, decidiremos se cemitérios que consubstanciam
extensbes de entidades de cunho religioso estdo, ou ndo estdo, por ela
alcancados.

Pois é evidente que jazigos explorados comercialmente, por empresas
dedicadas a esse negécio, ndo gozam da protegéo constitucional de que se
cuida. Ainda que a familia e amigos proximos do ali enterrado possam
cultuar a sua memaria diante do jazigo. No caso se trata de situacao diversa

daquela a que nesse apartado voto faco alusao”.

A Seguir o Ministro, expfe seu entendimento identificando as caracteristicas

essenciais para o reconhecimento da imunidade tributaria:

“Deveras, o Cemitério Britanico € uma extensdo da Capela destinada ao
culto da religido anglicana, situada no mesmo imdvel. A recorrente
Sociedade da Igreja de Sao Jorge — Cemitério Britanico € uma entidade
filantrépica sem fins lucrativos, titular do dominio til desse imdvel, dedicada
a preservacgdo da Capela e do Cemitério Britanico e jazigos, bem assim do
culto da religido anglicana professada em suas instalagfes. Aqui ha uma
entidade religiosa, e filantrépica, voltada a celebracéo do culto.

[...]

No caso destes autos o cemitério € anexo a Capela na qual o culto da
religido anglicana é praticado; trata-se do mesmo imovel, parcela do
patrimbénio, da recorrente, abrangido pela garantia contemplada no artigo
150"

Por fim, conclui sua explanagdo citando outra decisédo do RE 525.822,
discorrendo sobre o voto de Gilmar Mendes naquela oportunidade e reforcando seu

entendimento com base na legislacao Constitucional:

“O Supremo Tribunal Federal tem entendido que a limitacdo ao poder de
tributar que a imunidade do art. 150, VI, “b” contempla ha de ser
amplamente considerada, de sorte a ter-se como cultos distintas
expressfes de crenca espiritual. Mais ainda no RE n. 325822, Redator para
0 ac6rdao o Ministro Gilmar Mendes, definiu que ela abrange ndo apenas os
prédios destinados ao culto, mas também o patrimdnio, a renda e os

servicos “relacionados com as finalidades essenciais das entidades”
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mencionados no preceito constitucional. Dai que a regra do 8§ 4° desse
artigo 150 serve de vetor interpretativo dos textos das alineas “b” e “c” do
seu inciso VI.

No caso destes autos, 0 cemitério € anexo a capela na qual o culto da
religido Anglicana é praticado; trata-se do mesmo imével, parcela do
patriménio, da recorrente, abrangido pela garantia contemplada no art. 150.
Garantia desdobrada do disposto no art. 52, VI e 19, |, da Constituicdo do
Brasil. A imunidade aos tributos, de que gozam os templos de qualquer
culto, é projetada a partir da [ i ] protecdo aos locais de culto e suas liturgias
e da [ ii ] salvaguarda contra qualquer embaraco ao seu funcionamento. Da
interpretacdo da totalidade que o texto da Constituicdo é, em especial, dos
seus artigos 5°, VI; 19, | e 150, VI, b, tem-se que, no caso, o IPTU nao
incide --- lembro que na imunidade nenhum tributo jamais incide; as areas
da incidéncia e da imunidade sdo antipodas --- o IPTU néo incide, dizia eu,
sobre o Cemitério BritAnico. Dou provimento ao Recurso Extraordinario para

julgar improcedente a execugao”.

Feita essas consideracdes foi a vez do Ministro Ricardo Lewandowski, expor
seu voto, e assim o fez enfatizando a importancia histérica da instituicdo que estava
sendo analisada, e posteriormente reforcou o entendimento do Ministro Relator,
votando favoravelmente a aplicagdo da imunidade sob os referidos cemitérios

anglicanos:

“Senhor Presidente, estamos tratando de um local de culto de uma religido
instituida ha mais de quatro séculos, o Henrique VIII, na Inglaterra, mais
precisamente no século XVI.

[...]

Indiscutivelmente, pelo que se pode apreender do relatério do eminente
Relator, ndo apenas a capela, mas também o terreno circundante servem
aos servicos religiosos, mais precisamente aos servigos funebres que esta
religido proporcionas aos seus fiéis. Portanto, parece-me que esta bem
caracterizada a imunidade do art. 150, VI, “b”, c/c § 4°, da Constituicao

Federal. Acompanho integramente o Relator”.

O proximo a manifestar seu Voto, foi o ministro Carlos Ayres Brito, que o fez
como costumeiramente de forma brilhante, decidindo também favoravelmente a
aplicacdo da imunidade tributaria ao cemitério anglicano fundamentando seu

entendimento sobre os seguintes termos:
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“Senhor Presidente, tendo a interpretar a regra constitucional da imunidade
sobre os templos de qualquer culto como uma espécie de densificacao ou
de concrecéo do inciso VI do art. 5° da mesma Constituicdo, cuja diccao é
esta:

"ART.5° VI- é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da
lei, a protecéo aos locais de cultos e as suas liturgias.

Uma coisa, portanto, puxando a outra. E eu tendo, também, a compreender
0s cemitérios como uma espécie, cada um deles, de templo heterodoxo. Por
gue heterodoxo? Porque a céu aberto, mas sem deixar de ser um local de
culto aos nossos mortos, agqueles que temos como traspassados para uma
outra existéncia dominada pelo traco da incognoscibilidade; o reino do
amorfo, mas que nem por isso deixa de se ligar aos vivos por um vinculo de
forte crenca. Tanto assim que ndés chamamos, e a imprensa chama, numa
linguagem coloquial, os cemitérios de "campo santo”. Ndo & a toa esse
nome de campo santo. E nele, no cemitério, h& como que todos os cultos
reunidos, vale dizer, h4 uma ambiéncia, um clima, uma atmosfera de todas
as religiosidades. E eu tendo a reagir a ideia de que a longa manus
tributaria do Poder Publico alcanca até a Ultima morada do individuo. Quer
dizer, nem a Ultima morada do individuo subtraida a longa manus fiscal. Se
formos raciocinar assim, pragmaticamente, quanto menos se tributa um
jazigo, menos Onus para a familia que o aluga, que mantém o custo da
permanéncia do morto, embora, por algum tempo, naquele local de enterro.
Por isso, Senhor Presidente, no caso concreto, ainda parece que o Ministro-
Relator falou que ha urna capela no centro do cemitério. A entidade

mantenedora nao tem fins lucrativos”.

Por fim o Voto do Ministro Marco Aurélio Melo, segue no mesmo sentido dos
votos anteriores, posicionando-se favoravel a aplicacdo da imunidade quanto aos

cemitérios religiosos:

“Presidente, vejo com largueza o instituto da imunidade tributéria. E
assim o fago porque a sede propria do tratamento é a Constituicdo
Federal, tendo em conta a importancia atribuida, portanto, ao afastamento
da furia arrecadadora do Estado.

Interpreto os preceitos contidos nos artigos 150 da Constituicdo Federal de
forma sistematica, teleoldgica. Nao chego a afirmar que todo e qualquer
cemitério esta equiparado a templo de qualquer culto. Ndo. Disse bem o

relator que o caso tem peculiaridades e, a meu ver, essas peculiaridades
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permitem a mesclagem da alinea 'a" e da alinea "c" do inciso VI do artigo
150 da Constituicdo Federal. Refiro-me, quanto a esta Ultima alinea, as
entidades de assisténcia social-género. E vejo, no caso, uma sociedade que
diga respeito a um cemitério, sem fins lucrativos e também que atenda aos
demais requisitos da lei, como entidade de assisténcia social. Reservando-
me a apreciagdo de outras juridicas, acompanho integralmente o relator, no
voto prolatado por Sua Exceléncia, que, a meu ver, foi cirdrgico, em termos

constitucionais”.

Diante do exposto o STF firmou sua decisdo no mesmo sentido:

“Decisé@o: O Tribunal, a unanimidade e nos termos do voto do relator, deu
provimento ao recurso. Votou o Presidente, Ministro Gilmar Mendes. Falou

pela recorrente o Dr. Augusto Aras. Plenario, 1.05.2008".

Desta forma o STF pacificou o entendimento jurisprudencial adotando a teoria
extensiva, conferindo imunidade tributaria aos cemitérios de cunho religioso por se
tratar de uma extensdo do templo religioso, devendo serem observadas suas
finalidades essenciais.

No que tange aos Cemitérios privados, cuja finalidade € a exploracao
comercial, sucinta na jurisprudéncia guestionamentos quanto a incidéncia ou ndo da
imunidade tributaria sobre esse tipo de entidade.

O cemitério privado, mesmo explorado por sociedade comercial com a
finalidade de obter lucros, sujeita-se as regulamentacoes e fiscalizagbes impostas
pelo municipio, somente ser possivel exercer suas atividades, mediante autorizacéo,
licenca ou concessédo por parte da administracdo publica, devendo-se limitar sua
abrangéncia ao que estiver especificado na legislacao local.

Nota-se que atualmente a jurisprudéncia ndo se inclina para o entendimento
de que ir4 recair sobre os cemitérios privados o gozo da imunidade tributéria,
suscitando questdes sobre a livre concorréncia e a impossibilidade da norma
Constitucional conferir privilégios a atividades econémicas que visam a obtencéo de
lucros, mesmo que essa atividade seja explorada pelo Estado.

Esse tema foi objeto de andlise no RE 544.815 do Supremo Tribunal Federal,
tendo sido interposto por Beatriz da Neves Fernandes contra o Municipio de Santo
André (SP). No RE é contestada deciséo do Tribunal de Algada Civil do estado de
Sado Paulo, que decidiu favoravelmente pela incidéncia do Imposto sobre

Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) em cemitério de sua propriedade.
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A autora alega que o Cemitério de Santo André S/C Ltda. deve ser
contemplado pela imunidade tributaria, por se tratar de terreno alugado para
empresa que o0 explora como cemitério privado e a incidéncia do imposto viola a
regra prevista no art. 150, VI, b, da ConstituicAo Federal, que dispde sobre a
imunidade tributaria aos templos de qualquer culto em virtude de que ali, séo
realizados homenagens e ritos diante dos seus tumulos, o que caracteriza tal “ato”
um culto ou uma cerimdnia religiosa.

No entanto, o Ministro relator Joaquim Barbosa, analisando a questao, frisou

alguns pontos de relevo:

“(1) a propriedade imével pertence a uma pessoa natural e laica;

(2) o imdvel estava alugado a uma empresa privada sem qualquer vinculo
com as finalidades institucionais tipicas de entidade eclesiastica;

(3) o imbvel é empregado em atividade econémico--lucrativa, cujo produto
ndo € destinado & manutencdo de atividades institucionais essenciais a
qualquer entidade religiosa. Para o inclito julgador, “é inequivoco que o
produto arrecadado com o pagamento dos alugueres da propriedade imével
ou mesmo com o produto da venda ou cessao dos jazigos ndo se destina
precipuamente a manutencdo de atividades essenciais de entidade
religiosa. Pelo contrario, o produto da exploracdo do imével visa ao
acréscimo patrimonial do proprietario do terreno e de quem mais o explore

economicamente”.

Na intencdo de evitar privilégios a exploracdo econbmica particular, em
prejuizo da protecéo a liberdade religiosa, expds que o terreno objeto de estudo nao
possui natureza juridica de templo de qualquer culto concluindo que nédo € coerente

que:

“Terrenos explorados comercialmente por entidade nao eclesiastica para
fins que ndo sdo necessariamente proprios a expressao da crenca sejam
considerados como templos”. Ademais, deixou claro que “servigo funerario é
atividade de interesse publico, especificamente de salde publica e de
saneamento, ndo se tratando ontologicamente de questdo de indole
religiosa, pois é possivel conceber a existéncia de doutrina mistica que

ignore por completo esta questao

Para o Min, Joaquim Barbosa, o objeto da exploracdo do imével visa o

acréscimo patrimonial do proprietario do terreno e de quem explora a atividade
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comercial, sendo incoerente que tais pessoas sejam beneficiadas pela imunidade
tributaria.
O professor Eduardo Sabbag(2015, p. 350-351) faz uma analise sob o caso

especifico com as seguintes conclusoées:

“A nosso ver, acreditamos que a decisdo se mostrou judiciosa, haja vista
ndo se ter o preenchimento de qualquer um dos requisitos necessarios ao
reconhecimento da imunidade.

Adiante, seguem o0s elementos fundantes para a concessdo da benesse

constitucional, os quais ndo se mostraram presentes no caso concreto:

a) a propriedade do terreno por entidade eclesiastica: no caso, a

propriedade do bem imével é de particular, que, locando--o0 a terceiro

(empresa de gestdo de cemitério), aufere renda com a atividade especifica;

a) a utilizagdo do terreno “por”’ entidade eclesiastica e “em” ati-vi-dade
inerente a atividade eclesiastica: no caso, o terreno é utilizado por
entidade privada (Cemitério Santo André S/C Ltda.), em atividade
divorciada dos fins eclesiasticos.

b) a auséncia de capacidade contributiva de quem explora
economicamente o bem imdvel: como se trata de propriedade particular,
a capacidade econémica exsurge sem Obices, podendo--se falar em
auséncia de capacidade contributiva apenas se houvesse a presenca
de uma pessoa religiosa, como proprietaria do bem em discusséo;

c) o possivel risco, com a tributacdo, a livre iniciativa e a isonomia: a
tributacdo ndo promovera qualquer desigualamento desarrazoado, uma
vez que o discrime utilizado — ser proprietario de bem imével — é fato
presuntivo de riqueza tributavel que rima com a isonomia tributaria, com
a capacidade econdmica e com a clausula latina, segundo a qual o

tributo non olet”.

Em contrapartida, O Ministro Carlos Ayres Britto, mostrou-se favoravel a

incidéncia da imunidade tributaria manifestando que:

“Os cemitérios estdo recamados de religiosidade, de um sentimento puro,
além do mais, enterrar 0os seus mortos € um dever e paga-se ainda para
enterrar e manter guardado ali o seu morto com um tributo, IPTU. Estamos
sendo muito transigentes com essa flria arrecadadora, com essa sanha
fiscal do poder publico que ndo respeita sequer a Ultima morada do
individuo, entendeu. O local do culto vale por si mesmo, nada tem a ver com

a entidade que eventualmente vitalize, até economicamente, este espago”.
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O Ministro, reforgcou ainda que a Constituicdo, preocupa-se em proteger o
local do culto, por considerar inviolavel a liberdade de crenga completando com a
seguinte afirmacéao: “parece que a Constituicdo sem esperar pela lei, ja consagrou a
imunidade aos templos, ou seja, locais, espacos fisicos de qualquer culto, finalizou,
lembrando que ha romaria para o cemitério e romaria € uma categoria religiosa”.

E sabido que o RE 544.815/SP ainda esta em andamento no STF e a decisdo
inclina-se mais uma vez para a vedacéo da incidéncia da imunidade tributaria sobre
0s cemitérios privados, porém o parecer emitido pelo Min. Carlos Ayres Brito gerou
expectativas de que a Suprema Corte possa reformar seu entendimento, conferindo
a estes entes o privilegio da imunidade constitucional.

Até entdo todos os julgados relativos ao tema, objetos da apreciacdo dos
tribunais superiores, inclusive do Supremo, apontam para a imunidade objetiva dos
cemitérios privados, entendimento este fundamentado no art. 150, VI, b, da
Constituicao Federal, que proibe a instituicdo de impostos sobre tempos de qualquer
culto, protegendo da tributacdo somente os lugares destinados ao culto religioso.

Entretanto, um estudo mais aprofundado do 84° do referido artigo, que
determina que as vedacdes expressas no inciso VI, alineas “b” e “c”, compreendem
somente patriménio, a renda e o0s servigos, relacionados com as finalidades
essenciais das entidades nelas mencionadas, revela que a imunidade tributaria dos
templos de qualquer culto é mista, contemplando aspectos objetivos e aspectos
subjetivos relacionados as caracteristicas das entidades religiosas, quais sejam,
prestacdo de servico e exercicio de atividade de carater e interesse publico
estritamente ligadas as finalidades essenciais.

O tributarista Shoueri(2012, p. 395) explica a imunidade mista dizendo:

“Tais imunidades s&o revestidas tanto do aspecto objetivo, porque
conferidas em funcédo de uma realidade de fato (i.e determinado objeto, fato
ou situacdo) quanto do aspecto subjetivo, uma vez que abrangem o
patriménio, a renda e os servigcos de pessoas, na sua parcela que esteja

ligada a tais realidades de fatos”.

No que tange a imunidade objetiva do templo de qualquer culto, se faz
necessario ressaltar que o objeto principal da imunidade dos templos de qualquer
culto é garantir o direito fundamental a liberdade de culto religioso, neste sentido o

art. 5°, 1V, da Constituicdo, estabelece que “a liberdade de consciéncia e de crenca,
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o livre exercicio dos cultos religiosos, e a protecdo aos locais de culto € direito
constitucional fundamental”’, devendo este ser o principio norteador do art. 5°, VI, b,
e §4°.

Desta forma conclui-se que a finalidade da imunidade objetiva prevista no Art.
59, VI, b, da Constituicdo federal, visa garantir a protecéo ao local de culto devendo-
se analisar o templo isoladamente de outras questdes e por essa razdo nao incidem
impostos sobre esse ente, ficando evidente que nessa instancia as caracteristicas
do proprietario ou do administrador do terreno onde estad constituido o templo
tornam-se irrelevantes para o reconhecimento da imunidade.

Aplicando esse entendimento aos cemitérios particulares, neste ponto vale
frisar que as manifestacbes e ritos religiosos expressados nos cemitérios com
vinculos religiosos tem exatamente a mesma natureza dos proferidos nos cemitérios
privados, para exemplificar esta afirmacédo, destaca-se o dia de finados, época em
que diversas pessoas se dirigem aos cemitérios publicos, religiosos e privados com
o Unico intuito de homenagear e prestar culto aos seus entes falecidos através dos
ritos religiosos adequados a fé ou religido professada, tendo esses atos 0 mesmo
significado religioso para cada uma dessas pessoas independentemente da
natureza econdmica do cemitério, ficado desta forma caracterizado nos locais
citados a definigdo “local de culto” por reunirem todos os elementos necessarios a
realizacdo de tais ritos e cerimonias religiosas.

Diante do exposto € inegavel que o cemitério privado possua elementos
caracteristicos de templo religioso e local de culto, portanto ndo se torna nada
razoavel o entendimento do Ministro Joaquim Barbosa no RE 544815 ao restringir a
imunidade tributaria aos cemitérios particulares, sob a alegacdo de que a imunidade
ird conferir privilégios a individuos que exploram a atividade comercial, fica claro que
o Ministro se concentrou somente na titularidade do terreno ignorando por completo
a condicdo de tempo religioso do cemitério privado, fato este completamente
prejudicial ao principio fundamental de protecdo ao local do culto, podo em risco a
liberdade de crenca e o livre exercicio dos cultos religiosos uma vez que prevaleceu
sob este a titularidade do bem.

A ganancia do poder de tributar do Estado, ndo pode ganhar tamanhas
propor¢cdes ao ponto de sucumbir um direito fundamental.

Neste sentido, o Ministro Carlos Ayres de Britto no RE 544.815 apreciado pela

Suprema Corte, manifesta seu voto favoravel ao reconhecimento da imunidade
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tributaria aos cemitérios afirmando que estes estdo recamados de religiosidade, de
um sentimento puro, valendo o local do culto, para fins de imunidade tributéaria, por si
mesmo, ndo importando se a entidade que o administre seja privada e que tenha
como finalidade a exploracéo de atividade econdmica. Nao resta duvidas que para o
Ministro o cemitério privado retne todos 0s elementos necessarios para caracteriza-
lo como templo religioso devendo recair sobre este a imunidade objetiva.

A imunidade mista, ganha forma através do exposto no 8§ 4° do art. 150 da
Constituicdo Federal ao determinar que “as vedacbes expressas no inciso VI,
alineas "b" e "c" compreendem somente o patrimbénio, a renda e 0S Sservicos,
relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas”,
conferindo assim relevancia as caracteristicas do ente que detém a administracao,
nao bastando apenas a constatacao objetiva da existéncia de um tempo de qualquer
culto.

Dessa forma, conclui-se sobre o objeto de apreciacdo do RE 544.815 que a
renda obtida da exploracdo financeira do cemitério particular ndo podera ser
contemplada pela imunidade, uma vez que o objetivo principal € a obtencdo de
lucros e esses valores ndo serdo totalmente revertidos para as finalidades
essenciais da entidade, ao contrario do IPTU que incidirA sobre o patriménio,
possuindo este imunidade objetiva, 0o que legitima a incidéncia da imunidade
tributaria.

Outra discussao notéria acerca desse tema é o fato de que a imunidade de
cemitérios privados traria prejuizos ao principio da livre concorréncia, muitos juristas
e doutrinadores tém adotado essa argumentacdo para afastar a incidéncia da
imunidade visando defender a ordem econdmica de um iminente risco a livre
iniciativa e a isonomia. Porém essa fundamentacao refuta-se diante da interpretacao
doutrinaria e jurisprudencial acerca do art. 150, VI, “d”, da Constituigdo que confere
imunidade aos “livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao”
partindo do principio que esta imunidade € objetiva e deve-se levar em consideracao
0 objeto e ndo a pessoa que o comercializa.

O mesmo entendimento deve ser adotado de forma analoga em favor dos
templos de qualquer culto e por conseguinte, ignorando-se a titularidade da pessoa
gue explora a atividade, devendo prevalecer sobre estes incontestavelmente a

imunidade objetiva quanto a sua funcgéo.
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4 CONCLUSAO

Este trabalho se propbs a apresentar e discutir os aspectos relacionados a
imunidade tributaria dos cemitérios e mais especificamente argumentar a favor da
incidéncia da imunidade tributaria sobre os cemitérios privados devendo esses ser
visto como tempilo religioso.

Inicialmente foi retratado uma abordagem historica da imunidade tributaria,
enquanto instrumento manipulado pelas classes dominantes de suas respectivas
épocas que visavam através desse instituto buscar o beneficio dos seus préprios
interesses, e somente com o0 conceito de divisdo dos poderes essa imunidade pode
se concretizar e se tornar solida alcancando de forma eficaz e justa os entes pela
qual foi inicialmente criada pelo legislador, por se tratarem de entidades
fundamentais para a sociedade devendo serem protegidas do poder de tributar para
gue possam exercer suas finalidades esséncias de forma plena e absoluta.

Em seguida foi abordado o conceito de imunidade tributaria, e observou-se
que a imunidade tributaria é um instrumento fundamental para manter a democracia,
preservando a liberdade de expresséo, crenca e possibilitando a sociedade o livre
exercicio das atividades essenciais em sua plenitude tornando-as imunes aos
tributos e qualquer interferéncia Estatal que venha ameacar suas finalidades.

Na continuacdo do trabalho foi feito um estudo minucioso sobre as varias
formas das imunidades, podendo esta ser classificada como objetiva que €
determinada em funcdo do objeto ou da situacao objetiva suscetivel de ser tributado,
existem também a imunidade subjetiva que trata sobre as condi¢cdes pessoais do
sujeito que sera alvo da tributacdo considerando suas caracteristicas relacionadas
ao patriménio, bens e servicos, existem ainda as imunidades genéricas que sdo as
previstas no texto do art. 150, VI da Constituicdo Federal, e finalmente a imunidade
reciproca que versa sobre a impossibilidade dos entes federados instituirem
impostos entre si, visando garantir a isonomia entre os entes federados, sendo
igualmente incluidas nesse contexto a sociedade de economia mista e as empresas
publicas que exploram os servi¢os publicos de forma exclusiva.

Posteriormente, o presente estudo discorreu sobre a imunidade tributaria dos
templos de qualquer culto, definindo seu conceito como o local destinado a
manifestagdes religiosas por meio de ritos e cerimonias, bem como a importancia de

se conferir imunidade tributaria a tal ente que exerce funcdo fundamental e
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inquestiondvel significado para a sociedade. Foi abordado as diversas teorias sobre
0 tema, sendo que o entendimento dessas correntes é fundamental para a correta
interpretacdo e consequentemente a incidéncia da imunidade tributaria sobre o
templo de qualquer culto, pois tal entendimento encontra controvérsias na doutrina,
uma vez que a teoria restritiva considera templo somente o local destinado a
celebragdo do culto, em contrapartida a teoria liberal entende que o templo
contempla tudo aquilo que indireta ou indiretamente viabiliza o culto, devendo seus
anexos serem considerados uma extensdo do templo e por ultimo a teoria moderna
que trata o templo como uma entidade, e portanto tudo que for ligado as suas
finalidades essenciais deve ser alcangcadas pela norma imunizante prevista no art.
150, VI, do texto constitucional, tendo como principal adepto desse ultimo
entendimento o STF que ja se posicionou favoravelmente fundamentando-se da
ideia de considerar o templo religioso como uma entidade no sentido de
organizagao.

O topico seguinte afirma que para se definir de forma eficaz o templo
religioso como entidade, deve-se observar as finalidades essenciais dos templos e
para entender melhor esse conceito foi feita uma andlise do seu significado
chegando-se a concluséo que as finalidades essenciais dos templos representam os
propdsitos que conduzem a entidade ou organizacdo, sobre esse assunto existe a
teoria restritiva que se posiciona com a ideia que as finalidades essenciais se
resumem ao conjunto de atividades que se relacionam exclusivamente com o
exercicio do culto, entretanto a corrente majoritaria inclusive sendo o entendimento
adotado pelo STF, confere uma abordagem mais ampliativa, considerando que sao
imunes as atividades diversas exercidas pela entidade religiosa, desde que seus
frutos sejam integralmente revertidos na realizacdo dos objetivos institucionais,
fazendo ressalva somente as atividades que tragam prejuizo ao principio da livre
concorréncia.

Como anteriormente citado o objeto central dessa pesquisa é sobre a
possibilidade da imunidade tributaria ser aplicada aos cemitérios em geral uma vez
gue é legitimo fazer uma analogia entre cemitérios e templos de qualquer culto posto
gue o ambos possuem a mesma natureza juridica e os cemitérios preservam todas
as caracteristicas de templo.

O estudo remete a uma analise rebuscada sobre a evolugdo histérica do

cemitério, que desde seus primordios foi tratada pela sociedade como lugar santo,
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imaculado, destinado ao sepultamento dos mortos, ganhando conotagcées de uma
extensdo dos templos religiosos da época, jA que no seu interior eram realizadas
diversas cerimonias religiosas com homenagens aos falecidos através das mais
diversas manifestacdes de crencas. Ganhou destague ao longo da historia o fato do
cemitério exercer uma finalidade de saude publica, fato este que culminou numa
discusséo acerca do seu dominio que defendido por alguns doutrinadores como bem
privado comunal, de responsabilidade exclusiva do municipio, hdo sendo possivel a
existéncia de cemitérios privados, tese esta pouco aceita jA que 0s cemitérios com
finalidades econdmicas também estéo sujeitos ao poder de policia do Poder publico,
em contra partida encontra-se na doutrina corrente diversa que entende ser o
cemitério como bem de dominio publico, devendo portanto as regras do Poder de
Policia do Estado incidir somente sobre os cemitérios publicos, e os privados
deveriam instituir suas proprias regras. Em contraponto as correntes anteriores, 0
entendimento predominante na doutrina afirma ser o cemitério um bem comum de
uso especial, possibilitando a qualquer individuo a sua utilizacdo com a finalidade
especial de inumar os mortos.

Embora o cemitério seja um bem publico, entende a doutrina que pode
ser explorado tanto pelo poder publico como também pelo setor privado por meio de
autorizacdo ou concessao devendo ser respeitados sempre as normas exigidas e
determinadas pelo Estado.

A Ultima etapa desse estudo desenvolveu os aspectos fundamentais
que caracterizam a imunidade tributaria dos cemitérios publicos, religiosos e
privados.

A fundamentacdo que confere o beneficio da imunidade ao cemitério
publico primeiramente se d& pelo fato de ser um bem publico de uso comum
exercendo uma funcdo essencial de salde publica, dessa forma a imunidade
reciproca proibe que se instituam impostos entre os entes federados e
consequentemente sobre seus bens. Outro fator que contribui para a incidéncia da
imunidade é o fato do cemitério publico assim como os religiosos e privados
preservarem em sua esséncia as caracteristicas de templo de qualquer culto.

No tocante aos cemitérios religiosos foi demonstrado nesse trabalho
posicionamentos doutrinarios e jurisprudenciais, através da analise minuciosa do RE

n° 578.562-9 do STF, que decidiu majoritariamente por aplicar a imunidade
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extensiva aos cemitérios de cunho religioso por serem esses locais sagrados e uma
legitima extenséo do templo religioso.

Por fim, foi explorado o tema central desse trabalho que versa sobre a
possibilidade da imunidade tributaria recair sobre 0s cemitérios que exercem
finalidades econdmicas, ponto central dessa pesquisa, neste sentido foi feita a
andlise do RE 544.815 do STF, que embora ainda esteja em andamento na
Suprema Corte, mas 0s votos parciais indicam que o STF é e irA permanecer
contrario a incidéncia da norma imunizante sob esses casos assim como se
posicionou em outros julgamentos envolvendo essa matéria, sob a argumentacao
que a exploracdo comercial do cemitério privado tem como finalidade o acréscimo
patrimonial do seu proprietario, sendo incoerente que a imunidade tributaria
beneficie tais pessoas, além de oferecer prejuizos ao principio da livre concorréncia.

Entretanto, a tese desenvolvida neste trabalho, fortalecida pelo voto do
Ministro Carlos Ayres Britto, que entende que os cemitérios independentemente de
suas finalidades estdo recamados de religiosidades, inclina o entendimento acerca
desse tema para um sentido contrario ao posicionamento do STF, uma vez que 0S
cemitérios privados possuem todas as caracteristicas de templo de qualquer culto, e
a Constituicdo Federal considera um direito fundamental a protecdo ao local do
culto, portanto uma vez reconhecido como templo em funcdo das atividades ali
exercidas ndo se deve incidir impostos sobre o local que possui todas as
caracteristicas inerentes a templo de qualquer culto.

Em suma, deve ser aplicada a esse caso a mesma interpretacdo do
art. 150, VI, d, da Constituicdo que trata sobre livros, jornais, peridédicos e o papel
destinado a impressao, pois nesses casos a imunidade ndo € concedida em funcao
da pessoa que exerce a finalidade econbémica, e sim sobre o objeto comercializado,
entendo a doutrina e a Jurisprudéncia como uma imunidade objetiva devendo
prevalecer suas finalidades essenciais, ndo importando sua finalidade.

Desta forma, conclui-se que o0s cemitérios, embora possuam
caracteristicas publicas, religiosas ou privadas representam de forma incontestavel
templo de qualquer culto, e sob este local sagrado deve recair o beneficio da
imunidade tributaria prevista art. 150, VI da Constituicdo Federal, por tratar-se de
imunidade objetiva e somente dessa forma se pode garantir a seguranca do direito

fundamental de liberdade de culto.
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