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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo a busca do conhecimento e esclarecimento
quanto a incidéncia ou nao de tributos sobre a PLR, de modo a garantir a seguranga
juridica do contribuinte. A relevancia do tema pode ser observada em meio a
atividade desenvolvida no meio juridico com a aplicagdo das normas atinentes ao
tema em analise, os seus efeitos para o empregador, tanto sobre a isengdo de
tributos quanto para incentivo ao empregado. Assim, o trabalho contribuird para a
consolidacao e esclarecimento de teses que usualmente sdo aplicadas perante
julgamento em processos administrativos fiscais. O trabalho acrescentara a
orientacdo devida aos interessados, bem como explicitara jurisprudéncia no
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), e nos Tribunais Superiores. A
questdo principal é: de que forma deve ser a incidéncia de contribuicoes
previdenciarias sobre a participacdo nos lucros ou resultados? A resposta se

encontra no decorrer desse trabalho.

Palavras-Chave: PLR. Incidéncia. Controvérsias. CARF. Tribunais Superiores.
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ABSTRACT

The present study aimed at the pursuit of knowledge and enlightenment as to the
incidence or no taxes on profit sharing, to ensure legal certainty for taxpayers. The
relevance can be observed through the activity developed in the legal environment
with the application of rules relating to the topic under analysis, its effects on the
employer, either on the tax exemption as incentive to the employee. Thus, the study
will contribute to the consolidation and clarification of theses that are usually applied
before tax trial in administrative proceedings. The work will add the proper guidance
to interested parties, and will explain in case the Board of Tax Appeals (CARF), and
the Superior Courts. The main question is how should be the incidence of social
security contributions on participation in profits or results?. The answer lies in the

course of this work.

Key-words: PLR. Incidence. Controversy. CARF. Superior Courts.
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INTRODUGAO

O presente trabalho tem o objetivo de estudar a Participagdo nos Lucros
ou Resultados (PLR), com relagdo a incidéncia de Contribuicdo Social Previdenciaria
e 0s casos especificos de isencao, sob o enfoque constitucional, diante do exposto
no artigo 7° inciso Xl, da Constituicido Federal, que dispbe sobre os direitos
fundamentais do trabalhador no sentido de que a participacdo nos lucros ou
resultados é desvinculada da remuneragdo. Ou seja, cuida-se de direito que néo se
confunde com a remuneragao pelo trabalho prestado e, por consequéncia, gera
duvidas sobre a incidéncia de contribuicdo social previdenciaria.

Para melhor compreensao do tema, necessario se faz especificar o direito
do trabalhador na Participagdo nos Lucros ou Resultados da Empresa,
demonstrando a forma com que o Judiciario vem se posicionando quanto a iseng¢ao
de contribuicdo sobre a PLR. Importante discorrer sobre as decisbes e a
jurisprudéncia do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), ultima
instancia do Fisco, quanto a correta aplicagcdo da lei que regulamente a PLR, ou
seja, Lei n°. 10.101/00.

A nao incidéncia da contribuicdo social previdenciaria esta adstrita aos
pagamentos realizados a titulo de participagdo nos lucros ou resultados da empresa,
pressupondo a observancia da legislacdo especial. E, uma vez descaracterizado o
beneficio, as quantias em comento, pagas pelo empregador aos seus empregados
ostentam a natureza de remuneragao, passiveis, pois, de serem tributadas.

Contudo, persistem duvidas no contencioso administrativo e no Judiciario
quanto a aplicagdo das regras sobre a incidéncia ou ndo de contribui¢cdes
previdenciarias sobre os valores pagos a titulo de PLR. Vérias séo as questdes
controversas sobre o tema em questdo. Destacam-se algumas das divergéncias
persistentes entre o CARF e o Judiciario: pagamento parcelado da PLR; (ii) acordos
firmados posteriormente ao periodo de afericdo das metas; (ii) auséncia de
arquivamento do acordo de PLR perante o sindicato. Além das divergéncias
existentes no proprio CARF.

Neste contexto, o tema da pesquisa tera o objetivo de discorrer sobre as
divergéncias quanto a aplicagcdo da Lei n°. 10.101/00. O artigo 7°, inciso Xl, da
Constituicdo, ao desvincular a participagao nos lucros da remuneracgao, estabeleceu

a exigéncia de lei que disciplinasse a forma dessa participagdo. Assim, as parcelas
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relativas a participacdo nos lucros posteriores a edicdo da medida Provisoria n.
794/94, devem observar os requisitos por ela impostos. Sobretudo porque o art. 28,
inciso |, § 9°, da Lei n°. 8.212/91 condiciona a exclus&o de tais valores do salario-de-
contribuigdo a observancia da legislagéo de regéncia.

Em relacdo aos aspectos metodoldgicos, as hipbéteses sado investigadas
através de pesquisa bibliografica e pesquisa junto ao Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais. No que tange a tipologia da pesquisa, esta €, segundo a utilizagao
dos resultados, pura, visto ser realizada apenas com o intuito de ampliar os
conhecimentos. Segundo a abordagem, é qualitativa, com a apreciagao da realidade
no que concerne ao tema no Tribunal Administrativo e no Judiciario. Quanto aos
objetivos, a pesquisa € descritiva, descrevendo, explicando, classificando e
esclarecendo o problema apresentado.

No primeiro capitulo, busco realizar uma abordagem acerca dos conceitos
sobre a participacédo nos lucros ou resultados, salario e trabalhador/empregado. Em
seguida, apresento os requisitos e as caracteristicas da PLR, dando énfase a
previsao constitucional, a lei regulamentadora da PLR, Lei n°. 10.101/2000, e as
previsdes constantes na lei de Custeio da Seguridade Social, Lei 8.212/1991.

No segundo capitulo, exponho acerca da Seguridade Social na previsao
constitucional, e das fontes custeios da Seguridade Social. O conceito de tributo,
dando énfase as espécies tributarias, assim como, uma analise sobre as
contribuicdes sociais previdenciarias, sem deixar de lado o conceito e demais
aspectos importantes relativos aos segurados da Previdéncia Social, e por fim, a
definigdo de salario de contribui¢ao.

No terceiro capitulo, abordo sobre a criagdo, finalidade e estrutura do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF, assim como por uma analise
jurisprudencial sobre as controvérsias existentes quanto a incidéncia de contribuigao
social sobre a participagdo nos lucros ou resultados, junto ao Conselho
Administrativo e os Tribunais Superiores.

Ao final, exponho as conclusdes deste estudo, refletindo, sobre as
divergéncias existentes nas decisdes dos tribunais julgadores no tocante a forma de

incidéncia de contribui¢cbes sociais sobre a PLR.
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1. PREVISAO CONSTITUCIONAL DA PLR.

1.1. O Conceito e o Histérico da Participagdo nos Lucros ou

Resultados.

Para que se possa enfrentar o tema de forma adequada, é imprescindivel
que facamos uma breve analise sobre o conceito de PLR. A distribuicido de lucros,
por certo, ndo se insere no conceito de salario tampouco de ganhos habituais, eis
que verba eventual e incerta. Alias, o préprio art. 7°, inciso Xl, da CRFB, ao dispor
sobre os direitos fundamentais sociais do trabalhador, assegura que a participagéo
nos lucros ou resultados, desvinculada da remuneragéo. Ou seja, cuida-se de direito
que nao se confunde com a remuneracao pelo trabalho prestado.

A PLR tem origens remotas, provém de antes da Revolugido Industrial e
no Brasil, trata-se de estatuto recente, que apenas teve seu aspecto atual moldada
pela Constituicdo Federal de 1988, tendo sido regulamentado por normatividade
infraconstitucional apenas no ano 2000. Anteriormente, a edicdo desse marco
regulatério (CF/1988 e Lei 10.101/2000) ', sobre a PLR, incidiam encargos que
tornavam sua implementagao pelas empresas extremamente onerosa. *

Ela funciona comoum bbénus, que ¢é ofertado pelo empregador e
negociado com uma comissao de trabalhadores da empresa de acordo com o
resultado (LUCRO) da empresa que este trabalha. Mais que um direito social, a
Participacdo nos Lucros e Resultados € um importante instrumento para propiciar o
aumento da produtividade empresarial e a satisfacdo dos trabalhadores. Trata-se de
pagamento de natureza ndo salarial, condicionado a celebracdo de acordo, entre
patrdes e empregados com a participagao do sindicato de classe, prevendo regras
claras acerca de sua implementacao. °

O pagamento da PLR é acertado também em acordo coletivo, e pode
ocorrer de algumas maneiras, por exemplo, com a divisdao em partes iguais para
todos os trabalhadores independentemente do cargo ou com o pagamento conforme

a remuneracgao e o cargo de cada empregado. E ainda, com o pagamento de uma

1http://www.granadeiro.adv.br/template/template_clipping.php’?ld=7798. Acesso em 03/02/2015.
BRASIL. Constituicdo (1988) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Camara dos
Deputados, Coordenacéao de Publicagdes, 2012.

2Implanta(;éo de PLR. http://www.portaltributario.com.br/ Acesso em 02/03/2015.

*Bonificacbes e Despesas Indiretas (BDI): Calculo Segundo o}
TCU. http://lwww.portaltributario.com.br/. Acesso em 02/03/2015.
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parte igual para todos os trabalhadores e outra parcela proporcional ao salario e
cargo. “Essa verba, de natureza nao salarial, € calculada sobre os lucros e/ou
resultados da empresa. Geralmente, sdo estipuladas metas que, quando atingidas,
servem como base de calculo. Quem decide é a diretoria das empresas juntamente
com representantes dos funcionarios e com o Sindicato que devera homologar
acordo se nao houver nada estipulado em convengdo coletiva’, enfatiza
o advogado Eduardo Carvalho, especialista em relagées do trabalho do Ricardo

Trotta Sociedade de Advogados. *

1.2. PLR na Constituicao Federal.

A Constituicdo Federal de 1988, no inciso Xl, do artigo 7°, incluiu entre os
direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, a participagcdo nos lucros ou resultados
da empresa, enfatizando a sua desvinculacdo da remuneracio, nos termos da Lei.

Eis o teor do dispositivo constitucional:

“Art. 7°. Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visam a melhoria de sua condig&o social:

Xl - participagcdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneragdo, e, excepcionalmente, participagdo na gestdo da
empresa, conforme definido em lei.” °

Como é cedica, a contribuicdo social do empregador, da empresa e da
entidade a ela equiparada esta baseada na folha de salarios e em demais
rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que
Ihe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio. A base juridica originaria para

a incidéncia do tributo esta na Constituicao Federal:

“Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre:

a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servigo,
mesmo sem vinculo empregaticio.” 6

4http://anailtonmusk90.b|ogspot.com.br/2012_12_04_archive.htm|. Acessado em 02/03/2015.
:Constituigéo da Republica Federativa do Brasil multiacessivel. Acessado em 02/03/2015.
Idem.
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A remuneragao percebida em razao do trabalho prestado pelo trabalhador
sera a base de calculo das contribuicdes previdenciarias. E imperioso que haja um
perfeito enquadramento dos valores que se pretende langar em salario para, em
seguida, concluir sobre a incidéncia ou nao, do tributo na hipétese de premiagéo de
empregados, em virtude do implemento de programas de marketing de incentivo.

A respeito do modo como devem ser interpretados os dispositivos
constitucionais, o Supremo Tribunal Federal — STF firmou entendimento no sentido
de que as definicbes postas no art. 195, |, da Constituicdo Federal devem ser
interpretadas de forma restritiva e em conformidade com a dimensdo que lhes
confere o Direito do Trabalho, mesmo para fins previdenciarios.

A licado doutrinaria de Arnaldo Sussekind:

‘A participagdo nos lucros da empresa constitui método de
remuneracdo complementar do empregado, com o qual se lhe
garante uma parcela dos lucros auferidos pelo empreendimento
econdmico do qual participa. Por isso mesmo, no direito comparado,
e também, na doutrina brasileira, prevalece a teoria que conceitua
como prestagdo aleatéria de natureza salarial; mas, em face do
estatuido pelo art. 7°, XI da nova Constituicdo, essa participagdo nao
mais constitui salario no sistema legal Brasileiro.” ’

A Constituicdo Federal, conforme Adalberto Martins e Hélio Augusto

Pedroso Cavalcanti:

“Nao se limitou a incluir a participagdo nos lucros no rol de direitos
dos empregados. Houve, também, a preocupacao no sentido de que
a participagao nos lucros ficasse desvinculada da remuneragao do
empregado, e ainda acrescentou o termo resultado, passando assim
a participa(géo dos empregados nos lucros ou resultados das
empresas.”

O Legislador constitucional, a fim de incentivar a aplicagdo do direito
apresentado no artigo 7° claramente desvinculou a participagcdo nos lucros ou
resultados — PLR - da remunerag¢ao do trabalhador, haja vista que esta ultima sofre

tributacdo, conforme Kiyoshi Harada desenvolve seus entendimentos:

“Ora, se a PLR esta excluida do conceito de remuneragio, por
determinagao constitucional, resta claro que a contribuicdo social que

"SUSSEKIND, Arnaldo. Instituicdes de Direito do Trabalho. 17. Editora S&o Paulo: LTr, s.d. |, p. 458-
459,

|MARTINS, Adalberto; CAVALVANTE, Hélio Augusto Pedroso. Elementos de Direito Individual do
Trabalho. Ed. Porto Alegre: Sintese, 2000. P. 85.
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trata o art. 195, | da CF incidente sobre a folha de salario e demais
rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a
pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio ndo podera levar em conta aquela PLR na defini¢do do
seu fato gerador e, por conseguinte, ndo podera integrar a base de
calculo daquela contribuicdo social. Assim sendo, nenhuma lei
infraconstitucional teria o conddo de fazer incidir a contribuigdo
previdenciaria sobre a participagdo nos lucros ou resultados
percebida pelo empregado.” o

O texto constitucional trouxe entendimento que a distribuicdo de lucros ou
resultados ndo se confunde a verba remuneratéria, ndo podendo, assim, ser

utilizada como base tributavel.

1.3. Participagdo nos Lucros ou Resultados na Lei de Custeio da
Seguridade Social n° 8.212/91.

A Lei de Custeio da Seguridade Social, em seu artigo 28, § 9° ",
condicionou a nao incidéncia de contribuicdo previdenciaria ao atendimento dos

critérios fixados em lei especifica:

“Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢ao:

(--)
§ 9° Nao integram o salario-de-contribuicdo para os fins desta Lei,
exclusivamente:

(...)
j) “a participagao nos lucros ou resultados da empresa, quando paga
ou creditada de acordo com lei especifica.” °

O gozo da isengado fiscal sobre os valores creditados a titulo de
participacdo nos lucros ou resultados pressupde a observancia da legislagao
especifica regulamentadora, como dispde a Lei 8.212/91.

A discussdo em torno da tributacdo da PLR ndo se cinge em infirmar se
esta seria ou ndo vinculada a remuneracdo, até porque o texto constitucional
expressamente diz que ndo, mas sim, em verificar se as verbas pagas
correspondem efetivamente a distribuicdo de lucros. Descumpridas as exigéncias

legais, as quantias em comento pagas pela empresa aos seus empregados

*HARADA, Kiyoshi. DIREITO FINANCEIRO E TRIBUTARIO: Contém Comentarios a LC N° 147/2014.
242 edigao (2015).

BRASIL. Lei 8212 de 24 de juho de  1991.  Disponivel  em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8212cons.htm> acesso em: 18/03/2015.
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ostentam a natureza de remuneracgao, passiveis, pois, de serem tributadas.

1.4. Histoérico da Regulamentacao da PLR pela Lei n°. 10.101/2000.

A primeira regulamentacado foi a Medida Proviséria n° 794, de 29 de
dezembro de 1994, com sucessivas reedi¢cdes num total de 77, até o surgimento da
Lei n°. 10.101, de 19 de dezembro de 2000.

A nao incidéncia da contribuicdo social previdenciaria ficou adstrita aos
pagamentos realizados a titulo de participagao nos lucros ou resultados da empresa,
pressupondo a observancia da legislacdo especial, in casu, Lei n°. 10.101/2000. E,
uma vez descaracterizado o beneficio, as quantias em comento pagas pelo
empregador aos seus empregados ostentam a natureza de remuneracéo, passiveis,
pois, de serem tributadas.

Deste modo, para que uma empresa possa efetuar pagamentos aos seus
funcionarios do referido beneficio sdo necessarios que se preencham alguns

requisitos minimos, dispostos no artigo 2°, da Lei n°. 10.101/2000:

“Art. 2°. A participagdo nos lucros ou resultados sera objeto de
negociacdo entre a empresa e seus empregados, mediante um dos
procedimentos a seguir descritos, escolhidos pelas partes de comum
acordo:

I - comissdo escolhida pelas partes, integrada, também, por um
representante indicado pelo sindicato da respectiva categoria;

Il - convenc&o ou acordo “coletivo.” '

1.5. Dos conceitos: Salario/Trabalhador.

1.5.1. Conceito de Salario.

O salario, antes de qualquer coisa, € um direito social do trabalhador
previsto constitucionalmente no artigo 7°, inciso IV. Trata-se, na verdade, da
contraprestagéo do trabalho profissional.

Em analise, sob o enfoque socioldgico acerca do salario, Amauri Mascaro

Nascimento discorre, in verbis:

"BRASIL. Lei 8212 de 24 de juho de  1991.  Disponivel  em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8212cons.htm> acesso em: 18/03/2015.

?BRASIL. Constituicio (1988) Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Camara dos
Deputados, Coordenacao de Publicagdes, 2012.
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“Ter um salario para prover as necessidades minimas de subsisténcia
€ uma questdo de dignidade do ser humano. O salario vital € um
direito fundamental porque corresponde a uma renda minima.
Tendéncia, essa, necessaria para que numa sociedade justa as
pessoas desfavorecidas tenham um minimo necessario que permita
fazer frente aos gastos indispensaveis para a sua manutengao e da
sua familia. A ideia do salario minimo tem por escopo o mesmo fim.
Os estudos sobre o tema s&o desenvolvidos principalmente pela
doutrina social da Igreja Catdlica, com a tese do justo salario, e pelo
marxismo, com a tese da mais-valia.” **

Ao definir salario, José Godinho Delgado afirma que “salario € o conjunto
de parcelas contraprestativas pagas pelo empregador ao empregado em funcao do
contrato de trabalho”. ™

Tem-se, dessa forma, que o salario é a retribuicdo oferecida pelo
empregador ao empregado em virtude da natureza empregaticia do vinculo que lhes
une. H4a, ainda, algumas definicbes improprias de salario. Sdo assim chamadas
porque nao guardam relagdo alguma com a contraprestagdo paga ao empregado
diretamente pelo empregador em fungao da relagdo empregaticia. Sdo elas: salario-
de-contribuigcao, salario de beneficio, salario-maternidade, salario-familia.

O salario de contribuicdo se mostra importante no presente estudo em
razao da analise da incidéncia das contribuicbes sociais sobre a participacdo nos
lucros ou resultados. Assim, é relevante conceitua-lo. O salario de contribuicao,
portanto, corresponde ao parametro de remuneragao da pessoa filiada a Previdéncia
Social sobre o qual incidira a aliquota correspondente ao recolhimento
previdenciario. De sua vez, o salario de beneficio traduz o parametro da prestagao

previdenciaria paga pela Previdéncia Social ao segurado.

1.5.2. Conceito de Trabalhador/Empregado.

Para compreender o conceito de trabalhador, deve-se antes analisar o
que vem a ser relagdo de trabalho, posto que o trabalhador seja sujeito dessa
relacdo. Sendo assim, relagdo de trabalho €, conforme a melhor doutrina, o género

das quais sdo espécies diversas formas de prestacdo de trabalho humano,

®NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho: histéria e teoria geral do direito do
trabalho, relagdes individuais e coletivas do trabalho. 26. ed. Sdo Paulo, SP: Saraiva, 2011. p. 812.
“DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 11. ed. Sao Paulo, SP: LTr, 2012. p.
707.
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contratual ou ndo, remunerado ou nao. Trabalhador, portanto, € aquele que figura
em qualquer relagao de prestagao do trabalho humano.

O conceito de empregado, no entanto, € diferente. O artigo 3° da
Consolidagao das Leis Trabalhistas considera que empregado é “toda pessoa fisica
que prestar servicos de natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia
deste e mediante salario.” ** A partir da andlise preliminar da previsdo legal, é
possivel identificar que sdo necessarios alguns requisitos para verificar se
determinada pessoa € ou ndo empregador.

Os requisitos sdo os seguintes: a) pessoa fisica ou pessoalidade b)
permanéncia ou que o servigo seja de natureza nao eventual; c) dependéncia ou
subordinagdo; e d) salario ou contraprestagdo. Os aludidos pressupostos
configuram-se notas distintivas para identificar o empregador no mundo juridico, de
modo que, inexistindo apenas um desses requisitos nao havera empregado, menos
ainda, relacao de emprego.

José Godinho Delgado define a figura do empregado da seguinte forma:

‘Empregado é toda pessoa natural que contrate, tacita ou
expressamente, a prestacdo de seus servigos a um tomados, a este
efetuados com pessoalidade, onerosidade, ndo eventualidade e
subordinagdo.”

A seu turno, Amauri Mascaro Nascimento conceitua empregador como
sendo “a pessoa fisica que com pessoalidade e animo de emprego trabalha

subordinadamente e de modo n&o eventual para outrem, de quem recebe salario”. "'
1.6. Requisitos da PLR.
A participagao nos lucros ou resultados é uma das formas de participagao
do empregado na empresa. Esta prevista no artigo 7°, inciso Xl, da Constituicdo

Federal como direito do empregado, nos seguintes termos:

“Art. 7°. Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de

“BRASIL. Decreto-lei 5452 de 1° de maio de 1943. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm>. Acesso em 18 de mar de 2013.
"*DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 11. ed. S&o Paulo, SP: LTr, 2012. p.
352.

"NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho: histéria e teoria geral do direito do
trabalho, relagbes individuais e coletivas do trabalho. 26. ed. Sdo Paulo, SP: Saraiva, 2011. p. 645.
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outros que visem a melhoria de sua condi¢&o social:

Xl - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneracdo, e, excepcionalmente, participacdo na gestdo da
empresa, conforme definido em lei;” '

Assim, conforme se depreende do texto constitucional, deve haver lei
regulamentadora especifica que estipulara critérios para que se reste configurado a
participagcdo nos lucros ou resultados. Atualmente, é a Lei n°. 10.101/2000,
resultante da conversdo da MP n. 794/1994 e suas reedigbes, que regula a
participacdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa.®

O aludido diploma legal traz em si diversos requisitos para que a
participacdo nos lucros ou resultados seja configurada, de modo que devem ser
atendidos cumulativamente para que o pagamento se dé em consonancia com a
legislagao especifica.

O primeiro requisito € o de que a participagdo nos lucros ou resultados
deve resultar de negociagdo entre a empresa e seus empregados, por comissédo
escolhida pelas partes, integrada, igualmente, por um representante do sindicato da
respectiva categoria; e/ou resultar de convengao ou acordo coletivo.

Ademais, do resultado dessa negociagao deverao constar normas claras
e objetivas quanto a fixacdo dos direitos substantivos e quanto a fixacdo de regras
adjetivas, onde deverdo constar, nas regras, mecanismos de aferigdo das
informacdes pertinentes ao cumprimento do acordado, periodicidade da distribuicao,
vigéncia e prazos para a revisao do acordo.

Devera ser arquivado no sindicado o resultado da negociagédo. O
pagamento feito a titulo de participagdo nos lucros ou resultados deve ocorrer em
periodicidade superior a um semestre civil, ou, no maximo, em duas vezes no
mesmo ano civil, ndo podendo substituir nem complementar a remuneragao devida a
qualquer empregado. A lei, ainda, prevé que a mediagao ou a arbitragem de ofertas
finais serdo as formas de resolugdes de conflitos inerentes a aplicagdo das regras de

participacao dos lucros ou resultados.

1.7. Caracteristicas da PLR.

*BRASIL. Constituicdo (1988) Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Camara dos
Deputados, Coordenacao de Publicagdes, 2012.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/Antigas/794.htm. Acesso em 21/03/2015.
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A prestacdo paga como participagdo nos lucros ou nos resultados esta
expressamente desvinculada da remuneragéao, isto €, ndo constitui salario e, sendo
assim, adquire caracteristicas proprias no mundo juridico.

Em raz&o disso, a verba paga sob a rubrica de participagdo nos lucros ou
resultados ndo pode ser computada: a) no pagamento do salario devido ao
empregado; b) na base de incidéncia dos depdsitos do FGTS, das contribui¢cdes
previdenciarias e de outros tributos cujo fato gerador seja a remuneragdo do
empregado; c¢) no calculo de adicionais, indenizagbes e outras prestagbes que

incidam sobre a remuneracao.

ROSA, Fernanda Della. Participagdo Nos Lucros ou Resultados: A Grande Vantagem Competitiva.
22 edigdo. Ed. Atlas.
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2. CONTRIBUIGAO SOCIAL PREVIDENCIARIA.

2.1. A Seguridade Social.

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 194 dispde que: “A seguridade
social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade destinado a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social.” *’

Segundo Luis Roberto Barroso,

“A Seguridade Social, embora consista uma técnica moderna de
protecdo social, implementadora da dignidade da pessoa humana,
advoga-se que as suas variadas esferas, quais sejam, a Assisténcia,
a Saude e a Previdéncia Social, deveriam atuar de forma integrada”.?*

O orgamento da seguridade social é composto de receitas oriundas de
recursos dos entes publicos (financiamento indireto) — por meio dos impostos e de
receitas hauridas das contribuigdes especificas (financiamento direto). Estas ultimas
sao instituidas por lei, com respaldo constitucional, para o custeio da seguridade
social (art. 195 da CF c/c art. 11, da Lei n°. 8.212/91). #

Para Jodo Ernesto Aragonés Vianna a Seguridade Social compreende
“‘um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade,
destinado a assegurar o direito relativo a saude, a previdéncia e a assisténcia social,

nos termos do artigo 1° da Lei n°. 8.212/91”. *

2.2. Fontes de Custeio.

Todo empreendimento para se concretizar necessita basicamente de dois
elementos: objetos e pessoas. Os objetos podem ser exemplificados como uma
construcado, equipamentos, etc. As pessoas sd0 necessarias para idealizar e

operacionalizar o empreendimento, que passara de um mero projeto, para algo

#IBRASIL. Constituigao (1988) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Camara dos
Deputados, Coordenacao de Publicagdes, 2012.

ZBARROSO, Luis Roberto. Temas de Direito Constitucional. In: Doze anos da Constituicdo Brasileira
de 1988. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 9.

BGRECO, Marco Aurélio. Contribuicdes (uma figura “sui generis”), p. 83.

#WIANNA, Jozo Ernesto Aragonés. Curso de Direito Previdenciario. 5. Ed. Sdo Paulo, Editora Atlas,
2012.p.17.
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existente no mundo fisico. *°

Todavia, para obtengdo desses elementos em um mundo capitalista, é
indispensavel a existéncia de capital, de dinheiro para a sua consecucéo.

Com o sistema de seguridade social ndo é diferente, pois a mesma pode
ser considerada como um empreendimento do povo, através do Estado, que para se
concretizar necessita de dinheiro, de capital, de aporte financeiro que a institua e a
mantenha. Por isso, que o aporte financeiro € necessario na concessdo e na
manutencgdo das prestacdes da seguridade social, e esse dinheiro tem que possuir
uma origem, uma fonte, dai analisarem-se neste item as fontes de custeio da
seguridade social, ou em outras palavras, de onde profanam as condi¢des
financeiras para custear as prestagées (beneficios e servigos) da seguridade social.®

Com fulcro no art. 195 da CF pode-se afirmar que o principal custeador
(financiador) da seguridade social € a sociedade, que contribui das seguintes
maneiras:*’

a) De forma direta (por intermédio das contribuicbes especiais ou

sociais);

b) De forma indireta (por meio do orgamento dos entes federativos).

Quanto ao custeio direto da sociedade, se fazem presentes as seguintes
contribui¢cdes sociais (art. 195, 1 a IV da CF):

a) Do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma
da lei, incidentes sobre: 1) a folha de salarios e demais rendimentos
do trabalho pagos ou creditados a qualquer titulo a pessoa fisica que
Ihe preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio (atente-se que a
CF néo se valeu do termo empresa e sim empregador, por ser mais
amplo, englobando as empresas e as pessoas fisicas que possuam
empregados); 2) a receita ou o faturamento (essa distincdo é
necessaria porque determinadas empresas, p. ex. as instituicdes
financeiras, ndo emitem faturas, ndo podendo o termo faturamento ser
a elas aplicado, mas, o vocabulo receita, abrange as mesmas, por ser

mais amplo); e 3) o lucro (resultado operacional positivo da atividade

%BRAHIM, Fabio Zambite. Resumo de Direito Previdenciario — Niterdi/RJ: impetus, 42 edicdo, 2005.
%D|AS, Eduardo Rocha; MACEDO, José Leandro Monteiro de. Curso de Direito Previdenciario — S&o
Paulo : Método, 2008.

*’BRASIL. Constituigao (1988) Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Camara dos
Deputados, Coordenacao de Publicagdes, 2012.
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empresarial).

Cumpre ressaltar que a contribuicao social incidente sobre a folha de
salario da pessoa fisica “sem vinculo empregaticio” deve ser entendida como
inclusos o trabalhador eventual e o avulso, visto que estes ndo possuem tal vinculo.
Sobre a receita e o faturamento (ainda alinea a), indice a COFINS (LC n. 70/91) e 0
PIS (LC n. 7.70). Sobre o lucro incide a contribuicdo social criada pela Lei n°.
7.689/88 (CSLL — Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido). *

Outra observacdo que se faz necessaria, neste ponto, € que essas
contribuigdes sociais (folha de salarios e demais rendimentos do trabalho, receito ou
faturamento e o lucro) “poderao ter aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em
razdo da atividade econdmica ou da utilizagdo intensiva de mao-de-obra” (§ 9°, art.
195 da CF). #

b) Do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ao

incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo
RGPS de que trata o art. 201 da CF.

Esclarece-se, ainda, que a incidéncia de contribuicdo social se da sobre a
remuneragao, destacando que essa difere de salario, porquanto consoante os
ditames do direito do trabalho, é a soma do salario com as gorjetas;

c) Sobre a receita de concursos de progndsticos.

As contribuigdes incidentes sobre a receita dos concursos de progndstico
sdo as resultantes de jogos de azar, tais como corridas de cavalo, loterias etc. (§ 1°
e caput, art. 26 da Lei n°. 8.212/91) que reza: “constitui receita da seguridade social
a renda liquida dos concursos de prognosticos, executando-se os valores destinados
ao Programa de Crédito Educativo”. ** Consideram-se concursos de progndsticos
todos e quaisquer concursos de sorteios de numeros, loterias, apostas, inclusive as
realizadas em reunides hipicas, nos ambito federal, estadual, distrital e municipal (§
1°).

d) Do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele

equiparar (contribuicado inserida pela EC n. 42/03).

O § 4° do art. 195 da CR dispbe que, “a lei podera instituir outras fontes

NEVES, Gustavo Bregalda. Manual de Direito Previdenciario - Direito da Seguridade Social. 2012.
Ed. Saraiva.

BRANCHIER, Alex Sander; TESOLIN, Juliana Daher Delfino. Direito e Legislagdo Aplicada. Editora
Ibpex.

sohttp://www2.camara.|eg.br/Iegin/fed/Iei/1991/Iei—8212—24—ju|ho—1991—363647—norma—pl.html. Acesso
em 19/04/2015.
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destinadas a garantir a manutengdo ou expansao da seguridade social”. Nahipotese
de elaboracdo de uma nova fonte de custeio é necessario que seja instituida por LC
(art. 154, | da CF).

Desta afirmacéo, é necessario tecer algumas consideragdes. A primeira €
que a instituicdo de contribuicbes para a seguridade social ja prevista no texto
constitucional sera feita por lei ordinaria, entrementes, no caso de novas
contribuigdes, havera necessidade de LC, uma vez que as mesmas sao criadas com
fulcro na competéncia residual da Unigo. *'

No que toca as contribui¢des sociais a bitributagdo é licita, ou seja, as
contribuicdes sociais podem incidir sobre elementos ja tributados. Em outras
palavras, os impostos ndo podem ter fato gerador ou base de calculo de outro
imposto ja existente. Contudo, as contribuigdes sociais podem coincidir com a base
de calculo de imposto ja existente além do que, as contribuicbes devem ter
finalidade especifica (manutengdo ou expansao da seguridade social). *

Para a definigdo dos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes,
nao ha necessidade de LC, porquanto ndo € aplicavel as contribuicbes sociais o
constante no art. 146, Ill, a da CF.

Na visao de Leandro Luis Camargo Santos

“Este tipico fendmeno de bitributagao (licito, frise-se) é exemplificado
no § 2° art. 146-A da CF: “As contribuigbes sociais (...): | — ndo
incidirdo sobre as receitas decorrentes da exportagao; Il — servigos; Il
— poderao ter aliquotas: a) ad valorem, tendo por base o faturamento,
a receita bruta ou o valor da operagéo e, no caso de importagdo, o
valor aduaneiro; b) especifica, tendo por base a unidade de medida
adotada. § 3° A pessoa natural destinataria das operagbes de
importacdo podera ser equipada a pessoa juridica, na forma da lei. §
4° “A lei definira as hipoteses em que as contribui¢gdes incidirdo uma
Unica vez”. Os §§ 12 e 13 do art. 195 da CF asseveram que a lei
definira os setores de atividade econbémica para os quais as
contribuigbes incidentes sobre a “receita ou o faturamento” e do
“importador de bens os servigos de quem a lei a ele equiparar”, seréo
nao cumulativas, sendo, inclusive, aplicada tal disposicéo na hipétese
de substituicdo gradual, total ou parcial, da contribuigdo incidente
sobre “a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo a pessoa fisica que lhe preste servico,
mesmo sem vinculo empregaticio”, pela incidente sobre a receita ou o
faturamento”.®

*'OLIVEIRA, Aristeu. Manual Pratico da Previdéncia Social. Ed. Atlas. 2012.

2ALVES, Elias. A Contribuicao de lluminagédo Publica Nos Condominios Edilicios. Editora Clube de
Autores, 2007.

*¥SANTOS, Leandro Luis Camargo. Curso de Direito da Seguridade Social. Sdo Paulo. Editora LTr.
2005. p.88/91.
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Eis ai, de forma sucinta, os meios econémicos e financeiros que se
destinam a concessao e manutengao das prestacdes da seguridade social, as fontes

de custeio da seguridade social.

2.3. Conceito de Tributo.

O Cddigo Tributario Nacional (CTN) conceituou que: “tributo é toda
prestagdo pecuniaria compulséria em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
que nao constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada”. **

Segundo José Eduardo Soares de Melo:

“A entidade tributo encontra-se plasmada na Constituicido Federal, de
conformidade com as finalidades e competéncias outorgadas as
pessoas juridicas de direito publico interno. O pais tem necessidade
de obter recursos para poder atingir seus objetivos fundamentais,
originarios de seus proprios bens, ou derivados do patriménio dos
particulares, em razdo do que a absor¢cdo de valores pecuniarios
decorre de diversas causas como: a) contratos administrativos
(alugueres, doacgdes, juros, laudémios, foros, pregos); b) fiangas,
caugdes, depodsitos; c¢) multas decorrentes de sangdes; d)
indenizagdes; e) adjudicacdes; e) tributos”. *°

Ainda, dentro desse mesmo contexto, a propria previsdao do art. 3° do
Caodigo Tributario Nacional, traz o conceito mais amplo de tributo.

De acordo com ThiagoTaborda Simbes, 2013, p. 49:

‘Tributo esta conceituado no art. 3° do Cdédigo Tributario Nacional:
“trata-se de definicdo adequada do objeto, que acerta na indicagéo
dos elementos minimos que compdem a obrigagdo tributaria.
Todavia, ndo cabe a lei descrever, mas prescrever. Essa é a
fundamental diferenca entre o direito positivo e a ciéncia do Direito.
Nem por isso a definigdo contida no CTN é improépria. Pelo contrario,
descreve a contento os elementos nucleares do tipo tributario, nao
conflitando também comas prescrigbes constitucionais. Nesse
sentido, representa “norma didatica”, por mais desnecessaria que
esta figura nos parega no contexto sistematico. Retornando, ao direito
positivo cabe prescrever. Entende-se o direito positivo como conjunto
de proposi¢cdes prescritivas de determinado sistema juridico,
contextualizado em uma sociedade situada em determinados tempo e
espaco. Essas proposicbes, quando interpretadas, formam uma

“BRASIL. Lei 5172 de 25 de outubro de  1966.  Disponivel  em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm> acesso em: 31/03/2015.

*MELO, José Eduardo Soares. Curso de Direito Tributario. 52 edicdo. Sao Paulo: Editora Dialética.
2004, p.44.
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norma, construgdo mental do individuo a partir do texto captado”. *

2.4. Espécies Tributarias.

2.4.1. Impostos.

O Cddigo Tributario Nacional em seu artigo 16, assim define imposto: “é
um tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma situagdo independente de
qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte”.*” Jodo Ernesto
Aragonés Vianna, concluiu que: “impostos s&o tributos ndo vinculados, ou seja, n&o
relacionados com qualquer atividade especifica do Estado relativa ao contribuinte. O
fato gerador de impostos nao tem qualquer relagdo com algumas atividades estatal”.
38

Os impostos possuem o fato gerador referente a uma situagcéo
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte, ou
seja, o contribuinte paga o tributo e ndo recebe uma contraprestagcao especifica

individual, mas sim de carater geral. *

2.4.2. Taxas.

As taxas tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia,
ou a utilizagdo, efetiva ou potencial, de um servigo publico especifico e divisivel,
prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢cdo. Diferenciam-se, portanto, dos
impostos pelo carater especifico e divisivel em relagdo ao contribuinte. *°

Taxas sao tributos que se caracterizam por apresentarem, na hipdtese da
norma, a descricdo de um fato revelador de uma atividade estatal, direta e,
especificamente, dirigida ao contribuinte. Nisso diferem dos impostos, a analise de
suas bases de calculo devera exibir, forcosamente, a medida da intensidade da

participacao do Estado. Acaso o legislador mencione a existéncia de taxa, mas eleja

¥SIMOES, Thiago Taborda. Contribuicbes Sociais, Aspectos Tributarios e Previdenciarios. Sao

Paulo. Editora Noeses, 2013, p.49.

“BRASIL. Lei 5172 de 25 de outubro de  1966.  Disponivel  em

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm> acesso em 31/03/2015.

%8\/IANNA, JoZo Ernesto Aragonés. Curso de Direito Previdenciario. 5 Ed. Sdo Paulo, Editora

Atlas.2012. p.78.

jZFUNDAQ/:\OANFIP: Disponivel em: www.fundagaoanfip.org.br— impresso no Brasil. 22 ed, 2010.
Idem.
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base de calculo mensuradora de fato estanho a qualquer atividade do Poder Publico,
entdo a espécie tributaria sera outra, naturalmente um imposto. *'

Ao contrario do imposto, a espécie tributaria denominada “taxa” possui
uma definigdo na prépria Constituicdo Federal, no bojo do inciso Il do art. 145: é o
tributo cobrado pelo exercicio do poder de policia ou pela utilizagcao, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicdo. E basicamente a mesma definicdo que consta no caput do
art. 77. Portanto, taxa, além de espécie de tributo, € espécie de tributo vinculado
quanto a hipétese de incidéncia. Mas ha outros tributos vinculados quanto a hipotese
de incidéncia. No caso da taxa, a atividade estatal, especificamente referida ao
contribuinte e, que constitui a hipétese de incidéncia tem de ser um exercicio regular
de poder de policia ou uma prestacdo, efetiva ou potencial, de servigco publico

especifico e divisivel. *?

2.4.3. Contribuicoes de Melhoria.

A Constituicao Federal (art. 145, Ill), outorga competéncia a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para instituir “contribuicdo de melhoria
de obras publicas”.

Embora seja extremamente conciso, é possivel extrair do citado preceito
os elementos constitutivos da figura tributaria, tendo como “hipétese de incidéncia a
valorizagdo imobiliaria causada por obra publica, tendo como base imponivel a
‘valorizagao’ (diferenga positiva de valor de um imovel antes e depois da obra), e
como sujeito ativo a pessoa que realiza a obra e sujeito passivo o dono do imével
valorizado”. ®*

Permite a Constituicdo Federal que as pessoas politicas de direito
constitucional interno — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios — além dos
impostos que lhes foram outorgados e das taxas previstas no art. 145, Il, instituam
contribuicdes de melhoria, arrecadados dos proprietarios de iméveis beneficiados

por obras publicas. Na ordem juridica anterior firmava-se a diretriz expressa de que

*'CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 23 ed.Editora Saraiva, 2011.

42Disponivel em http://www.facha.edu.br/biblioteca/dmdocuments/Andre_Dir_Trib_1%20Ilmpostos.pdf.
Acesso em 14.04.2015.

“MELO, José Eduardo Soares. Curso de Direito Tributario. 5 edicdo. Sao Paulo: Editora Dialética,
2004, p.68.
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o0 montante exigido n&o poderia exceder o valor total da obra realizada.

Alids, na vigéncia da Constituicdo de 1967, operou-se uma reducgao,
porquanto os limites sempre foram dois: um total — importancia final da obra; e outro
individual — ndo se poderia cobrar de cada contribuinte quantia que superasse o
acréscimo de valorizagdo experimentado por seu imovel. Foi a Emenda
Constitucional n. 23, de 1° de dezembro de 1983, que fixou apenas o limite global. *

Hoje, no entanto, a competéncia € posta em termos amplos e genéricos,
bastando que a obra publica acarrete melhoria dos imdveis circulantes, mas € dbvia
que a lei complementar mencionada no artigo 146, cabera estabelecer de qual
modo, dentro de quais limites e debaixo de quais condicbes especificas a

contribuicdo de melhoria podera der criada. *°

2.4.4. Empréstimo Compulsério.

A constituicdo Federal (art. 148) dispde que “a Unido, mediante lei
complementar, podera instituir empréstimos compulsérios: | — para atender a
despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou
sua iminéncia; e Il — no caso de investimento publico de carater urgente e de
relevante interesse nacional, observado o disposto no art. 150, I, b”. *

De acordo com Luciano Amaro, 2005, p. 50:

O empréstimo compulsério € um ingresso de recursos temporarios
nos cofres do Estado, pois a arrecadagéo acarreta para o Estado a
obrigacao de restituir a importancia que foi emprestada. Aqui, mais
uma vez, deparamos—nos com o qualificativo da compulsoriedade,
que ja examinamos ao tratar do conceito de tributo e ao cuidar das
taxas de servigo. Na locugdo “empréstimo compulsério” (que a
doutrina também costuma designar como “empréstimo for¢ado”), o
adjetivo quer expressar que o nascimento da obrigagdo de prestar (a
titulo de empréstimo, embora) é determinado (forgado) pela lei, ndo
lei, ndo sendo, pois, fruto da vontade dos sujeitos da relagéo juridica.
Os recursos arrecadados devem ser destinados ao atendimento das
despesas que fundamentaram a instituicdo do empréstimo (art. 148,
paragrafo uUnico). Embora o disposto constitucional se refira a
despesas, o preceito parece-nos aplicavel também aos empréstimos
para investimentos (art. 148, II).

O instrumento para instituicdo dos empréstimos compulsoérios € a lei
complementar (art. 148, caput). Excepciona-se, desse modo, a regra

*“CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 232 ed. Editora Saraiva, 2011 .p.73.
45Disponivel em http://www.juristas.com.br/informacao/artigos/contribuicao-de-melhoria-uma-
alternativa-viavel-para-o-incremento-da-infraestrutura-brasileira/1580/. Acesso em 02.05.2015.
*MELO, José Eduardo Soares. Curso de Direito Tributario. 5 edicdo. Sao Paulo: Editora Dialética,
2004, p.71.
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geral de que os tributos sdo instituidos por lei ordinaria (ou ato
equivalente). Exige a Constituicdo o rigor formal da lei complementar,
certamente com o propésito de evitar os abusos que houve no
passado. ¥

2.4.5. Contribuicées.

Conceitualmente, contribuicdo é o “tributo vinculado cuja hipétese de
incidéncia consiste numa atuacdo estatal indireta e mediatamente (mediante uma
circunstancia intermediaria) referida ao obrigado”. Embora se possa entender que
“‘nenhum tributo até agora designado contribuicdo no Brasil — salvo a de melhoria — é
contribuigdo verdadeira, no rigoroso significado do conceito”, se aceita que a
Constituicdo de 1988 resgatou a doutrina tradicional e restaurou a certeza quanto a
inquestionabilidade do cunho tributario das contribuicbes (parafiscais ou n&o),
notando-se que “0 uso da expresséo ‘contribuigdo’ induz o prestigio de um minimo,
pelo menos, daqueles elementos que constam da elaboragdo da ciéncia das
finangas”. Ou seja, ha uma sugestdo minima que indica que as contribuigdes s&o
tributos que ndo se confundem com os impostos ou com as taxas, na catadura geral
e funcionalidade.*®

De acordo com Andrei Pitten Velloso, 2010:

O carater tributario das contribuicbes especiais € nitido, haja vista que
elas se amoldam a perfeigdo ao conceito de tributo, cujos tragos
essenciais foram bem captados pelo Cédigo Tributario Nacional. [...].
A natureza tributaria de determinada exagédo decorre de uma Unica
constatagdo: a sua subsungdo ao conceito de tributo. Se se
enquadrar em tal conceito, tributo serd. Caso contrario, ndo. Nao ja
terceira opgdo. *°

Dentro desse contexto, Hugo de Brito Machado, divide tal espécie
tributaria em trés subtipos, quais sejam: contribuicbes de intervencédo no dominio
econdmico, de interesse de categorias profissionais ou econémicas, de seguridade
social.

Segundo ele ha contribuicdo de intervengdo no dominio econdémico,

apesar de todo tributo, de certa forma, repercutir no dominio econémico, tendo em

*’ AMARO, Luciano — Direito Tributario Brasileiro — 112 edicdo: Editora Saraiva, 2005.

MELO, José Eduardo Soares. Curso de Direito Tributario. 52 edicdo. Sao Paulo: Editora Dialética,
2004, p.73.

*VELLOSO, Andrei Pitten; PAUSEN, Leandro.Contribuigdes: teoria geral — Contribuicbes em
espécie. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010.
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vista que a simples transposi¢do de recursos financeiros do setor privado para o
setor publico ja pode, assim, ser considerada. Trata-se de espécie tributaria de nitida
funcdo extra fiscal, que serve como exemplo a contribuicdo de intervengcdo no

dominio econdmico aquela instituida pela Lei n°. 10.336/2001.

A finalidade interventiva dessas contribuicbes, como caracteristica
essencial dessa espécie ftributaria, deve manifesta-se de duas
formas, a saber: (a) na fungdo da prépria contribuicdo, que ha de ser
um instrumento da intervencédo estatal no dominio econdmico, e
ainda, (b) na destinagdo dos recursos com a mesma arrecadados,
que s6 podem ser aplicados no financiamento da intervengao que
justificou sua instituicao.

(...)

Ocorre que a contribuigdo de intervengdo no dominio econémico tem
perfil constitucional préprio. ela ndo se destina a suprir os cofres
publicos de recursos financeiros necessarios para o custeio das
atividades ordinariamente desenvolvidas pelo Estado. Ela ndo é um
instrumento de arrecadacdo de meios financeiros, sim(PIesmente. E
um instrumento de intervengdo no dominio econémico. °

Ja a contribuicdo de interesse de categorias profissional ou econémica,
Hugo de Brito *', a caracteriza como sendo de interesse precipuo de categoria
profissional ou econbmica quando destinada a propiciar a organizacdo dessa
categoria, fornecendo recursos financeiros para a manutengcdo de entidade
associativa.

As contribuigdes de seguridade social sdo as unicas que tem suas linhas

basilares bem definidas na vigente constitui¢ao:

“Art. 195.

§ 4°. A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a
manutengdo ou expansdo da seguridade social, obedecido o disposto
no art. 154, 1.” %

Ainda segundo a Carta Magna art. 165, § 5°, inciso lll “o orcamento da
seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela vinculados, da
Administracdo direta e indireta, bem como os fundos e fundagbes instituidos e
mantidos pelo Poder Publico”.®® A Constituicdo arremata que a seguridade social

sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,

MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 262 edicdo. Sdo Paulo: Editora Malheiros,
2005, p. 408/409.

*"Idem. p. 408.

*2BRASIL. Constituicdo (1988) Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Camara dos
Deputados, Coordenacao de Publicagdes, 2012.

3 JUND, Sergio. AFO — Administragao Financeira e Orgamentaria. 32 edi¢cdo. Ed. Elsevier Brasil.
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mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais. O artigo 195, I, Il,

prevé:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigbes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que |he preste servigo,
mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo

incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensédo concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201”. 5

As contribuicbes sociais previstas no dispositivo acima suscitam
divergéncias sobre sua natureza juridica. Predomina na doutrina e jurisprudéncia o
entendimento de que sdo tributos, mais precisamente contribuicbes parafiscais.
Ressalta-se que, a Lei 8.212/91, tratou diferentemente a relagdo juridica de custeio,
estabelecendo sujeito ativo, base de calculo e aliquota que de distinguiam conforme
se tratasse de contribuigdo destinada ao custeio da seguridade social (género) ou de

contribuicédo previdenciaria (espécie).”

2.4.6. Contribuicao para Custeio do Servi¢co de lluminagao Publica.

O tema "contribuicbes" provoca sempre calorosos debates nos meios
doutrinarios, e com a CIP nao esta sendo diferente, uma vez que antes do findar o
ano de 2002, parte dos municipios brasileiros fez uso de sua nova competéncia
tributaria, editando leis criando a CIP. *°

E sabido que a prépria Constituicdo adota critério para classificar os
tributos, em regra fazendo referéncia aos fatos que podem ser tomados como

geradores pela Lei ordinaria, assim € principalmente no caso dos impostos, arts. 153

**BRASIL. Constituicdo (1988) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Camara dos
Deputados, Coordenacao de Publicagdes, 2012.

EDUARDO, Jeane Tavares Aragdo, EDUARDO, italo Romano. Curso de Direito Previdenciario. Ed.
Elsevier Brasil.

*NOGUEIRA, Roberto Wagner Lima. Pensando a CIP - Contribuigdo para Custeio do Servico de
lluminagao Publica. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 8, n. 64, 1 abr. 2003.
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(Unido), 155 (Estados e Distrito Federal) e 156 (Municipios). No caso das Taxas e
das Contribuicbes de Melhoria, também o faz explicitamente no art. 145, incisos Il e
[l

Ja no tocante as contribuigdes, sendo em casos especiais, artigo 195 e
incisos, o Constituinte, ao contrario do que fez relativamente a todos os demais
tributos, ndo disse qual seria os fatos que poderiam ser considerados geradores de
contribuigdes, apenas apontou finalidades a serem atendidas. Dai porque se afirma
que: "As contribui¢gdes sociais, em especial, exigem certa releitura da "teoria do fato
gerador" que marca a doutrina do direito tributario no Brasil, uma vez que o
pressuposto de fato das contribuicdes além de ser uma fatispécie econdmica (como
nos impostos) € um especial fim de agir (aspecto estrutural). Quer dizer, as
contribuigdes s&o normativamente qualificadas como tributos cuja validagéo
constitucional esta diretamente atrelada aos objetivos buscados por uma atuacéo
estatal no ambito social...” *’

A Primeira vista, pelo que ja& foi dito, parece que atendida
a finalidade (custeio da iluminagéo publica), constitucional sera a CIP. Porém, nédo é
bem assim. A ‘"liberdade" (temos que reconhecer isto) dada pelo legislador
constitucional ao legislador ordinario, para criar contribuicbes afetadas a certas
finalidades, sem determinar previamente os fatos que a poderiam gerar, ndo € sem
parametros e limites. Eis aqui a mediania e a prudéncia aristotélica. Contribuicao
nao a taxa, logo deve guardar diferengas com estas - por exemplo, observar o art.
145, § 2° da CF, contribuicdo nao é imposto, logo dever guardar diferencas com este
(art. 167, IV da CF), sob pena de bitributacdo o que € expressamente vedado pelo

Texto Constitucional no art. 154, |. 8

2.4.7. Contribuintes da Seguridade Social.

Os termos “contribuinte” e “segurado” possuem diferengas de significado
importantes no ambito do Direito Previdenciario, que podem ser observadas na
sequéncia desde topico. Contribuinte € o sujeito passivo da obrigacao tributaria,

podendo se pessoa fisica ou juridica, sendo assim considerada toda pessoa que,

57

Idem.
58Disponl’vel em <http://jus.com.br/artigos/4005/pensando-a-cip-contribuicao-para-custeio-do-servico-
de-iluminacao-publica>.Acesso em: 15 novembro. 2013
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por determinacgéo legal, esta sujeita ao pagamento de tributo. *

A definicado de sujeito passivo estabelecida no Cédigo Tributario Nacional
€ a seguinte: “sujeito passivo da obrigagcdo principal é a pessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria (art. 121, caput); sujeito passivo da
obrigagcdo acesséria € a pessoa obrigada as prestacbes que constituiam o seu
objetivo (art. 122)".%°

O sujeito passivo da obrigacdo principal pode assumir a condigdo de
contribuinte ou responsavel. Diz-se ser contribuinte quando tenha relagao pessoal e
direta com a situagao que constitua o respectivo fato gerador; chama-se responsavel
quando, sem revestir a condicdo de contribuinte, sua obrigacdo decorra de
disposigéo expressa de lei (art. 122, paragrafo unico, do CTN).

Assim, por exemplo, os segurados empregados, empregados domeésticos
e trabalhadores avulsos sado contribuintes da Seguridade Social; entretanto, ndo séo
0s responsaveis pela obrigagao principal — recolhimento da contribuicdo por eles
devida —, ja que a legislagcdo de custeio cometeu tal encargo aos tomadores dos
seus servicos (art. 30, I, da Lei n° 8.212/91). Eventuais inadimplementos das
contribuigdes de segurados dessas espécies nao serdo debitados a estes, mas sim,
a empresa, ao empregador domeéstico, ou a empresa que explorou a mao-de-obra
avulsa, respectivamente (art. 33, § 5°, da Lei n°. 8.212/91). *

62

Segundo Hugo de Brito Machado *, “a identificacdo de quem seja o
sujeito passivo das contribuigbes sociais, como em principio ocorre com qualquer
tributo, dependente do exame das hipoteses de incidéncia de cada uma delas,

especificamente consideradas”.

2.5. Segurados da Previdéncia Social.

Os segurados da Previdéncia sdo os principais contribuintes do sistema
de seguridade social previsto na ordem juridica nacional. Sdo contribuintes em
funcdo do vinculo juridico que possuem com regime de previdéncia, uma vez que,

para obter os beneficios, devem teoricamente verter contribuicdes ao fundo comum.

*|BRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario/ 16. Ed. — Rio de Janeiro: Impetus, 2011.
®paulsen, Leandro A., Curso de Direito Tributario. 42 edigdo. 2012.

®"CASTRO, Carlos Alberto Pereira. Curso Elementar de Direito Previdenciario. Sao Paulo: Editora
LTr, 2005.

#2MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 102 ed., Sdo Paulo: Editora Malheiros, 1995,
p. 317. 2005.
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Diz-se teoricamente porque, em certos casos, ainda que nao tenha ocorrido
contribuicdo, mas estando o individuo enquadrado na atividade que o coloque nesta
condicédo, tera direito a beneficios e servigos: sdo os casos em que nao ha caréncia
de um minimo de contribui¢des pagas. *

Os segurados s&o classificados em obrigatérios e facultativos.
Obrigatérios sao os segurados de quem a lei exige a participagdo no custeio, bem
como |lhes concede, em contrapartida, beneficios e servigos, quando presentes os
resquicios para a concessao. Facultativos sdo aqueles que, ndo tendo regime
previdenciario proprio (art. 201, § 5°, da CF, com redacgédo da EC n. 20/98), nem se
enquadrando na condicdo de segurados obrigatorios do regime geral, resolvem
verter contribuicbes para fazer jus a beneficios e servigos. *

S&o segurados obrigatérios, e por tal razdo contribuintes do sistema, os
individuos enquadrados nos conceitos de: empregado, empregado doméstico,
contribuinte individual, trabalhador avulso e segurado especial, na forma prevista no
art. 12 da Lei n° 8.212/91 com a redagao conferida pela Lei n° 9.876/99. Sao
segurados facultativos na forma art. 18, § 2°, do Decreto n°. 3.048/99, as pessoas
naturais maiores de dezesseis anos que se filiarem de forma ndo compulséria ao
RGPS, mediante contribuicdo vertida na forma do art. 21 da Lei de Custeio, com a
redagdo dada pela Lei n°. 9.876/99. ®

Importante salientar que entendemos ser conveniente oportunizar a
fillacdo da pessoa a partir dos quatorze anos, como ainda consta do art. 14 da
mesma Lei de Custeio.*® A caracterizagdo das varias espécies de segurados e as
questdes envolvendo a interpretacdo de normas relativas ao seu enquadramento,
filiacdo e desfiliagdo do regime, serdo estudadas no capitulo destinado a este tema

especifico.

2.6. Empresa e Entidades Equiparadas.

Empresa, de acordo com o art. 15, |, da Lei n°. 8.212/91, é a firma

63KERTZMAN, Ivan. Curso Pratico de Direito Previdenciario. Editora Jus Podium, s.d.

®BRAHIM, Fabio Zambite, Desaposentagdo — O Caminho Para Uma Melhor Aposentadoria — 22 ed.
(ls\literéi/RJ: Impetus, 2007.

°ldem.

®CASTRO, Carlos Alberto Pereira. Curso Elementar de Direito Previdenciario. S0 Paulo: Editora
LTr, 2005.p.88.

® http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8212compilado.htm. Acesso em 03/05/2015.
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individual ou sociedade que assume o risco da atividade econémica urbana ou rural,
com fins lucrativos ou ndao, bem como os érgaos e entidades da administracédo
direta, indireta e fundacional, estes quanto aos seus exercentes de cargos efetivos e
em comissao e empregos publicos, filiados obrigatoriamente ao RGPS, quando néo
amparados por regime previdenciario préprio.

Equiparam-se a empresa, para fins previdenciarios, de acordo com o art.
12, paragrafo unico, do Decreto n. 3.048/99%: o contribuinte individual, em relagdo a
segurado que lhe presta servico; a cooperativa; a associacdo ou entidade de
qualquer natureza ou finalidade; a missdo diplomatica e a reparticdo consular de
carreira estrangeiram; o operador portuario e o 6rgao gestor de mao-de-obra de que
trata a lei n°. 8.630, de 25.2.93 ®; o proprietario ou dono de obra de construcao civil,
quando pessoa fisica, em relagdo a segurado que Ihe presta servigo.

Como visto, o conceito de empresa adotado pelo legislador para
incidéncia da contribuicdo previdenciaria, inclui a pessoa juridica de direito privado, o
ente publico, bem como equipara a empresa a missao diplomatica ou reparticao
consular, o contribuinte individual que mantém segurado a seu servigo, a
cooperativa, a associacao ou entidade de qualquer natureza ou finalidade. Nao
importa que o empreendimento seja urbano ou rural, em face do principio
constitucional da equivaléncia entre trabalhadores urbanos e rurais, em que a
atividade seja lucrativa ou ndo. ™

Aplicam-se as microempresas e as empresas de pequeno porte todas as
obrigacdes estabelecidas pela legislagcédo previdenciaria para as empresas em geral,
estando obrigadas ao recolhimento das contribuigbes previdenciarias e das
destinadas a outras entidades e fundos, permitida nas hipéteses previstas em lei, a
opcgao pelo sistema préprio de recolhimento de contribuicdes e tributos — o Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicdes — SIMPLES. Seus titulares e
sécios em exercicio de atividade laborativa e aos empregados destas tém
assegurados todos os direitos previstos na legislagao previdenciaria. ™'

A pessoa juridica enquadrada na condigdo de microempresa ou empresa

de pequeno porte, nos termos da Lei n° 9.317/96, que optar pela inscricdo no

Bhttp://www.portaltributario.com.br/rps.htm. Acesso em 03/05/2015.
69http://www.sindeaprj.org.br/cliente_2/site_17/fi|e-1 1-12-2012-06-33-12.pdf. Acesso em 03/05/2015.
70http://sac:hacalmon.com.br/wp-content/uploads/2014/05/Artigo-PLR-RDDT-224.pdf. Acesso em
03/05/2015.

""ALMEIDA, Amador Paes. Comentarios ao Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte. Ed. Saraiva. 12 Edigéo, 2009.
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SIMPLES, contribuira na forma do art. 23 da referida lei, em substituicdo as
contribui¢des para a Seguridade Social a cargo da pessoa juridica. O SIMPLES sera

tratado de forma especifica em capitulo proprio.

2.7. Salario de Contribuicgao.

Para o estudo das contribui¢gdes a cargo dos segurados do Regime Geral
de Previdéncia Social — RGPS deve-se examinar primeiramente as definicbes que
sao dadas ao salario de contribuicdo. O salario de contribuigcdo € o valor que serve
de base de incidéncia das aliquotas das contribuicdes previdenciarias. E um dos
elementos de calculo da contribui¢gdo previdenciaria; € medida do valor com a qual,
aplicando-se a aliquota de contribuigdo, se obtém o montante da contribuigdo.

Para o empregado e o trabalhador avulso, o salario de contribuicdo é a
remuneragao auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade dos
rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o més
destinado a retribuir o trabalho, qualquer que seja sua forma, inclusive as gorjetas,
0s ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a
disposi¢cdo do empregador ou tomador de servigos nos termos da lei ou do contrato,
ou, ainda, de convengao ou de acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa
(art. 28, |, da Lei n°. 8.212/91 com redagdo dada pela Lei n°. 9.528/97).

Para o empregado doméstico, o salario de contribuicdo sera a
remuneragao registrada na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS,
observadas as normas a serem estabelecidas em regulamentos para comprovagao
do vinculo empregaticio e do valor da remuneracgao (art. 28, Il, da Lei n°. 8.212/91).”

Para o empresario, trabalhador autbnomo e equiparado a autbnomo, o
salario de contribuicdo previsto no art. 28, Ill, da Lei n°. 8.212/91 era o salario-base,
apurado conforme o art. 29 da Lei de Custeio. Em face da Lei n°. 9.876, de 26.11.99,
essas categorias de segurados passaram a ser classificadas como contribuintes

individuais, sendo dada nova redagcdo ao art. 28, Ill, da Lei n° 8.212/91,

"2CASTRO, Carlos Alberto Pereira. Curso Elementar de Direito Previdenciario. Sdo Paulo: Editora
LTr, 2005.p. 90.
®FILHO, Senésio Cyrino Da Costa; KERTZMAN, Ivan. Salario-De-Contribuicdo 22 Ed. Reuvista,
Ampliada E Atualizada.
;:OLIVEIRA, Aristeu. Manual Pratico da Previdéncia Social. 162 edico. Editora Atlas, 2012.

Idem.
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estabelecendo que, “para o contribuinte individual, o salario de contribuicdo € a
remuneragao auferida em uma ou mais empresas ou pelo exercicio de sua atividade
por conta prépria, durante o més, observado o limite maximo previsto no § 5° do art.
28 da Lei n° 8.212/91”. O art. 29 da Lei n° 8.212/91 foi revogado pela Lei n°.
9.876/99. ™

Para o segurado facultativo, o salario de contribuicdo, em face da Lei n°.
9.876 de 26.11.99 deixaram de ser o salario-base e passou a ser o valor por ele
declarado, observado o limite maximo a que se refere o § 5° do art. 28 da Lei n°.
8.212/91. Ou seja, a partir da vigéncia da Lei n°. 9.876/99, o facultativo pode
contribuir sobre qualquer valor entre os limites minimo e maximo do salario de
contribuigdo, ndo estando mais sujeito a seguir a chamada escala de salarios-base.”

Quando a admisséo, a dispensa, o afastamento ou a falta do empregado,
inclusive o doméstico, ocorrer no curso do més, o salario de contribuicido sera
proporcional ao numero de dias de trabalho efetivo.

Ao exercer o segurado mais de um emprego ou ocupagao, esta ele sujeito
ao salario de contribuicdo em cada um deles, de maneira proporcional. Se em uma
das empresas tiver salario superior ao teto, ndo precisara recolher sobre os valores
recebidos nos demais empregos ou ocupacgdes, desde que haja comunicagdo aos
empregadores ou tomadores de servigo para esse fim. Se o salario ndo atingir o teto
da contribuicdo em apenas uma das empresas, devera haver recolhimento
proporcional em todas as empresas. "

A aliquota para o calculo da contribuicdo sera estabelecida em funcéao do
montante percebido em todas as empresas e ndo em cada uma separadamente. O
limite minimo do salario de contribuicdo correspondente, para o segurado
contribuinte individual e facultativo, ao salario minimo, e para os seguradores
empregados, inclusive o doméstico, e o trabalhador avulso, ao piso salarial legal ou
normativo da categoria ou, inexistindo este, ao salario minimo, tomado seu valor
mensal, diario ou horario, conforme o ajustado e o tempo de trabalho efetivo durante
o més (§ 3° do art. 28 da Lei n°. 8.212/91).

79CASTRO, Carlos Alberto Pereira. Curso Elementar de Direito Previdenciario. Sdo Paulo: Editora
LTr, 2005.p. 126/127
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3. INCIDENCIA DE CONTRIBUIGOES SOCIAIS SOBRE A PLR.

Antes de entrar nas questdes referentes a problematica sobre a incidéncia
de contribuicdes sociais previdenciarias sobre a participacdo nos lucros ou
resultados é importante discorrer sobre o Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais — CARF, tribunal administrativo competente para julgar lides tributarias no
ambito administrativo. Sera de grande importancia para o trabalho o estudo sobre a
criacdo, finalidade e natureza juridica do CARF. Em seguida, serdo explanadas as
questdes controversas sobre a PLR tanto no CARF (tribunal administrativo), quanto

no dmbito Judicial. &

3.1. CARF - Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.

3.1.1. Criacao do CARF.

Ha 85 anos eram criados os primeiros Conselhos de Contribuintes,
formados por colegiados de representacdo paritaria da Fazenda Nacional e da
sociedade. Essa iniciativa marcou uma importante fase no contencioso
administrativo no Brasil, na busca por julgamentos mais imparciais. O entéo
Conselho de Contribuintes, nos moldes do atual Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais — CARF apareceu em 1924. ®

O primeiro Conselho instalado foi o do Imposto de Renda, em 14 de
setembro de 1925. A experiéncia bem-sucedida levou a implantacdo de outro
Conselho pra cuidar dos demais impostos. Essa formagao perdurou até 1934,
guando os conselhos ficaram com a responsabilidade de julgar processos referentes
aos tributos internos e a Camara Superior de Tarifas, posteriormente denominada
Terceiro Conselho de Contribuintes. Depois de instalados em diversos prédios da
cidade do Rio de Janeiro, os Conselhos de Contribuintes chegaram em Brasilia no
ano de 1973. #

Em 2009, foi feita uma significativa mudanga na estrutura dos Conselhos,

agrupando-os em um unico 6rgao o CARF, com a unificagao dos trés conselhos e da

8SPAGNOL, Werther Botelho. As Contribui¢cdes Sociais no Direito Brasileiro. Ed. Saraiva. 2002.
81MARTINS, Ivan Gandra da Silva. Questdes Controvertidas no Processo Administrativo Fiscal —
CAREF. Ed. Revista dos Tribunais. 2012.

&1dem.
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Camara Superior de Recursos Fiscais - CSRF, criado pela Lei 11.941, de maio de
2009. O Conselho atua como 6rgao colegiado para desempenhar importante papel
na construcdo do entendimento acerca das contribuicbes previdenciarias,
solucionando divergéncias com imparcialidade e assegurando a sociedade
celeridade na solugdo dos litigios tributarios. &

O Conselho possui regimento interno que prever exigéncias, tais como: a
selecao de conselheiros, visando transparéncia nas indicagbes; a tramitagao
prioritaria de processos e a criagdo de turmas especiais, para permitir mais
celeridade no julgamento; e a possibilidade de vinculagdo das sumulas do CARF a
Administracdo Tributaria Federal, contribuindo para reduzir os litigios judiciais e
administrativos. *

O Conselho manteve a tradigdo dos antigos Conselhos de Contribuintes,
na solucao de litigios fiscais levando a instituicdo a adquirir o respeito dos poderes
constituidos e da sociedade. Os debates, os julgamentos e a utilizacdo de uma
jurisprudéncia uniforme promovem a seguranga juridica na area tributaria, requisito

imprescindivel para o desenvolvimento do Brasil. ®

3.1.2 Finalidade e Estrutura do CARF.

Inicialmente, importante discorrer sobre a legislagdo que criou o CARF. O

Conselho foi criado pela Portaria Ministério da Fazenda n° 256 de 22 de junho de

2009, que aprovou o Regimento Interno, prevendo no artigo 1° do anexo |, a
finalidade e natureza juridica do CARF:

Art. 1°0O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), 6rgao

colegiado, paritario, integrante da estrutura do Ministério da Fazenda, tem

por finalidade julgar recursos de oficio e voluntario de decisdo de primeira

instancia, bem como os recursos de natureza especial, que versem sobre a

aplicacéo da legislagao referente a tributos administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil. %

Pela Lei n°. 11.941, de maio de 2009, as atribuigdes dos antigos

®FERNANDES, Rodrigo de Andrade Magalhdes. Tipicidade Tributaria - 2 Ed. Atualizada 2009.
Editora Jurua.

84http://carf.fazenda.gov.br/sincon/public:/pages/index.jsf. Acesso em 10/05/2015.

®MARTINS, Ana Luiza. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais: 85 anos de imparcialidade na
solucao de dos litigios fiscais — Rio de Janeiro, Capivara, 2010.

®FREIRE, Elias Sampaio; PEIXOTO, Marcelo Magalhaes. Contribuicdes Previdenciarias - A Luz Da
Jurisprudéncia Do CARF. Editora Saraiva. 2012.



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR
43

Conselhos foram transferidas para trés Sec¢des de julgamento do CARF, compostas
por cada uma das quatro Camaras, oito Turmas e divisbes Administrativas. O 6rgao
esta instalado no Edificio Alvorada, em Brasilia, com competéncias assim definidas:
Primeira Secao: Imposto sobre Renda das Pessoas Juridicas; CSLL; SIMPLES, e
demais que ndo sejam competéncias das outras Seg¢des; Segunda Secgao: Imposto
sobre a Renda das Pessoas Fisicas e seus adicionais; Imposto Territorial Rural,
contribuigdes previdenciarias; Terceira Secgdo: todos os tributos relacionados a
importacdo e exportacdo; PIS/PASEP; COFINS; FIN-SOCIAL; IPI; IOF; CPMF;
IPMF. &

O colegiado é constituido, além das Secdes citadas acima, pela Camara
Superior de Recursos Fiscais. As se¢des sao formadas por camaras, que se dividem
em turmas. Os processos envolvendo valores reduzidos, matéria recorrente ou de
baixa complexidade sdo julgados pelas turmas especiais. (Artigo 48 da Lei n°.
11.941/2009).

O presidente do CARF é nomeado pelo Ministério da Fazenda. Os
representantes da Fazenda sdo designados pelo ministro dentre trés auditores
fiscais indicados pela Secretaria da Receita Federal. O mesmo ocorre com 0s
representantes dos contribuintes, designados dentre trés profissionais indicados
pelas confederagbes patronais e centrais sindicais. *

Os presidentes de se¢des sdo nomeados pelo Ministro da Fazenda dentre
os presidentes das cadmaras que a compdes. Os presidentes das camaras sao
escolhidos dentre os conselheiros representantes da Fazenda Nacional, nos termos
do artigo 49 da Lei n°. 11.941/2009. *

Tanto a Fazenda Nacional quanto o contribuinte podem recorrer a
Camara Superior de Recursos Fiscais, caso a decisao de uma determinada camara
tenha como base uma interpretacdo de lei divergente da de outra camara, turma,
turma especial ou da prépria Camara Superior de Recursos Fiscais. O CARF conta
atualmente com 216 conselheiros titulares, 144 conselheiros suplentes e 224
funcionarios. %

Em 2009, o 6rgao julgou 15 mil processos fiscais. S6 no primeiro

87http://www.portaltributario.com.br/noticias/aIteracoeslei1 1941.htm. Acesso em 12/05/2015.
®pANDOLFO, Rafael. Jurisdicdo Constitucional Tributaria — Reflexos nos Processos Administrativos
e Judiciais. Editora Noeses. 2012.

®ldem.

“ldem.
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semestre de 2010, foram 9,2 mil decisdes. A previsdo a partir de 2010 é de um total
de 22 mil processos julgados. Os processos, atualmente em tramite no CARF
representam R$ 220 bilhdes em discussbes relativas a créditos tributarios. Sao
prioritarios no julgamento do CARF os processos por ordem de antiguidade, os de
elevado valor (acima de 10 milhées de reais); os que contém representacao fiscal
para fins penais; e os interpostos por idosos ou portadores de moléstia grave. *’

O presidente do CARF, além das fungdes administrativas e de
representagdo do érgdo, também preside as Turmas da Camara Superior. *

As turmas da Camara Superior sao vinculadas, administrativamente as
Secdes, formadas pelos presidentes e vice-presidentes das respectivas Camaras de
mesmas competéncias, pelo presidente e pelo Vice do CARF, e julgam os recursos
especiais de que tratam o art. 37,§2°, do Decreto 70.235/1972, alterado pelo MP
449/2008. =

Cada Camara tem pelo menos duas turmas ordinarias de 6 conselheiros,
sendo que o presidente e o vice-presidente da Camara compdéem uma dessas
Turmas. A 22 turma é presidida por outro fazendario (Substituto do presidente, sem
fungdo), tendo outro vice (o substituto do vice-presidente da Camara). *

Serdo, também, instaladas turmas especiais temporarias, nas secgoes,
vinculadas as Camaras, composta por 6 conselheiros suplentes (3 Fazendarios e 3

Representantes dos Contribuintes), com mandato “pro tempore”. *°

3.2. A Participacao dos Lucros ou Resultados na concepg¢ao do
CARF; STF; STJ e TST.

Nesse ponto do trabalho, ira se abordar as questdes voltadas diretamente
com o tema. Para melhor compreensao, iniciaremos com o entendimento dos

Tribunais sobre a participacido dos lucros ou resultados.

3.2.1 Entendimento do CARF.

*"Martins, Ana Luiza, Conselho Administrativo de Recursos Fiscais: 85 anos de imparcialidade na
gzolug:éo de dos litigios fiscais — Rio de Janeiro, Capivara, 2010.p.128.
Idem.
“|dem. p.131.
*Idem.
*ldem.
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O Conselho tem entendimento ser um direito do trabalhador a
participacdo nos lucros ou resultados, que a verba deve ser desvinculada da
remuneracao, ndo havendo incidéncia de tributo.*

Entretanto, a legislagéo previdenciaria, trouxe regras para que a empresa
tenha direito a isengao quanto ao pagamento da PLR. Que a verba deve ser paga ou
creditada de acordo com a lei especifica, para que nao haja incidéncia de
contribuigdes sociais.

Entende, ainda, que a participacdo dos trabalhadores nos lucros ou
resultados da empresa é regulada pela Lei n° 10.101/2000, e sera objeto de
negociagao entre a empresa e seus empregados, por meio de comissao escolhida
pelas partes ou por meio de convengao coletiva ou acordo coletivo. *

Em suma, para o CARF qualquer violacdo de qualquer dispositivo da lei
especifica, gera a desqualificagdo da natureza juridica da PLR, incidindo
contribuigdes sociais previdenciarias. Desse modo, 0 gozo da isencéo fiscal sobre os
valores creditados a titulo de participagdo nos lucros ou resultados, pressupde a
observancia da legislagao especifica regulamentadora, como dispde a Lei 8.212/91.
Descumpridas as exigéncias legais, as quantias em comento pagas pela empresa
aos seus empregados, ostentam a natureza de remuneragdo, passiveis, pois de

serem tributadas. *°

3.2.2 Entendimento do STF e STJ.

O Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica entendem
que para o gozo dos beneficios previdenciarios sobre os pagamentos de PLR devem
ser cumpridos os requisitos exigidos pela lei. O exercicio do direito assegurado pelo
art. 7°, Xl, da Constituicdo Federal, come¢ca com a edicdo da lei prevista no
dispositivo para regulamenta-lo, diante da imperativa necessidade de integragéo.'”

No entendimento das Cortes, o exercicio do direito assegurado pelo

referido artigo comecaria “com a edicdo da lei prevista no dispositivo para

%BRITTO, Demes; CASEIRO Marcos Paulo. Direito Tributario Internacional — Teoria e Pratica.
Revista dos Tribunais. 12 edicdo. 2014.
|dem.

Tributarias do STF, STJ, TRF’s e CARF, 22 edigao.
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regulamenta-lo, diante da imperativa necessidade de integracdo”. No (RE 398284,
Relator Min. Menezes Direito, Primeira Turma, julgado em 23/09/2008). A seu turno,
a regulamentacdo do dispositivo “somente ocorreu com a edicdo da Medida
Proviséria 794/94”, posteriormente convertida na Lei 10.101/00. (RE 393764 AgR,
Relator(a): Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, julgado em 25/11/2008). Assim, no
entendimento do STF e STJ para que o contribuinte tenha direito a isencdo da PLR
devera cumprir os requisitos da Lei n°® 10.101/00, que regulamentou a Participagéo

nos Lucros e Resultados (PLR).™"

3.2.3 Entendimento do TST.

O TST entende que o pagamento da participagdo nos lucros deve ser
decidido a luz dos principios constitucionais da autonomia coletiva e da valorizagao
da negociagao coletiva, insculpidos nos artigos 7°, XXVI, e 8° da Constituicao.
Entende ainda que, ha como se desprestigiar a negociagao coletiva, que, em
atengcdo as necessidades peculiares da categoria, o pagamento de parcela
constitucionalmente desvinculada da remuneracao, ainda que de forma diversa da

prevista na legislagdo ordinaria ndo descaracteriza a PLR.'”

3.3. PLR a luz da jurisprudéncia do CARF e as divergéncias com os

Tribunais Superiores.

Nesta fase do trabalho apresentar-se-a pesquisa realizada junto ao CARF
e aos Tribunais Superiores, quanto a jurisprudéncia sobre a Incidéncia de
Contribuicdo Social Previdenciaria sobre Participacdo nos Lucros ou Resultados,
tema do presente trabalho. O maior objetivo € expor as controvérsias existentes

entre o Tribunal Administrativo e o Judiciario.

3.3.1. Do Pagamento parcela do PLR.

Cuida-se aqui da controvertida tematica ligada a possibilidade de

1 dem.

"%2PEIXOTO, Marcelo Magalhdes. Regulamento do Imposto de Renda Anotado e Comentado. 82
edicao, 2014. Editora MP.
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pagamento parcelado da PLR. Ha divergéncia quanto a periodicidade. Para o CARF
0 pagamento de mais de duas vezes no mesmo ano civil viola a Lei 10.101/200,
desqualificando a natureza juridica do pagamento, incidindo assim, contribuicdo
social providenciaria. No entanto, a jurisprudéncia nos Tribunais Superiores vem se

consolidando de forma diversa, inclusive com emissdo de simula sobre a matéria,

conforme a seguir.'®

Jurisprudéncia do CARF:

Processo n® 17546.000939/2007-94 Recurso n° 154399 Voluntario
Acérdao n° 2302-00.256 - 32 Camara / 22 Turma Ordinaria Sesséo de
29 de outubro de 2009 Matéria SALARIO INDIRETO:
PARTICIPACAO NOS LUCROS E R E S U LTA D O S Recorrente
RIETER AUTOMOTIVE BRASIL - ARTEFATOS DE. FIBRAS
TEXTEIS LTDA Recorrida DELEGACIA DA RECEITA
PREVIDENCIARIA. EM SAO BERNARDO DO CAMPO/SP
ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracdo: 01/05/1998 a 31/12/2003 PRAZO
DECADENCIAL. CINCO ANOS. TERMO A QUO. AUSENCIA DE
RECOLHIMENTO ANTECIPADO SOBRE. AS RUBRICAS
LANCADAS. ART. 173, INCISO |, DO CTN. O Supremo Tribunal
Federal, conforme entendimento sumulado, Su- mula Vinculante de n°
8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n°8212 de 1991, N&o tendo
havido pagamento antecipado sobre as rubricas langadas pela
fiscalizagdo, ha que se observar o disposto no art. 173, inciso | do
CTN. Encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial
parte dos fatos geradores apurados pela fiscalizagao.
PARTICIPACAO NOS LUCROS E RESULTADOS. DESOBEDIENCIA
AOS DISPOSITIVOS LEGAIS. A participagao nos lucros e resultados
nao integrara o salario-decontribuigdo quando paga de acordo com a
lei especifica. Pagamentos excedentes a periodicidade de um
semestre civil violam a Lei n° 10.101. Recurso Voluntario Provido em
Parte. Crédito Tributario Mantido em Parte. Vistos, relatados e
discutidos os presentes autos. ACORDAM os membros da 3% camara
/ 2% turma ordinaria da Segunda Secéao de Julgamento, por maioria de
votos, com fundamento no artigo 173, 1 do CTN, acatar a preliminar
de decadéncia de parte do periodo a que se refere o langamento para
provimento parcial do recurso, vencido o Conselheiro Manoel Coelho
Arruda Junior que aplicava o artigo 150, § 4°, O Conselheiro Rogério
de Lellis Pinto (Suplente) acompanha o Relatar s6 pelas conclusées,
pois diverge quanto a Participagdo nos Lucros e Resultados, e no
mérito, por unanimidade de votos, manterem os demais valores
langados, nos termos do voto do Relatar.'®

Jurisprudéncia — Caso Datamec (Acérdao n°. 2401-00.363— 22 S, 42
C,12TO)

Na integra: “Quanto a incidéncia de contribuicbes sobre a totalidade
dos valores distribuidos, entendo que acertado o trabalho do auditor.
Novamente a legislagcdo determina que n&o incidira contribuigdo
sobre distribuicdo dos lucros feita em conformidade com a lei. Se o

'%pEIXOTO, Marcelo Magalhdes. Regulamento do Imposto de Renda Anotado e Comentado. 82

edicdo, 2014. Editora MP.
"%http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/serviet/INPDFViewer?jornal=1&pagina=33&data=12/05/20118&ca
ptchafield=firistAccess. Acesso em 10/05/2015.
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recorrente pagou em mais vezes, entendo que todo pagamento
encontra-se em desconformidade e dessa forma, constitui base de
calculo de contribuicbes previdencié\rias.105

Portanto, para o CARF, o pagamento a titulo de participagdo nos lucros
ou resultados deve ocorrer em periodicidade superior a um semestre civil, ou, no
maximo, em duas vezes no mesmo ano civil. Assim, ndo estando os pagamentos
dentro dessa regra, deve-se incidir contribuigdo social sobre as parcelas excedentes.

Contudo, esta linha de raciocinio ndo tem prevalecido no Judiciario De
modo diverso, o entendimento do TST é que o pagamento da PLR pode ser
parcelado sem que haja incidéncia de contribuigdes sociais.

Jurisprudéncia do TST:

Orientacdo  Jurisprudencial _ 73/TST-SDI-l -  Transitéria.
Volkswagen do Brasil Ltda. Convengao coletiva. Acordo coletivo.
Participagcao nos lucros e resultados. Pagamento mensal em
decorréncia de norma coletiva. Natureza indenizatéria. Lei
10.101/2000, art. 3°, § 2°. CF/88, art. 7°, XI, XVI e XXVI.

«A despeito da vedacgao de pagamento em periodicidade inferior a um
semestre civil ou mais de duas vezes no ano civel, disposta no art. 3°,
§ 2° da Lei 10.101, de 19/12/2000, o parcelamento em prestagdes
mensais da participagdo nos lucros e resultados de janeiro de 1999 a
abril de 2000, fixado no acordo coletivo celebrado entre o Sindicato
dos Metalurgicos do ABC e a Volkswagen do Brasil Ltda., n&o retira a
natureza indenizatéria da referida verba (CF/88, art. 7°, XI), devendo
prevalecer a diretriz constitucional que prestigia a autonomia privada
coletiva (CF/88, art. 7°, XXVI1).» DJ 09, 10, 11/06/2010."%

Nesse sentido, a jurisprudéncia majoritaria do TST vem se firmando no
sentido de que ndo ha vedacdo na Lei que proiba o pagamento parcelado da
Participagdo nos Lucros ou Resultados, que a forma de pagamento parcelado nao
viola a norma regulamentadora pela Lei 10.101/2000. O STJ compartilha a mesma
corrente do TST, no sentido de que o pagamento parcelado da PLR n&o desqualifica
a natureza juridica da verba.

Jurisprudéncia do STJ:

RECURSO ESPECIAL N° 496.949 - PR (2003/0010399-9)
RELATOR: MINISTRO HERMAN BENJAMIN RECORRENTE:
PARANA BANCO S/A ADVOGADO: CARLOS MARIO DA SILVA

105http://www.febraban.org.br/7Rof7SWqumvaJchF7IOaSDfS)ij/sitefebraban/Eduardo%20Puines
€%20-%2020%2005%20-%2009h00.pdf. Acesso em 10/05/2015.
%http://www.legjur.com/sumula/busca?tri=tst-sdi-i-transitoria. Acesso em 10/05/2015.
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VELLOSO FILHO E OUTRO(S) RECORRENTE: INSTITUTO
NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS PROCURADOR:
PATRICIA VARGAS LOPES E OUTRO(S) RECORRIDO: 0S
MESMOS. EMENTA TRIBUTARIO. PARTICIPAGAO NOS LUCROS
E RESULTADOS. PERIODICIDADE MiNIMA DE SEIS MESES. ART.
3°, § 2°, da Lei 10.101/2000 (CONVERSAO DA MP 860/1995) C/C O
ART. 28, § 9° "j", DA LEI 8.212/1991. REDUGAO DA MULTA
MORATORIA. ART. 27, § 2°, DA LEI 9.711/1998. EXIGENCIA DE
PAGAMENTO INTEGRAL. ART. 35 DA LEI 8.212/1991. REDAGCAO
DADA PELA LEI 9.528/1997. DISCUSSAO ACERCA DA
CONSTITUCIONALIDADE. NAO-CONHECIMENTO. 1. Hipétese em
que se discute a incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre
parcelas distribuidas aos empregados a titulo de participagao nos
lucros e resultados da empresa. 2. O Banco distribuiu parcelas nos
seguintes periodos: a) outubro e novembro de 1995, a titulo de
participagdo nos lucros; e b) dezembro de 1995 a junho de 1996,
como participacdo nos resultados. 3. As participacdes nos lucros e
resultados das empresas nao se submetem a contribuicdo
previdenciaria, desde que realizadas na forma da lei (art. 28, § 9°, "j",
da Lei 8.212/1991, a luz do art. 7°, XI, da CF). 4. O art. 3°, § 2°, da Lei
10.101/2000 (conversao da MP 860/1995) fixou critério basico para a
nao-incidéncia da contribuicdo previdenciaria, qual seja a
impossibilidade de distribuicdo de lucros ou resultados em
periodicidade inferior a seis meses. 5. Caso realizada ao arrepio da
legislagéo federal, a distribuigdo de lucros e resultados submete-se a
tributagéo. Precedentes do STJ. 6. A norma do art. 3°, § 2°, da Lei
10.101/2000 (conversado da MP 860/1995), que veda a distribuicao
de lucros ou resultados em periodicidade inferior a seis meses,
tem finalidade evidente: impedir aumento salarial disfargcado cujo
intuito tenha sido afastar ilegitimamente a tributagao
previdenciaria. 7. O Banco realizou pagamentos aos empregados de
modo absolutamente continuo durante nove meses, de outubro de
1995 a junho de 1996, o que implica submissdo a contribuicdo
previdenciaria, nos termos do art. 3° § 2° da Lei 10.101/2000
(conversao da MP 860/1995) c/c o art. 28, § 9°, "j", da Lei 8.212/1991.
8. Irrelevante o argumento de que as parcelas de outubro e novembro
de 1995 referem-se a participagdo nos lucros, e as demais, nos
resultados. 9. As expressodes "lucros" e "resultados", ainda que nao
indiguem realidades idénticas na técnica contabil, referem-se

igualmente a ganhos — percebidos pelo empregador em sua atividade
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empresarial — que, na forma da lei, sdo compartilhados com seus
empregados. 10. Para fins tributarios e previdenciarios, importa o
percebimento de parcela do ganho empresarial pelos funcionarios,
seja ela contabilizada como lucro ou como resultado. 11. Ademais, in
casu, ainda que houvesse distingdo entre a participacdo nos lucros
(outubro e novembro de 1995) e a participagdo nos resultados
(dezembro de 1995 a junho de 1996), ocorreram multiplos
pagamentos em periodicidade inferior a seis meses em ambos os
casos, o que afasta o argumento recursal. 12. Escapam da tributagéo
apenas os pagamentos que guardem, entre si, pelo menos seis
meses de distancia. Vale dizer, apenas os valores recebidos pelos
empregados em outubro de 1995 e abril de 1996 ndo sofrem a
incidéncia da contribuicdo previdenciaria, ja que somente esses
observaram a periodicidade minima prevista no art. 3°, § 2°, da Lei
10.101/2000 (conversédo da MP 860/1995). 13. O Recurso do Banco
deve ser parcialmente provido, exclusivamente para afastar a
tributagéo sobre o pagamento realizado em abril de 1996. O Recurso
do INSS deve ser parcialmente provido para reconhecer a incidéncia
da contribuigdo sobre aquele ocorrido em novembro de 1995. 14. O
art. 27, § 2°, da Lei 9.711/1998 é claro ao condicionar a reducdo da
multa a "liquidagao do valor total da notificagao fiscal de langamento”.
A intencdo do legislador foi premiar o pagamento imediato e
desestimular a litigiosidade. Nesse aspecto, inviavel equiparar
depdsito judicial a liquidagao do valor total da notificacdo. 15. O TRF
afastou a restricdo "para os fatos geradores ocorridos a partir de 1°
de abril de 1997", prevista no art. 35 da Lei 8.212/1991 (na redagéo
dada pela Lei 9.528/1997), por entendé-la inconstitucional. Questédo
que nao pode ser apreciada em Recurso Especial, sob pena de
invasdo da competéncia do STF. 16. Recurso Especial do Banco
parcialmente provido. Recurso Especial do INSS parcialmente

conhecido e, nessa parte, parcialmente provido.'"’

Dessa forma, no entendimento do STJ a PLR pode ser paga
continuamente durante o ano, sem que haja incidéncia de contribuicbes sociais
previdenciarias. O Tribunal Regional do Trabalho da Segunda Regido (TRT2)
Sumulou a matéria considerando que a vedagdo de pagamento em periodicidade

inferior a um semestre civil ou mais de duas vezes no ano civel nao retira a natureza

"http://www.ieprev.com.br/userfiles/file/STJ/Juriprodencia%20setembro%202009/I TA%20496949 . pdf
. Acesso em 10/05/2015.
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indenizatoria da referida verba.

SUMULA N° 14. Volkswagen do Brasil Ltda. Participacdo nos
lucros e resultados. Pagamento mensal em decorréncia de
norma coletiva. Natureza indenizatéria. A despeito da vedagéo de
pagamento em periodicidade inferior a um semestre civil ou mais de
duas vezes no ano civel, disposta no art. 3°, § 2°, da Lei n® 10.101, de
19.12.2000, o parcelamento em prestagdes mensais da participacao
nos lucros e resultados de janeiro de 1999 a abril de 2000, fixado no
acordo coletivo celebrado entre o Sindicato dos Metalurgicos do ABC
e a Volkswagen do Brasil Ltda., ndo retira a natureza indenizatéria da
referida verba (art. 7°, Xl, da CF), devendo prevalecer a diretriz
constitucional que prestigia a autonomia privada coletiva
(art. 7° XXVI, da CF)."™

Dessa forma, por meio da edicdo da citada sumula, a matéria esta

pacificada na Regido de competéncia do TRT2, com o entendimento de que o

pagamento parcelado de PLR n&o retira a natureza indenizatéria da verba. Para

enriquecimento do trabalho, segue o posicionamento da Procuradoria Geral da

Fazenda Nacional (PGFN), sobre o pagamento parcelado da PLR.

Parecer PGFN CAT n° 2536, de 2012:

Tributario. Previdenciario. participagdo nos Lucros ou resultados.
Incidéncia de contribuicdo previdenciaria. Interpretagdo do §2° do
art.3° da Lei n°. 10.101, de 19 de dezembro de 2000. Vedacao de
antecipagao ou distribuicdo de valores a titulo de participacdo nos
lucro ou resultados da empresa em periodicidade inferior a um
semestre civil, ou mais de duas vezes no mesmo ano civil, para efeito
de ndo incidéncia de contribuicdes previdenciarias para o Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), que trata a alinea "j" do § 9° do
art. 28 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991. Se houver o
descumprimento dos parametros normativos, a tributagdo ocorrera
sobre todas as parcelas pagas a titulo de participagdo nos lucros ou
resultados. '

Para a PGFN caso ocorra descumprimento dos parametros normativos

quanto a periodicidade, ou seja, no maximo, em duas vezes no mesmo ano Ccivil,

devera ocorrer tributagao sobre todas as parcelas.

"%nttp://www.jusbrasil.com.br/diarios/63990628/trt-2-presidencia-27-08-2013-pg-1.  Acesso  em

10/05/2015.

%http://dados.pgfn.fazenda.gov.br/dataset/pareceres/resource/25362012. Acesso em 08/05/2015.
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3.3.2 Auséncia de arquivamento do acordo de PLR perante o
sindicato.

Para o CARF é imprescindivel o arquivamento do acordo perante o
Sindicato, para garantir o atingimento das finalidades da norma imunizadora e de
sua respectiva regulacdo, a razoabilidade impde que os instrumentos de acordo
(entre as partes ou coletivo), que versem sobre pagamentos de Participagdo nos
Lucros ou Resultados a empregados, devem estar assinados e arquivados na

entidade sindical até o ultimo dia do semestre anterior ao encerramento do periodo a

que se refiram os lucros ou resultados. "

Jurisprudéncia do CARF:

Jurisprudéncia — Caso Urubupunga (Acorddo n°. 2401-00.914 — 22
S,42C, 12 TO)

Na integra: (...) com relacdo ao periodo de que trata o presente
langamento, existe nos autos Convencdo Coletiva de Trabalho e
Aditivo a Convengéo Coletiva de Trabalho, relativo ao periodo de
2000/2002 o qual estabelece o prazo para o pagamento da PLR, e
Planos de Metas para participagao nos resultados relativos aos anos
de 1999 a 2003 (fls. 113/132). Porém, embora solicitadas por meio de
TIAD, nao foram apresentadas as provas do arquivamento dos
citados instrumentos na entidade sindical dos trabalhadores.

A despeito dos argumentos apresentados pela contribuinte, ndo é
correto seu entendimento de que a concordancia da entidade sindical
com a Convengéao Coletiva é suficiente para suprir a necessidade de
atendimento da exigéncia prevista no § 2° do artigo 20 da Lei n°.
10.101/2000 {(...).

E bem de se ver, assim, que o arquivamento de acordos celebrados
na entidade sindical dos empregados, € um imperativo legal, e ndo
apenas uma mera formalidade conforme entendeu a Recorrente.""”

Por outro lado, a jurisprudéncia do STJ ndo compartilha com esse
entendimento, e sim, que o mero procedimento de ndo arquivamento do acordo no
sindicato nao desconfigura o pagamento de PLR, assim, ndo ha que se falar em
incidéncia de tributos.

Jurisprudéncia do STJ:

PROCESSUAL  CIVIL E TR!BUTARIO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA.  PARTICIPACAO NOS LUCROS OU

"OS|LVA, Marcia Oliveira. Participacdo nos Lucros ou Resultados — Sua Obrigatoriedade. 12 edig&o.
2013. Editora LTR
"http://www.apet.org.br/simposio-de-direito-tributario-2012/apet/dia29/PARTICIPACAO-DOS-
EMPREGADOS-NOS-LUCROS-OU-RESULTADOS-DA-EMPRESA-LEI%2010-10100.ppt. Acesso em
08/05/2015.
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RESULTADOS. CARACTERIZACAO. MATERIA FATICO-
PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA 07/STJ. PROCESSO
CIVIL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
PARTICIPACAO NOS LUCROS. SUMULA 07/STJ.

1. A isengéo fiscal sobre os valores creditados a titulo de participagao
nos lucros ou resultados pressupde a observancia da legislagdo
especifica a que refere a Lei n°. 8.212/91.

2. Os requisitos legais inseridos em diplomas especificos ( arts. 2° e
3°, da MP 794/94; art. 2°, §§ 1° e 2°, da MP 860/95; art. 2°, § 1° e 2°,
MP 1.539-34/ 1997; art. 2°, MP 1.698-46/1998; art. 2°, da Lei n.°
10.101/2000), no afa de tutelar os trabalhadores, ndo podem ser
suscitados pelo INSS por notéria caréncia de interesse recursal,
maxime quando deduzidos para o fim de fazer incidir contribuicdo
sobre participagdo nos lucros, mercé tratar-se de beneficio
constitucional inafastavel (CF, art. 7°, IX).

3. A evolucédo legislativa da participacdo nos lucros ou resultados
destaca-se pela necessidade de observacdo da livre negociacao
entre os empregados e a empresa para a fixagdo dos termos da
participagéo nos resultados.

4. A intervengao do sindicato na negociagao tem por finalidade tutelar
os interesses dos empregados, tais como definigdo do modo de
participagdo nos resultados; fixagao de resultados atingiveis e que
nao causem riscos a saude ou a seguranga para serem alcangados;
determinacdo de indices gerais e individuais de participacdo, entre
outros.

5. O registro do acordo no sindicato € modo de comprovagao dos
termos da participacao, possibilitando a exigéncia do cumprimento na
participacdo dos lucros na forma acordada.

6. A auséncia de homologacido de acordo no sindicato, por si so,
nao descaracteriza a participagdao nos lucros da empresa a
ensejar a incidéncia da contribuicdo previdenciaria.

7. O Recurso Especial ndo é servil ao exame de questdes que
demandam o revolvimento do contexto fatico-probatério dos autos,
em face do 6bice erigido pela Sumula 07/STJ.

8. In casu, o Tribunal local afastou a incidéncia da contribuicao
previdenciaria sobre verba percebida a titulo de participagdo nos
lucros da empresa, em virtude da existéncia de provas acerca da
existéncia e manutengdo de programa espontaneo de efetiva
participacdo nos lucros da empresa por parte dos empregados no
periodo pleiteado, vale dizer, a luz do contexto fatico-probatorio
engendrado nos autos, consoante se infere do voto condutor do
acordao

hostilizado, verbis:

"Embora com alteragdes ao longo do periodo, as linhas gerais da
participagdo nos resultados, estabelecidas na legislagdo, podem ser
assim resumidas: a) deve funcionar como instrumento de integragao
entre capital e trabalho, mediante negociagao; b) deve servir de
incentivo a produtividade e estar vinculado a existéncia de resultados
positivos; ¢) necessidade de fixagdo de regras claras e objetivas; d)
existéncia de mecanismos de afericdo dos resultados.

Analisando o Plano de Participagdo nos Resultados (PPR) da autora,
encontram-se as seguintes caracteristicas: a) tem por objetivo o
atingimento de metas de resultados econdmicos e de produtividade;
b) ha estabelecimento de indices de desempenho econémico para a
unidade e para as equipes de empregados que a integram; c) fixagao
dos critérios e condicbes do plano mediante negociacdo entre a
empresa e os empregados, conforme declaragdes assinadas por 38
(trinta e oito) funcionarios (fls. 352/389); d) existéncia de regras
objetivas de participacdo e divulgacdo destas e do desempenho
alcangado.
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Comparando-se o PPR da autora com as linhas gerais antes
definidas, bem como com os demais requisitos legais, verifica-se que
sdo convergentes, a ponto de caracterizar os valores discutidos como
participagdo nos resultados. Desse modo, estao isentos da
contribuicao patronal sobre a folha de salarios, de acordo com o
disposto no art. 28, § 9.°, alinea "j", da Lei n.° 8.212/91". (fls.
596/597).

9. Precedentes:AgRg no REsp 1180167/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, DJe 07/06/2010; AgRg no REsp 675114/RS, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, DJe 21/10/2008; AgRg no Ag
733.398/RS, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ
25/04/2007; REsp 675.433/RS, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, DJ
26/10/20086;

10. Recurso especial nao conhecido. [g.n]112

Dessa forma, o entendimento do STJ é majoritario de que a auséncia de
homologacdo de acordo no sindicato, por si sO, ndo descaracteriza a participagao
nos lucros da empresa, a ensejar a incidéncia da contribuigdo previdenciaria, pois

nao afeta a natureza dos pagamentos.

3.3.3 Acordos firmados posteriormente ao periodo de afericao das

metas.

No entendimento do CARF ha a obrigatoriedade legal de se acordar os
termos da PLR antes do fim do periodo a que se refere o acordo, pois 0 acordo deve
incentivar a produtividade e conter regras claras para afericdo e ndo ha como
incentivar e aferir algo que ja foi implantado.

Jurisprudéncia do CARF:

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/1999 a 30/04/2000 PARTICIPACAO
NOS LUCROS E RESULTADOS. Integram a base de calculo das
contribuigdes previdenciarias os valores pagos a titulo de participagcao
nos lucros em desacordo com os requisitos legais. Acordos, com
posterior pagamento, firmados apds o periodo em que o incentivo a
produtividade e a afericdo deveriam ocorrer sdo na verdade prémios
pagos por liberalidade da empresa, pois estdo em desacordo com as
finalidades da Lei 10.101/2000. (Acoérddao 9202-01.246) Relator:
Gongalo BonetAllage — Sessdo de 08/02/2011 — 22 Turma — Camara
Superior de Recursos Fiscais.'"

"?http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:c6l_QE14jH8J:stj.jusbrasil.com.br/jurispru

dencia/17638754/recurso-especial-resp-865489-rs-2006-0074749-5+&cd=2&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br.
Acesso em 06/05/2015.
113http://www.abdf.com.br/revista/artigo/271-posicionamento-do-carf-acerca-da-incidencia-da-
contribuicao-previdenciaria-sobre-participacao-nos-lucros-ou-resultados-das-sociedades. Acesso em
08/05/2015.
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PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO - PARTICIPACAO NOS LUCROS -PARCELA
INTEGRANTE DO SALARIO-DE-CONTRIBUICAO - INCIDENCIA DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - DESCUMPRIMENTO DAS
REGRAS DA LEI 10.101/2000.

O pagamento de participacao nos lucros e resultados em desacordo
com os dispositivos legais da lei 10.101/00, quais sejam, existéncia
de acordo prévio ao exercicio, bem como a existéncia de regras
previamente ajustadas, enseja a incidéncia de contribuicbes
previdenciarias, posto a ndo aplicagdo da regra do art. 28, §9°, "|" da
Lei 8.212/91. Recurso Voluntario Negado Acérdao 2401-00.570 , da
12 Turma da 4® Cémara da 22 Segédo do CARF, Relatora designada:
conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, de 20/08/2009."™

Por outro lado, O STJ firmou entendimento de que é valido o acordo
pactuado pelo menos seis meses antes do pagamento da Participagdo dos Lucros,
sem que haja violagdo das normas previstas na Lei 10.101/2000.

Jurisprudéncia do STJ:

TRIBUTARIO. PARTICIPACAO NOS LUCROS E RESULTADOS.
PERIODICIDADE MINIMA DE SEIS MESES. ART. 3° § 2°, da Lei
10.101/2000 (CONVERSAO DA MP 860/1995) C/C O ART. 28, § 9°,
“i’, DA LEI 8.212/1991. REDUCAO DA MULTA MORATORIA ART.
27, § 2°, DA LEl 9.711/1998. EXIGENCIA DE PAGAMENTO
INTEGRAL. ART. 35 DA LEI 8.212/1991. REDACAO DADA PELA LEI
9.528/1997. DISCUSSAO ACERCA DA CONSTITUCIONALIADE.
NAO-CONHECIMENTO.

1. Hipétese em que se discute a incidéncia de contribuicdo
previdenciaria sobre parcelas distribuidas aos empregados a titulo de
participagao nos lucros e resultados da empresa.

2. O Banco distribuiu parcelas nos seguintes periodos:

a) outubro e novembro de 1995, a titulo de participagao nos lucros; e
b) dezembro de 1995 a junho de 1996, como participagdo nos
resultados.

3. As participagdes nos lucros e resultados das empresas néo se
submetem a contribuicdo previdenciaria, desde que realizadas na
forma da lei /9art. 28, § 9°, “j", da Lei 8.212/1991, a luz do art. 7°, XI,
da CF).

4. O art. 3° § 2° da Lei 10.101/2000 (conversdo da MP 860/1995)
fixou critério basico para a nao-incidéncia da contribuicdo
previdenciaria, quase seja a impossibilidade de distribuicao de lucros
ou resultados em periodicidade inferior a seis meses.

5. Caso realizada ao arrepio da legislagédo federal, a distribuicdo de
lucros e resultados submete-se a tributagdo. Precedentes do STJ.

6. A norma do art. 3° § 2° da Lei 10.101/2000 (conversao da MP
860/1995), que veda a distribuicdo de lucros ou resultados em
periodicidade inferior a seis meses, tem finalidade evidente: impedir
aumento salarial disfarcado cujo intuito tenha sido afastar
legitimamente a tributagdo previdenciaria.

7. O banco realizou pagamentos aos empregados de modo
absolutamente continuo durante nove meses, de outubro de 1995 a
junho de 1996, o que implica submiss&o a contribui¢gdo previdenciaria,
nos termos do art. 3°, § 2° da Lei 10.101/2000 (conversdo da MP

41 dem.
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860/1995) c/c o art. 28, § 9°, “J", da Lei 8.212/1991.

8. Irrelevante o argumento de que as parcelas de outubro e novembro
de 1995 referem-se a participagdo nos lucros, e as demais, nos
resultados.

9. As expressodes “lucros” e ‘“resultados”, ainda que ndo indiquem
realidades idénticas na técnica contabil, referem-se igualmente a
ganhos — percebidos pelo empregador em sua atividade empresarial
— que, na forma da lei, s&o compartilhados com seus empregados.

10. Para fins tributarios e previdenciarios, importa o percebimento de
parcela do ganho empresarial pelos funcionarios, seja ela
contabilizada como lucro ou resultado.

11. Ademais, in casu, ainda que houvesse distingdo entre a
participagdo nos lucros (outubro e novembro de 1995) e a
participagdo nos resultados (dezembro de 195 a junho de 1996),
ocorreram multiplos pagamentos em periodicidade inferior a seis
meses em ambos 0s casos, o0 que afasta o argumento recursal.

12. Escapam da tributacido apenas os pagamentos que quardem,
entre si, pelo menos seis meses de distancia. Vale dizer, apenas
os valores recebidos pelos empregados em outubro de 1995 e abril
de 1996 ndo sofrem a incidéncia da contribuicdo previdenciaria, ja
que somente eles observaram a periodicidade minima prevista no art.
3°, § 2°, da Lei 10.101/2000 (conversao da MP 860/1995).

13. O Recurso do Banco deve ser parcialmente provido,
exclusivamente para afastar a fributagdo sobre o pagamento
realizado em abril de 1996. O Recurso do INSS deve ser
parcialmente provido para reconhecer a incidéncia da contribuigao
sobre aquele ocorrido em novembro de 1995. REsp 496949 / PR,
SEGUNDA TURMA, Ministro HERMAN BENJAMIN, DJe 31/08/2009.

[g.n].""

Nesse sentido, o entendimento do STJ é de que, ndo incide contribui¢cdes
sociais previdenciarias quando o acordo de PLR for pactuado com no minimo seis

meses de distancia entre o acordo e seu efetivo pagamento.

3.4 Matérias controvertidas sobre a incidéncia de tributo PLR no
CAREF.

Nesse tdépico do trabalho, foram abordadas algumas matérias
controversas sobre a incidéncia de contribui¢des sobre PLR que ainda ndo foram
pacificadas pelo Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF.

Tema: Pagamento de PLR a executivos e dirigentes.

Jurisprudéncia CSN (Acordao n° 2402-00.125-22 S, 42 C, 22 TO)

Na integra: “Como ja citamos, os acordos autorizaram, permitiram a
criacao, instituicdo da PLR dos executivos.

Ressalte-se, para deixar claro, que ndo ha na legislagdo impedimento
de criagédo de PLR diferenciadas por categoria funcional.

Ressalte-se que para pagamento de PLR dos executivos existe a

"http://www.ieprev.com.br/userfiles/file/STJ/Juriprodencia%20setembro%202009/I TA%20496949 . pdf
. Acesso em 06/05/2015.
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necessidade de que sejam atingidas as regras gerais, impostas a
todos os segurados, e acrescenta-se outras condi¢des para o
pagamento. Nos acordos também ha a previsdo de que a PLR dos
executivos seja implementada por normas internas complementares
as expressas nos acordos, a serem acordadas entre a recorrente e
comissao representativa dos executivos, composta por cinco
membros, eleitos por seus pares.

Ora, (...) se ha nos acordos, em todos, a anuéncia do sindicato para
que a PLR dos executivos fossem acordadas com a recorrente e
comissao representativa de cinco executivos eleitos pelos seus pares
(segurados/trabalhadores/filiados ao sindicato), ndo ha que se falar
que o sindicato ndo participou da implementagcédo dessa PLR, pois o
sindicato delegou, permitiu, consentiu que as fungbes de definigéo,
acompanhamento e avaliagdo das metas fossem acordados por essa
comissdo.” '

Essa primeira corrente entende que n&o ha na legislagdo impedimento
para criacdo de PLR, para categoria de executivos, desde que, seja nos moldes da
legislagdo normativa prevista para categoria dos empregados. Entende ainda que, a
participacdo nos lucros e resultados da empresa relativa aos diretores nao
empregados enquadra-se nas hipoteses previstas pela Lei 8.212/91 referentes as
parcelas nao integrantes do salario de contribuigcdo, em virtude de expressa previsao
legal (Lei 6.404/76). """

Em sentido contrario, outra corrente entende que a PLR nao se estende
aos dirigentes e executivos da empresa, e que a Lei 6.404/76, nao deve ser utilizado

como norma para pagamento de PLR.

Jurisprudéncia — Caso Digitro (Acordao n® 2803-002.099 — 22 S, 3@
Turma Especial)

“LEIl 10.101/00. PARTICIPACAO NOS LUCROS OU RESULTADOS
DA EMPRESA. PAGAMENTOS A DIRIGENTES. SALARIO DE
CONTRIBUICAO. CONFIGURACAO Valores pagos a titulo de Plano
de Participagdo nos lucros ou resultados aos dirigentes ndo se
amolda ao previsto no art. 28 § 9° da lei 8.212/91 c/c lei 10.101/00,
configurando-se como salario de contribui¢do.”

Para essa segunda corrente, executivos e dirigentes ndo podem se
beneficiar da isengédo prevista nos casos de pagamento de PLR para funcionarios
empregados, e deve ser configurada como salario de contribuigdo. Outra questao de
grande repercussao e controvérsia no Colegiado sao os critérios utilizados pelas
empresas para auferir a PLR. A Lei regulamentadora n&o fixou quais os critérios que

devem ser adotados para aferigdo da PLR. Dessa forma, os empregados utilizam-se

116http://www.valor.com.br/search/apachesolr_search/CARF?page=49&solrsort=created%20desc:.

Acesso em 07/05/2015.
""DIAS, Karem Jureidini. Fato Tributario. Editora Noeses. 2013.
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de determinados critérios que, para o fisco, desqualifica a natureza juridica da
PLR."®

Tema: Critérios para a fixagao dos direitos de participagdo nos lucros ou
resultados.

Acordao 9202-00.503 , da 22 Turma da Camara Superior de Recursos
Fiscais do CARF, Relator: conselheiro Elias Sampaio Freire, de
09/03/2010.

Os critérios para a fixagdo dos direitos de participagcao nos resultados
da empresa devem ser fixados, soberanamente, pelas partes
interessadas. O termo usado - podendo - é préprio das normas
facultativas, ndo das normas cogentes. A lei ndo determina que, entre
tais critérios, se incluam os arrolados nos incisos | (indices de
produtividade, qualidade ou lucratividade da empresa) e Il (programas
de metas, resultados e prazos, pactuados previamente) do § 1° do
art. 2° da Lei n®° 10.101/00, apenas o autoriza ou sugere.

Para essa corrente, a Lei regulamentadora da iseng&o concedida para os
pagamentos a titulo de PLR ndo enumera quaisquer indices obrigatérios, apenas
sugere alguns, ao passo que a interpretacéo finalistica da norma imunizante e de

sua regulamentacdo nao induz a conclusédo de que deve haver estrita observancia a

indices pré-determinados. "

Por outro lado ha posicionamento divergente no sentido de que é
obrigatério que constem regras claras e objetivas quanto a fixagdo dos critérios,
inclusive mecanismos de afericdo das informacgdes pertinentes ao cumprimento do

acordo.

Acordao 9202-00.503, da 22 Turma da Camara Superior de Recursos
Fiscais do CARF, Relator: conselheiro Elias Sampaio Freire, de
09/03/2010.

Considerando as clausulas do acordo coletivo firmado ha de se
concluir que foram atendidas as exigéncias de que dos instrumentos
decorrentes da negociagéo entre empregador e empregados constem
regras claras e objetivas quanto a fixacado dos direitos substantivos da
participagéo e das regras adjetivas, inclusive mecanismos de aferi¢cao
das informagdes pertinentes ao cumprimento do acordado,
periodicidade da distribuicdo, periodo de vigéncia e prazos para
revisao do acordo.

(..).

No entender dessa corrente ha necessidade de se definir os indices
obrigatérios para afericdo das metas, assim como periodicidade da distribuicao,

periodo de vigéncia e prazos para revisdo do acordo. Assim, diante dessas

"8DIAS, Karem Jureidini. Fato Tributario. Editora Noeses. 2013.
"1dem.
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consideracgdes, fica comprovada que para o gozo da isengao fiscal sobre os valores
creditados a titulo de participagado nos lucros ou resultados pressupde a observancia
da legislacdo especifica regulamentadora. Entretanto, a Lei n°. 10.101/2000, n&o
traz regras detalhadas quanto a aplicagdo apropriada para afericdo da participagéo
nos lucros ou resultados. Por essa razao, temos tantas controvérsias existentes nas

decisdes perante os érgdos jurisdicionais. "°

201dem.
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CONCLUSAO

Um dos principais escopos deste trabalho foi demonstrar que os
pagamentos a titulo de participacdo nos lucros ou resultados estdo isentos de
tributos, desde que pagos ou creditados de acordo com a lei especifica, no caso a
Lei n°. 10.101/00, a referida verba, paga pelo contribuinte em “desacordo” com o
mencionado diploma legal, integra o salario de contribuigcao.

Todavia, a Lei n°. 10.101/00, ndo regulamentou todas as formas de
afericdo da PLR, gerando controvérsias perante os 6érgéos jurisdicionais. Dessa
norma, tem trazido duvidas no momento da instituicdo dos planos de participacéo e
em diversos casos contencioso envolvendo a fiscalizagao e contribuintes.

Por essa razdo, a evolugédo da jurisprudéncia administrativa e judicial a
respeito da PLR é de grande importancia, ja que aumenta o grau de seguranga na
sua aplicagao da norma, contribuindo inclusive para sua ainda maior propagacao.

Contudo, é possivel extrair dos precedentes do CARF a tendéncia de uma
analise mais teleolégica da PLR, visando sempre que possivel privilegiar o seu
pagamento, porém, dentro dos ditames previstos em Lei.

Diante do exposto, concluimos que para pacificagdo da jurisprudéncia no
ambito administrativo e judicial, seria necessario vincular as decisées do CARF com
as do Judiciario, para isso, seria necessario criacdo de Sumulas Vinculante ou por
meio de alteracdo na Lei n° 10.101/2000 essas alteracbes seriam no sentido de
explicitar os procedimentos e critérios para afericdo da participacdo nos lucros ou
resultados.

Por fim, a edi¢cao de Resolugdes do Conselho Nacional de Justica — CNJ,
contendo posicionamento concreto quanto a correta aplicagdo das normas que
norteiam a PLR. Dessa forma, teremos mais celeridade nos processos envolvendo a
tributagcdo sobre o pagamento de participagcédo nos lucros ou resultados.

Necessario se faz que exista melhor coadunagdo da compreensido das
normas entre a esfera administrativa fiscal e a judicial, sob risco grave de lesdo aos
principios da ampla defesa, devido processo legal e segurancga juridica.

Cumpre esclarecer que mesmo que ndo se possam vincular as decisdes
administrativas as judiciais, ha que se terem paréametros minimos e novas
legislagdes a serem seguidos entre as esferas administrativas e judiciais, bem como

melhor enquadramento e coadunagao entre os paradigmas e decisbes seguidas
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pelo CARF e o Judiciario, sob pena de cometimento de arbitrariedades e graves
lesdes ao contribuinte e/ou obreiro, partes que sempre estdo em situagdo de

desvantagem perante a administragédo publica.
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