WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

FUNDACAO DE ENSINO “EURTPIDES SOARES DA ROCHA”
CENTRO UNIVERSITARIO EURIPIDES DE MARILIA — UNIVEM
CURSO DE DIREITO

MARIANA MAY BATISTA

EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA:
PROCEDIMENTO DA EXECUCAO POR QUANTIA CERTA CONTRA
O PODER PUBLICO

MARILIA
2014



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

MARIANA MAY BATISTA

EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA:
PROCEDIMENTO DA EXECUGAO POR QUANTIA CERTA CONTRA O
PODER PUBLICO

Trabalho de curso apresentado ao Curso de
Direito da Fundagdo de Ensino “Euripides
Soares da Rocha”, mantenedora do Centro
Universitario  Euripides de Marilia -
UNIVEM, como requisito parcial para
obtenc&o do grau de Bacharel em Direito

Orientador: Luciano Henrique Diniz Ramires

MARILIA
2014



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

Batista, Mariana May

Execucdo contra a Fazenda Publica: Procedimento da execucéo
por quantia certa contra o Poder Publico / Mariana May Batista;
orientador: Prof. Dr. Luciano Henrique Diniz Ramires. Marilia, SP:
[s.n.], 2014.

88 f.

Trabalho de Curso (Graduagdo em Direito) - Curso de Direito da
Fundacéo de Ensino “Euripides Soares da Rocha”, mantenedora do
Centro Universitario Euripides de Marilia — UNIVEM, Marilia, 2014.

1. Execucdo por quantia certa. 2. Fazenda Publica. 3. Precatorio.
4. Titulo executivo judicial.

CDD: 341.465




WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

MARIANA MAY BATISTA

EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA:
PROCEDIMENTO DA EXECUGAO POR QUANTIA CERTA CONTRA O
PODER PUBLICO

Banca Examinadora da monografia apresentada ao Curso de Direito do UNIVEM/F.E.E.S.R.,
para obtencdo do Grau de Bacharel em Direito.

Resultado:

ORIENTADOR:
Prof. Dr. Luciano Henrique Diniz Ramires

1° EXAMINADOR:
Prof. Dr.

2° EXAMINADOR:
Prof. Dr.

Marilia, de de 2014.




WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

Dedico esta, bem como todas as minhas demais
conquistas, aos meus amados pais, 1zabel e Josemar, que
sempre acreditaram em mim e sdo exemplos de vida a

serem sequidos.



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

AGRADECIMENTOS

Agradeco em primeiro lugar a Deus que iluminou o meu caminho
durante esta caminhada.

Agradeco também aos meus pais, pelo apoio e ajuda.

Ao meu irmao, pelas caronas para a faculdade.

Agradeco ainda, aos meus avos, tios e demais familiares por
compreenderem minhas auséncias nos encontros familiares devido a
dedicacdo a este trabalho.

Ao UNIVEM pela exceléncia de ensino.

Ao Professor Dr. Luciano, pela orientagao segura.

A todos os professores que fizeram parte da minha formacao,
obrigada pelo ensinamento e exemplo ao longo desta jornada.

E por fim, mas ndo menos importante, agradeco as amigas

conquistadas na Faculdade, em especial a Mariana Gomes Castro.



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

"Sdo os homens e ndo as leis que precisam mudar. Quando os
homens forem bons, melhores serdo as leis. Quando os homens
forem sdbios, as leis por desnecessdrias deixardo de existir. Mas isto,
serd possivel somente, quando as leis estiverem escritas e atuantes
no coragdo de cada um de nés."

Hermdgenes



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

BATISTA, Mariana May. Execucao contra Fazenda Publica: Procedimento da Execugédo por
quantia certa contra o Poder Publico. 2014. 88 f. Trabalho de curso. (Bacharelado em Direito)
- Centro Universitario Euripides de Marilia, Fundacdo de Ensino “Euripides Soares da
Rocha”, Marilia, 2014.

RESUMO

A execucdo em face da Fazenda Publica é regulada pelos arts. 730 e 731 do CPC, que se
localiza dentro do cédigo em um capitulo a parte daquele que prevé o cumprimento de
sentenca por quantia certa (art. 475-1 e seguintes do CPC), pois seus bens nao sofrem penhora
e expropriacao, devido a prerrogativa constitucional de impenhorabilidade dos bens publicos.
Dessa forma, o presente trabalho tem como objetivo analisar a execu¢do por quantia certa
baseada em titulo executivo judicial entre os particulares e contra o Poder Publico,
verificando as semelhancas e diferencas entre essas execugdes, uma vez que o objetivo de
ambas é o mesmo — ter satisfeita a obrigacdo contida no titulo executivo. Todavia, quando se
tratar de quantia devida por particular, este tera seus bens penhorados e expropriados a fim de
liquidar a divida, quando a Fazenda Publica é a devedora, o crédito sera quitado por meio do
precatorio, instituto que também seré tratado nesta monografia.

Palavras-chave: Execucdo por quantia certa. Fazenda Pablica. Precatério. Titulo executivo
judicial.
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INTRODUCAO

A presente monografia tem como ponto de partida o disposto nos artigos 730 e 731
do Cdédigo de Processo Civil. Tais artigos estdo localizados no Cdédigo no Titulo Il -
Das Diversas Espéecies De Execucdo; Capitulo 1V - Da Execugédo Por Quantia Certa Contra
Devedor Solvente e dentro do capitulo, na Secéo 11l - Da Execucdo Contra a Fazenda Publica.
Portanto, trata de execucdo por quantia certa contra devedor solvente que é a Fazenda Publica.

Nota-se que sdo apenas dois artigos que fazem mencao a essa espécie de execucao,
entdo se deve utilizar também o Capitulo 11 Dos Embargos a Execucdo Contra a Fazenda
Publica do CPC, a Constituicdo Federal Brasileira e Leis para melhor entendimento desse
instituto.

Em primeiro lugar, devemos saber que a Fazenda Publica, em juizo, tem condi¢des
diferenciadas das outras pessoas fisicas ou juridicas, pois esta defendendo o interesse da
coletividade, por essa mesma razdo seus bens ndo podem ser penhorados, e, estudaremos
neste trabalho que o objetivo da execucdo € a expropriagdo de bens do devedor. Em
decorréncia disso, é importante verificar essas prerrogativas processuais da Fazenda para
entender como funciona a fase de execu¢do quando ela figura como ré no processo.

Para que ocorra a fase de execucdo é necessario que o devedor ndo tenha satisfeito
uma obrigacéo certa, liquida e exigivel, consubstanciada em titulo executivo. Esse titulo pode
ser uma sentenca judicial. A sentenca ndo € um ato que pde fim ao processo, somente pde fim
a fase condenatoria em primeiro grau, ndo cria nOvo processo, mas, sim, uma outra fase,
recebendo o nome de processo sincrético.

A fase de execucdo trata-se de um incidente processual, portanto o devedor sera
intimado para efetuar o pagamento da quantia devida, e sendo preciso, ocorrera a penhora de
seus bens para posterior expropriacdo, pois seu patrimonio € garantia de seus credores, e 0
devedor responde com todos os seus bens, salvo as restricdes legais.

No caso da Fazenda Publica, ela sera citada para opor embargos e ndo para pagar,
somente se ndo opostos os embargos ou julgados improcedentes é que terd inicio o pagamento
da divida, que ndo vai ser através da expropriacdo, mas, sim, atraves de precatorio, regulado
constitucionalmente.

O Estado possui garantias constitucionais, pois representa toda a sociedade, entdo os
bens publicos ndo sdo penhoraveis, mas a Fazenda Publica nem por isso deixa de se submeter

a execucao, quando devedora de titulo executivo e para que seja efetuado o pagamento da
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quantia de que é devedora, o Codigo de Processo Civil (CPC) estabelece um procedimento
especial a ser observado para que o credor tenha satisfeita sua divida.

Em razdo disso, o questionamento que definird a abrangéncia da pesquisa sdo quais
as peculiaridades e qual o procedimento utilizado na execucdo por quantia certa em face da
Fazenda Publica.

A Fazenda Puablica, por ser um ente que representa toda a sociedade, goza de
prerrogativas quando é ré em acdes judiciais, além de garantia constitucional quanto a
impenhorabilidade de seus bens. Por este motivo, quando é executada a pagar quantia certa, 0
procedimento a ser utilizado ndo pode ser o0 mesmo previsto no Codigo de Processo Civil para
o0s particulares, assim denomina-se como um rito autbnomo.

Os objetivos do presente trabalho sdo explicar a fase de execucdo no processo civil,
comparando a execugdo por quantia certa entre particulares e a execu¢do em face da Fazenda
Publica e ao final uma sintese sobre o instituto do precatério. Descrevendo as fases do
processo de execucdo em face da Fazenda Publica, verificando como se da a citacdo da
Fazenda Publica e qual seu prazo para defesa, quais as matérias alegaveis nessa defesa e a
explicacdo da fase de requisi¢do a entidade devedora (precatorio).

A razdo da escolha do tema deve-se a peculiaridade da execucdo contra a Fazenda
Publica continuar formando um processo autbnomo, pois a Lei n® 11.232/2005 consolidou o
sistema de que a execucdo fundada em titulo judicial € um mero incidente processual. Essa
alteracdo, porém, ndo vale para a Fazenda Publica, pois a execugdo contra ela continua regida
pelos artigos 730 e seguintes, devendo sempre ser citada para opor embargos.

Dai decorre a importancia dos operadores do direito saberem as diferencas do
processo de execucdo entre particulares e da execucgdo contra a Fazenda Publica.

A pesquisa serd desenvolvida por meio de bibliografias, realizando pesquisas em
livros, artigos de jornais e revistas, sites de internet, monografias, além da consulta de
jurisprudéncias e legislacdes, exemplificando o atual modelo legal inserido na estrutura
normativa brasileira e as posi¢fes doutrinarias acerca do tema.

Primeiramente serdo apresentadas nocdes gerais sobre a execucdo por quantia certa
contra devedor solvente, facilitando assim a compreensdo do procedimento de execugdo em
face da Fazenda Publica ao apontar as diferencas. Tratara mais amplamente sobre suas fases,
gue sao a citacdo, oposi¢cdo de embargos, processamento dos embargos e requisicao a entidade
devedora. Ao final uma sintese sobre precatorios que € a forma que as Fazendas Publicas
utilizam para o pagamento de suas dividas.
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CAPITULO 1- A FAZENDA PUBLICA EM JUIZO

Primeiramente devemos saber que a Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito
Federal e suas respectivas autarquias e fundacbes recebem a denominacdo de Fazenda
Publica, que deve gozar de prerrogativas processuais para garantir o interesse publico,
principalmente quando ré nos processos.

Seus bens também gozam de garantias constitucionais, como a impenhorabilidade,
em razdo disso, as dividas da Fazenda Publica serdo quitadas por meio de precatorio,
peculiaridade aplicada nas execucdes contra ela, que se operam de forma diferente das

execucgdes contra particulares.

1.1 Historico da execuc¢do em face da Fazenda Publica

O primeiro relato que se tem sobre a execugdo em face do Poder Publico é no direito
romano no ano de 149 a.C., assim escreveu Magalhaes (2003, p. 09-10):

O embrido do processo de execugdo contra a Fazenda Publica pode ser
encontrado na Lex Calpurnia (149 a.C.), onde havia a previsdo da
responsabilidade do Estado Romano pelo ressarcimento dos cidaddos que
fossem vitimas de lesdo patrimonial causada por magistrados que se
apropriassem de bens sob sua administragdo. Entretanto, o Estado ndo podia
ser demandado em processo judicial comum, somente sendo cabivel a
interposicéo de recursos administrativos.

Verifica-se que desde essa época o Estado ja era responsabilizado por seus atos,
porém sem poder ser demandado judicialmente. J& no Brasil, os bens publicos foram
considerados impenhoraveis no ano de 1824. Neste sentido:

A Constituicdo Imperial (1824) atribuiu a Assembléia Geral a
regulamentacéo sobre a Administragdo dos bens nacionais e a decretagdo de
sua alienacgdo. Assim, a penhora ficou condicionada a existéncia de decreto
autorizador. Em 10 de abril de 1851, o Directorio do Juizo Fiscal e
Contencioso dos Feitos da Fazenda Publica editou instru¢do que, em seu
artigo 14, estabelecia a impenhorabilidade dos bens da Fazenda Nacional.
Posteriormente, os Avisos da Fazenda 120, de 1863, e 395, de 1865,
impuseram a impenhorabilidade também aos bens provinciais e municipais,
de forma que todos os bens pulblicos passaram a ser considerados
impenhoraveis, o que foi confirmado pela jurisprudéncia da época. (SILVA,
1998, p. 43-44 APUD HOLZ, 2006, p. 39)

Em decorréncia da impenhorabilidade dos bens, essa instrucdo editada no ano de
1851 trouxe um sistema semelhante ao precatdrio que conhecemos hoje em dia, para a
realizacdo dos pagamentos pela Fazenda Publica, Silva (1998, p. 41 apud SILVA, 1999, p.
30), explica:
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O art. 14 da mencionada instrucdo normativa de 10/04/1851 estabeleceu
também que “tendo passado em julgado a sentenga contra a Fazenda, extrai-
se e leva-se ao cumpra-se da autoridade competente, e é requerida ao
procurador Fiscal para pagar; e ndo tendo este duvida, passa-se precatoria a
tesouraria a favor do exeqiente”. Apds, “estando a sentenca coerente, e
podendo pagar-se ao credor exeqlente, a tesouraria paga, e remete ao
tesouro cdpia da mesma” (ordenacdo de 10 de setembro de 1846).
Todavia, apesar do pagamento dos créditos devidos pela Fazenda estarem
regulamentados, ainda existia inseguranca, pois essa regulamentacdo nao era constitucional, €
0 que confirma Delgado (1994 apud SILVA, 1999, p. 30):

Consta que essa omissdo constitucional gerou inseguranca para a
consumacgdo do direito das partes, por haver criado situacfes instaveis
quanto ao pagamento de quantias certas devidas pela Fazenda Publica,
proporcionando a pratica da advocacia administrativa e estabelecendo
preferéncias subjugadas a interesses politicos, econdmicos e familiares. Na
época o Estado atuava sob forte influéncia pessoal dos seus dirigentes, ja que
0 principio de obediéncia a legalidade dos atos administrativos ndo havia se
firmado.

Portanto, quem detinha mais influéncia tinha seu direito adimplido mais rapido,
preterindo as demais pessoas que também tinham o mesmo direito. Foi entdo a Constituicdo
de 1934 que expressamente trouxe a previsao constitucional do precatério com a exigéncia da
observancia da ordem cronoldgica, sendo mantida atualmente, conforme art. 100 da

Constituicao Federal.

1.2 Conceito de Fazenda Publica

A expressdo Fazenda Publica refere-se as pessoas juridicas de direito publico, que
sdo as descritas no art. 41 do Cdédigo Civil Brasileiro (CC), de acordo com Gongalves (2011,
p. 83) sdo divididas em administracdo direta, compreendendo a Unido, Estados, Distrito
Federal, Territorios, Municipios e em administracdo indireta que sdo as autarquias, as
associacdes publicas, fundacgdes publicas e demais entidades de carater publico criadas por lei.
Os 6rgdos da administracdo indireta sdo descentralizados, com personalidade propria para o
exercicio de atividade de interesse publico.

Enquadram-se como “demais entidades de carater publico criadas por lei”, as
agéncias executivas ou reguladoras, pois sdo consideradas autarquias especiais e com relacéo
as associacdes publicas, sdo consideradas de direito publico aquelas constituidas na forma da
Lei n®11.107 de 6 de abril de 2005. (CUNHA, 2011, p. 18).
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O Dicionario Compacto do Direito (2009) traz que “Fazenda Publica: 1. Designacédo
que em juizo se da ao Estado ou ao fisco. 2. O poder publico, enquanto exercente de atividade
financeira.”

O termo Fazenda Publica traduz também a atividade do Estado em juizo, porque seu
erério € que suporta 0s encargos patrimoniais da demanda, como diz Cunha (2011, p. 15):

O uso frequente do termo Fazenda Publica fez com que se passasse a adota-
lo num sentido mais lato, traduzindo a atuacdo do Estado em juizo: em
Direito Processual, a expressdao Fazenda Publica contém o significado de
Estado em juizo. Dai por que, quando se alude a Fazenda Publica em juizo, a
expressdo apresenta-se como sinbnimo do Estado em juizo ou do ente
publico em juizo, ou, ainda, da pessoa juridica de direito publico em juizo.

Temos, entdo, que Fazenda Publica é o nome genérico das finangas do ente publico e
a sua designacdo quando atua em juizo, fazendo parte deste conceito somente as pessoas
juridicas definidas como de direito publico, excluindo-se as de direito privado.

E o que diz Alagasso (2010, p. 2):

Em relagdo & Administracdo indireta, verifica-se que as empresas publicas e
sociedade de economia mista, por possuirem natureza de pessoa juridica de
direito privado, ndo integram o conceito de Fazenda Pdblica, diferentemente
das autarquias e fundagdes, que séo pessoas de direito publico.

Em relacdo as fundagdes, hd uma ressalva. Somente entra no conceito a
fundacdo publica, excluindo a privada.

Desta forma, ndo estdo englobadas na expressdo as sociedades de economia mista,
como a Petrobras e o Banco do Brasil e as empresas publicas como a caixa Econémica
Federal, uma vez que seus bens sdo considerados de natureza privada e, portanto sujeitos a
penhora. Contudo a Empresa Brasileira de Correio e Telégrafos (ECT), que € uma empresa
publica, é excecdo, tendo os mesmos privilégios que a Fazenda Publica para litigar em juizo,
por forca do antigo Decreto Lei n°® 506 de 20 de marco de 1969. (PINHO, 2012, p. 341).

Portanto, Fazenda Publica é a designacdo para Unido, Estados, Municipios, suas
autarquias, fundacGes publicas, agéncias executivas ou reguladoras e a Empresa Brasileira de

Correio e Telégrafos.

1.3 Prerrogativas Processuais da Fazenda Publica

Depois de conceituado o termo Fazenda Publica, faz-se necessario uma explicacao
sobre os direitos especiais que 0s entes publicos possuem quando em juizo, para melhor
compreensdo das diferencas previstas quando a execucdo é contra a Fazenda Publica.

Essas prerrogativas processuais decorrem da aplicacdo do principio da isonomia,

com previsdo do CPC em seu art. 125, |, que diz que o juiz assegurara as partes igualdade de
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tratamento, sendo que, essa igualdade € alcancada conferindo tratamento igual aos iguais e
desigual aos desiguais, em razdo disso, 0s entes publicos e seus agentes quando partes no
processo tem tratamento diferenciado.

Esse tratamento diferenciado se justifica, porque o Estado age de acordo com o
interesse publico, neste sentido diz Parahyba; Viana (2006, pag. 4277):

Observa-se que esses institutos processuais favoraveis a Fazenda Publica,
comumente denominados na doutrina de “prerrogativas”, se originaram em
face da necessidade de estabelecer a igualdade na relagdo processual em que
0 Poder Publico fosse parte, com o objetivo precipuo de resguardar o
interesse publico.

Por interesse publico entende-se que € o interesse de que todos compartilham, refere-
se aos beneficiarios da atividade administrativa, e ndo aos entes que a exercem, a fim de
alcancar as metas de manter a boa convivéncia dos individuos que compdem a sociedade.

(CUNHA, 2011, p. 33).

Nesse contexto é que exsurgem as chamadas prerrogativas processuais da
Fazenda Publica, uma vez que, caso ndo fossem conferidas determinadas
normas especiais, nem fossem criados determinados institutos, o interesse
publico ndo receberia a protecdo consentdnea com o arcabouco
principiolégico delineado. Observa-se, claramente, que o0 uso de
prerrogativas estd relacionado, indissociavelmente, ao atingimento de
finalidade publica, o que evidencia seu carater eminentemente instrumental,
afastando, assim, em nosso entendimento, a natureza privilegiadora apontada
por muitos. (PEREIRA, 2007, p.85)

As prerrogativas processuais da Fazenda Publica estdo previstas no ordenamento
juridico brasileiro, o art. 188 do CPC diz respeito aos prazos processuais, que sdo maiores em
relacdo aos particulares, sendo que para contestar sdo computados em quadruplo e para
recorrer em dobro, que se justificam devido a burocracia e morosidade existente.

Neste sentido Cunha (2011, p. 42) comenta:

A regra aplica-se a qualquer procedimento, seja ordinario, seja sumario, seja
especial, aplicando-se igualmente ao processo cautelar e ao de execucao.
Somente ndo se aplica o art. 188 quando hé regra especifica fixando prazo
préprio [...] e no procedimento dos Juizados Especiais Civeis Federais; ali 0s
prazos para a Fazenda Publica sdo todos singelos, ndo havendo contagem em
quadruplo, nem em dobro.

Existe privilégio também, quanto aos honorarios de sucumbéncia, que sdo arbitrados
em niveis inferiores, consoante apreciacdo equitativa do juiz, observando-se o grau de zelo do
profissional, o lugar de prestacdo do servico e a natureza e importancia da causa, o trabalho
realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu servigo, conforme o 84° do art. 20 do

CPC:
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§ 4° - Nas causas de pequeno valor, nas de valor inestimavel, naquelas em
gue ndo houver condenacdo ou for vencida a Fazenda Publica, e nas
execugdes, embargadas ou ndo, os honorérios serdo fixados consoante
apreciagdo equitativa do juiz, atendidas as normas das alineas a, b e ¢ do
paragrafo anterior.

Em se tratando de pagamento de despesas processuais, de preparo, entre outras taxas
0 art. 27 do CPC prevé que as despesas dos atos processuais, efetuados a requerimento da
Fazenda Publica, serdo pagas ao final pelo vencido, ndo precisando, portanto, adiantar o
pagamento. O paréagrafo Unico do art. 488 dispensa 0 depdsito prévio para ajuizamento de
acdo rescisoria, ja o 81° do art. 511 diz que “séo dispensados de preparo 0S recursos
interpostos pelo Ministério Publico, pela Unido, pelos Estados e Municipios e respectivas
autarquias”.

Outra prerrogativa é o duplo grau de jurisdicdo, previsto no art. 475 do CPC, que
segundo Dinamarco (2002, p. 211-212), “uma sentenca proferida em primeiro grau de
jurisdicdo ndo passa em julgado, nem é exequivel, quando contrarie 0s interesses da Fazenda
Publica”.

Aplica-se o duplo grau aos processos julgados com resolucdo do mérito, quando a
sentenca é desfavoravel a Fazenda Publica. No entendimento de Cunha (2011, p. 207) “esse
reexame necessario condiciona a eficacia da sentenca a sua reapreciacao pelo tribunal ao qual
estad vinculado o juiz que a proferiu. Enquanto ndo for procedida a reanalise da sentenca, esta
ndo transita em julgado, ndo contendo plena eficécia”.

Para que se efetue essa reanalise o juiz ordenara a remessa dos autos ao tribunal, haja
ou ndo apelacdo; ndo o fazendo, devera o presidente do tribunal avoca-los, conforme dispde o
81° do art. 475 do CPC.

A caracteristica inerente a Fazenda Publica mais importante para o estudo do
presente trabalho esta prevista no art. 100 da Constituicdo Federal Brasileira (CF), que diz
respeito aos precatdrios, que é a forma pela qual o Poder Publico efetua o pagamento de suas
dividas:

[...] A Fazenda Publica apresenta uma forma particular para o cumprimento
de seus débitos pecuniarios (art. 100 CRFB), na medida em que 0s bens
publicos, porque se encontram vinculados em principio a uma finalidade
publica, sdo inalienaveis (art. 100 CC), ndo sendo passiveis de penhora (art.
649 CPC). (MARINONI; MITIDIERO, 2011, p. 704)

Dizemos entdo que os bens publicos sdo impenhoraveis e “por tal atributo,

diferentemente de um devedor particular, quando o Estado for executado, ndo podera ser
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colocada a disposicdo do exeqliente a opc¢éo tradicionalmente adotada pelo direito brasileiro,
que ¢ a penhora”. (GALEOTE, 2009)

Assim, também diz Goncalves (2011, p. 103) “os bens publicos sdo impenhoraveis.
Dai resultam conseqiiéncias importantes, que vdo repercutir no procedimento das execucdes
contra a Fazenda Publica, nas quais ndo pode haver expropriacdo de bens”.

Verifica-se que o Poder Publico goza de beneficios quando atua em juizo e que seus
bens sdo impenhoraveis, estando respaldado pela nossa legislacdo, o que se justifica, pois o

Estado age em nome de toda a sociedade.
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CAPITULO 2 - NOCOES GERAIS DA EXECUCAO NO PROCESSO
CIVIL

Inicialmente € preciso uma breve explicacdo sobre a alteracdo ocorrida no Cédigo de
Processo Civil com o advento da Lei n® 11.232 de 22 de dezembro de 2005. Antes da lei havia
um processo de conhecimento e apos, de posse do titulo executivo judicial, um processo de
execucdo, necessitando que se realizasse nova citacdo do devedor. Com as alteracoes
introduzidas pela lei o processo é um so, dividido em fase de conhecimento e fase de
execucdo, é o que explica Gongalves (2011, p. 546):

Antes da Lei n. 11.232/2005, o processo de conhecimento, de cunho
condenatério e o de execucdo que lhe seguia eram considerados dois
processos distintos, com funcdes diferentes. Isso exigia que o devedor fosse
citado para o processo de conhecimento e depois, para 0 de execucdo. Apos
a lei, os dois processos passaram a constituir duas fases distintas de um
processo Unico. O anterior processo de conhecimento condenatorio tornou-se
fase cognitiva condenatdria, e 0 antigo processo de execucdo por titulo
judicial tornou-se fase, que o legislador denominou de “cumprimento de
sentenca”, mas que ndo deixa de ser a fase de execucgdo. Com isso, basta que
0 devedor seja citado uma Unica vez, na fase inicial do processo.

A rigor, a alteragdo foi mais de nomenclatura do que de estrutura. Tudo
aquilo que acontecia antes, da peti¢do inicial até a satisfacdo do julgado,
continua se realizando, com muito poucas alteragcdes. Apenas 0 gue antes se
denominava processo de execucdo passou a chamar-se fase, tornando
despicienda nova citacao.

Neste mesmo sentido sobre as alteragfes introduzidas por essa lei Wambier;
Talamini (2012, p. 48) dizem:

Além disso, com a Lei 11.232/2005 (em vigor desde 23.06.2006), também as
sentencas condenatdrias ao pagamento de quantia passaram a ser executadas
na mesma relacdo processual em que foram emitidas. Depois da fase
cognitiva, que resulta na emissdo da sentenca, e ndo havendo o cumprimento
voluntario da condenagdo pelo derrotado, tem vez uma fase executiva (que
segue, em linhas gerais, 0s paradmetros tipicos do processo executivo do
Livro Il do Cddigo). Nao haveréd a instauracdo de um novo e especifico
processo para a execucdo de sentenca. Consequentemente, ndo tera vez uma
peticdo inicial executiva, bastando simples requerimento do exequente (art.
475-), cf. Lei 11.232/2005). Os atos executivos serdo praticados dentro do
proprio processo em que se proferiu sentenca e que fora precipuamente de
natureza cognitiva ate entdo. Em consequéncia, tampouco havera citacdo do
executado. Ele serd apenas intimado dos atos de constricdo executiva (art.
475-] §1°).

Diante disso a sentenca ndo pde fim ao processo, é o que afirma Marinoni; Arenhart
(2008, p. 53):

O processo de conhecimento, instaurado para verificar com quem esta a
razdo diante do litigio, ndo mais termina com a sentenca que fica na
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dependéncia da execu¢do. Agora, 0 processo de conhecimento prossegue até
que a tutela do direito almejada seja prestada, mediante a atividade executiva
necessaria. Isto porque o processo, ainda que vocacionado & descoberta da
existéncia do direito afirmado, destina-se a prestar tutela jurisdicional a parte
que tem razdo, o que ndo acontece quando se profere sentenga de
procedéncia dependente de execucao.

Por fim, esse processo Unico, que ndo tera seu término com a sentenca, quando
depender de execucéo para satisfacdo da obrigacdo, contendo entdo duas fases € chamado de
processo sincrético e no decorrer deste capitulo veremos como se da a execucgdo por quantia

certa no CPC depois das alteracGes introduzidas pela Lei 11.232/2005.

2.1 As partes na execucao

As partes na execugdo sdo o exequente, representando a parte ativa, conhecido como
credor e 0 executado, que é a parte passiva ou devedor.

2.1.1 Legitimidade Ativa

Como regra geral Goncalves (2011, p. 24) nos traz que “a execucdo ha de ser
promovida por quem figure no titulo executivo como credor, dai que a legitimidade das partes
vai ser, quase sempre, aferida pelo que constar do titulo executivo”.

O rol com todos os legitimados para propor a execugdo estdo previstos nos artigos
566 e 567 do CPC:

Art. 566. Podem promover a execucao forcada:

| - o credor a quem a lei confere titulo executivo;

Il - o Ministério Publico, nos casos prescritos em lei.

Art. 567. Podem também promover a execucéo, ou nela prosseguir:

| - 0 espolio, os herdeiros ou os sucessores do credor, sempre que, por morte
deste, lhes for transmitido o direito resultante do titulo executivo;

Il - o cessionario, quando o direito resultante do titulo executivo lhe foi
transferido por ato entre vivos;

111 - 0 sub-rogado, nos casos de sub-rogacdo legal ou convencional.

Portanto, em regra, o legitimado ordinario constara no titulo executivo, mas nédo se
exclui outras hipoOteses de credor, que estdo previstos em lei, tendo legitimidade ordinéria

superveniente, que decorrem, por exemplo, da sucessao, cessdo ou sub-rogagéo.

2.1.2 Legitimidade Passiva

A legitimidade passiva é verificada no art. 568 do CPC, que traz:

Art. 568. S&0 sujeitos passivos na execugao:
| - 0 devedor, reconhecido como tal no titulo executivo;
Il - 0 espolio, os herdeiros ou os sucessores do devedor;
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Il - 0 novo devedor, que assumiu, com o consentimento do credor, a
obrigacdo resultante do titulo executivo;

IV - o fiador judicial;

V - o responsavel tributério, assim definido na legislagéo propria.

Em regra a execucdo deve ser ajuizada contra o devedor reconhecido no titulo
executivo. Quando morto o devedor, deverdo ser demandados o espdlio, herdeiros ou
sucessores, ndo podendo ultrapassar as forcas da heranca. Também € legitimado passivo o
novo devedor, que assumiu o débito, com consentimento do credor. (GONCALVES, 2011, p.
26-27)

Gongalves (2011, p. 27) diz ainda, que quanto ao fiador e o responsavel tributario,

embora ndo figurem no titulo executivo podem ser demandados em execucao.

2.2 Competéncia

A competéncia para o cumprimento da sentenca fundada em titulo executivo judicial
esta prevista no art. 475-J do CPC, que diz que se efetuara no juizo que processou a causa no
primeiro grau de jurisdigao.

Neste sentido Pinho (2012, p. 655):

Destaque-se que a competéncia para a execucao serd, entdo, do juizo que
processou a causa em primeiro grau de jurisdicdo. Portanto, o juizo que
processou a demanda em primeiro grau de jurisdicdo é o competente para
executar a sua propria decisdo, mesmo que seja conhecido e promovido
algum recurso no Tribunal. Tem-se, aqui, auténtico caso de competéncia
funcional. O juizo que processou a causa em primeiro grau de jurisdi¢do
tem, outrossim, a fung&o de processar a execucao da sua decisao.

Quando a causa for de competéncia originaria dos Tribunais, a execucdo devera ser
efetuada perante o Tribunal.

J& o parégrafo Unico do art. 475 do CPC traz outras hipdteses de competéncia, onde
“0 exeqliente podera optar pelo juizo do local onde se encontram bens sujeitos a expropriacao
ou pelo do atual domicilio do executado, casos em que a remessa dos autos do processo sera
solicitada ao juizo de origem.”

Concluindo Gongalves (2011, p. 28) traz:

Surgem, entdo, trés foros competentes para a execucdo por titulo judicial
comum: o do local em que correu o processo de conhecimento; aquele em
gue 0 executado tiver bens, o que pode facilitar a penhora, avaliacdo e
expropriacdo; e o local do domicilio atual do executado, o que pode facilitar
as intimacdes necessarias.

Cabe ressaltar que a escolha do foro sera do credor e ndo do devedor, mas em regra a

execucao serad processada no mesmo juizo que prolatou a sentenca na fase de conhecimento.
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2.3 Requisitos necessarios para a Execucao
Sao dois o0s requisitos necessarios para a execugdo: a existéncia de um titulo e o

inadimplemento do devedor, nas palavras de Didier Junior et al.(2012, p. 92):

Além de ter que atender, genericamente, aos pressupostos de existéncia, aos
requisitos de admissibilidade e as condi¢fes da agdo, a deflagracdo do
procedimento executivo depende da observancia de dois requisitos
especificos, a saber: a) a apresentagdo de um titulo executivo a partir do qual
se possa aferir a existéncia de um direito a uma prestacdo liquida, certa e
exigivel; b) a afirmacdo, pelo exeqiiente, de que houve inadimplemento do
executado quanto ao dever juridico que é correlato a esse direito de
prestacéo.

Assim também diz Liebman (1980, apud ASSIS, 2013, p.161) que “o titulo funciona
como ‘condicdo necessaria e suficiente da execucdo’, observado o tradicional principio nulla
executio sine titulo. O inadimplemento corresponde a ‘situacdo de fato’ que pode dar lugar a
execucao”.

Cabe ainda dizer que o titulo a ser apresentado deve ser o original, ndo sendo aceito
nem mesmo cépia autenticada, “porque, conguanto a cépia autenticada possa fazer a mesma
prova que o original, se o credor a utilizasse, poderia, em tese, ajuizar diferentes execucoes,
com base no mesmo titulo, instruindo cada qual com uma coépia”. (GONCALVES, 2011, p.
570)

Diante disso, a execugdo serd nula se ndo houver um titulo executivo, que deve ser
certo, liquido e exigivel, além de ser exibido o seu original, sendo necessario também o

descumprimento da obrigacdo pelo devedor.

2.3.1 Titulo executivo

Os titulos executivos podem ser judiciais e extrajudiciais, previstos nos arts. 475-N e
585 do CPC, respectivamente. Para Marinoni; Mitidiero (2011, p. 488) o “titulo executivo € a
representacdo documental tipica do crédito revestida de forca executiva”.

De acordo com Neves (2011, p. 789) “o titulo executivo judicial é formado pelo
juiz, por meio de atuacdo jurisdicional, enquanto o titulo executivo extrajudicial é formado
por ato de vontade das partes envolvidas na relacdo juridica de direito material”, sendo que,
segundo Gongcalves (2011, p. 569) cumpre ao legislador estabelecer quais s@o os titulos, pois
o rol legal é taxativo.

Conforme o art. 475-N do CPC:

Art. 475-N. S&o titulos executivos judiciais:
I — a sentenca proferida no processo civil que reconheca a existéncia de
obrigacédo de fazer, ndo fazer, entregar coisa ou pagar quantia;
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Il — a sentenca penal condenatdria transitada em julgado;

Il — a sentenca homologatéria de conciliacdo ou de transagdo, ainda que
inclua matéria ndo posta em juizo;

IV — a sentenca arbitral,

V - o0 acordo extrajudicial, de qualquer natureza, homologado
judicialmente;

VI - a sentenca estrangeira, homologada pelo Superior Tribunal de Justica;
VIl — o formal e a certiddo de partilha, exclusivamente em relacdo ao
inventariante, aos herdeiros e aos sucessores a titulo singular ou universal.

Verifica-se no artigo transcrito acima os tipos de titulos executivos judiciais
existentes no ordenamento juridico brasileiro, ou seja, 0s tipos de sentencas e acordos que sao
emitidos e/ou homologados pelo juiz revestidos de forca executiva.

Em suma, a parte condenatoria de toda e qualquer sentenca — a parte da sentenca que
determina ao autor ou ao réu o cumprimento de determinada prestacdo — €, sempre, titulo
executivo. (WAMBIER; TALAMINI, 2012, p.70).

Portanto, titulo executivo é o documento que reconhece um direito. No proximo item

sera estudado sobre o titulo previsto no inciso | do art. 475-N.

2.3.1.1 Sentenca proferida no processo civil

O inciso | do art. 475-N do CPC traz que as sentencas proferidas no processo civil
que reconhecem a obrigacdo de fazer, ndo fazer, entregar ou pagar sdo titulos executivos
judiciais e no caso de ndo serem cumpridas espontaneamente pelo devedor serdo utilizadas
para dar inicio a execucdo, porém, nem todas as sentencas autorizam a execugdo. De acordo
com Gongalves (2012, p. 35) no caso de sentencas declaratorias e constitutivas €
desnecessaria a execucdo, pois somente reconhecem obrigacdes e para a execucdo € preciso
que condene o réu a cumprir obrigagdes, considerando ainda a redacgdo deste artigo imperfeita.

Neste mesmo sentido Marinoni; Mitidiero (2011, p. 488-489) também explicam
sobre as sentencas e da necessidade de posterior execucao:

A sentenca declaratéria e a sentenga constitutiva ndo dependem de
cumprimento para realizar a tutela do direito do demandante. Sdo sentencas
autossuficientes — a prolacdo da decisdo basta para satisfazer o demandante.
Ja a sentenca condenatéria, a sentenca mandamental e a sentenca executiva
lato sensu sdo sentengas que dependem de cumprimento para realizar a tutela
do direito do demandante. S&o sentencgas ndo autossuficientes.

Sendo assim, para 0s autores citados, as sentencas que declaram ou constituem
direitos, por si sO ja produzem efeitos, ndo necessitando serem executadas, ja as sentencas
condenatdrias, mandamentais e executivas lato sensu para efetivamente serem cumpridas

precisam de posterior execucao.
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Todavia, existe posicionamento divergente acerca das sentencas declaratdrias e

constitutivas:

As sentengas declaratérias e constitutivas também portam, normalmente,
eficacia condenatoria, pois, com algumas exce¢es, veiculam condenacdo do
vencido ao pagamento das custas judiciais e dos honorarios do advogado do
vencedor. E, relativamente a tais verbas de sucumbéncia, aquelas sentengas
de improcedéncia do pedido do autor e de extincdo do processo sem
julgamento de mérito, ambas primordialmente declaratérias. (WAMBIER,
TALAMINI, 2012, p. 70)

Com este posicionamento também concorda Didier et al. (2012, p. 163), que

complementa:

De fato, se uma decisdo judicial reconhece a existéncia de um direito a uma
prestacao ja exigivel (definicdo completa da norma juridica individualizada),
em nada ela se distingue de uma sentenca condenatoria, em que isso também
acontece. A sentenca declaratoria, proferida com tese no art. 4°, par. Un.,
CPC, tem forga executiva, independentemente do ajuizamento de outro
processo de conhecimento, de natureza “condenatéria”. O que importa, para
uma decisdo judicial seja titulo executivo, é que haja o reconhecimento da
existéncia de prestar, qualquer que seja a natureza da sentenca ou da
prestacéo.

Tem-se, para esses autores, que todos os tipos de sentengas enquadram-se no inciso |

do art. 475-N do CPC, pois de alguma forma podem conter uma obrigagéo a ser cumprida que

precise ser executada.

Observamos ainda que a parte condenatodria da sentenca pode trazer diversos tipos de

prestacoes:

Conforme o tipo de obrigacdo imposta na condenacdo, haverad diferentes
procedimentos de cumprimento de sentenca. Se a obrigacdo for de fazer, o
cumprimento deverd observar o disposto no art. 461 e seus paragrafos, e se
for de entrega de coisa, o do art. 461-A. Ja se for de pagamento, o
procedimento serd o previsto no art. 475-1 e ss. do CPC. (GONCALVES,
2011, p. 572)

Portanto, para cada tipo de sentencga proferida no processo civil o seu cumprimento

se dard de uma maneira, com previsdo em dispositivos diversos do CPC, sendo que, para o

presente trabalho os titulos executivos judiciais baseados em sentencga proferida no processo

civil que reconheca a existéncia de pagar quantia certa tem maior relevancia.

A sentenca que reconhece a obrigacdo de pagar tem eficacia executiva, porque

depende de requerimento do credor para a producdo do efeito executivo, ndo podendo optar

por forma de execucdo diversa da prevista em lei, sendo que a sua principal funcdo é a de

prestar a tutela pelo equivalente, em dinheiro, ao valor da lesdo ou da obrigacdo inadimplida.
(MARINONI; ARENHART, 2008, p. 111-116)
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Extrai-se dessas afirmacfes que nem toda sentenca precisara de atividade posterior,
ou seja, ser executada para seu cumprimento. As chamadas sentencas declaratérias e
constitutivas, em alguns casos geram efeitos por si s0, ja as chamadas de condenatorias, como
no caso da sentenca que reconhece obrigacdo de pagar quantia, precisam de uma atividade
(requerimento) do credor para dar inicio ao cumprimento do disposto na sentenca, que é a

forma comum de execucao.

2.3.1.2 Requisitos do titulo executivo

Os requisitos do titulo sdo a certeza, liquidez e exigibilidade, conforme dispde o art.
586 do CPC: “aexecucdo para cobranca de crédito fundar-se-a sempre em titulo de obrigagéo
certa, liquida e exigivel”.

Extrai-se da leitura do art. 586 que ndo é exatamente o titulo executivo que deve ser
liquido, certo e exigivel, mas sim a obrigacdo contida no documento, assim confirmam
Marinoni; Arenhart (2008, p. 119): a certeza, liquidez e exigibilidade sdo atributos da
obrigacdo a ser executada e ndo propriamente o titulo. Portanto, sdo caracteristicas da
obrigacdo trazida no titulo a certeza, liquidez e exigibilidade.

Sobre o requisito certeza, Bueno (2011, p. 108) diz:

Obrigacgdo certa é aquela definida, aquela que existe suficientemente para
fins da execucdo, aquela que define, suficientemente, os elementos
subjetivos e objetivos da obrigacdo, isto é, quem é o credor, quem é 0
devedor, o que se deve, quanto se deve e quando se deve.

Em resumo, “é certa quando ndo ha controvérsia quanto a existéncia do crédito. A
certeza decorre, normalmente, da perfeicdo formal do titulo.” (GONCALVES, 2012, p. 41)

A certeza do titulo é caracteristica importante, pois o documento expedido pelo
judiciario deve estar formalmente correto, a fim de ndo gerar ddvidas quanto ao seu contetdo,
como por exemplo, quem de fato é o devedor, de qual quantia e qual seu vencimento, entre
outras formalidades.

Para Assis (2013, p. 172), dos trés atributos do titulo, apenas a certeza é constante,
jamais surgindo posteriormente ao seu nascimento. Faltando liquidez, realizar-se-a a
liquidacdo conforme dispGe o art. 475-A, caput, do CPC e faltando atualidade, aguardar-se-a
o implemento do termo ou da condicéo.

A “obrigacdo liquida é aquela quantificada ou, quando menos, quantificavel. Trata-se
da possibilidade de verificacdo do valor da obrigacdo, de sua obrigacdo monetaria”. (BUENO,
2011, p. 108)
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Neste sentido, Gongalves (2012, p. 41) traz que “a obrigacao ndo deixa de ser liquida
por ndo apontar o0 montante da divida, desde que se possa, pelos elementos contidos, no titulo,
e por simples calculo aritmético, chegar ao valor devido”. Sendo assim, o titulo ndo precisa
expressar valores quando emitido, porém, deve ser possivel calcular o valor utilizando-se 0s
dados constantes no documento.

Segundo Gongcalves (2012, p. 41) “a exigibilidade diz respeito ao vencimento da
divida”, complementando Bueno (2011, p. 108) diz que “obrigacdo exigivel € aquela que é
passivel de cumprimento porque nédo sujeita a nenhuma condi¢do ou termo”.

Sobre condigéo e termo Assis (2013, p. 174) escreveu:

O vencimento do termo, ou da condicdo, outorga atualidade ao crédito.
Termo é fato natural, verificado no préprio titulo, e por esta razdo carece de
qualquer prova [...] Ao contrério, a condi¢do, porque evento futuro e incerto,
exigira prova na peticdo inicial da acdo executoria.

Entdo, vencida a condi¢cdo ou termo, j& tendo passado o prazo para pagamento, O
titulo seréd exigivel.

Sobre os requisitos exigidos para a execucdo do titulo executivo, o relator Alfeu
Machado confirma a sua necessidade no julgamento de uma apelacgéo:

Direito processual civil. Apelacdo civel. Execucdo de titulos extrajudicial.
Contrato de locacdo de bens moveis. Auséncia de liquidez. Obediéncia do
art. 586 CPC. Sentenca mantida. 1. Nos termos do artigo 586, do Cddigo de
Processo Civil, "a execucdo para cobranca de crédito fundar-se-a4 sempre em
titulo de obrigagdo certa, liquida e exigivel”. 2. Para viabilizar a
propositura de acdo de execucdo baseada em titulo executivo judicial,
portanto, é imprescindivel que nele se verifique a presenca dos
requisitos da liquidez, certeza e exigibilidade, eis que ndo subsiste a
execucdo quando falta liquidez ao titulo que a lastreia. No magistério de
Humberto Theodoro Junior, em sua magistral obra, Curso de Direito
Processual Civil, vol. 1, ed. Forense/RJ, cap. XXIX, pag. 157, item 696-c.
3.Esses requisitos indispensaveis para reconhecer-se ao titulo forga executiva
legal, sdo definidos por Carnelutti nos seguintes termos: “é certo quando o
titulo ndo deixa davida em torno de sua existéncia; liquido quando o
titulo ndo deixa duvida em torno de seu objeto; exigivel quando néo
deixa duvida em torno de sua atualidade”. 4. O titulo executivo, como
condicdo da acdo de execucdo, deve preencher os requisitos da certeza,
liquidez e exigibilidade. Ausente quaisquer deles, ha nulidade absoluta.
E, como se tratam de matérias cognosciveis de oficio pelo juiz, podem ser
alegadas em sede de excecdo de pré-executividade. 6. Reconhecida a
violacdo dos arts. 580, 586 e 618 do CPC pelo acérddo recorrido. 7. Recurso
especial provido.(Resp 1235785/RJ, rel. Ministra Nancy Andrighi, terceira
turma, julgado em 21/06/2011, dje 30/06/2011) 5. Recurso conhecido e néo
provido. Sentenca mantida.

(TJ-DF - APC: 20120111397649 DF 0038628-69.2012.8.07.0001, Relator:
ALFEU MACHADO, Data de Julgamento: 03/07/2013, 1* Turma Civel,
Data de Publicacédo: Publicado no DJE : 09/07/2013 . Pag.: 78)
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Verifica-se nessa ementa a importancia de estarem presentes todos 0s requisitos do
titulo para dar inicio a execucéo, pois faltando um deles havera nulidade. O relator ainda se
utiliza de trechos de livros de renomados autores para confirmar o que ja vinha sendo exposto
sobre certeza, liquidez e exigibilidade.

Portanto, para se efetuar a cobranca de um crédito o titulo devera descriminar uma
obrigacdo que é certa, ou seja, formalmente em ordem, apontando quem é credor e devedor;
deve ser liquido, apontando o valor da obrigacdo ou pelo menos elementos para através de

calculos se chegar ao montante. Deve ainda ser exigivel, ou seja, j& estar vencido.

2.3.2 Inadimplemento do devedor

O credor de posse do titulo executivo onde é confirmado que o devedor tem que
cumprir a obrigacao em seu favor deve esperar o inadimplemento para entrar com a execucao,
pois pode ser que o devedor cumpra o estabelecido dentro prazo.

E o que diz Gongalves (2011, p. 566) “enquanto ndo caracterizado o
inadimplemento, o ajuizamento da execugdo ndo é necessario, porquanto ha a possibilidade de
que, na data aprazada, ocorra a satisfacdo voluntaria do débito”.

Neste sentido, o art. 580 do CPC somente autoriza a instauracdo da execugdo “caso 0
devedor ndo satisfaca a obrigacdo certa, liquida e exigivel, consubstanciada em titulo
executivo”. Ja o art. 581 do CPC em sua 12 parte traz que “o credor ndo podera iniciar a
execucdo, ou nela prosseguir, se o devedor cumprir a obrigacdo”, esses artigos, portanto,
dizem a mesma coisa, porém, utilizando palavras opostas, ou seja, & necessario o
inadimplemento para dar inicio a execugéo.

A continuacgdo do art. 581 autoriza o credor “recusar o recebimento da prestacao,
estabelecida no titulo executivo, se ela ndo corresponder ao direito ou a obrigacdo; caso em
que requererd ao juiz a execucao, ressalvado ao devedor o direito de embargé-la”, assim, se 0
devedor ndo cumprir da forma correta serd inadimplente. Nas palavras de Theodoro Junior
(2009, p. 143): “para desvencilhar-se da execucdo e obter a quitacdo da divida, é
imprescindivel que o devedor cumpra a prestacdo exatamente como a define o titulo
executivo. Caso contrério, sera licito ao credor recusé-la e dar curso ao processo executivo”.

Para Assis (2013, p. 214), o inadimplemento do crédito constante de titulo judicial
deve verificar a sua liquidez e o prazo de espera de 15 dias previsto no art. 475-J, caput, do
CPC:

Como pode ocorrer condenacdo genérica, mantendo-se a iliquidez dai
resultante inexiste inadimplemento (in illiquidos mora non fit), o qual
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pressupde a prévia liquidacdo do titulo (art. 475-A), e, além disso, ha o prazo
de espera de 15 dias previsto no art. 475-J, caput, no curso do qual o
vitorioso ndo pode executar.

Entdo, havera o inadimplemento somente apds a obrigacdo ser liquida e ter decorrido

0 prazo previsto no art. 475-J do CPC.

2.3.2.1 Causa do inadimplemento

Considerando a causa do inadimplemento, este pode ser imputavel ou inimputavel ao
devedor.

O inadimplemento pode ser imputavel ao devedor quando as consequéncias podem
ser atribuidas a ele, pois agiu com culpa (negligéncia, imprudéncia, impericia) ou decorrente
de uma imposic¢do da norma juridica, na hipdtese que a inexecucdo se da por caso fortuito ou
forca maior, porém, ao tempo do evento alheio a sua vontade o devedor ja estava em mora ou
se responsabilizou por arcar com as conseqiéncias. Também pode ser inimputavel ao
devedor, quando as consequéncias ndo podem ser a ele imputadas, normalmente nos casos em
que ndo agiu com culpa e ndo ha norma juridica que lhe atribua responsabilidade. (DIDIER
JUNIOR ET AL., 2012, p. 93-94)

Sobre o inadimplemento ser culpa do devedor ou ndo também diz Pinho (2012, p.
664):

Diz-se culposo o inadimplemento quando a inexecucéo decorre de culpa lato
sensu do devedor; é dizer, quando o ndo cumprimento do dever juridico
resulta de dolo ou de culpa stricto sensu (negligéncia, imprudéncia ou
impericia); trata-se de inadimplemento voluntéario.

Diz-se fortuito o inadimplemento quando a inexecucdo decorre de fato
alheio e ndo imputavel ao devedor, como o caso fortuito ou for¢a maior. A
distingdo tem grande importancia, na medida em que o inadimplemento
fortuito, em regra, exonera o devedor da necessidade de cumprimento do
dever juridico, salvo se, ao tempo do evento alheio a sua vontade, j& estava
ele em mora, art. 399, CC, ou se 0 sujeito expressamente se responsabilizou
por arcar com as consequiéncias do caso fortuito ou da for¢a maior, art. 393.

Entre os civilistas 0 que prevalece é que ndo é preciso investigar se houve ou nédo
culpa do devedor, para configurar o inadimplemento basta que a inocorréncia do cumprimento
tempestivo da obrigacdo possa ser imputavel ao devedor, ou seja, guarde relagdo com ato ou
omissdo dele. A culpa do devedor sera relevante apenas para fins indenizatérios.
(WAMBIER; TALAMINI, 2012, p. 90)

Verifica-se, entdo, que quanto a causa o inadimplemento pode ser voluntario

(imputavel), quando h& culpa do devedor e em ndo imputavel, quando por razGes alheias a
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vontade do devedor ele ndo pode adimplir a obrigacdo, sendo que quando existir culpa do

devedor no descumprimento devera ainda arcar com indenizacao.

2.3.2.2 Efeitos do inadimplemento
Os efeitos do inadimplemento podem ser absoluto ou relativo, Didier Junior et al.
(2012, p. 94) diz que “é absoluto quando a inexecugdo do dever juridico torna a prestacéo
material ou juridicamente impossivel, ou ainda a torna inGtil para o credor”, como exemplo de
impossibilidade € quando a coisa que deveria ser entregue se deteriorou ou se perdeu e no
caso de inutilidade € que a prestacdo deixa de ser interessante para o credor.
Complementando, Wambier; Talamini (2012, p. 89-90) trazem:

Inadimplemento absoluto, concebivel nas obrigacBes especificas (obrigacao
de entrega de coisa, obrigacdo de fazer ou obrigacdo de ndo fazer), é o que
traz consigo a impossibilidade da obrigacdo e da sua execugéo especifica:
implica conversdo em obrigacdo de pagar perdas e danos - obrigacdo em
face da qual podera por-se novamente a questdo do inadimplemento. Por
exemplo, se alguém est4 obrigado a entrega a outrem uma determinada
escultura e ndo o faz na data ajustada e depois ainda deixa que ela se quebre,
ja ndo sera mais possivel a entrega daquela obra de arte. O devedor tornar-
se-4 entdo responsavel por um ressarcimento em dinheiro ao credor, que
cubra o valor da obrigacédo especifica inadimplida e de todos os danos que o
inadimplemento gerou.

O inadimplemento absoluto é um descumprimento total da obrigacdo, gerando a
impossibilidade do seu cumprimento, que entdo devera ser convertida em dinheiro
proporcionalmente & obrigacdo que devia para que possa ressarcir o credor.

Quando, apesar de estar vencida a obrigagdo, esta ainda for util e possivel, o
inadimplemento sera relativo:

O inadimplemento é relativo quando, a despeito do retardamento ou do
cumprimento imperfeito do dever juridico, ainda é possivel e util a
prestacdo. O inadimplemento relativo normalmente decorre da mora do
devedor, embora com ela ndo se confunda [...] afora isso, é possivel também
cogitar de mora do credor, art. 394, CC. (DIDIER JUNIOR ET AL., 2012,
p. 94)

Ainda sobre o inadimplemento relativo, que também é chamado simplesmente
“mora”, Wambier; Talamini (2012, p. 90) explicam:

Nesse caso, permanece viavel a execucdo em relacdo a prépria obrigacdo
inadimplida. Usando-se o exemplo anterior: imagine-se que o devedor ndo
entrega na data avencada a escultura, mas ela mantém-se intacta e em seu
poder. Note-se que, quando a obrigacdo é genérica (obrigacdo de pagamento
de quantia), o inadimplemento jamais gera a impossibilidade do
cumprimento da obrigacé&o.
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Sendo assim, a obrigacdo ndo se tornou inutil e ainda pode ser prestada, apesar do
atraso no seu cumprimento, viabilizando a execucao.

Observamos que, em relacdo a obrigacdo de pagamento de quantia, que é o objeto
principal desse estudo, ndo incide os efeitos do inadimplemento, pois mesmo que o devedor
atrase o pagamento ele ndo se tornard impossivel de cumprir.

Por fim, verifica-se que o inadimplemento pode ser classificado de acordo com suas
causas e efeitos, mas em resumo, o inadimplemento é o ndo cumprimento do dever juridico

dentro do prazo estabelecido, que acarreta a possibilidade de execucéo.

2.4 Liquidacao de sentenca

De acordo com o que foi visto anteriormente, um dos requisitos da obrigacao contida
no titulo executivo para que se prossiga na execucdo € a sua liquidez, que nem sempre estara
presente, mas serd possivel tornar-se liquida calculando o valor do débito. E o que sera
estudado adiante neste topico.

Primeiramente, no processo de conhecimento, atingido o provimento jurisdicional
que pde fim as controversias entre as partes com a resolucdo do litigio, surge o
reconhecimento do vencedor a ter seu direito satisfeito pelo vencido, porém, nem sempre é o
que ocorre, surgindo a necessidade de voltar perante o judiciario em busca de novas
providéncias para que o direito sentenciado seja tornado efetivo, que seré realizado através da
execucdo. Mas nem sempre essas sentencas condenatérias ensejam a proxima fase
imediatamente, pois nem sempre declaram certeza do crédito do vencedor ou nao séo precisas
qguanto ao valor da divida ou a individuacdo do objeto da prestacdo, sendo genéricas, sem
especificar o bem da vida a ser prestado. (THEODORO JUNIOR, 2009, p. 89)

Verifica-se a existéncia de sentencas iliquidas, porque o CPC autoriza no art. 286
formular pedidos genéricos nas a¢fes universais, se ndo puder o autor individuar na peticao os
bens demandados; quando ndo for possivel determinar, de modo definitivo, as consequéncias
do ato ou do fato ilicito e quando a determinagéo do valor da condenacao depender de ato que
deva ser praticado pelo réu. Entdo somente ao final, com a sentenca sera possivel e necessario
proceder a fase de liquidacao para se apurar o valor devido.

Por liquidar uma sentenca, Neves (2011, p. 913) define que é “determinar o objeto da
condenacdo, permitindo-se assim que a demanda executiva tenha inicio com o executado

sabendo exatamente 0 que 0 exeqiiente pretende obter para a satisfacdo de seu direito.”
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Assim, afirma Gongalves (2011, p. 591), “para que possa haver execucdo, €
indispensavel titulo executivo liquido, que permita a identificacdo do quantum debeatur”, ou
seja, a identificacdo do quanto se deve.

Entdo, depois de proclamada a sentenca, se 0 objeto a ser prestado for iliquido, na
fase de liquidacdo serd apurada a prestacdo exata a ser cumprida pelo vencido antes do inicio
da execucéo, tornando o titulo liquido.

Por titulo liquido tem-se que é “aquele que indica a quantidade de bens ou valores
que constituem a obrigacdo”. Como jé foi dito, essa obrigacdo “deve constar do proprio titulo,
podendo, quando muito, exigir célculos aritméticos para se chegar ao montante”.
(GONGALVES, 2011, p. 591)

Neste sentido, Marinoni; Arenhart (2008, p. 121):

Em regra, apenas os titulos judiciais apresentam problemas quanto a liquidez
da obrigacdo, ndo sendo rara a situagdo em que o juiz ndo tem condicdes de
determinar, de pronto ou de modo definitivo, a exata extensdo do valor
devido por conta de certa obrigacdo. Isto acontece nos casos em que a lei
admite pedido indeterminado (art. 286 do CPC), 0 que podera gerar sentenca
“genérica”, em que ndo € expressa a indicacdo exata do valor devido. Em
tais casos, tem-se sentenca iliquida, que necessitara, para ser cumprida, de
anterior liquidagdo, o que se faz por meio de incidente capaz de especificar o
objeto da prestacdo ou o seu valor (art. 475-A e ss., do CPC). Tal incidente é
uma fase que segue a sentenca, inaugurada através de requerimento de
liguidacdo, do qual a parte deve ser intimada na pessoa do seu advogado (art.
475-A, § 19).

Portanto, quando a sentenga ndo determinar o valor devido terd inicio mais uma fase
do processo, através do requerimento de liquidacdo, devendo-se intimar a parte contraria na
pessoa de seu advogado, sendo que, para Theodoro Junior (2009, p. 90) é imprescindivel que
o contetdo do titulo seja liquido, especificando a quantidade, a coisa ou o fato devidos, pois o
juiz executivo ndo vai julgar, vai apenas realizar o contetdo do titulo.

Temos ainda, de acordo com Gongalves (2011, p. 592) “que a liquidacdo pode ser
requerida tanto pelo credor quanto pelo devedor”. O devedor tem legitimidade, pois tem
interesse em pagar para obter a extingdo da obrigacdo, fazendo-se necesséria a apuracao dos
valores devidos.

Na liquidacdo nédo pode haver modificacdo da sentenca, nem rediscussdo do que nela
foi decidido, haverd, no entanto, a possibilidade de atualizagdo monetaria desse valor no
decorrer da execucdo, o que ndo se confunde com modificar, mas adequar o valor nominal da
moeda. (GONCALVES, 2012, p. 52)

Conclui-se que, quando o pedido for genérico a sentenca trara uma obrigacdo iliquida

que dependera da fase de liquidacdo para apurar o quanto se deve, podendo essa liquidagédo
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ser realizada através de requerimento tanto do credor como do devedor, intimando o
advogado da parte contraria e somente apos a identificacdo do montante, ou seja, quando
houver a liquidez da obrigacdo tera inicio a fase de execucdo, lembrando que essa fase

procedimental ndo pode modificar a sentenca, mas apenas apurar os valores devidos.

2.4.1 Natureza Juridica da Liquidacéo

Verificando-se o art. 475-H do CPC temos que: “da decisdo de liquidacdo cabera
agravo de instrumento”, portanto, resta claro qual o recurso cabivel, porém, ndo é mencionada
qual sua natureza juridica, gerando interpretacdes doutrindrias sobre sua natureza ser
interlocutdria ou de sentenga.

Para Gongalves (2011, p. 592) “a lei é expressa ao atribuir-lhe natureza de deciséo
interlocutoria e ndo mais de sentenga”, confirmando essa natureza Bueno (2011) diz que
“trata-se de decisao interlocutéria ndo porque o art. 475-H prescreva o cabimento do agravo
de instrumento para a hipdtese (que é conseqiiéncia), mas porque sua fungdo processual, a
despeito de seu possivel contetido, é o de encerrar uma fase do processo (que é a causa)”.
Portanto a decisdo é interlocutdria ndo so porque a lei atribui 0 agravo como recurso cabivel,
mas também porque ndo realiza um novo julgamento e sim apenas uma decisao que pde fim a
uma fase do processo.

Ja o entendimento de Neves (2011, p. 919), que é minoritario na doutrina, é de “que
essa decisdo tem natureza juridica de sentenca, excepcionalmente recorrivel por agravo de
instrumento”, que para Wambier; Talamini (2012, p. 118) essa natureza de sentenca se
justifica porgue ela veicula uma resolucao de mérito de modo que se enquadra no conceito de
sentenca dos arts. 162 §1° e 269, “entdo, sentenca que €, seria apelavel, ndo fosse a expressa
ressalva art. 475-H”.

Entdo, para essa corrente minoritaria a decisdo de liquidacdo resolve o mérito nos
moldes de uma sentenca, porém, o mais acertado € a posicdo majoritaria da doutrina, que
decorre da interpretacdo da lei, j& que o recurso cabivel é o agravo de instrumento que é o
recurso utilizado para recorrer das decisfes interlocutorias e a decisdo de liquidacdo encerra
uma fase de um processo, a decisdo de liquidagéo é interlocutdria.

Vencida essa discussdo, ha também controveérsias na doutrina quanto a sua natureza
ser de carater meramente declaratoria ou constitutiva, para Didier Janior et al. (2012, p. 117-
118) “esse problema ndo tem muita importancia pratica”, mas escreve sobre 0 assunto:

De fato, tem ela carater constitutivo, na medida em que tem por funcdo
tornar liquida uma prestacdo até entdo iliquida. Com isso, promove,
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claramente, uma alteracdo na sua situacdo juridica, o que é tipico das
decisdes constitutivas, permitindo que o credor possa, agora sim, inserido
nesse novo status juridico, efetivar o titulo que lhe certifica um direito de
prestacdo. Esse carater constitutivo existe em qualquer decisdo judicial, na
medida em que constitui a norma juridica individualizada.

Mas a decisdo que encerra a liquidacdo tem também uma forte carga de
declaracdo visto que dispGe sobre a existéncia e o modo-de-ser de uma
relacdo juridica pré-existente. Essa afirmacdo do modo-de-ser da relagdo
juridica ja certificada judicialmente parece ser a sua caracteristica
preponderante, podendo-se dizer que, por isso, a decisdo que encerra a
liquidacdo é declaratéria.

Extraimos que para esse autor a fase de liquidacdo tem caréater constitutivo, pois esse
carater estd presente em qualquer decisdo judicial, mas também tem carater declaratorio,
sendo que é a sua caracteristica preponderante.

Na afirmacdo de Goncgalves (2011, p. 592-593) a decisdo que encerra a liquidacéo
ndo pode ser de natureza condenatdria, porque a fase de liquidacdo ja pressupde prévia
condenacdo e a razdo estd com aqueles que atribuem a liquidacdo natureza meramente
declaratoria, essa conclusdo advém da interpretacdo do art. 475-N CPC que considera titulo
executivo judicial a sentenca civil, sem exigir que seja liquida.

Entende-se que a natureza condenatdria esta presente na sentenca que julga o litigio
inicial entre as partes e ndo na decisao de liquidacdo, que serd somente declaratoria, devido ao
seu teor ser de declarar o valor liquido da prestacéo.

Ainda sobre esse ponto Neves (2011, p. 921) esclarece as posi¢des doutrinarias:

Parcela doutrinaria entende que a natureza da decisdo da liquidacdo de
sentenca é meramente declaratoria, porque por meio dela somente se declara
o valor da obrigacdo. Nesse entendimento, a quantificacdo da obrigacdo ja se
encontra no titulo executivo, ainda que a sua plena defini¢do dependa de atos
processuais a serem praticados durante a fase procedimental de liquidagéo. A
natureza meramente declaratoria fundamenta-se na idéia de que a sentenca
condenatéria ja € um titulo executivo, sendo que existe uma incerteza
juridica a respeito do quantum debeatur, incerteza essa afastada pela decisdo
que julga a liquidacao.

Outra parcela doutrinaria entende pela natureza constitutiva da decisdo que
quantifica a obrigagdo, afirmando que, além de simplesmente declarar o
valor, a decisdo gera uma nova situacdo juridica, tornando o incerto em
certo. Antes de a decisdo ter sido proferida, a situacdo juridica ndo permitia o
desencadeamento dos atos executivos, e apos a sua prolagdo houve uma
modificacdo nessa situacdo juridica, considerando-se que por meio dela
passou a ser possivel 0 cumprimento de sentenca.

Portanto, conclui-se que ambas as posi¢cfes estdo corretas, no sentido que quando
constitui estara tornando possivel a proxima fase do processo, pois modificada a situacdo
juridica e quando declara estara esclarecendo o quanto se deve para que ndo reste davida.

Sendo assim, a decisdo da liquidacdo apresenta natureza constitutiva e declaratéria.
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2.4.2 Liquidacao provisoria

Nosso ordenamento juridico permite que seja realizada a liquidagdo de sentenca na
pendéncia de recurso, chamada de liquidacdo provisoria, prevista no art. 475-A, §2° do CPC:
“a liquidacdo podera ser requerida na pendéncia de recurso, processando-se em autos
apartados, no juizo de origem, cumprindo ao liquidante instruir o pedido com cépias das
pecas processuais pertinentes”. E permitida, pois quando prolatada a decisio o credor ja pode
executa-la provisoriamente e para isso a sentenca deve ser liquida ou entdo para ganhar tempo
adiantando fases do processo.

A Lei 11.232/2005 introduziu uma novidade possibilitando que a liquidacdo de
sentenca seja realizada ainda que no processo exista recurso pendente de julgamento que
tenha sido recebido no efeito suspensivo. (NEVES, 2011, p. 917)

Goncalves (2011, p. 593) traz a justificativa:

A idéia parte do pressuposto acertado de que a liquidagdo ndo se confunde
com a execucdo, e de que nela ainda ndo é tomada nenhuma providéncia
concreta satisfativa. Mesmo que a execucdo ndo possa ter inicio, sera
possivel promover a liquidacdo, com o que se ganhara tempo; enquanto o
recurso tramita, no 6rgdo ad quem podera ter curso a apuragdo do quantum
debeatur.

Assim tambeém dizem Marinoni; Mitidiero (2011, p. 456-457):

A parte interessada pode requerer a liquidacdo da obrigacdo ainda que a
sentenca condenatdria se encontre sujeita a apelacdo com efeito suspensivo.
O que a interposicao de recurso com efeito suspensivo obsta é a obtencdo da
tutela ressarcitoria, isto é, a realizacdo do direito de crédito estampado na
sentenca. Nada impede que simplesmente acelere a outorga de liquidez a
obrigacdo mediante o inicio da fase de liquidacéo.

Nesse sentido, ndo existe dbice em realizar a fase de liquidacdo enquanto ha recurso
para ser julgado no efeito suspensivo, porque somente agilizara as fases do processo nao
sendo tomada nenhuma medida executiva contra o devedor, porém, cabe ressaltar que de
acordo com Neves (2011, p. 917-918) “o demandante assume todos 0s riscos de comegar a
liquidar uma sentenca que podera ser modificada pelo recurso pendente de julgamento.

Sobre os riscos assumidos pelo demandante na liquidacao provisoria:

Essa liquidacdo é feita por conta e risco de quem a propuser, ja que havera o
risco de reversdo do julgamento, com a perda das despesas até entdo
realizadas com a liquidag&o. Por isso, cumpre ao requerente ponderar 0s pros
e contras dessa liquidacdo antecipada. Se ele acha, por exemplo, que séo
remotas as possibilidades de acolhimento do recurso, valera a pena dar inicio
a liquidagao, com o que havera consideravel ganho de tempo; mas se o risco
de provimento é grande, talvez ndo valha a pena. (GONCALVES, 2011, p.
593)
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Existe a previsdo legal para que o credor realize a execu¢do provisoria enquanto tiver
recurso pendente de julgamento mesmo que no efeito suspensivo, porém, deve estar ciente de
que caso o recurso seja julgado procedente, modificando a decisdo inicial, ele devera arcar
com os custos que teve para efetuar a liquidacao.

Segundo o art. 475-A, 82° do CPC, a liquidacdo provisoria seré processada em autos
apartados, o que ndo ira modificar sua natureza de fase do processo, € 0 que nos traz Neves
(2011, p. 918):

A liquidacdo sera autuada em autos em apenso, decorréncia logica da
existéncia de um recurso pendente de julgamento, o que fard com que os
autos principais estejam no respectivo tribunal aguardando julgamento.
Mesmo desenvolvendo-se em autos proprios, a liquidacdo de sentenca
continuara a ser uma mera fase procedimental, ainda que excepcionalmente,
nesse caso, ela se desenvolva concomitantemente com a fase cognitiva em
sede recursal.

Portanto, o interessado devera formar autos proprios para que a liquidacdo se inicie
enguanto o processo aguarda julgamento no Tribunal, mesmo em autos apartados a liquidacéo
provisdria continua sendo fase do processo e ap6s o julgamento do recurso, se ndo houver

outros impedimentos, podera ser dado inicio a execucgao.

2.4.3 Especies de liquidacao

As espécies de ligquidacdo estdo previstas no  Capitulo IX -
Da Liquidacdo de Sentenca, do Cddigo de Processo Civil, que sdo: liquidacdo por célculo (art.
475-B), por arbitramento (art. 475-C e 475-D) e liquidacéo por artigos (art. 475-E e 475-F), os

quais serdo exemplificados a seguir.

2.4.3.1 Liquidacédo por Calculo

De acordo com o art. 475-B: *quando a determinacdo do valor da condenacao
depender apenas de calculo aritmético, o credor requererd o cumprimento da sentenca, na
forma do art. 475-J desta Lei, instruindo o pedido com a memdria discriminada e atualizada
do calculo”, em outras palavras Marinoni; Arenhart (2008, p. 125) explicam que “quando a
apuracdo exata do quantum depender apenas de calculo aritmético, devera o credor elaboré-lo
privadamente, apresentando ao juiz o detalhamento das operagdes feitas (somas,

multiplicacdes, aplicacdo de indices de juros etc.) e o resultado final.”
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Tem-se que € chamada de liquidacdo por calculo porque depende de contas — somas,
multiplicacdes etc — para apurar o valor devido e isso ser feito pelo credor que apresentara ao
juiz a chamada memodria de célculo.

Por se tratar de simples calculos e pela leitura do art. 475-B que remete o credor a
requerer o cumprimento de sentenca, diz-se que essa espécie ndo é uma verdadeira liquidacg&o:

Substituindo a antiga liquidacdo pelo contador, a liquidacdo por mero
calculo aritmético ndo é propriamente uma liquidacdo, considerando-se o
conceito moderno de liquidez que aponta ndo para a necessaria determinacao
do valor, mas para a sua determinabilidade por meio de meros calculos com
os elementos fornecidos pela sentenca. Seja como for, quando houver
somente a necessidade da formulagdo de um célculo aritmético para
determinar o valor exato a ser executado, o art. 475-B do CPC prevé o
procedimento a ser adotado, ainda que genuinamente ndo se trate de uma
liquidacdo de sentenca. (NEVES, 2011, p. 927)

Assim também diz Mendes (1980, p. 17-18 apud ASSIS, 2013, p. 347-348):

A liquidacdo por célculo cabe sempre que a liquidez se obtenha mediante
calculos aritméticos. A rigor, contendo a sentenca todos os elementos
necessarios para efetuar o célculo, ndo ha iliquidez. Esta hipotese
corresponde a formula da liquidacdo pelo exeqiente: na peti¢do inicial da
execucdo, utilizando os dados do préprio titulo, o credor apresenta memoria
de célculo.

Portanto, embora prevista no capitulo da liquidacdo da sentenca, a liquidacdo por
calculo ndo deveria ser assim nomeada, pois para apuracdo do valor devido € necessario
apenas a aplicacdo de contas matematicas com base nos elementos fornecidos na sentenca, 0
que ndo se enquadra nos procedimentos estudados anteriormente sobre a apuracdo do
guantum debeatur. Nessa espécie o requerimento com a memdria de célculo ja dara inicio a
fase de execucdo, sem a necessidade da fase de liquidacao.

Verifica-se ainda, a hipotese do §1° do art. 475-B: “quando a elaboracdo da memdria
do célculo depender de dados existentes em poder do devedor ou de terceiro, 0 juiz, a
requerimento do credor, poderd requisita-los, fixando prazo de até trinta dias para o
cumprimento da diligéncia”.

Nesse caso o credor depende de dados que ndo estdo em sua posse para calcular o
valor, devendo requerer ao juiz a apresentacdo destes, nos ensinando Marinoni; Arenhart
(2008, p. 126) que ndo se trata de instauracdo de processo autbnomo e sim de mero incidente
ligado ao processo de conhecimento, que antecede a fase de cumprimento de sentenca.

Jad 0 82° d& a solucdo no caso do devedor ndo apresentar os dados necessarios,
reputando-se corretos os célculos apresentados pelo credor, e no caso de ndo serem

apresentados pelo terceiro ird incorrer nas medidas penais cabiveis.



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR
36

Como € o credor quem realiza o calculo, o legislador preocupou-se com a
possibilidade de apresentacdo das contas a mais do que seria devido, para que iSso nao ocorra
Gongcalves (2011, p. 595) nos explica:

O juiz deve examina-los e, de oficio, determinar a correcdo de eventuais
erros. Mas nem sempre terd condi¢des de atentar para equivocos de conta.
Também ha a possibilidade de o devedor defender-se, por objecGes de pré-
executividade ou embargos, cuja apresentacdo prescinde de prévia garantia
do juizo, pela penhora.

Ainda assim, para evitar eventuais abusos do credor, a Lei n. 11.232/2005
acrescentou ao CPC o art. 475-B. O § 3° desse dispositivo permite ao juizo,
antes de determinar a penhora de bens, valer-se do contador, em dois casos:
“guando a memdria apresentada pelo credor aparentemente exceder 0s
limites da decisdo exegiienda e, ainda, nos casos de assisténcia judiciaria”.
N&o se trata do retorno da liquidacdo por calculo do contador, pois o juizo
ndo ird, ao final, decidir se os célculos do credor estdo corretos ou incorretos.
Se o credor com eles ndo concordar, a execugdo serd feita pelo valor
originariamente pretendido, mas a penhora tera por base o valor encontrado
pelo contador (§ 4°).

Com a redacdo desses paragrafos do art. 475-B evita-se que o credor faca os céalculos
como bem entender, pois o devedor tem a possibilidade de defesa além de o juiz poder se
valer do contador para dirimir eventuais equivocos, afim de que o devedor ndo seja

expropriado de seu patrimdnio em valor acima do que deve.

2.4.3.2 Liquidacao por arbitramento

A liquidacédo por arbitramento esta prevista no artigo 475 letras C e D do CPC e é
utilizada quando a sentenca determinar ou as partes convencionarem ou a natureza do objeto
da liquidacéo exigir, devendo ser realizada por perito.

Desta forma, Marinoni; Mitidiero (2011, p. 459) explicam que “a liquidacdo por
arbitramento é aquela que se realiza mediante a atividade de perito judicial. E cabivel quando
determinado o arbitramento pela sentenca ou convencionado pelas partes (art. 475-C, I, CPC)
ou quando o exigir a natureza do objeto da liquidacdo (art. 475-C, Il, CPC).”

Cabe ressaltar, que mesmo estabelecido na sentenca qual a espécie de liquidagdo a
ser utilizada, de acordo com a sumula 344 do STJ “a liquidacdo por forma diversa da
estabelecida na sentenca ndo ofende a coisa julgada”, portanto podera ser liquidada de forma
diferente da determinada na sentenca sem ofensa a coisa julgada.

Essa espécie de liquidacdo requer conhecimentos especificos sobre o objeto a ser
liquidado, explicando Gongalves (2012, p. 55) que “é aquela realizada por meio de um perito,
nomeado pelo juiz. A apuracdo do quantum depende exclusivamente da avaliacdo de uma

Coisa, um servico ou um prejuizo, a ser feita por quem tenha conhecimento técnico.”
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O procedimento da liquidacdo por arbitramento segue as normas gerais da prova

pericial, é o que nos ensina Theodoro Janior (2009, p. 100):

Intimado o devedor, o0 juiz nomeard o perito, marcando, desde logo, o prazo
para a entrega do laudo (art. 475-D). As partes poderéo valer-se da faculdade
do art. 421, indicando, em cinco dias, assistentes técnicos e formulando
quesitos.

Apos a apresentacdo do laudo, terdo as partes o prazo de dez dias para
manifestarem-se (art. 475-D paragrafo Unico).

Ainda segundo Theodoro Janior (2009, p. 100), diante da manifestacdo dos
interessados o juiz podera proferir decisdo, declarando o valor da condenacéo ou individuando
0 seu objeto; ou poderéa designar audiéncia de instrucdo e julgamento.

A audiéncia é designada em casos excepcionais, quando houver necessidade de ouvir
o0 perito, proferindo a decisdo em seguida, e como ja foi visto anteriormente, essa decisdo é
interlocutoria, a qual cabe recurso de agravo de instrumento. (GONCALVES, 2012, p. 55)

Do exposto, a liquidagdo por arbitramento € utilizada quando necessario
conhecimento técnico, sendo realizada nos moldes da producéo de prova pericial, onde o juiz
nomeara perito e as partes podem indicar assistentes técnicos e formular quesitos, podendo
ainda manifestar-se sobre o laudo depois de concluido, proferindo o juiz a decisdo da

liquidacéo.

2.4.3.3 Liquidacao por artigos

A previsdo da realizacdo da liquidacdo por artigos € dada pela redacéo do art. 475-E:
“far-se-4 a liquidacdo por artigos, quando, para determinar o valor da condenacdo, houver
necessidade de alegar e provar fato novo”, confirmando Buzaid (1986, p. 13 apud ASSIS,
2013, p. 359) diz que “liquida-se por artigos quando o credor houver de provar fato novo ou
se as outras modalidades se revelarem inadequadas e insuficientes.”

Entdo, quando a liquidacdo ndo puder ser feita por calculo nem por arbitramento e
havendo a necessidade de o credor provar fato novo, a liquidacdo sera apurada por artigos.

Por fato novo tem-se que é aquele resultante da obrigacdo e que ndo foi objeto da
pretérita condenacdo, porque o autor o deixou de fora do ambito cognitivo, ou surgiu durante
ou ap6s a demanda condenatdria, que se mostre essencial a apuracdo do quantum debeatur.
(ASSIS, 2013, p. 360)

Nesse sentido, Theodoro Junior (2009, p. 100) completa:

N&o cabe discussao indiscriminada de quaisquer fatos arrolados ao puro
arbitrio da parte. Apenas serdo arrolados e articulados os fatos que tenham
influéncia na fixacdo do valor da condenacdo ou na individuagdo do seu
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objeto. E a nenhum pretexto serd licito reabrir a discussdo em torno da lide,
definitivamente decidida na sentenca de condenagdo (art. 475-G).

Portanto, o fato novo é essencial para conseguir apurar a prestacdo devida, nédo
podendo modificar a decisao judicial. Um exemplo classico de sua utilizacdo é nos casos de
pedido genérico previsto no art. 286, Il, do CPC: “quando ndo for possivel determinar, de
modo definitivo, as conseqiiéncias do ato ou do fato ilicito”. Em resumo, € um fato do qual
néo se tinha conhecimento ou ndo se poderia apurar no inicio do processo, mas que na fase de
liquidacdo sera imprescindivel.

O procedimento a ser observado nessa espécie de liquidacdo € descrito por
Gongalves (2012, p. 56):

Ela instaura-se por iniciativa da parte, que devera elaborar peticdo que
obedeca aos requisitos do art. 282 do CPC. Porém, como ja houve um
processo de conhecimento anterior, ndo precisara repetir o que ja consta dos
autos [...] Os fatos novos devem vir articulados nessa peticdo inicial, que
deve expb-los com toda a clareza. Afinal, se a declaracdo do quantum
debeatur é o pedido, os fatos novos constituem a verdadeira causa de pedir
na liquidag&o por artigos.

Gongalves (2012, p. 56) prossegue na explicacdo comentando que o art. 475-F
estabelece que seja seguido o procedimento comum, ordinario ou sumario, correspondendo
aquele do processo anterior que gerou a sentenca iliquida. Comenta ainda que o devedor sera
intimado para apresentar contestacdo, ndo admitindo rediscussdo da lide ou modificacdo da
sentenca, utilizando-se, porém, todos os meios de prova, inclusive a pericia, decidindo o juiz
sobre a liquidag&o por artigos fixando o quanto se deve.

Conclui-se que essa espécie de liquidacdo segue 0s mesmos requisitos de uma
peticdo inicial, com o intuito de apresentar fatos novos sem modificar a sentenca condenatoria
iliquida, onde as partes podem produzir provas e por fim o juiz decide a liquida¢do, da mesma

maneira das outras espécies.

2.5 Das diversas espécies de execucao

Depois de dada a sentenga, caso essa ja esteja liquida ou apds a sua liquidacdo, se o
devedor ndo cumprir espontaneamente a obrigacdo a proxima fase € a da execucdo de
sentenca.

Essa fase de execucgdo sera realizada de acordo com a obrigagdo contida no titulo
executivo, classificadas pelo CPC em obrigacdo de fazer e ndo fazer, de entregar coisa ou
quantia. Decorrendo as formas de execucédo: de obrigacdo de fazer (art. 632 e seguintes); de

obrigacdo de ndo fazer (art. 642 e 643); de obrigacdo de entregar coisa certa (art. 621 e
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seguintes), de obrigacdo de entregar coisa incerta (art. 629 e seguintes) e por quantia certa
(art. 475-J e seguintes).

Dessa diversidade de obrigacbes Wambier; Talamini (2012, p. 191) ensinam que
“importa na adocéo de estruturas procedimentais e meios executorios diferentes em cada um
desses casos” e Gongalves (2011, p. 604) explica que “em todos esses casos, ndo havera
processo de execucdo, mas fase de cumprimento de sentenca”, ou seja, para que o credor
tenha satisfeita uma dessas obrigacdes a qual tem direito deve dar inicio a fase de execucao,
chamada pelo CPC de cumprimento de sentenca, pois estara cumprindo o estabelecido na
sentenga pelo juiz.

Como dito, cada obrigacdo tem um procedimento e um meio executorio a ser
observado para 0 seu cumprimento, sendo que no presente trabalho serd estudado somente

sobre a execugéo por quantia certa.
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CAPITULO 3 - EXECUCAO POR QUANTIA CERTA FUNDADA EM
TITULO EXECUTIVO JUDICIAL CONTRA DEVEDOR SOLVENTE

O procedimento para a execugao por quantia certa esta previsto a partir do art. 475-J
do CPC no capitulo Do Cumprimento da Sentenca, primeiramente veremos o significado da
palavra execucdo segundo o Dicionario Compacto do Direito (2009):

EXECUCAO: 1. Ato ou efeito de executar, que é realizar uma tarefa ou dar
sequéncia a uma deliberagcdo. 2. Cumprimento. Efetivacdo do previsto numa
disposic¢do normativa, judicial ou negocial. 3. Procedimento para obter-se a
efetivacdo de uma obrigacdo mediante a constricdo do devedor sob pena de
expropriacdo de seus bens. 4. Acdo para cobranca de titulo executivo
extrajudicial ou da divida publica ativa. v. acdo executiva, ato executivo,
executivo fiscal.

Esse significado € um bom resumo do que vai ser exemplificado no decorrer deste
topico, ratificando, Goncalves (2012, p. 71) diz que a execucdo por quantia certa “é a forma
de execucédo que consiste em, por meio de expropriacdo de bens do devedor, obter a satisfacdo
do credor”, temos que é o procedimento utilizado para compelir o devedor a realizar o
cumprimento da obrigacdo em favor do credor, através de seus bens.

Faz-se necessario definir também a palavra solvente, porque este estudo sera
somente em torno das execucOes contra os devedores solventes, ou seja, “aquele que pode
saldar suas dividas.” (IDICIONARIO AULETE, 2014)

Portanto, o devedor tem condic¢Ges de arcar com a divida, pois tem mais bens e/ou
dinheiro do que dividas (ativo maior que o0 passivo), porém, ele ndo cumpre a prestacdo
espontaneamente, sendo necessaria a execugéo.

Gongcalves (2011, p. 610) diz que “dentre todas as formas de execucdo, a mais
comum € a por quantia certa e nela o credor pretende ndo que o devedor entregue um bem,
nem que faca ou desfaca alguma coisa, mas que pague determinada quantia em dinheiro”,
explicando ainda que:

Se o devedor ndo paga, o Estado-juiz toma de seu patriménio dinheiro ou
bens suficientes para fazer frente ao débito. Se a penhora recair sobre
dinheiro, o valor serd entregue em pagamento ao credor, no momento
oportuno; se sobre bens, sera necessaria a conversdo em dinheiro, a menos
que o credor aceite ficar com eles, como forma de satisfagdo do debito. A
conversdo far-se-4 por meio da alienacdo, particular ou em hasta pablica do
bem.
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Entdo, a sentenca judicial condenou o devedor ao pagamento de quantia determinada
e o credor para ter satisfeito o teor dessa condenacao deve dar inicio a fase de execugéo, onde

o0s bens do devedor serdo expropriados em seu favor.

3.1 Pagamento Voluntario

A execucdo por quantia certa fundada em titulo judicial, também chamada de
cumprimento de sentenca, pode ser que nem se inicie, no caso de o devedor realizar o
pagamento voluntario da divida.

Isto €, o devedor tem o prazo de 15 dias para efetuar o pagamento da quantia certa ou
ja fixada em liquidacdo, de acordo com a redacdo da 12 parte do art. 475-J do CPC e o valor
sera pago diretamente ao credor ou depositado no processo.

O artigo 475-J ndo faz referéncia a partir de quando comeca a correr 0 prazo para o
pagamento voluntario, dessa forma, a Corte Especial do STJ no ano de 2010 julgou um
Recurso Especial solucionando a omissao da lei:

PROCESSUAL CIVIL. LEI N. 11.232, DE 23.12.2005. CUMPRIMENTO
DA SENTENCA. EXECUCAO POR QUANTIA CERTA. JUizO
COMPETENTE. ART. 475-P, INCISO Il, E PARAGRAFO UNICO, DO
CPC. TERMO INICIAL DO PRAZO DE 15 DIAS. INTIMACAO NA
PESSOA DO ADVOGADO PELA PUBLICAQAO NA IMPRENSA
OFICIAL. ART. 475-J DO CPC. MULTA. JUROS COMPENSATORIOS.
INEXIGIBILIDADE.

1. O cumprimento da sentenca nao se efetiva de forma automatica, ou seja,
logo ap6s o trénsito em julgado da decisdo. De acordo com o art. 475-J
combinado com os arts. 475-B e 614, 11, todos do CPC, cabe ao credor o
exercicio de atos para o regular cumprimento da decisdo condenatéria,
especialmente requerer ao juizo que dé ciéncia ao devedor sobre o
montante apurado, consoante memdria de calculo discriminada e
atualizada.

2. Na hipétese em que o trénsito em julgado da sentenca condenatdria com
forga de executiva (sentenca executiva) ocorrer em sede de instancia recursal
(STF, STJ, TJ E TRF), apés a baixa dos autos a Comarca de origem e a
aposicao do ‘cumpra-se’ pelo juiz de primeiro grau, o devedor havera de
ser intimado na pessoa do seu advogado, por publicacdo na imprensa
oficial, para efetuar 0 pagamento no prazo de quinze dias, a partir de
guando, caso ndo o efetue, passara a incidir sobre o montante da condenacéo,
a multa de 10% (dez por cento) prevista no art. 475-J, caput, do Codigo de
Processo Civil. [...]

(REsp 940274/MS, Corte Especial, rel. p/ acérddo Min. Jodo Otavio de
Noronha, j. 07/04/2010, DJe 31/05/2010).

Logo, o termo inicial para o pagamento espontaneo nao se dara automaticamente,
cabendo ao credor requerer a ciéncia do devedor depois que a sentenca estiver em condicdes

de ser satisfeita.
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Assim, depois do transito em julgado da sentenca o devedor deve ser intimado, para
Gongcalves (2012, p. 71-72) “a intimacdo € indispensavel, pois, do contrario o devedor nao
tera ciéncia do prazo de 15 dias para pagar, sob pena de multa”, dizendo ainda que “sem a
intimag&o, surgiria grave discussdo a respeito do termo inicial da contagem do prazo, que
deve ser evitada.”

O entendimento de Neves (2011, p. 962) também é a favor da intimacao:

Continuo a entender que apés o transito em julgado deve ocorrer a intimagédo
do devedor por questbes de seguranca juridica. Dar inicio a contagem de
prazo sem a devida intimacdo do executado, além de contrariar texto
expresso de lei consagrado no art. 240 do CPC, cria uma nitida insegurancga
em razdo da dificuldade na fixacdo da data exata do transito em julgado.

Tem-se que, 0S prazos para as partes devem se iniciar apés o transito em julgado da
sentenca e da intimacgdo, garantindo a seguranca juridica e para que ndo haja equivocos na
contagem do prazo de 15 dias para aplicagdo da multa por descumprimento.

E certo que a intimacao deve ser realizada, ja estando pacificado pelo julgamento do
Recurso Especial transcrito acima que essa intimagdo sera feita pela imprensa oficial na
pessoa do advogado.

Reiterando, verifica-se o julgamento de um agravo de instrumento pelo Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo (TJ/SP) sobre a desnecessidade de intimagdo pessoal do
devedor, bastando a intimagdo de seu representante:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE COBRANCA DE DESPESAS
DE CONDOMINIO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
DESNECESSIDADE DE INTIMACAO PESSOAL DO DEVEDOR
PARA PAGAR A QUANTIA CERTA. INEXISTENCIA DE
PREVISAO LEGAL PARA ESSE FIM. SUFICIENCIA DA
INTIMACAO PELA IMPRENSA OFICIAL DE SEU ADVOGADO.
PRECEDENTE DO STJ E DESTA CORTE. AGRAVO IMPROVIDO.
Inexiste necessidade de intimacdo pessoal do devedor para o cumprimento
da sentenca, sendo valida a intimacdo do seu patrono para pagar a quantia
certa no prazo de quinze dias. Apds isso, caso permaneca inadimplente,
passa a incidir a multa penitencial de 10% sobre o total da condenacéo.
(TJ-SP - Al 1297642520128260000 SP 0129764-25.2012.8.26.0000,
Relator: Adilson de Araujo. Data de Julgamento: 24/07/2012, 312 Camara de
Direito Privado, Data de Publicacéo: 24/07/2012)

Do exposto, o entendimento pacificado é que a intimagcdo ocorra por meio do
advogado do demandado, ndo havendo necessidade de sua intimagdo pessoal e caso
permaneca inadimplente serd aplicada multa de 10% sobre a quantia devida. Salienta-se que é
apenas uma intimagéo para que o prazo para pagamento da quantia certa comece a fluir sem
equivocos, ndo serd uma citacdo, por ndo se tratar de um novo processo e sim uma fase

procedimental.
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3.2 Multa

Conforme explicado anteriormente, esta previsto na legislacdo no art. 475-J a
aplicacdo de multa no importe de 10% sobre a condenacgéo caso o devedor ndo pague dentro
do prazo de 15 dias, se outro ndo for estabelecido na sentenca.

Na licdo de Marinoni; Mitidiero (2011, p. 466-467) a multa de 10% sobre o valor da
condenacdo € punitiva, sendo utilizada para que o demandado ao saber que sera punido vé-se
na possibilidade de cumpri-la. N&o efetuado o pagamento a multa incide automaticamente,
devendo o juiz aplica-la sem modificar o seu montante.

Didier Junior et al. (2012, p. 523) diz que a multa tem dupla finalidade, servindo
como coercao e sangdo, ou seja, o Estado repreende para que o devedor cumpra a obrigacgéo e
havendo o descumprimento punird com a multa. Diz ainda, que é desnecessario que haja
pedido da parte ou mesmo imposicao expressa na decisdo, a multa incorpora-se a0 montante
devido ao credor.

Portanto, resta claro que o legislador imp0s a aplicagdo de multa para compelir o
devedor a adimplir a prestacdo sem atraso, e ndo o fazendo, a porcentagem seré aplicada ao
montante devido sem necessidade de o credor solicitar ou de o juiz modificar a sentenca.

Existe ainda a previsdo no 8§4° do art. 475-J no caso de pagamento parcial: “efetuado
0 pagamento parcial no prazo previsto no caput deste artigo, a multa de dez por cento incidira
sobre o restante”, como parte ja foi quitada a multa somente se aplica ao valor que ficou
devendo.

A incidéncia da multa é automatica, sendo que o credor apresentara o novo calculo
acrescido da pena quando requerer a expedicdo do mandado de penhora. Importante dizer que
a multa é revertida em proveito do credor que € a vitima do atraso no pagamento.
(GONCALVES, 2012, p. 73)

Conclui-se que para a aplicacdo da multa o devedor deve ter sido intimado para
pagar espontaneamente e decorrido o prazo de 15 dias ndo o faz, calculando-se
automaticamente 10% a mais sobre o montante que devia quando da apresentacdo do

requerimento de penhora, como punicgédo pelo seu inadimplemento.

3.3 Execucéo forcada

N&o havendo o pagamento voluntario serd iniciada a segunda fase do cumprimento

de sentenca através de um requerimento do credor para que seja realizada a penhora e
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avaliacdo dos bens do devedor, ou seja, manobras previstas em lei para que forcadamente a
obrigacao seja adimplida.

Aqui cabe ressaltar que o STJ decidiu pelo cabimento de novos honorarios
advocaticios, pois ndo houve o cumprimento voluntario da obrigacdo. (GONCALVES, 2012,
p. 72)

Neves (2011, p. 970) justifica:

Primeiro porque o0s honoréarios advocaticios fixados na sentenca
condenatodria exeqlienda referem-se tdo somente ao trabalho desenvolvido na
fase de conhecimento, sendo extremamente injusto com o patrono ndo haver
condenacgdo em verbas honorarias no cumprimento de sentenga, ja que sera
obrigado a prosseguir com 0 processo ap6s a condenagdo, 0 que
naturalmente lhe exigird mais trabalho, que deve ser recompensado.

Portanto, havendo a execucdo forcada serdo devidas novas verbas honorarias, pois

néo estdo atreladas a uma nova agéo e sim ao trabalho do advogado.

3.3.1 Requerimento

O cumprimento de sentenca sera iniciado com o pedido do credor realizado através
de requerimento, de acordo com o art. 475-J, caput, que traz que a requerimento do credor
expedir-se-4 mandado de penhora e avaliacao, confirmando a necessidade de requerimento no
8 5% “ndo sendo requerida a execugdo no prazo de seis meses, 0 juiz mandara arquivar 0S
autos, sem prejuizo de seu desarquivamento a pedido da parte.”

A doutrina justifica a necessidade do requerimento, pois assim, “caberd ao
demandante analisar as reais chances que tem de satisfazer o seu direito diante da situacédo
patrimonial do demandado, sendo exclusivamente sua a decisdo a respeito de dar inicio ou
n&o a fase da satisfacdo.” (NEVES, 2011, p. 965)

A execucdo ndo se inicia ex officio, explicam Marinoni; Mitidiero (2011, p. 467) que
“vencido o prazo para pagamento voluntario sem que esse tenha sido efetuado, pode o
demandante requerer o prosseguimento do processo a fim de que se cumpra a sentenca por
execucdo forcada.”

Em resumo Gongalves (2012, p. 73-74):

A fase de execucdo ndo se inicia de oficio, ultrapassado o prazo de 15 dias
para pagamento in albis, o credor deve requerer a expedicdo de mandado de
penhora e avaliacdo, dando inicio a fase de cumprimento de sentenca. Ao
fazé-lo, deve apresentar memoria discriminada de calculo, ja acrescido da
multa de 10%, e deve indicar quais bens pretende sejam penhorados. Sem
iniciativa do credor, os autos devem aguardar em cartorio por seis meses,
apds o que serdo remetidos ao arquivo. Mas, mesmo depois da remessa, 0
credor pode requerer a execucdo, postulando o desarquivamento, e tomando
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as providenciais necessarias para o inicio da execucdo, desde que ndo tenha
havido prescricéo a forga executiva do titulo.

Entdo, transcorrido o prazo sem haver o pagamento voluntario cabe a parte
interessada e ndo ao juiz dar inicio a fase de execucdo, para isso apresentara requerimento
sem maiores formalidades indicando o valor devido. E nessa oportunidade que o credor tem a
faculdade de indicar os bens a serem penhorados, conforme disposto no 83° do art. 475-J.

3.3.2 Mandado de penhora e avaliacao

Transcorrido o prazo sem haver o pagamento voluntéario, inicia-se a fase de execucao
com o requerimento do credor que contenha o demonstrativo do débito atualizado até a data
da propositura da acdo e sera expedido o mandado de penhora e avaliacdo, conforme previsdo
do art. 475-J, caput, parte final: “a requerimento do credor e observado o disposto no art. 614,
inciso 11, desta Lei, expedir-se-a mandado de penhora e avaliagdo.”

A penhora é realizada nos termos dos arts. 659 e seguintes do CPC, com o objetivo
de atingir bens suficientes que possam responder pela divida.

Gongalves (2012, p. 74) explica como é o procedimento: “o oficial de justica ao
efetivar a penhora, fard a avaliacdo imediata dos bens. Havera a lavratura de um auto Unico,
de penhora e avaliacdo. Esta serd simplificada, bastando ao oficial de justica que forneca os
critérios que utilizou para chegar ao montante”.

Neste sentido Marinoni; Mitidiero (2011, p. 469):

Do auto de penhora e avaliagdo — portanto, realizada a penhora e avalia¢éo —
sera intimado o executado na pessoa de seu advogado ou, na falta desse, o
seu representante legal ou ainda pessoalmente, por mandado ou pelo correio
(art. 475-J, 81°, CPC). De regra, o proprio oficial de justica, ao penhorar o
bem, deve avalia-lo (arts. 143, V e 475-J, §1° CPC).

Entdo, sendo necessario avaliar os bens do executado que satisfaca a divida, o oficial
de justica ira proceder a essa avaliacdo lavrando um auto que servira também como penhora
desses bens. O 82° do art. 475-J traz uma excecdo onde a avaliacdo ndo serd feita pelo oficial
de justica, por depender de conhecimentos técnicos: “caso o oficial de justica ndo possa
proceder a avaliacdo, por depender de conhecimentos especializados, o juiz, de imediato,
nomeara avaliador, assinando-lhe breve prazo para a entrega do laudo.”

As partes podem participar da avaliacdo, € o que nos diz Marinoni; Mitidiero (2011,
p. 469), podendo acompanhar a respectiva diligéncia e achando necessario nomear assistentes

técnicos.
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N&o ha, porém, a possibilidade de o executado nomear bens a penhora, ou seja,
indicar os bens sobre os quais recairia a execugdo, cabe ao credor caso queira, indicar os bens
a serem penhorados, de acordo com o art. 475-J, §3°, CPC, sendo a validade da penhora
discutida pela impugnacéo. (DIDIER JUNIOR ET AL., 2012, p. 536)

O CPC nédo traz a hipotese de indicacdo de bens por parte do devedor, somente o
credor tem a faculdade de indicar, possibilitando que o oficial de justica procure tais bens,
destacando ainda que pela garantia do contraditério as partes podem participar da avaliacdo e
penhora.

Depois de efetivada a penhora e avaliacdo o executado sera intimado, Gongalves
(2011, p. 642) diz que essa intimacao é fundamental, “porque € a partir dela que fluira o prazo
de quinze dias para que o devedor ofereca impugnacdo. Ela tera dupla finalidade: dar ciéncia
ao devedor dos atos realizados, e inicio a contagem do prazo de impugna¢do”, mas Marinoni;
Mitidiero (2011, p. 469) dizem que nada obsta que o executado ofereca antes de realizada a
penhora a sua impugnacéo ao titulo executivo.

Assim, de todos os atos praticados o devedor sera intimado para que possa se

defender ou como chamado na fase de execugéo forgada, apresentar sua impugnacéo.

3.4 Penhora

Em resumo, a penhora é o ato de restringir do patriménio do devedor quantos bens
bastem para satisfazer a execucgdo, nas palavras de Didier Junior et al. (2012, p. 541) “a
penhora é o ato de apreensédo e deposito de bens para emprega-los, direta ou indiretamente, na
satisfacdo do crédito executado.”

Também explicam Marinoni; Arenhart (2008, p. 254):

A penhora é procedimento de segregacdo dos bens que efetivamente se
sujeitardo a execuc¢do, respondendo pela divida inadimplida. Até a penhora, a
responsabilidade patrimonial do executado é ampla, de modo que
praticamente todos os seus bens respondem por suas dividas (art. 591 do
CPC e art. 391 do CC). Por meio da penhora, sdo individualizados 0s bens
que responderao pela divida objeto da execucao.

Temos que o objetivo da penhora é “separar” do patriménio do devedor os bens
suficientes para o pagamento do débito.

Como exposto anteriormente, o credor pode indicar bens a penhora, ndo havendo
essa indicagdo o oficial de justica procedera por meio de mandado a penhora dos bens do
devedor suficientes para garantia do débito, observando a ordem de prioridade dos bens

penhoraveis, elencados no art. 655 do CPC:
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Art. 655. A penhora observara, preferencialmente, a seguinte ordem:

I - dinheiro, em espécie ou em depdsito ou aplicacdo em instituicdo
financeira;

Il - veiculos de via terrestre;

I11 - bens mdveis em geral;

IV - bens imoveis;

V - navios e aeronaves;

VI - acOes e quotas de sociedades empresarias;

VII - percentual do faturamento de empresa devedora;

V111 - pedras e metais preciosos;

IX - titulos da divida publica da Unido, Estados e Distrito Federal com
cotacdo em mercado;

X - titulos e valores mobiliarios com cotagdo em mercado;

X1 - outros direitos.

Gongalves (2011, p. 613) diz que a ordem do art. 655 ndo tem carater rigido,
havendo “situacdes em que a gradacdo legal devera ser posta em segundo em plano, quando
as circunstancias indicarem que € mais conveniente aos interesses das partes e ao bom
desfecho do processo.”

O oficial de justica observara também as hipdteses de impenhorabilidade do art. 649
do CPC e da Lei n° 8.009/90, ndo podendo haver constri¢do dos bens ali elencados.

Por fim, “a penhora devera incidir em tantos bens quantos bastem para o pagamento
do principal atualizado, juros, custas e honorarios advocaticios”, conforme redacéo do art. 659
do CPC.

Conclui-se que a penhora é o ato de individualizar os bens do patriménio do devedor,
para que posteriormente, tornem-se quantia em dinheiro que possa pagar a totalidade de sua

divida, satisfazendo a execucéo.

3.5 Defesa do Executado

A defesa do executado na execucdo por guantia certa fundada em titulo judicial serd
realizada por meio de impugnacao, de acordo com a previsdo do §1° do art. 475-J do CPC e as
matérias alegaveis estdo arroladas no art. 475-L. Existem ainda outras formas de defesa
menos comum que sdo a objecdo e excecdo de pre-executividade.

Sobre as defesas existentes Neves (2011, p. 1089) traz que:

Existem defesas tipicas do executado: no cumprimento de sentenca é a
impugnacgdo e no processo de execucdo os embargos a execugdo. Além das
defesas tipicas, existem formas atipicas de resisténcia do executado, tais
como a objecdo ou excecdo de pré-executividade e mesmo as agdes
heterotdpicas, que veiculam questdes de direito material que afetam o direito
representado no titulo executivo.
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Sendo assim, ndo cabem embargos a execucdo, por se tratar de cumprimento de
sentenca baseado em titulo judicial, cabendo entdo a defesa por meio de impugnacao.

Mesmo sendo consideradas formas atipicas de defesa a objecdo e excecdo de pré-
executividade séo utilizadas, porque ndo exige garantia do juizo, enquanto a impugnacao deve
ser garantida.

Neste sentido Gongalves (2011, p. 642) confirma que “no cumprimento de sentenca,
a impugnacéo continua exigindo a garantia do juizo pela penhora prévia. O devedor que nédo
gueira ter seus bens penhorados para defender-se, tera de se valer desses mecanismos”, ou
seja, entrar com defesa diversa da impugnacao.

Portanto, a defesa do devedor na execucdo por quantia certa baseada em titulo
judicial é a impugnacdo, que exige prévia garantia do juizo e alternativamente, sem

necessidade de garantia, a objecao e excecdo de pré-executividade.

3.5.1 Impugnacao

A chamada impugnacdo é um meio de defesa do executado no cumprimento de
sentenga. O art. 475-J, 81° do CPC traz o prazo para que 0 executado entre com a
impugnacdo, que sdo 15 dias depois de intimado da penhora e avaliacdo, Gongalves explica

quando 0 prazo comeca a correr:
O prazo para que o devedor apresente impugnacao é de quinze dias, a contar
da data em que é intimado da penhora e avaliacdo de bens. Se a intimagéo
for feita ao advogado, o prazo corre da publicacdo no Diario Oficial. Se for
pessoal, da juntada aos autos do aviso de recebimento ou do mandado do
oficial de justica.

Entdo, apds efetuada a avaliacdo e penhora dos bens o devedor serd intimado por
meio de seu advogado ou pessoalmente para apresentar sua discordancia, essa intimacéao
ocorre somente depois da penhora, pois 0 juizo deve estar garantido.

Neste sentido, Wambier; Talamini (2012, p. 496) explicam que “a impugnacéo,
diferentemente dos embargos, pressupde a seguranca do juizo prévia. Penhoram-se bens do
devedor e apenas depois ele é intimado para impugnar”, explica ainda, que no caso de
ajuizamento precipitado da impugnacgéo o juiz ndo deve indeferir, mas o seu processamento
sera postergado até que o juizo esteja garantido.

Assim, é pressuposto para a analise da defesa do devedor que ele tenha garantido o
juizo através de seus bens.

A impugnacado ndo gera um novo processo, € um incidente, assim dizem Marinoni;

Mitidiero (2011, p. 470) que “a impugnacdo € um incidente processual. Ndo se trata de
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demanda incidente ou de processo incidente.” Confirmando Wambier; Talamini (2012, p.
493) que “constitui, sob o aspecto procedimental, simples incidente (fase), interno ao processo
gue ja se desenvolve o cumprimento de sentenca.” Portanto, sera processada nos mesmos
autos, por se tratar de defesa e ndo de acao.

Ressalta-se ainda, que de acordo com o art. 475-M a impugnacéo, em regra, ndo tem
efeito suspensivo:

Art. 475-M. A impugnacdo ndo terd efeito suspensivo, podendo o juiz
atribuir-lhe tal efeito desde que relevantes seus fundamentos e o
prosseguimento da execucdo seja manifestamente suscetivel de causar ao
executado grave dano de dificil ou incerta reparag&o.

Terd efeito suspensivo se 0 prosseguimento da execucdo puder causar danos ao
executado, mas de acordo com o art. 475-M, 81°, explicado por Wambier; Talamini (2012, p.
494) o exequente pode requerer 0 prosseguimento da execucao “mesmo na hipdtese em que
estejam presentes 0s pressupostos para a atribuicdo do efeito suspensivo & impugnagdo”,
porém, o exequiente deve prestar caucdo iddnea que “devera ser suficiente para cobrir todos 0s
possiveis danos ao executado que adviriam do prosseguimento da execucgdo, na hipotese de a
impugnacdo ser julgada procedente.”

O juiz concedendo o efeito suspensivo paralisara a execucdo e a impugnagdo se
processara em seu bojo, devendo ser juntada aos autos. J& no caso de ndo conceder efeito
suspensivo, a execucao deverd prosseguir e a impugnacdo processar-se-4 em apartado, para
que ndo tumultue o andamento do cumprimento de sentenca. (GONCALVES, 2011, p. 642)

Entdo para que a defesa do executado suspenda o andamento da execucdo devem
estar presentes motivos que possam causar-lhe prejuizos, nesse caso a impugnacdo é
processada no bojo da execucdo. Ndo havendo motivos para a suspensdo ou se 0 exequente
prestar garantia ao juizo a execuc¢do ndo sera paralisada, devendo a impugnacao correr em

apartado.

3.5.1.1 Matérias alegaveis

As matérias que podem ser alegadas na defesa sdo restritas aquelas previstas no art.
475-L do CPC, assim confirma Gongalves (2011, p. 644):

O legislador enumera os temas que podem ser objeto da impugnacéo, e 0
devedor ndo pode funda-la em outros, ndo previstos, sob pena de ser
rejeitada de plano. A fase executiva foi precedida de fase de conhecimento, e
ndo seria razodvel admitir que o devedor pudesse alegar defesas que ou ja
foram apreciadas na fase cognitiva, ou deveriam ter sido alegadas e ndo o
foram.
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Por ja ter havido a fase de conhecimento onde o executado teve direito a ampla
defesa, quando da impugnacdo serdo aceitas somente as teses previstas em lei, sendo
rejeitadas desde logo as que tiverem argumentos diversos.

Diz o art. 475-L do CPC que a impugnagdo somente podera versar sobre:

I) Falta ou nulidade da citagdo, se o processo correu a revelia;

No inciso | cabe a defesa no caso de o executado ndo ter sido citado ou se a citagédo
foi realizada de forma nula, ficando entdo revel, sem qualquer manifestacdo no processo.

Gongalves (2011, p. 644) explica que ha uma Unica citacdo, realizada na fase de
conhecimento e que “a falta ou nulidade, quando o réu permanecer revel, acarretara a
inexisténcia da sentenca ou acérddo contra ele proferidos”, dessa forma nédo existira o titulo
executivo judicial, por conseguinte ndo sera possivel a fase de cumprimento da sentenca.

Neves (2011, p. 1121) também confirma que “sendo acolhida a alegacdo prevista no
dispositivo legal ora comentado, o processo serd anulado desde o momento em que se
configurou o vicio”, sendo que a apresentacao da impugnacao sera valida como citacdo do réu
e 0 processo sera retomado desde o momento inicial do procedimento da fase de
conhecimento.

Portanto, se o devedor ndo teve a oportunidade de se defender na fase de
conhecimento vindo a tomar ciéncia do processo somente na fase de execucdo, esta ndo
podera prosseguir, retomando o executado seu direito de defesa desde o inicio do processo.

I1) Inexigibilidade do titulo;

Na questdo de inexigibilidade do titulo Didier Junior et al. (2012, p. 377-378) diz que
na verdade € a inexigibilidade da pretensdo, que ocorre quando pendente alguma condicéo ou
termo que iniba a eficacia do direito reconhecido na sentenca.

Para Marinoni, Mitidiero (2011, p. 471) possibilita para o executado alegar ndo s6 a
inexigibilidade da obrigacdo, mas toda e qualquer alegacdo tendente a negar forca executiva
ao titulo apresentado, chamando de inexequibilidade da obrigacdo, ou seja, alegacdo de
auséncia de certeza e de liquidez da obrigacéo.

Cabe ainda a inexigibilidade do titulo no caso de inconstitucionalidade conforme o
81°do art. 475-L, Gongalves (2011, p. 644) comenta:

Esse dispositivo autoriza o reconhecimento da inexigibilidade da sentenca ja
transitada em julgado, fundada em lei posteriormente declarada
inconstitucional, ou que deu a essa lei interpretacdo que posteriormente foi
tida como incompativel com a Constituicdo Federal, mesmo sem haver agao
rescisoria.
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Se a obrigacgéo contida no titulo apresenta alguma irregularidade quanto a sua certeza
ou liquidez, se pendente de condicdo ou termo ou ainda fundada em lei declarada
inconstitucional, o cumprimento de sentenca serd prejudicado, utilizando-se o executado
dessa defesa.

I11) Penhora incorreta ou avaliagio erronea;

Como a penhora e avaliacdo sdo feitas antes do prazo para impugnar, na
oportunidade da defesa o executado pode alegar erro na avaliacdo ou penhora incorreta (inciso
11).

Sdo exemplos de assuntos que entram na idéia de incorrecdo da penhora a
impenhorabilidade de bem constrito indevidamente e 0 excesso de penhora. Ja 0 erro na
avaliacdo deve ser compreendido como o derivado da incongruéncia entre o valor real do bem
penhorado e aquele a ele atribuido na avaliagdo. (MARINONI, MITIDIERO, 2011, p. 471)

Assim, se 0 bem se enquadra nas hipoteses de impenhorabilidade previstas em lei ou
ndo foi respeitada a ordem de preferéncia do art. 655 do CPC ou se o valor da avaliacdo for
incoerente com o de mercado, 0 executado se valerd em sua defesa desse inciso.

IV) llegitimidade das partes;

Quando a parte a ser executada ou a parte exeqliente ndao forem legitimas para
figurarem no cumprimento de sentenca o executado arguira o inciso 1V do art. 475-L do CPC.

Explicam Marinoni, Mitidiero (2011, p. 472) que “a impugnacdo permite apenas que
se aponte defeito nos polos da fase executiva — sempre a partir do que restou cristalizado na
sentenga condenatdria — ou porque quem requer a execucao ndo poderia fazé-lo, ou porque o
executado ndo responde pela divida exigida.”

Também explica Didier Junior et al. (2012, p. 384) que a ilegitimidade diz respeito
somente & fase executiva, ndo é permitido discutir a legitimidade relativa & demanda
cognitiva, eis que se trata de assunto ja precluso ou até mesmo atingido pela coisa julgada.

Como exemplo Gongalves (2011, p. 645) nos traz que ndo é possivel executar
sentenca condenatdria contra o fiador que ndo participou nem foi condenado na fase
cognitiva, pois se trata de parte ilegitima.

Portanto, os p6los ndo legitimos podem ser tanto o passivo como o ativo, sendo que
essa alegacdo so pode ser utilizada em relagéo as partes na fase de execuc¢éo, nao se aplicando
a fase de conhecimento.

V) Excesso de execucgéo;

Este inciso aborda as hipGteses em que 0 credor comete excessos ao requerer a

execucdo, ensina Gongalves (2011, p. 645) que “ocorre quando o credor postula montantes ou
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prestacdes superiores aos que sao efetivamente devidos.” Essas hipoteses sao as enumeradas

no art. 743 do CPC:

Art. 743. Ha excesso de execugao:

| - quando o credor pleiteia quantia superior a do titulo;

Il - quando recai sobre coisa diversa daquela declarada no titulo;

Il - quando se processa de modo diferente do que foi determinado na
sentenca;

IV - quando o credor, sem cumprir a prestacdo que Ihe corresponde, exige 0
adimplemento da do devedor (art. 582);

V - se o credor ndo provar que a condigéo se realizou.

Neste caso 0 82° do art. 475-L define como o executado deve agir: “quando o

executado alegar que o exeqliente, em excesso de execucdo, pleiteia quantia superior a

resultante da sentenca, cumprir-lhe-4 declarar de imediato o valor que entende correto, sob

pena de rejeicdo liminar dessa impugnagao.”

Neste sentido Marinoni, Mitidiero (2011, p. 472) complementam:

Na verdade, mais do que simplesmente alegar que o valor executado esta
errado e afirmar aquele que entende correto, devera o executado apresentar a
respectiva memoria de calculo, realizando argumentacdo capaz de
demonstrar o erro do exequente. Ndo basta a afirmacéo genérica de excesso
de execucdo e a indicacdo meramente formal de valor que entende adequado,
protestando-se pela prova final do quantum efetivamente devido.

Conclui-se que, quando o credor pleiteia na fase de execugédo valores diversos do

contido no titulo executivo judicial o devedor deve apresentar sua defesa com base nesse

inciso e para isso deve demonstrar de imediato o erro cometido pelo exeqliente e apresentar 0s

valores corretos.

VI) Qualquer causa impeditiva, modificativa ou extintiva da obrigagdo, como

pagamento, novacdo, compensacdo, transacdo ou prescricdo, desde que superveniente a

sentenca.

Quando ocorrem causas, ap6s a prolacdo da sentenca, que possam alterar a

obrigacdo, o devedor deve apresenta-las para que a execucao ndo prossiga. O inciso VI do art.

475-L traz alguns exemplos de alteragfes que podem ser verificadas, como pagamento ou

prescri¢do, mas esse nao é um rol taxativo.
Neste sentido diz Neves (2011, p. 1123):

Constam expressamente do dispositivo legal como causas extintivas ou
modificativas 0 pagamento, novacdo, compensagdo, transacdo e prescricao.
O rol é meramente exemplificativo, como se nota dos termos “qualquer
causa” e “como”, ao identificar algumas espécies de causas alegaveis em
sede de impugnacdo. E admissivel, portanto, a alegagdo de outras causas
extintivas ou modificativas, tais como a rendncia do crédito, remisséo,
compromisso, confusdo etc.
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Concordando, Marinoni, Mitidiero (2011, p. 473) ao dizerem que as hipoteses
trazidas na lei s@o exemplificativas, pois sdo aceitas “todas as causas, que por alguma razéo,
alteram o contetdo da obrigacdo de pagar quantia, seja para extingui-la, seja para modificar
seu conteldo, seja ainda para impedir sua exigibilidade.”

Assim, os autores confirmam a letra da lei, onde diz que em sua defesa o executado
pode alegar qualquer causa impeditiva, modificativa ou extintiva da obrigacdo, com a ressalva
que essas causas devem ter ocorrido depois de proferida a sentenca.

O que interessa € que essas causas sejam “supervenientes ao transito em julgado da
sentenca, porque, do contrario, a possibilidade de alegacdo estarad preclusa em face da coisa
julgada ou de sua eficacia preclusiva.” (MARINONI, MITIDIERO, 2011, p. 473)

Cada alegacdo deve ser feita no momento oportuno, entdo se a causa existia antes da
sentenga o executado perdeu a oportunidade de alegéa-la, sendo que para Gongalves (2011, p.
646) “essa é a hipdtese em que a impugnacao terd por fim discutir a existéncia do débito”,
entdo, acolhendo a impugnacéo e reconhecendo a inexisténcia do débito a execugédo deve ser
extinta, portanto proferira uma verdadeira sentenca e nao mais decisédo interlocutoria.

J& no caso de o juiz acolher apenas em parte a impugnacdo, declarando o débito
parcialmente inexistente, Gongalves (2011, p. 646) diz que ndo sera proferida sentenca,
porque a execucdo prosseguira quanto ao saldo remanescente, sendo assim, a impugnacao
julgada comumente por decisao interlocutdria.

Em outras palavras dizem Marinoni, Mitidiero (2011, p. 473):

O acolhimento de tais alegacGes podera resultar na paralisacdo da execugdo
(em relacdo as causas impeditivas) ou na alteracdo do seu conteudo (no caso
de matérias modificativas). As causas extintas, se abarcarem todo o crédito,
extinguem a execucdo. Se apenas parcela da obrigacdo, a execucdo deve
prosseguir pelo restante.

De acordo com o texto do inciso VI as causas devem ter ocorrido depois de dada a
sentenca, no caso de modificarem a obrigacdo a execugdo prosseguira depois de ser alterada,
se forem impeditivas a execucdo ficara paralisada até que se resolva a causa e quando
extintivas parcialmente o cumprimento de sentenca continuard pelo remanescente e, caso

extintivas em sua totalidade a deciséo sera verdadeira sentenca.

3.5.2 Excecdo ou objecado de pré-executividade
Como ja foi dito anteriormente outra forma menos comum de defesa do executado €
por meio da excecao ou objecdo de pré-executividade, onde ndo ha necessidade de penhora de

bens e garantia do juizo para apresentar a defesa.
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As excecOes “sdo defesas que s6 podem ser conhecidas se alegadas expressamente
pela parte interessada”, ja as objecdes “sdo defesas que podem ser alegadas pelas partes, mas,
caso isso ndo ocorra, devem ser conhecidas de oficio pelo juiz.” (Neves, 2011, p. 1127)

Nesse sentido, Gongalves (2011, p. 648-649) explica que esse incidente ndo tem
previsao legal expressa, sendo que:

A doutrina denominou “excecdo de pré-executividade”; de inicio, servia
apenas para que o devedor alegasse matérias de ordem publica. O nome era
infeliz, ja que as defesas que podem ser conhecidas de oficio sdo objecdes e
ndo excegOes. Dai porque o incidente seria mais bem denominado “objecéo
de pré-executividade”.

Percebe-se que apesar de ser utilizada a expressao excecdo o correto é utilizar-se da
nomenclatura objecdo, pois é atraves dela que podem ser alegadas matérias que também
podem ser conhecidas pelo juiz.

Explicam Marinoni, Arenhart (2008, p. 315) que essa defesa ndo cumpre requisitos
para ser apresentada:

Admite-se ser possivel ao executado apresentar no curso da execucdo,
independentemente de momento apropriado ou de cautela especial, certas
defesas evidentes. Entende-se que sujeitar o executado a varios requisitos
formais — como o prazo especifico ou, no regime anterior, a prévia seguranca
do juizo pela penhora — para que possa deduzir tais defesas seria excessivo
exagero, ante a manifesta injustica do prosseguimento da execucao.

E 0 que também explica Gongalves (2011, p. 649):

J& se observava que havia casos em que ndo era razoavel exigir do devedor
gue primeiro tivesse 0s bens constritos, para s6 entdo defender-se. Por
exemplo, ha certas defesas que, por serem de ordem publica, nem sequer
precisariam ser alegadas pelo executado, mas conhecidas de oficio pelo juiz.
Este nem sempre tomava conhecimento delas, e era preciso que o executado
as suscitasse. Ora, ndo era razoavel exigir prévia penhora para alegéa-las, se
deviam ser conhecidas de oficio. Para solucionar essas situagdes, passou-se a
admitir que o executado alegasse, na propria execucdo, sem embargos,
aquelas defesas que, por serem de ordem publica, deveriam ter sido
conhecidas pelo juiz de oficio.

Conclui-se que a exce¢do ou objecdo de pré-executividade é defesa utilizada quando
0 juiz deveria conhecer a matéria de oficio, por ser de ordem publica e ndo o fazendo o
executado ndo pode sofrer as conseqiiéncias, por exemplo, de ter um bem penhorado,
podendo entrar com essa defesa sem se sujeitar a requisitos formais como a prévia garantia do

juizo.
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3.6 Expropriacao de bens

Depois de emanada a sentenga que da origem ao titulo executivo judicial inicia-se a
fase de cumprimento de sentenca, onde serdo penhorados e avaliados quantos bens do
devedor bastem para a satisfacdo da execucdo. Nessa fase o executado pode se defender
através da impugnacdo e ndo a apresentando ou sendo julgada improcedente, iniciard a
expropriacao desses bens anteriormente penhorados.

Theodoro Junior (2009, p. 319) explica 0 que se entende por expropriar:

Expropriar é 0 mesmo que desapropriar e consiste no ato de autoridade
publica por meio do qual se retira da propriedade ou posse de alguém o bem
necessario ou Util a uma funcdo desempenhada em nome do interesse
publico. De ordinério, a desapropriacéo transfere o bem do dominio privado
para 0 dominio publico do préprio 6rgdo expropriante. No processo
executivo, a expropriacdo da-se por via da alienagdo forgada do bem que se
seleciona no patriménio do devedor para servir de instrumento a satisfacéo
do crédito exequendo.

Portanto, o bem sera retirado, pelo Poder Publico, da esfera patrimonial do executado
para que assim o exequente tenha o seu direito satisfeito, pois o bem sera transformado em
dinheiro ou seré acrescido ao patriménio do credor, quitando-se a divida.

Dessa forma, “ha uma ordem de preferéncia entre 0s meios de expropriagéo.
Primeiro, deve-se verificar se ha interessados na adjudicacdo do bem. Somente se nao houver,
sera determinada a alienacdo do bem, que podera ser feita por iniciativa particular, se o credor
o preferir; ou em hasta publica.” (GONGALVES, 2011, p. 620-621)

Essa ordem de preferéncia consta no art. 647 do CPC, entdo se observa que a
expropriacdo do bem consiste na adjudicacdo, na alienacdo particular ou em hasta publica e

por altimo, no usufruto de bem.

3.6.1 Adjudicacéao

A previsdo legal da adjudicacdo estd no caput do art. 685-A do CPC: “é licito ao
exequente, oferecendo preco ndo inferior ao da avaliacdo, requerer lhe sejam adjudicados os
bens penhorados.”

Explica Goncalves (2011, p. 621) que é uma “forma indireta de satisfacdo do credor,
gue se da pela transferéncia a ele ou aos terceiros legitimados, da propriedade dos bens
penhorados.”

Neves (2011, p. 1028) também explica que “a adjudicacdo € a forma de expropriacdo

judicial por meio da qual o bem penhorado (movel ou imovel) € retirado do patriménio do
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executado e transferido, como forma de pagamento, ao patriménio do legitimado a adjudicar
(em regra o exeqiente).”

Nesse tipo de expropriacdo o bem do devedor € transferido para o patriménio do
credor ou quem seja legitimado, por prego ndo inferior ao da avaliagéo.

Sao também legitimadas as pessoas constantes do § 2° do art. 685-A, que sdo 0s
credores com garantia real, credores concorrentes que hajam penhorado o mesmo bem, o
conjuge, descendentes ou ascendentes do executado.

Sobre esse paragrafo, Gongalves (2011, p. 621-622) exemplifica:

Se mais de um legitimado se apresentar, serd feita uma licitagdo entre eles.
Aquele que oferecer maior valor terd preferéncia, caso em que o bem podera
alcancar valores superiores aos de avaliacdo. Em caso de empate, terdo
preferéncia o cdnjuge, os descendentes e os ascendentes do devedor.

Ja o § 1° trata da hipdtese de o valor do bem ser superior ou inferior ao crédito,
ensinando Marinoni, Mitidiero (2011, p. 684):

Pode ocorrer de ser o crédito estampado no titulo executivo inferior ao valor
do bem penhorado. Nesse caso, a adjudicacdo sé poderd ocorrer se 0
adjudicante depositar de imediato a diferenca, sobrando essa a disposi¢éo do
executado. Dando-se o contrério, sendo o valor do crédito superior ao valor
do bem, prosseguira a execucao pelo restante (art. 685-A, 81°, CPC). Tem-se
de proceder ai a nova penhora (art. 667, 1, CPC).

Quando o exequente ou outro legitimado optar por adjudicar o bem do executado,
deve-se observar o valor desse bem, caso for de valor maior do que o da execucéo, a diferenca
deve ser depositada em favor do devedor e no caso do valor ser menor serd dado continuidade
na execucao, penhorando outro bem para receber o restante.

Comenta-se ainda que a adjudicacdo pode ser requerida desde o momento que
realizada a avaliacdo até antes da assinatura do termo de alienagé@o por venda particular ou do
auto de arrematacdo. (MARINONI, MITIDIERO, 2011, p. 683)

Tem-se que a adjudicacdo é a primeira opc¢do na legislacdo para a expropriagdo de
bens, sendo que esse bem sera transferido do patriménio do devedor para o do credor ou do
legitimado que requerer, atentando-se para a correspondéncia entre o valor do bem e da

divida.

3.6.2 Alienacéo por iniciativa particular

A alienacdo por iniciativa particular é a segunda opc¢éo para a expropriacdo dos bens

penhorados e serd utilizada caso ndo realizada a adjudicacao, seu fundamento legal esta no
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art. 685-C do CPC, que prevé que o “exequente podera requerer sejam eles alienados por sua
propria iniciativa ou por intermedio de corretor credenciado perante a autoridade judiciaria.”

Afirma Didier Junior et al. (2012, p. 644) que essa modalidade de expropriacdo de
bens somente € cabivel se ndo tiver havido adjudicacdo do bem penhorado e que a auséncia de
adjudicacdo constitui requisito objetivo para a alienacdo por iniciativa particular.

Ja 0 81° do art. 685-C estabelece que o valor da alienagcdo ndo pode ser inferior ao
valor da avaliacdo e que o juiz decidira sobre o prazo em que a alienagdo deve ser efetivada, a
forma de publicidade, as condi¢Oes de pagamento e as garantias, bem como, se for o caso, a
comisséo de corretagem.

O exequente requerera a alienacdo particular esclarecendo se sera feita por sua
iniciativa ou através de corretor credenciado e ao juiz caberd aprovar os termos desse
requerimento, é o que nos traz Theodoro Junior (2009, p. 334):

A0 juiz competira aprovar os termos propostos ou altera-los, na medida da
conveniéncia da execugdo. Assim, ao deferir a alienagcdo por iniciativa
particular, o magistrado definira: (i) o prazo dentro do qual a alienacdo
devera ser efetivada; (ii) a forma de publicidade a ser cumprida; (iii) o preco
minimo, que nao serd inferior ao da avaliacao (art. 680); (iv) as condicdes de
pagamento; (v) as garantias; e ainda, (vi) a comissédo de corretagem, se for o
caso de interveniéncia de corretor na alienagao.

Requerida a alienagdo por iniciativa particular serd definido os termos em que sera
realizada observando-se a legislacéo.

Existe ainda a possibilidade da venda ser feita por intermédio de corretor, pois € uma
pessoa conhecedora do ramo, cabendo a ele opinar sobre o preco, esclarecer o interessado
acerca das formalidades da sua proposta e acompanha-lo nas possiveis tratativas com as
partes. (ASSIS, 2013, p. 858)

Ainda sobre a corretagem, Assis (2013, p. 858) explica que no caso de bens imdveis
0 corretor deve estar inscrito no 6rgéo de classe e quanto o valor da comissdo de corretagem,
sera fixado pelo juiz, dependendo do costume do lugar, incidindo em percentual sobre o valor
do negdcio.

Portanto, o corretor é uma pessoa especializada que acompanhara a venda do bem
penhorado recebendo uma remuneracao por este servico.

Por fim, o art. 685-C no §2° traz que a alienacdo sera formalizada nos autos,
expedindo-se carta de alienacdo para o devido registro imobiliario, quando se tratar de bem

imdvel ou mandando de entrega ao adquirente quando se tratar de bem movel.
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3.6.3 Alienacéo em hasta publica

A alienacgdo judicial, por meio de hasta publica esta prevista do art. 686 ao 707 do
CPC e acontecera caso inexista a adjudicacdo do bem e o credor ndo opte pela alienacéo
particular.

O bem penhorado é ofertado ao puablico com o objetivo de “despertar os terceiros e
gerar competicdo pela aquisicdo do bem. Espera-se que esta competicdo possa otimizar o
preco do bem em beneficio da execugdo, que chegara ao seu objetivo mais rapidamente.”
(MARINONI, ARENHART, 2008, p. 325)

Conceituando hasta pablica, Theodoro Junior (2009, p. 337) complementa:

Na concepgdo juridica, hasta publica é a alienacdo de bens em pregao (isto e,
em oferta publica) promovida pelo Poder Publico (especialmente pelo Poder
Judiciério, nos casos disciplinados pelo direito processual civil). Dela se
encarrega um agente especializado — o leiloeiro ou o oficial porteiro do
auditorio do foro. A arrematagdo, termo que se usa freqientemente como
sinbnimo de hasta publica, é, com mais adequacédo, 0 ato com que se conclui
0 pregdo, adjudicando os bens ao licitante que formulou o melhor lanco.

Na execugdo por quantia certa a hasta publica é, tecnicamente, o ato de
expropriacdo que o 6rgdo judicial efetua a um dos concorrentes da licitacdo
(o autor do lango mais alto), a transferéncia coativa dos bens penhorados,
mediante recebimento do respectivo pre¢o, ou mediante compromisso de
resgaté-lo dentro de determinado esquema de pagamento.

Tem-se que a hasta publica é a alienacdo, pelo judiciario, dos bens que foram
penhorados e serdo entregues aquele que pagar o melhor preco.

Apesar de ser a ultima opc¢éo de expropriacdo de bens, a arrematacdo continua tendo
posicdo de destaque em nosso sistema processual, de acordo com Neves (2011, p. 1042), que
explica ainda as duas formas existentes:

H& duas formas de hasta publica: a praca e o leildo. A praga se destina a
alienacdo de bens imoveis e é realizada por serventuario de justi¢a no atrio
do férum. O leildo destina-se a alienagdo dos demais bens, com exclusdo dos
negociados na Bolsa de Valores, sendo realizado por leiloeiro indicado pelo
exequente e ocorrendo em lugar designado pelo juiz, de preferéncia onde se
encontrem os bens.

Essa explicacdo complementa o 82° do art. 686, chamando-se de praca a venda dos
bens imoveis que é realizada no forum e de leildo a venda de bens moveis ou outros produtos,
a ser realizada no local onde esses bens estiverem.

Para que ocorra, tanto a praca como o leildo devem ser precedidos de edital que
garantird a publicidade dos atos e também porque “interessa que a hasta acorram interessados
[...] Se nédo for publicado, havera nulidade da arrematacdo.” (GONCALVES, 2011, p. 623)

Ainda sobre o edital, também dizem Wambier; Talamini (2012, p. 284-285) que:
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A medida destina-se a conferir publicidade a hasta publica, para que o maior
namero possivel de interessados comparega e seja obtida a melhor oferta de
pagamento, 0 que interessa ao devedor (pois evita que outros bens seus
precisem ser penhorados), ao credor (que logra mais rapidamente satisfazer
seu direito) e, em consequéncia, ao proprio Estado.

Assim, para que chegue ao conhecimento de todos os interessados na compra
(arrematacdo) do bem sera dada publicidade a alienacdo judicial, por meio de edital que
contera os requisitos do art. 686 do CPC:

Art. 686. N&o requerida a adjudicacdo e ndo realizada a alienacdo particular
do bem penhorado, seréa expedido o edital de hasta publica, que contera:

| - a descricdo do bem penhorado, com suas caracteristicas e, tratando-se de
imdvel, a situacdo e divisas, com remissao a matricula e aos registros;

Il - o valor do bem;

Il - o lugar onde estiverem os moveis, veiculos e semoventes; e, sendo
direito e acdo, os autos do processo, em que foram penhorados;

IV - o dia e a hora de realiza¢do da praca, se bem imovel, ou o local, dia e
hora de realizacdo do leildo, se bem mavel;

V - mencéo da existéncia de Onus, recurso ou causa pendente sobre os bens a
serem arrematados;

VI - a comunicacdo de que, se 0 bem ndo alcancar lango superior a
importancia da avaliagdo, seguir-se-a, em dia e hora que forem desde logo
designados entre os dez e os vinte dias seguintes, a sua alienacdo pelo maior
lango (art. 692)

Verifica-se que o edital traré as especificagdes do bem a ser alienado, o local, data e
horério a ser realizada a praca ou leildo, a informacdo de que se ndo for alcancado valor
superior ao da avaliacdo serd remarcada a hasta publica, entre outras informacfes necessarias.

Prossegue-se 0 art. 687 e seus paragrafos sobre a publicacdo deste edital,
exemplificando, Wambier; Talamini (2012, p. 285):

Nos termos do art. 687, o edital serd afixado no “local do costume” (espago
do forum, especialmente destinado a afixacdo de editais). Devera ainda ser
publicado pelo menos cinco dias antes, em jornal de ampla circulacéo local
(caput), e, se 0 bem penhorado for imovel, de preferéncia em local destinado
a negoécios imobiliarios (8 3°). Quando o credor for beneficiario da justica
gratuita, a publicacdo sera feita o 6rgdo oficial (§ 1°). Conforme o caso
concreto (valor do bem, condi¢bes da comarca), 0 juiz podera alterar “a
forma e a freqiéncia da publicidade na imprensa” (andincios em radio e
televisdo etc.), conferindo maior divulgacao a hasta, “inclusive recorrendo a
meios eletrbnicos de divulgagdo” (8 2° na redacdo dada pela Lei
11.383/2006): a Internet pode ser de extrema utilidade para tanto, desde que
0s 6rgdos judicidrios montem paginas eletrbnicas de facil acesso e
navegacdo, destinada a divulgacdo de bens em hasta publica. E possivel,
ademais, a reunido de varias publicagdes, relativas a mais de uma execucao
em uma mesma lista (8 4°), o que diminui o custo do ato e, simultaneamente,
pode Ihe dar maior destaque.

Em suma, a legislacdo trouxe normas para tornar viavel e padronizada a publicidade

da hasta publica, para que chegue ao conhecimento de todos, permitindo para isso até mesmo
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0 uso de televisdo e meios eletrénicos, observando-se ainda a capacidade econémica do
credor para definir o meio de publicacdo do edital, cuidando para que ndo ocorra nenhuma
ilegalidade no procedimento.

J& 0 8 3°do art. 686 menciona uma hipdtese de dispensa de publicacdo de edital, no
caso do valor dos bens penhorados ndo excederem 60 (sessenta) vezes o valor do salério
minimo vigente na data da avaliacdo, porém, o preco da arrematacdo ndo podera ser inferior
ao da avaliacdo.

N&o se pode esquecer que 0 executado deve ser intimado que seu bem vai ser
alienado judicialmente, para isso “designada a hasta, deve o executado ser intimado por
intermédio de seu advogado ou, se ndo o tiver, pessoalmente, por mandado, carta com aviso
de recebimento ou outro meio idéneo.” No caso da penhora recair sobre imovel, o cdnjuge do
devedor também deve ser intimado. (GONCALVES, 2012, p. 95)

Portanto, o executado deve ser intimado de todas as fases da execucdo, ndo sendo
exigido que seja pessoalmente. Transcorrida todas as formalidades para a realizagdo da
alienacdo Marinoni; Arenhart (2008, p. 329) explica como ela se da:

Iniciada a hasta, 0 bem a ser alienado sera apresentado pelo serventuério
(bens imoveis) ou pelo leiloeiro (bens moveis), que lerd a sintese de sua
descricdo, indicando eventuais dnus pendentes, o valor da avaliacdo e outras
circunstancias relevantes. ApoOs o0s interessados concorrerdo entre si,
oferecendo langos pelo bem (no minimo, o valor da avaliagdo), até que
algum dos licitantes proponha valor ndo coberto por outro interessado.

No local, dia e hora designados para a realizagdo da hasta os interessados
comparecerdo e dardo suas ofertas, nunca inferior ao valor da avaliagdo do bem, sendo
arrematado por quem pagar mais. Ocorre que o inciso VI do art. 686 traz a especificacdo no
caso do lan¢o ndo atingir valor superior ao da avaliacdo, sendo designada nova data entre os
dez ou vinte dias seguintes.

Neste sentido Neves (2011, p. 1053) ensina:

Sendo aberta a primeira hasta publica por meio do pregéo, os legitimados a
arrematar poderdo fazer seus lances, observada a regra legal de que nesse
momento procedimental o valor minimo da arrematacdo é o valor da
avaliacdo, ou seja, o menor lance deverd obrigatoriamente ser aquele
indicado na avaliagdo. Mesma exigéncia, entretanto, ndo se faz no tocante a
segunda hasta publica, na qual serdo admitidos lances por valor inferior ao
da avaliacdo, sendo a propria arrematagdo admitida nesses termos, desde
gue o preco oferecido ndo seja vil (art. 692, caput, do CPC).

Realizada a primeira praca ou leildo e ndo atingido o lanco minimo para a alienacao
sera marcada segunda hasta onde serdo aceitas ofertas inferiores ao valor da avaliacdo, que de
acordo com o art. 692 do CPC ndo podera ser preco vil.
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Para Didier Junior et al. (2012, p. 65), preco vil € um conceito composto por termos
indeterminados, cabendo ao érgdo jurisdicional, a luz das circunstancias do caso concreto e
valendo-se das regras de experiéncia, defini-lo.

Assis (2013, p. 878) utiliza como parametro para estabelecer o que seria preco vil o
art. 701 do CPC, entdo para ele valores abaixo de 80% do valor da avaliagdo do bem seria
preco vil.

O que predomina na jurisprudéncia € que as arrematacGes por até 50% do valor da
avaliacdo ndo sdo consideradas precos vil, é o que se verifica na ementa do julgamento do
Agravo Regimental pelo STJ:

AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO
RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A ARREMATACAO. PRECO VIL.
NAO CARACTERIZAGAO. REEXAME DE PROVAS.
INVIABILIDADE. SUMULA N° 7/STJ.

1. A jurisprudéncia desta Corte tem adotado como parametro para a aferi¢cdo
da configuracdo de preco vil o valor de 50% (cinglienta por cento) da
avaliacdo do bem.

2. A reforma do julgado demandaria o reexame do contexto fatico-
probatorio, procedimento vedado na estreita via do recurso especial, a teor
da Samula n® 7/STJ.

3. Agravo regimental ndo provido.

(STJ - AgRg nos EDcl no REsp: 1116951 SC 2009/0106511-8, Relator:
Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, Data de Julgamento:
06/02/2014, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de Publicagcdo: DJe
24/02/2014)

Assim, cabe ao juiz na analise do caso concreto pronunciar-se sobre a ocorréncia do
preco vil, porém, o entendimento jurisprudencial deve prevalecer, sendo que a compra do bem
pela metade do valor da avaliacdo ndo é preco vil. Ressaltando-se que de acordo com o art.
694, 81° V, do CPC a arrematagdo podera ser tornada sem efeito quando realizada por valor
considerado vil.

As condicdes de pagamento do bem arrematado estdo previstas no art. 690 do CPC,
que Gongalves (2011, p. 624) esclarece:

O preco deve ser pago em dinheiro, a vista ou no prazo de quinze dias, com
apresentacdo de caucdo idonea.

Se 0 bem for imovel, o arrematante podera fazer o pagamento a prazo, caso
em que depositara a vista pelo menos 30% do valor de arrematacéo,
propondo-se a pagar o restante em parcelas. O imdvel ficard como garantia
hipotecéria do pagamento do saldo.

A preferéncia é que o valor da alienacdo seja pago em dinheiro e a vista, porém, a
legislacdo autoriza o parcelamento quando prestada uma garantia.
Sobre a conclusdo da alienagdo por hasta publica, Marinoni; Arenhart (2008, p. 331),

expoe:
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Concluida a arrematacéo, sera lavrado imediatamente o auto de arrematacéo,
a ser assinado pelo juiz, pelo arrematante e pelo serventudrio da justica ou
leiloeiro, com a indicagdo das condicdes pelas quais o bem foi alienado (arts.
693 e 707, do CPC). Efetuado o pagamento do prego, a vista ou a prazo, ou
prestadas as garantias necessarias (art. 690, 81°, do CPC), sera determinada a
entrega do bem ao arrematante (no caso de bem mavel) ou a expedicdo de
carta de arrematacdo (quando se tratar de bem imovel), para a aquisicdo
definitiva da propriedade da coisa (arts. 693, paragrafo unico e 707, do
CPC).

Portanto, depois de penhorado o bem, levado a alienacdo judicial, aceita a melhor
proposta, realizado o pagamento por esse bem e assinado o0 auto, nos termos do art. 694 do

CPC, a arrematacgdo considerar-se-a perfeita, acabada e irretratavel.

3.6.4 Usufruto de imével ou de movel

A Ultima opcéo de satisfacdo do credor prevista no art. 647 é o usufruto de bem
imdvel ou movel, que esta disciplinado nos arts. 716 a 724 do CPC, podendo ser concedido
quando for reputado menos gravoso ao executado e eficiente para o recebimento do crédito.

Marinoni; Arenhart (2008, p. 333) explica que nesse instituto “ndo se expropria o
bem, mas apenas, por periodo limitado de tempo, o poder de fruir que lhe é inerente,
objetivando-se realizar o crédito executado com os frutos e rendimentos do bem.”

Em outras palavras Wambier; Talamini (2012, p. 315-316), ensinam:

Trata-se de expropriagdo parcial do bem: a constricdo executiva recaira
sobre o préprio bem como um todo. No entanto, ndo serd expropriado o bem
em si, mas seus frutos ou rendimentos.

E definido o usufruto executivo como o ato pelo qual, dentro da execugéo,
concede-se ao credor direito real limitado e temporario sobre o bem
penhorado, a fim de que receba seu crédito por meio das rendas geradas pelo
bem.

Pode-se dizer que o devedor continua com a titularidade do bem, porém, os
rendimentos e frutos obtidos com esse bem serdo expropriados e repassados ao credor até que
a divida seja quitada.

Conforme o art. 721 do CPC é licito ao exequente requerer que lhe seja atribuido o
usufruto do bem penhorado. Entretanto, adverte Marinoni; Arenhart (2008, p. 334) que o
exequente deve considerar com cautela as vantagens do usufruto diante de outras formas de
expropriacao, pois para saldar o crédito, muitas vezes o usufruto tem que se prolongar no

tempo, despendendo muito tempo da jurisdi¢do e tendo um custo elevado.
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O exequente podera a qualquer momento da execucéo, depois de penhorado o bem,
requerer o usufruto, ficando claro que o momento final para que requeira é antes adjudicacao
ou alienacdo do bem penhorado. (NEVES, 2011, p. 1064).

Verificado pelo credor, depois de penhorado o bem que o usufruto € uma opgéo
viavel, requererd ao juiz a utilizacdo desse instituto antes que ocorra a adjudicacdo ou
alienacéo.

Conforme o art. 719 do CPC, na sentenca o juiz nomeard administrador que podera
ser o credor, consentindo o devedor ou o devedor, consentindo o credor.

O administrador, assim, deve receber os frutos e rendimentos do bem no
interesse do usufrutuario (art. 723), submeter a aprovacao judicial a forma de
administracdo, prestar contas na forma e periodicidade definidos pelo juiz,
entregando ao credor as quantias recebidas, a fim de serem imputadas no
pagamento da divida. (WAMBIER, TALAMINI, 2012, p. 317)

O administrador € nomeado para que acompanhe essa modalidade de expropriacéo
de bens em virtude da necessidade de prestacdo de contas e acompanhamento do recebimento
dos frutos e rendimentos.

O usufruto serd averbado no respectivo registro, nos termos do § 1° do art. 722, do
CPC, pois assim terceiros sdo cientificados.

Por fim, Marinoni; Arenhart (2008, p. 335) diz que “quitada integralmente a divida,
Seus acessorios e 0s consectarios processuais, extingue-se o usufruto, restituindo-se todos 0s
poderes sobre a coisa ao respectivo titular”, porque de acordo com o estudado, o devedor
permanece com a propriedade do bem, apenas seus rendimentos e frutos sdo repassados ao

credor, sendo assim, saldada a divida retoma todos os direitos sobre o mével ou imével.

3.7 Entrega do dinheiro

Realizada a expropriacdo de bens do executado através da alienacdo particular ou
judicial sera necessario entregar ao exequiente o dinheiro obtido com essa venda,
procedimento previsto no art. 719 e seguintes do CPC.

Neste sentido Didier Junior et al. (2012, p. 684):

Se hé apenas um credor (CPC, art. 709, 1), a entrega do dinheiro, que fora
penhorado ou que resulte da alienagdo do bem penhorado (por iniciativa
particular ou por hasta pablica), € ato bem singelo: o 6rgdo jurisdicional
expede um mandado de levantamento (“alvara™), permitindo o recebimento
do dinheiro, que pode ser feito mediante transferéncia bancéria para a conta-
corrente do credor.
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Havendo um dnico credor ele solicitara o levantamento do dinheiro penhorado ou do
valor depositado em juizo pela alienacdo do bem, feito isso dard quitagdo ao devedor da
quantia paga por termo nos autos, de acordo com o paragrafo unico do art. 7009.

Cabe aqui uma observacéo, apesar de ja ter sido explanado em topico proprio, sobre
0 instituto da adjudicacao:

Hé ainda a situacdo em que a satisfacdo do credor ndo pode ser separada da
expropriacdo, resolvendo-se, assim, em um Unico momento. Isto é o que
ocorre com a adjudicacdo. Nela ndo existem as fases da expropriagdo e do
recebimento do crédito. Isto porque a adjudicacdo é, em si, a propria forma
de satisfacdo, uma vez que através dela, ou seja, pelo recebimento do bem
penhorado, ocorre a quitacdo (total ou parcial) da divida. (MARINONI,
ARENHART, 2008, p. 336)

Assim, no caso da opg¢do do credor pela adjudicacdo nao cabera o levantamento do
dinheiro, pois esse ndo existira, ja que a satisfacdo do débito acontece com a transferéncia da
titularidade do bem para o credor.

Explicando o art. 710 do CPC Marinoni; Arenhart (2008, p. 336) dizem que efetuado
o levantamento do valor devido e havendo saldo, este deverd ser restituido ao executado, no
caso de restar saldo em favor do credor, retomam-se os atos de satisfacdo, com nova penhora
e demais atos até que a integralidade do crédito seja satisfeita.

O art. 711 traz a hipotese de existir mais de um credor para o levantamento do
dinheiro, ensina Neves (2011, p. 1067) que “quando varios credores pretendem o
recebimento da quantia resultante da alienacdo de um bem especifico do devedor, instaura-se
no processo um incidente processual chamado ‘concurso singular de credores’.”

Theodoro Junior (2009, p. 362) explica como se da esse concurso de credores:

Um dos motivos desse concurso é a intercorréncia de penhoras de credores
diversos sobre os mesmo bens, caso em que as diversas execugdes singulares
sdo reunidas por apensamento, a fim de unificarem-se os atos executivos e
promover-se 0 concurso de preferéncias nos autos em que se der a
arrematacao.

Verifica-se que nesse caso existem varios credores que realizaram a penhora de um
mesmo bem do devedor, sendo preciso proceder a esse concurso entre eles para verificar a
qguem sera expedido o mandando de levantamento.

Faz-se uma ressalva para distinguir o concurso singular de credores do universal,
segundo Marinoni; Arenhart (2008, p. 337) “o concurso singular de credores se da quando
varios credores buscam o produto da alienacdo de um bem especifico do devedor”, diferente
do concurso universal de credores, que ocorre em casos de faléncia ou insolvéncia civil, onde

a concorréncia incide sobre todo o patriménio do executado.



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR
65

Dessa forma, no presente caso, utiliza-se o concurso singular, pois apesar de
recairem varias penhoras sobre o0 mesmo bem o credor € solvente, devendo ser analisada a
legislacdo para verificar a ordem de preferéncia.

Da conjugacéo dos arts. 186 e 187 do Codigo Tributario Nacional (CTN); dos arts.
4°, 8§ 4° e 29, paragrafo Gnico da Lei n° 6.830/1980 e art. 961 do Codigo Civil, Wambier;
Talamini (2012, p. 319) concluem a seguinte ordem de preferéncia: “crédito trabalhista,
crédito previdenciario, crédito fiscal ndo previdenciario, crédito dotado de garantia real,
crédito com privilégio especial, crédito com privilégio geral e crédito quirografario (sem
nenhum tipo de preferéncia)”.

Quando os credores forem da mesma classe e estiverem em igualdade de condi¢oes,
extrai-se da leitura do art. 612 do CPC que tem direito aquele que efetuou primeiramente a
penhora do bem.

O procedimento a ser observado € o do art. 712, exposto por Theodoro Junior (2009,
p. 362):

Os credores interessados devem formular suas pretensdes de preferéncia em
peticdo, nos autos em que ocorreu a alienacéo forcada, indicando, quando for
0 caso, as provas que irdo produzir em audiéncia (art. 712). A disputa entre
os credores concorrentes sO podera versar sobre o direito de preferéncia ou
sobre a anterioridade da penhora.

Ainda de acordo com Theodoro Janior (2009, p. 363) havendo acordo entre 0s
interessados o juiz determinara ao contador que prepare o plano de pagamento, seguindo a
ordem de preferéncia. Sem acordo ou concluida a audiéncia, o juiz decidira (art. 713).

Portanto, apds todos os atos de expropriacdo dos bens do executado, o exequente ira
levantar o dinheiro obtido com a alienacdo. Todavia, podem ocorrer casos de ter recaido mais
de uma penhora sobre 0 mesmo bem, existindo varios interessados e para a solugdo faz-se o
concurso singular entre credores, que podem formular pretensdes e provar seu direito,

decidindo o juiz pelos critérios de preferéncia previstos em lei.
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CAPITULO 4 - DA EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA

A execucdo em face da Fazenda Publica (conceito estudado no topico 1.1) é
verificada quando um ente publico encontra-se no polo passivo de uma execucdo, pois deve
cumprir uma decisao judicial.

Conforme o capitulo 2.5 que traz as diversas espécies de execucao, estas também séo
verificadas contra o Poder Publico. Todavia, devem ser observadas as prerrogativas (topico
1.2), principalmente na execu¢do por quantia certa, pois os bens publicos sdo impenhoraveis,
0 que gera diferencas entre a execugdo contra a Fazenda Publica comparada com a execugao
contra particulares.

Neste passo, Braga (2008, p. 2823) diz:

As execucdes de obrigacdo de pagar quantia certa contra a Fazenda Publica
seguem rito especial, em homenagem ao seu regime juridico de direito
publico. O principal diferencial desta execucdo estd na previsdo de
tramitacdo constitucional dos precatorios.

Quanto as demais execucbes de obrigacdo de fazer, ndo fazer e dar coisa
certa, a execucao contra a Fazenda Publica em nada se diferencia do regime
comum previsto para os particulares.

Portanto, em decorréncia da impenhorabilidade dos bens publicos e da previsdo
constitucional do art. 100, a execucdo de pagar quantia certa se da por meio de precatérios, ja
as demais obrigacdes, de fazer, ndo fazer, entregar coisa, submetem-se ao disciplinado na
legislagéo para os particulares.

Sendo assim, o presente capitulo estudara sobre a execucao por quantia certa.

4.1 Execucdo por quantia certa fundada em titulo judicial em face da

Fazenda Publica

A previsdo dessa execucao esta nos arts. 730 e 731 do CPC e se dar& nos moldes do
explicado no capitulo 2. O juiz reconhece na fase de conhecimento do processo que o Poder
Publico é devedor de certa quantia, assim o credor sera titular de um titulo executivo judicial,
sendo que para dar inicio na execucao este titulo deve ser certo, liquido e exigivel, de acordo
com o exemplificado no tdpico 2.3.1.2 que trata dos requisitos do titulo.

A liquidagdo dessa sentenca, caso seja necesséria, seré realizada da mesma forma
que e feita quando credor e devedor séo particulares, qual seja, a prevista no capitulo 2.4 e
seus tépicos, podendo ser liquidada por calculo, arbitramento ou por artigos.

E o que nos afirma Cunha (2011, p. 286):
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Como se Vvé, as novas regras de liquidacdo de sentenca (CPC, arts. 475-A a
475-H) aplicam-se aos processos que envolvem a Fazenda Publica. Néo se
aplicam, todavia, as novas regras do cumprimento de sentencga, devendo a
Fazenda Publica ser executada na forma dos arts. 730 e 731 do CPC,
obedecida a sistematica do precatorio, prevista na Constituicdo Federal.

Serdo verificadas alteragdes no procedimento quando entrar na fase de cumprimento
de sentenca (2.5.1), pois por se tratar do Poder Publico, o seu patrimonio, que é de toda a
sociedade, ndo pode ser penhorado, avaliado e expropriado para saldar suas dividas, deve
existir um planejamento para que o Estado disponha de or¢gamento, sem prejudicar as demais
areas, para que o pagamento ao qual foi condenada seja quitado, esse é o instituto chamado
precatorio, que sera estudado no decorrer do capitulo.

Ratificando essas diferencas Cunha (2011, p. 282) traz que “desse modo, a execucdo
por quantia certa contra a Fazenda Publica deve revestir-se de matiz especial, ndo percorrendo
a senda da penhora, nem da apropriacdo ou expropriacdo de bens para alienacdo judicial, a
fim de satisfazer o crédito executado.

Observa-se que a execuc¢do por quantia certa em face da Fazenda Publica é um
procedimento especial, porque difere do estabelecido no CPC para a execugdo entre
particulares, sendo que o pagamento se dard sem a penhora e expropriacdo de bens.

De forma clara, Theodoro Junior (2009, p. 374) explica que com alteracdes trazidas
pela Lei 11.232/2005, a acdo de execucdo de sentenca condenatodria a prestacdo de quantia
certa foi substituida por um procedimento complementar incidental denominado cumprimento
de sentenca, que se realiza dentro de uma mesma relacdo processual em que se pronunciou a
condenacéo. Ja no caso de impor o adimplemento de prestacdes de quantia certa ao Poder
Publico, as alteracbes dessa lei ndo foram aplicadas, continuando a utilizar o antigo sistema
dual, que adota a separacdo da acdo de execucdo de sentenca da a¢do condenatoria.

Verifica-se que apesar de conter algumas semelhangas entre o procedimento da
execucdo comum e a execucdo contra a Fazenda Puablica, véarias sdo as diferencas, pois
mesmo com a alteracdo do CPC abolindo a separacdo de acdes, onde o cumprimento de
sentenca tornou-se um incidente processual, quando tratar-se do ente publico essa regra ndo se
aplica.

Por tratar-se de processo autdnomo de execucao, necessario se torna a propositura de
uma nova acdo, € o que diz Theodoro Janior (2009, p. 375), ressaltando que “nova peticdo
inicial terd de ser deduzida em juizo, nova citagdo sera promovida, e a eventual resposta da
Fazenda executada dar-se-a por embargos a execucao, e ndo por contestagdo nem por simples

impugnacéo.”
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Do exposto, conclui-se que a execucdo contra as pessoas de direito publico nao
sofreu alteracbes com a Lei 12.232/2005, sendo realizada por processo autdbnomo, sendo
assim o credor deve ingressar com nova peticao, requerendo a citacdo da Fazenda, que pode
se defender por embargos e ndo por impugnagdo como no cumprimento de sentenca e seus

bens ndo serdo penhorados, entdo pagara o débito através de precatorio.

4.1.1 Citacao e oposicéo de embargos

O credor possuidor de um titulo judicial certo, liquido e exigivel em desfavor do
Poder Publico, podera cobrar esse valor por meio de uma acdo de execucdo. Por ser uma nova
acdo devera elaborar uma peticao inicial, que de acordo com Assis (2013, p. 1104) deve estar
guarnecida dos requisitos legais, quais sejam os do art. 282 do CPC que diz respeito aos
requisitos da inicial e do art. 614 que estipula ao credor instruir a peticdo com o demonstrativo
do débito atualizado até a data da propositura da agéo.

Entdo iniciada essa acdo de execucgdo, o juiz aplicard o art. 730 do CPC que diz que
“na execuc¢do por quantia certa contra a Fazenda Publica, citar-se-4 a devedora para opor
embargos em 10 (dez) dias [...].”

Primeiramente, cumpre observar que esse prazo de 10 dias para opor embargos foi
alterado pela Medida Proviséria 2180-35/2001 e passou a ser de 30 dias, Dinamarco explica:

De todo modo, o artigo 1°-B da Lei n° 9.494, incluido pela MP n° 2.180-35,
derrogou o primitivo artigo 730, caput, do Cddigo de Processo Civil,
dilatando, assim, o prazo para os embargos opostos pela Fazenda Publica:
“Art. 1°-B. O prazo a que se refere o caput dos arts. 730 do Cddigo de
Processo Civil, e 884 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943, passa a ser de trinta dias.”

Entdo o prazo para a Fazenda Publica apresentar embargos sera de 30 dias conforme
redacdo da lei n® 9.494/1997 e ndo de 10 dias como consta no CPC, Ainda sobre o prazo para
opor embargos, extrai-se do julgamento do Recurso Especial 651547 AL 2004/0047656-8,
publicado em 14/11/2005, o seguinte trecho:

Consoante iterativo posicionamento deste Superior Tribunal de Justica, o
prazo para a Fazenda Publica interpor embargos a execugdo € o disposto
pelo art. 730 do CPC, ndo se aplicando o privilégio previsto no art. 188 do
mesmo diploma legal, por constituir acdo autbnoma e ndo recurso ou
contestagéo.

Neste sentido também dizem Wambier; Talamini (2012, p. 587):

Seja como for, trata-se, em qualquer caso, de prazo simples. Vale dizer: ndo
se Ihe aplica o disposto o art. 188, que manda contar em quadruplo o prazo
para contestar quando a parte for a Fazenda Publica. E que o art. 730 traca
norma de carater especial, fixando prazo exclusivamente destinado a
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Fazenda Publica. Ademais o art. 188 menciona “contestar”, e os embargos
ndo tem natureza de resposta do réu, mas sim de a¢do autbnoma e incidental.

A par disso, o limite para os embargos do ente publico é tdo somente de 30 dias, ndo
aplicando, conforme visto no topico 1.2, a contagem em dobro ou em quéadruplo, prerrogativa
prevista no art. 188 do CPC, que se restringe ao recurso ou contestacdo, sendo que a a¢do aqui
citada ndo se enquadra por ser autdbnoma.

Esclarecido sobre o prazo para oposicdo dos embargos, atenta-se que a executada
deve ser citada para a contagem desse prazo, ensinando Marinoni; Arenhart (2008, p. 410)
que “a citacdo da Fazenda Publica ndo se da para que possa exercer a faculdade de pagar o
débito ou garantir o juizo. Isto porque ndo se cogita de penhora ou de garantia do juizo neste
tipo de execucdo, até porque se presume que a Fazenda Publica seja sempre solvente.”

Da mesma forma é o entendimento de Neves (2011, p. 1080) que traz que a Fazenda
Publica é citada para embargar e ndo para pagar como todos os demais executados em
execucdo de pagar quantia certa.

Assim, em razdo da peculiaridade dessa execucdo que envolve os bens publicos que
sdo impenhoraveis, a citacdo do Poder Publico para conhecimento da acdo de execucdo ndo
pressupde 0 pagamento ou garantia do juizo, apenas o inicio do prazo para apresentar 0s
embargos.

Tem-se ainda, por se tratar de pessoa de direito publico e de processo de execucéo,
nos termos do art. 222, ¢ e d do CPC, que a citacdo ndo pode ser realizada por correio,
devendo entdo ocorrer por oficial de justica, e, de acordo com o que dizem Marinoni;
Arenhart (2008, p. 410) e o art. 241, 11 do CPC, esse prazo seré contado da juntada aos autos
do mandado de citagdo devidamente cumprido.

Portanto, cumprida todas as formalidades por parte do credor ao requerer a execucgao
contra a Fazenda Publica e esta devidamente citada, podera opor 0s embargos a execucdo

como ultimo procedimento antes da expedicdo do precatdrio para pagamento do débito.

4.2 A defesa da Fazenda Publica: embargos a execugéo

Primeiramente, frisa-se que a defesa cabivel ndo pode ser a impugnacdo, que € a
defesa utilizada pelos particulares no cumprimento de sentenca, confirmando Marinoni;
Arenhart (2008, p. 410) dizem: “ndo tem cabimento a impugnacdo a execucdo (art. 475-L do
CPC), porque existe regra especifica que autoriza a Fazenda Publica a opor embargos a
execucdo, disciplinados pelo regime peculiar desta figura (art. 736 e ss do CPC).”
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Prossegue-se no estudo sobre os embargos a execucdo com a alteracao trazida pela
Lei 11.382/2006 acerca de seu efeito suspensivo. Esta lei trouxe a redacdo do art. 739-A: “0s
embargos do executado ndo terdo efeito suspensivo.”

Sendo assim, Neves (2011, p. 1081) entende que:

O mais importante reflexo dessas novidades é a auséncia de efeito
suspensivo aos embargos a execucdo (art. 739-A do CPC), que somente sera
concedido no caso concreto se a Fazenda Publica preencher os requisitos
legais, dispensada naturalmente a existéncia de penhora. O interessante é
notar que a auséncia de efeito suspensivo aos embargos a execucao faz com
gue o procedimento prossiga, devendo ser praticados os atos subseqtientes;
na execugdo contra a Fazenda Publica, o ato subseqiente é a elaboragdo do
precatorio pelo juizo da execucéo e seu encaminhamento para o Tribunal.

Em regra, a oposicao dos embargos pela Fazenda ndo acarretara efeito suspensivo e a
execucao prosseguird para o préximo ato, todavia, o § 1° do art. 739-A traz que:

O juiz poderd, a requerimento do embargante, atribuir efeito suspensivo aos
embargos quando, sendo relevantes seus fundamentos, o prosseguimento da
execucdo manifestamente possa causar ao executado grave dano de dificil ou
incerta reparacdo, e desde que a execucdo ja esteja garantida por penhora,
depdsito ou caucdo suficientes.

Entdo, se 0 executado requerer e preencher 0s requisitos do § 1° do art. 739-A,
logicamente excluindo-se a garantia do juizo, os embargos poderdo suspender 0 andamento da
execucdo até decisdo final.

Ataide Janior (2009, p. 29), também comenta sobre esse efeito, salientando o art. 100
da CF:

Note-se que o dispositivo constitucional, quando menciona a sentenca
transitada em julgado, esta se referindo ao titulo executivo judicial e ndo a
sentenca proferida nos respectivos embargos a execugdo. Nenhuma
referéncia existe no art. 100 da Constituicdo sobre a necessidade de transito
em julgado dos embargos para possibilitar a expedicdo do respectivo
precatorio. Agora, com o fim da eficAcia suspensiva automaética aos
embargos, ndo existem mais empecilhos (nem mesmo constitucionais) a
imediata expedicdo do precatorio, no valor total, ainda que controvertido.

Portanto, ndo tendo os embargos a execugdo efeito suspensivo nada impede a
requisicdo para expedicdo do precatério, uma vez que o art. 100 da Constituicdo Brasileira
que disciplina o instituto prevé que para seu pagamento é necessaria a sentenca transitada em

julgado no processo de conhecimento, ndo sendo preciso o transito em julgado dos embargos.
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4.2.1 Matérias Alegaveis

No processo de execucdo de titulo judicial, os embargos & execucdo quando forem
apresentados pelo ente publico somente poderdo versar sobre as matérias previstas no art. 741
do CPC, transcrito abaixo:

Art. 741. Na execucdo contra a Fazenda Publica, os embargos s6 poderao
versar sobre:

| — falta ou nulidade da citagdo, se o0 processo correu a revelia;

Il - inexigibilidade do titulo;

111 - ilegitimidade das partes;

IV - cumulagdo indevida de execucdes;

V — excesso de execucao;

VI - qualquer causa impeditiva, modificativa ou extintiva da obrigacéo,
como pagamento, novagdo, compensacdo, transacdo ou prescricdo, desde
gue superveniente a sentenca;

VIl - incompeténcia do juizo da execugdo, bem como suspeicdo ou
impedimento do juiz.

Paragrafo Unico. Para efeito do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se também inexigivel o titulo judicial fundado em lei ou ato
normativo declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, ou
fundado em aplicacdo ou interpretacdo da lei ou ato normativo tidas pelo
Supremo Tribunal Federal como incompativeis com a Constitui¢do Federal.

Verificam-se entdo sete hipdteses que podem ser argliidas nos embargos, dessa
forma, explica Didier Junior et al. (2012, p. 728):

Os embargos opostos pela Fazenda Publica passaram a ser disciplinados no
art. 741 do CPC, em cujos termos ha uma restricdo: somente podem ser
alegadas as matérias ali relacionadas. Apenas se permite a Fazenda Publica
tratar de vicios, defeitos ou questdes da propria execu¢do, podendo, ainda,
suscitar causas impeditivas, modificativas ou extintivas da obrigacéo, desde
que supervenientes a sentenca.

Neste sentido Cunha (2011, p. 293) complementa:

Nem poderia ser de outro modo, ja que as questfes anteriores a sentenca ja
foram alcangadas pela precluséo e, até mesmo, pela coisa julgada material.
Com excecdo da falta ou nulidade de citacdo, se 0 processo correu a revelia
(CPC. art. 741, 1) e da chamada coisa julgada inconstitucional (CPC, art.
741, paragrafo Unico), a Fazenda Publica ndo deve alegar questdes anteriores
a sentenca, cingindo-se a suscitar matéria que diga respeito a propria
eXecucao ou que seja superveniente a sentenca.

Assim, da mesma forma que ocorre na impugnacdo, nos embargos somente se
discutirdo causas que sejam observadas no processo de execucdo ou depois de prolatada a
sentenca no processo de conhecimento, atentando-se sobre a matéria prevista no inciso I, que
trata da falta ou nulidade da citacdo ainda no processo cognitivo e do paragrafo unico que

trata da inconstitucionalidade a ser alegada em qualquer momento.
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Nota-se ainda que 0s embargos a execucdo muito se assemelham a impugnacéo a
execucdo de sentenca, prevista no art. 475-L do CPC e que foi exemplificado no topico
2.6.1.1. A diferenca é verificada na adi¢do dos incisos IV e VII que tratam da cumulacéo
indevida de execugdes e da incompeténcia do juizo da execucdo, bem como suspei¢do ou
impedimento do juiz, respectivamente.

Neste passo, aponta-se outra diferenca, pois foi retirado o inciso Il do art. 475-L que
versa sobre a defesa em relagcdo a penhora incorreta ou avaliacdo erronea, em andlise Didier
Junior et al. (2012, p. 728) diz:

Entre as alegacOes previstas no art. 741 do CPC, ndo ha qualquer aluséo a
penhora ou avaliacdo de bens, exatamente porque a execucdo contra a
Fazenda Publica ndo se faz por expropriagdo, nem ha constri¢do, depdsito ou
penhora de bens. Tudo se processa sem garantia do juizo para, ao final, ser
expedido o precatdrio ou a requisicdo de pequeno valor.

Pela natureza da execugdo em face do Poder Publico, onde ndo ha penhora de bens,
também ndo haveria como em sua defesa utilizar-se de qualquer argumento relacionado a isto.

Em relacdo ao inciso 1V, Theodoro Janior (2009, p. 379) explica que “ndo ha
vedacdo que se cumulem diversas execu¢fes num sé processo, mas o cumulo so € autorizado
pela lei quando ocorre identidade de partes, de competéncia e de forma processual”, de acordo
com o art. 573, fora disso serd ilicita a unido de execucoes.

Assim, “ndo é admissivel cumular execugdes, quando cada uma submete-se a um
procedimento préprio, ou quando o juiz ndo dispGe de competéncia absoluta para processar
ambas.” (CUNHA, 2011, p. 298)

Poderdo mais de uma execucdo ser processadas em conjunto quando ocorrer
idénticas formas como previsto no art. 573 do CPC, quando ndo observado a Fazenda opora
embargos com base no inciso IV do art. 741, todavia, Theodoro Junior (2009, p. 379) ensina
que nesse caso sO é atacado o ato processual de cumulacdo, ndo impedindo que o credor volte
a propor as execugdes separadamente.

Os embargos atacardo a cumulacdo indevida das execucdes, porém, o exeqlente
pode separar as execugdes e dar prosseguimento a cada uma isoladamente.

Ja sobre o inciso VII, tem-se, segundo Cunha (2011, p. 302) a competéncia para
processar a execugao:

A execucdo contra a Fazenda Publica deve ser proposta e processada perante
0 juizo que decidiu causa em primeiro o grau de jurisdicdo (CPC, art. 575,
I1), ou, se a causa é de competéncia originaria de tribunal, deve a execucao
ser proposta no tribunal que proferiu 0 acérddo exeqiiendo (CPC, art. 575, I).
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Sendo assim, se o credor executar o ente publico em um juizo que nao for o
competente, 0s embargos versardo sobre a incompeténcia desse juizo, podendo ainda,
utilizando-se da defesa do inciso VI alegar que o juiz é suspeito ou impedido.

Deve-se observar o art. 742 do CPC que trata sobre o oferecimento de excecao:

Tem-se entendido que, existindo outros motivos de irresignacdo quanto a
execucdo além de incompeténcia do juizo, suspei¢do ou impedimento, tem o
executado de propor embargos e excecdo, essa em peca separada e no
mesmo prazo para embargos (art. 742, CPC). Todavia, se toda matéria de
defesa do executado concentra-se ha incompeténcia, suspeicdo ou
impedimento, admite-se a sua deducdo por embargos. (MARINONI,
MITIDIERO, 2011, p. 724)

Portanto, se a as causas do inciso VII do art. 741 ndo forem as Unicas a serem
aduzidas na defesa da Fazenda Publica, deverdo, de acordo com o art. 742 ser apresentadas
em outra peca (excecdo) no mesmo prazo dos embargos, caso forem as unicas alegacdes sdo
opostas nos embargos.

Os demais incisos do art. 741 do CPC que podem ser alegados pela pessoa publica
nos embargos a execucao dizem respeito as mesmas hipdteses que podem ser alegadas na

impugnacéo, as quais ja foram explicadas anteriormente (vide 2.6.1.1).

4.2.2 Nao oposicédo de embargos e honorarios advocaticios

Recebida a citacdo do processo de execucdo pela Fazenda Publica, esta pode optar
em ndo opor embargos, caso em que ja serd requerida a expedicdo de precatdrio.

E o0 que diz Gongalves (2011, p. 654) “a Fazenda Publica pode ndo opor embargos a
execucdo, caso em que serda expedido o precatédrio, requisitando-se 0 pagamento por
intermédio do presidente do tribunal competente.”

Nota-se, assim, que o Poder Publico ndo se defende da execucdo e deixa de
apresentar uma peticao que protelaria o pagamento da divida a que foi condenado.

Um exemplo prético é verificado na Resolugdo n° 8 da Procuradoria Geral do Estado
de S&o Paulo, de 30/04/2014, que dispensa o Procurador do Estado de embargar a execugéo
nos casos em que o calculo apresentando pelo credor estiver correto ou se for apurada uma
diferenca inferior a 50 Unidades Fiscais do Estado de S&o Paulo - UFESPs (R$ 1.007,00 em
2014).

No presente caso, 0 valor da execucdo estd correto ou varia somente um pouco,
assim a rotina interna do érgéo publico autoriza ndo opor embargos, pois demandariam tempo

e trabalho em se defender de algo que esta correto e dentro da lei.
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Disso decorre entdo a desnecessidade da Fazenda ser condenada em honorarios de

sucumbéncia na execucdo, Assis (2013, p. 1110) explica:

Fundamenta-se o privilégio nas circunstancias de que, no procedimento
especial, a executada ndo pode solver a obrigacdo, espontaneamente, e
mostra-se imperativo instaurar a execu¢do, ensejando a requisicdo de
pagamento. De toda sorte, o cabimento dos honorarios constitui matéria
afeta as disposi¢des da lei infraconstitucional, como revela o art. 20, § 4° do
CPC[...]

A natureza dessa execucao € prevista em lei e por isso o ente publico ndo pode quitar
a quantia sem o procedimento préprio, prevendo a lei também o pagamento de honorarios
para a parte contraria, todavia, o art. 1°-D, da lei 9494/97 (redacdo Medida provisoria n® 2180-
35 de 24/08/2001) dispde que: “ndo serdo devidos honorarios advocaticios pela Fazenda
Publica nas execucBes ndo embargadas.”

Didier Junior et al. (2012, p. 757), muito bem explica 0 motivo de ndo serem devidos
honorarios:

A Fazenda Publica ndo da causa, indevidamente, a execucdo, pois ela ndo
pode cumprir espontaneamente o julgado; ao contrario, é preciso que haja a
propositura da execugao para que se inclua o crédito na ordem cronoldégica e,
no momento oportuno, possa ser feito o pagamento. Nao havendo embargos,
ndo ha resisténcia, nem causalidade, ndo havendo razdo para honorarios.

As palavras do autor frisam o que ja foi dito, sem oposi¢do de embargos ndo houve
resisténcia e assim ndo haverd condenacdo em honorarios, porém, Assis (2013, p. 1111)
ressalta que segundo entendimento do STF cabe honorarios advocaticios nas execucdes nao
embargadas de pequeno valor.

J& de acordo com a sumula 345 do STJ essa isencdo de honorarios sucumbenciais
ndo tem aplicacdo no ambito das sentencas coletivas, quando os beneficiarios intentam
execucdes singulares. (THEODORO JUNIOR, 2009, p. 373)

Portanto o art. 1°-D da lei 9494/97 sera aplicado nas execucfes ndao embargadas que
versem sobre quantia certa para pagamento de precatdrio, sem dispensar o pagamento de
honorarios nas execucdes de pequeno valor e para acdes coletivas.

4.3 Reexame necessario

No topico sobre as prerrogativas da Fazenda Publica (1.2) foi explicado sobre o art.
475 do CPC, que sujeita todas as decisdes proferidas contra o Poder Publico ao duplo grau de
jurisdicéo.

Existe a controvérsia na doutrina se este reexame necessario é aplicado nas decisfes

que julgam os embargos a execu¢do, Gongalves (2012, p. 105) entende que sim: “parece-nos
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que o art. 475, 1, do CPC exige 0 reexame necessario sempre que a Fazenda for sucumbente.
E, julgados improcedentes os embargos, a Fazenda terd sucumbido, tanto que sera condenada
a pagar a verba de sucumbéncia e tera interesse em apelar.”

Gongalves ainda traz o motivo de alguns autores entenderem incabivel o reexame
necessario, seria “porque a sentenga ndo foi proferida contra a Fazenda, limitando-se a
confirmar o titulo que ja existe, e que estd embasando a execugéo.”

E este o entendimento de Marinoni; Arenhart (2008, p. 410-411) salientando que
“ndo h& reexame necessdrio no julgamento dos embargos a execucdo, ainda quando a
sentenca venha a prejudicar a Fazenda Puablica. Julgados improcedentes os embargos, seguird
a execucdo seus tramites regulares, com a expedicao de precatorio.”

Assim, o entendimento dos autores é divergente, o primeiro diz que quando uma
decisdo é contraria ao ente publico deve ser aplicado o duplo grau de jurisdicdo para
confirmar essa decisdo, porém, existem ensinamentos ao contrario, pois 0s embargos s6
confirmam a sentenca do processo de conhecimento que j& passou por esse reexame
necessario.

Para resolver a controvérsia faz-se necessario verificar o entendimento
jurisprudencial, o Tribunal de Justica do Estado de Sergipe no julgamento de um Recurso
Especial traz:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO OPOSTOS PELA
FAZENDA PUBLICA. REEXAME NECESSARIO. DESCABIMENTO.
1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ja firmou entendimento
de que ndo é cabivel o reexame necessario de sentenca que julgar
improcedente embargos a execucdo opostos pela Fazenda Publica. 2.
Mesmo antes da entrada em vigor da Lei n® 10.251/01, esta Corte ja havia
pacificado o entendimento de que ndo estava sujeita ao reexame necessario a
sentenca que julgava os embargos a execugdo opostos pela Fazenda Publica,
autarquias e fundacdes. Precedentes. 3. Recurso especial improvido.

(REsp. 197455/SP, Sexta Turma, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura,
DJ 04.12.2006)

No mesmo sentido o STJ julgou:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
EMBARGOS DA EXECUTADA. SENTENCA QUE OS REJEITA.
REMESSA EX OFFICIO. DESCABIMENTO. ALCANCE DOS ARTS.
475, 1l E 520, V, DO CPC. | - A sentenga que rejeita ou julga
improcedentes 0s embargos a execucdo opostos pela Fazenda Publica
n&o esta sujeita ao reexame necessario (art. 475, 11, do CPC). Precedentes:
EREsp n° 254.920/SP, Rel. Min. FRANCISCO PECANHA MARTINS,
CORTE ESPECIAL, DJ de 02/08/2004; EREsp n° 234.319/SC, Rel. Min.
HUMBERTO GOMES DE BARROS, CORTE ESPECIAL, DJ de
12/11/2001; EREsp n° 250.555/SC, Rel. Min. HUMBERTO GOMES DE
BARROS, CORTE ESPECIAL, DJ de 17/09/2001. Il - Agravo regimental
improvido.
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(STJ - AgRg no REsp: 1079310 SP 2008/0172222-8, Relator: Ministro
FRANCISCO FALCAO, Data de Julgamento: 11/11/2008, T1 - PRIMEIRA
TURMA, Data de Publicacéo: DJe 17/11/2008)

Portanto, o que prevalece e deve ser aplicado € que ndo cabe o reexame necessario da

decisdo dos embargos a execucdo opostos pelo Poder Publico, expedindo-se entdo o

precatorio.

4.4 Requisicdo a entidade devedora

Depois da decisdo dos embargos ou se eles ndo forem opostos, o valor apurado no
titulo executivo judicial deve ser pago ao exequente e para isso o Poder Publico deve ter
previsdo orcamentaria.

Theodoro Junior (2009, p. 372) explica como funciona a requisicao de pagamento:

N&o havendo a oposi¢do de embargos, ou sendo estes rejeitados, o juiz,
através do Presidente do Tribunal Superior, expedird a requisicdo de
pagamento, que tem o0 nome de precatorio. O juiz de primeiro grau ndo
requisita diretamente o pagamento, mas dirige-se, a requerimento do credor,
ao Tribunal que detém a competéncia recursal ordinéria (Tribunal de Justica,
Tribunal Regional Federal etc.), cabendo ao respectivo presidente formular a
requisicdo a Fazenda Publica executada (art. 730, I).

Neste sentido, complementam Marinoni; Arenhart (2008, p. 411):

Cabe ao juizo da execucdo a elaboracdo do precatério e 0 seu
encaminhamento ao presidente do Tribunal (a que estd sujeita a decisdo
exeqlienda), que repassara a requisi¢do ao ente condenado para inclusdo em
orcamento. A atividade realizada pelo presidente do Tribunal é meramente
administrativa, limitada ao exame dos aspectos formais do precatério e ao
controle da sua ordem cronolégica, com a aplicacdo de eventuais san¢des
decorrentes de sua violagéo.

O credor requererd e 0 juizo da execucgdo requisitard ao Tribunal o pagamento do
precatorio, serd o presidente do Tribunal que ordenara a Fazenda que inclua o valor a ser pago
no orgamento.

Como dito, essa atividade é administrativa, € o que se confirma nos termos da
simula 311 do STJ, que diz: "os atos do presidente do tribunal que disponham sobre
processamento e pagamento de precatorio ndo tém caréater jurisdicional.”

Sobre essa atividade ndo jurisdicional Cunha (2011, p. 319) da exemplos:

Exatamente porque é administrativa a atividade do Presidente do Tribunal na
conducdo do precatorio, as questdes incidentais, na execucdo em face da
Fazenda Publica, devem ser resolvidas pelo juizo que julgou a causa em
primeiro grau. De fato, questBes pendentes ou que surgirem apds a
expedicdo do precatdrio, tais como impugnacgdo de juros ou de acréscimos
indevidos, ou, ainda, a postulacdo de correcdo monetéria ndo inserida no
precatorio, devem ser resolvidas pelo juizo de primeiro grau, cabendo ao



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR
77

Presidente do Tribunal apenas processar o precatdrio requisitorio expedido
por ordem daquele.

Qualquer questdo que deva ser discutida em relacdo ao precatdrio sera resolvida pelo
juiz de primeiro grau, pois o Presidente do Tribunal somente processa a ordem de pagamento,
como exemplo dessa atividade administrativa Assis (2000, p. 417 apud DIDIER JUNIOR ET
AL., 2012, p. 734) traz que compete ao Tribunal a expedicdo de precatorio complementar ou a

declaracéo de solvéncia da obrigacéo.

4.4.1 Regime de precatdrios

O pagamento de quantia certa pela Fazenda Publica é disciplinado pelo art. 100 da
CF e seus paragrafos, onde o § 5° estabelece que:

§ 5° E obrigatoria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito pablico,
de verba necessaria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentengas
transitadas em julgado, constantes de precatérios judiciarios apresentados até
1° de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte,
guando terdo seus valores atualizados monetariamente.

Tem-se que 0s pagamentos requisitados ao Presidente do Tribunal até o dia 1° de
julho devem ser pagos até o final do ano seguinte, assim o ente publico tem como programar a
verba necessaria para quitar os precatorios.

Verifica-se ainda na parte final do dispositivo a previsdo de atualizacdo monetaria
dos valores, ensinando Marinoni; Arenhart (2008, p. 412):

De todo modo, o valor originario do precatorio deve ser sempre atualizado
até a data do efetivo pagamento, de modo a ndo dilapidar o direito do credor.
A determinacdo de correcdo até o pagamento — incluida pela Emenda
Constitucional 30/2000 — sana defeito antigo do regime de precatorios, que
impunha a expedicdo de precatérios complementares exatamente para
permitir a compensacao pela demora no pagamento do primeiro precatorio,
hoje, com a ordem de atualizacdo até o pagamento, proibe-se a expedicéo de
precatorios complementares (art. 100, § 8° da CF), j& que nada mais haveré a
ser reclamado, uma vez efetuado o pagamento.

Essa atualizacéo é realizada “pelo indice oficial de remuneragdo bésica da caderneta
de poupanca, e, para fins de compensacdo da mora, incidirdo juros simples no mesmo
percentual de juros incidentes sobre a caderneta de poupanca, ficando excluida a incidéncia de
juros compensatorios”, de acordo com o 8§12 do art. 100 da CF.

Portanto, a legislagdo prevé uma correcdo monetaria para que o lapso de tempo entre
a apresentacao do precatorio e seu efetivo pagamento néo prejudique o credor.

Esses pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e

Municipais, serdo feitos exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentacdo dos
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precatorios (art. 100, caput, CF), todavia, o § 1° traz a disposicdo referente aos débitos de
natureza alimenticia, que “compreendem aqueles decorrentes de salarios, vencimentos,
proventos, pensdes e suas complementacdes, beneficios previdenciarios e indenizacGes por
morte ou por invalidez, fundadas em responsabilidade civil”, esses serdo pagos com
preferéncia sobre todos os demais débitos, estando até mesmo sumulado pelo STJ no
enunciado 144 que diz que: “os créditos de natureza alimenticia gozam de preferéncia,
desvinculados os precatdrios de ordem cronoldgica dos créditos de natureza diversa.”

Apesar de gozarem de preferéncia, a sumula 655 do STF ndo dispensa os creditos de
natureza alimenticia da ordem de expedi¢do de precatorios, assim Gongalves (2011, p. 655)
explica que “havera duas ordens cronoldgicas: a dos precatorios ordinarios, referentes a
dividas nao alimentares; e os extraordinarios, que gozam de preferéncia sobre os ordinarios,
emitidos para pagamento de dividas alimentares.”

Todos que tem uma execucao em face do Poder Publico estdo sujeitos ao regime do
precatdrio para receber o valor devido e serdo pagos pela ordem de apresentagédo da requisicao
de pagamento, todavia, aqueles que tém direito a crédito de natureza alimentar (81°, art. 100,
CF) terdo uma ordem para pagamento preferencial aos demais créditos.

Cabe aqui uma ressalva acerca da definicdo dos débitos de natureza alimenticia, uma
vez que os honorarios advocaticios, por decisdo do STF, também sdo considerados de carater
alimentar.

Neste sentido, Cunha (2011, p. 318):

No julgamento do Recurso Extraordinario n° 470.407/DF, o STF entendeu
que a definicdo contida no paragrafo 1°-A do art. 100 da Constituicdo
Federal (que, pela Emenda Constitucional n°® 62/2009, passou a ser o
paragrafo 1°) ndo é exaustivo, de sorte que os honorérios de advogado
ostentam natureza de prestacdo alimenticia, conforme disposto nos arts. 22 e
23 da Lei federal n° 8.906/1994 (que trata do Estatuto da Advocacia e da
OAB). Seguindo a orientagdo firmada pelo STF, o STJ passou a decidir que
"Os honorérios advocaticios relativos as condenagfes por sucumbéncia tém
natureza alimenticia.” Vale dizer que, no atual entendimento do STJ, os
honorarios, ndo sé o0s contratuais, mas também os sucumbéncias, tém
natureza alimentar. Em outras palavras, os honorarios devem sujeitar-se a
precatorio, mas hdo de ser pagos com prioridade, haja vista sua natureza
alimentar.

Entdo a definigdo contida no 8§ 1° do art. 100 da CF ndo é taxativa, podendo outros
créditos serem considerados de natureza alimenticia.

Ainda dentro da preferéncia que gozam os precatorios alimentares a legislacdo
estabelece prioridade quando o possuidor do precatorio tiver mais de 60 anos ou possuir

alguma doenca grave, é o que exemplificam Wambier; Talamini (2012, p. 579):
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Mediante a nova redacdo que deu ao 82° do art. 100, a Emenda
Constitucional n°® 62/2009 criou ainda, no @mbito dos créditos de natureza
alimentar, uma categoria ainda mais especifica, com preferéncia inclusive
sobre os demais créditos alimentares. Trata-se dos créditos de natureza
alimenticia cujos titulares tenham sessenta anos de idade ou mais, na data da
expedicdo do precatério, ou sejam portadores de doenca grave, na forma da
lei, até o valor equivalente ao triplo do fixado em lei como crédito de
“pequeno valor”. Essa parcela do crédito, entrard numa ordem de pagamento
prépria, preferencial. O resto de tal crédito, entrar4 na ordem de pagamento
dos créditos alimentares em geral.

Dessa forma, primeiramente serdo pagos os precatorios alimentares dos credores com
mais de 60 anos ou que sejam doentes graves, ap0s 0s outros credores alimenticios e entéo

serdo pagas as demais dividas em ordem cronoldgica de expedicao dos precatorios.

4.4.2 Dispensa de precatorio

O precatorio pode ser dispensado, conforme previsao constitucional contida no § 3°
do art. 100, nos casos em que a obrigacdo contida na sentenca judicial for considerada de
pequeno valor.

Sobre o que € esse pequeno valor, Neves (2011, p. 1096) explica:

O “pequeno valor” apontado pelo dispositivo constitucional devera ser
indicado por cada entidade federada, por meio de legislacdo especifica,
segundo previsdo do art. 100, § 4° da CF. O art. 97, § 12, do ADCT
(incluido pela EC 62/2009) disp6e que, se a lei referida no art. 100, § 4°, da
CF, néo tiver sido publicada em ate 180 dias contados da publicagéo da
emenda constitucional, para os Estados e Distrito Federal o valor sera de 40
salarios-minimos e para os Municipios de 30 salarios-minimos. No ambito
federal, o pequeno valor foi determinado pelo art. 17, § 1° da Lei dos
Juizados Especiais Federais (Lei 10.259/2001) e confirmado pelo art. 2° da
Resolucéo 373/2004 do Conselho da Justica Federal em 60 salarios-minimos
(art. 17, § 19).

Assim, o legislador pretendeu facilitar o pagamento dos valores que ndo sao
considerados muito altos, pois o credor ndo precisara aguardar a ordem de pagamento dos
precatorios.

Tem-se entdo que 0s pagamentos de quantia certa devidos pela Fazenda Federal no
ano de 2014 que ndo ultrapassem o valor de R$ 43.440,00 (60 salarios minimos) serdo
“efetuados no prazo de sessenta dias, contados da entrega da requisicdo, por ordem do juiz, a
autoridade citada para a causa”, de acordo com o art. 17 da Lei 10.259/2001.

J& a Fazenda do Estado de Séo Paulo editou sua lei estabelecendo que:

Nos casos nos quais o valor da condenacdo, atualizada até a data da
requisicdo, € considerado de pequeno valor — no caso do Estado de S&o
Paulo, quando inferior a 1.135,2885 Unidades Fiscais do Estado de S&o
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Paulo (UFESP), conforme disposicdo da Lei Estadual n.° 11.377/03 —, a
requisicdo de pagamento ndo se da por meio de precatério, mas de
Requisicdo Direta de Pagamento de Obrigacdo de Pequeno Valor, cujo
pagamento ocorre em até 90 (noventa) dias da data de apresentacdo a
entidade devedora.

Portanto, sera dispensado o precatdrio e pago através da requisicdo de obrigacdo de
pequeno valor os créditos que no ano de 2014 ndo forem superiores a R$ 22.864,71, sendo
que 0 prazo para pagamento é um pouco superior ao Federal, até 90 dias, porém, bem menor
do que o tempo para pagamento dos precatorios.

Observa-se que o Estado de Sdo Paulo regulamentou o valor para dispensa de
precatdrios, todavia, deve-se atentar ao que dispde o art. 100, § 4° que diz que as Fazendas
fixardo as obrigacdes de pequeno valor “segundo as diferentes capacidades econdmicas,
sendo 0 minimo igual ao valor do maior beneficio do regime geral de previdéncia social”, diz
Theodoro Junior (2009, p. 374) que “com isso, evita-se a estipulacdo de pisos irrisorios que
poderiam tornar iluséria a tutela das dividas de pequeno valor fora do regime dos
precatorios.”

Entdo se os Estados e Municipios optarem por editarem uma legislacdo especifica
para os pequenos valores 0 84° deve ser obedecido.

Existe ainda a possibilidade de o credor desistir de parte de seu crédito para que se
enquadre nos valores considerados de pequeno valor e assim receba em menor tempo. Neste
sentido Wambier; Talamini (2012, p. 581) acrescentam:

Tanto a Constituicdo quanto a lei 10.259/2001 (art. 17, 83°) proibem o
fracionamento do valor executado de modo que uma parte, no limite do
“pequeno valor”, fosse paga diretamente sem precatério e o restante se
submetesse ao regime de precatérios (CF, art. 100, 88° e art. 87, paragrafo
unico do ADCT). Quando o valor da execucdo for superior a0 montante
estabelecido como “pequeno valor”, ou a parte renuncia ao excedente, para
assim poder valer-se da dispensa do precatorio, ou submete integralmente o
crédito ao regime dos precatorios (Lei 10.259/2001, art. 17, 84° e CF, art. 87,
paragrafo Gnico do ADCT).

O que se verifica é que sera dispensado o precatério ja que o credor renunciou de
parte do valor devido, porém, a legislacdo ndo permite que esse valor seja dividido parte em

precatorio e parte em pequeno valor ou que posteriormente seja complementado.

4.4.3 Sequestro
O instituto do precatorio foi criado para que o pagamento das dividas pelas Fazendas

Publicas siga um procedimento igual para todos os credores e ainda, forneca uma estimativa
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de prazo para recebimento de seus créditos. Todavia, o art. 731 do CPC traz a hipotese do
sequestro caso o credor for preterido em seu direito de preferéncia.
Explicam Marinoni; Arenhart (2008, p. 413):

Eventual burla a ordem dos precatorios confere ao sujeito preterido o direito

ao sequestro da quantia necessaria para a satisfacdo do seu crédito, este
sequestro — que ndo pode ser determinado de oficio, mas apenas a
requerimento do credor preterido — serd determinado pelo presidente do
Tribunal que encaminhou o precatério e tera por finalidade tomar valor
suficiente para o pagamento do crédito preterido [...]

Outra possibilidade de realizar o seqiestro esta contida na parte final do § 6°, art. 100
CF, quando o ente publico ndo insere o valor devido em seu orgamento:

A Emenda Constitucional n® 62/2009 transportou a previsao contida no entédo
paragrafo 2° para o atual paragrafo 6° do art. 100 da Constituicdo Federal,
incluindo, ao lado da pretericdo da ordem cronolégica de inscri¢do, a ndo
alocacdo orcamentaria do valor necessario a satisfacdo do débito, como
causa para o requerimento - e seu conseqliente deferimento - do sequiestro da
correspondente verba publica, necesséria e suficiente ao pagamento do
crédito inscrito no precatorio.

E possivel, portanto, que haja o seqilestro, ndo somente para o0 caso de
pretericdo da ordem cronol6gica, mas também para a falta de alocagdo
orcamentdria do valor necessario a satisfacdo do crédito exequendo.
(CUNHA, 2011, p. 328)

Dessa forma, quando o precatério de algum credor for quitado antes de um
precatorio que ja estava inscrito hd mais tempo ou se a Fazenda Publica deixar de incluir em
seu orcamento um valor ja requisitado, o titular do direito pode requerer ao presidente do
Tribunal o sequestro da verba necessaria para ter seu direito satisfeito.

O sequiestro dessa verba necessaria, de acordo com o § 6° do art. 100 da CF e com o
que entende Neves (2011, p. 1087), seré retirado dos valores consignados no Poder Judiciario
referente as dotacGes orcamentarias e os créditos abertos. Assim, com 0 sequestro desses

valores o credor preterido tera seu precatorio pago.
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CONSIDERACOES FINAIS

A execucao no processo civil é utilizada quando reconhecido o direito do exequente
e 0 executado recusa-se a adimplir a obrigacdo espontaneamente, sendo que a Lei n.
12.232/2005 trouxe significativas mudancas no procedimento para a execugdo, pois 0
processo sera Unico (sincrético) nao tendo seu término com a sentenca quando depender do
cumprimento da sentenca para a satisfacdo da obrigacdo, mas sim duas fases, a de
conhecimento e a de execuc¢do, para cumprir a sentenca proferida pelo juiz.

J& a execucdo contra a Fazenda Publica ndo sofreu alteragdes com a Lei 12.232/2005,
continuando a ser realizada por processo autbnomo, devendo o credor ingressar com nova
peticdo, requerendo a citacdo da Fazenda, isso se deve, porque o Poder Publico age em nome
de toda a sociedade, assim possui prerrogativas quando atua em juizo, tendo ainda a garantia
constitucional de impenhorabilidade de seus bens.

Neste sentido, a execu¢do para os particulares e contra os entes publicos observa o0s
mesmos requisitos e procedimentos até a fase de penhora e avaliacdo de bens, pois o
pagamento de quantia devida pela Fazenda Publica sera realizado por meio de precatério e
ndo de expropriacdo de bens, forma tipica de satisfacdo da execucdo.

Ao final do processo de conhecimento, com a senten¢a do juiz reconhecendo uma
obrigacao de pagar quantia certa, o credor sera titular de um titulo executivo. Sendo esse titulo
certo, liquido e exigivel, inicia-se a contagem do prazo de 15 dias previsto no art. 475-J do
CPC para o cumprimento voluntario da obrigacdo por parte do devedor.

Para esse pagamento voluntario o devedor é intimado por meio de seu advogado para
que 0 prazo para pagamento da quantia comece a correr sem equivocos, pois permanecendo
inadimplente sera aplicada multa de 10% sobre a quantia devida.

Transcorrido esse prazo de 15 dias sem que haja a quitacdo da divida e de posse do
titulo, o credor pode requerer o inicio da fase de execucao para ter satisfeito seu direito. Para
isso, sera expedido o mandado de penhora e avaliacdo, que tem o objetivo de relacionar os
bens do patrimdnio do devedor, para posterior expropriacdo, que sera convertido em quantia
em dinheiro que possa pagar a totalidade de sua divida.

Ja quando o credor é titular de um titulo executivo judicial em que a Fazenda Publica
é a devedora, essa intimacao para pagamento voluntario no prazo de 15 dias nédo é aplicavel,

pois a execucdo em face do Poder Publico é regulada pelos arts. 730 e 731 CPC, ndo se
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realizando avaliacdo e penhora de seus bens, pois de acordo com o art. 100 da Constituicao
Federal as dividas da Fazenda séo pagas por meio de precatorio.

Tanto os particulares como os entes publicos podem se defender da execugdo. No
caso dos particulares, o devedor serd intimado, ap6s a penhora, pois 0 juizo ja estard
garantido, para querendo apresentar impugnacao alegando uma das matérias previstas no art.
475-L do CPC. Pode ainda se defender, sem garantia do juizo, por exce¢do ou objecao de pré-
executividade quando a matéria for de ordem publica e o juiz deveria conhecer de oficio e ndo
faz.

No caso da Fazenda Pulblica a execugcdo é um novo processo, portanto, seu
representante devera ser citado para que tome conhecimento e possa apresentar defesa no
prazo de 30 dias, por meio de embargos a execucao, que versarao sobre as matérias previstas
no art. 741 do CPC, que se assemelham aquelas do art. 475-L.

Ap0s o0 prazo para impugnar a execucdo, se ndo for apresentada ou sendo julgada
improcedente, os bens do executado que foram penhorados serdo expropriados, de acordo
com a ordem de preferéncia contida no art. 647 do CPC, podendo ser adjudicado, alienado de
forma particular ou em hasta publica ou ainda requerer o usufruto desse bem e ao final o
exeqlente levantara o dinheiro obtido com a expropriacdo, satisfazendo a execucéo.

Da mesma forma, decorrido o prazo para a Fazenda Pablica opor embargos se ela
ndo apresenta-los ou se forem julgados improcedentes, o exequente recebera a quantia a qual
tem direito, todavia, deverd requerer ao juizo da execugdo que requisite ao Tribunal o
pagamento do valor.

Com essa requisicdo de pagamento expedida pelo presidente do Tribunal, a Fazenda
incluird o valor do precatério no orcamento. Quando requisitado até o dia 1° de julho devera
ser pago até o final do ano seguinte.

Os precatorios sdo pagos pela ordem de apresentacdo, contudo, os créditos
alimentares tém preferéncia, sendo primeiramente pagos 0s precatdrios alimentares dos
credores com mais de 60 anos ou doentes graves, apos, 0s dos outros credores alimenticios e
entdo serdo pagas as demais dividas, sempre obedecendo a ordem cronoldgica de
apresentacdo dos precatérios.

Tem-se ainda a hipétese de dispensa do precatdrio, nos casos em que a obrigacao
contida na sentenca judicial for considerada de pequeno valor, conforme § 3° do art. 100 da
CF.

Caso algum credor seja preterido na ordem cronolégica ou a Fazenda Publica deixar

de incluir no orcamento um valor ja requisitado, esse credor podera se valer do sequiestro e a



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR
84

verba necessaria sera retirada dos valores consignados no Poder Judiciario, tendo assim seu
direito satisfeito.

Do exposto, conclui-se que apesar das inovacdes que ocorreram transformando o
processo de execucdo em fase do processo, essas alteragfes ndo afetaram a execugéo contra o
Poder Publico, que goza da garantia constitucional de impenhorabilidade de seus bens, e,
apesar da decisdo do processo de conhecimento ja ter passado pelo duplo grau de jurisdigéo,
tornando inequivoco o titulo executivo judicial, a Fazenda deve ser citada do inicio do
processo de execucdo, para que mais uma vez possa apresentar defesa, uma vez que age em
prol da coletividade, além de suas dividas serem adimplidas por precat6rio, que € um instituto
constitucional que proporciona ao ente publico programar seu or¢camento para garantir 0s

pagamentos, de acordo com a ordem cronoldgica de sua apresentacéao.
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