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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso tem por objetivo demonstrar a
inconstitucionalidade da remocéo de veiculos por débito de IPVA, conforme previsto
no Codigo de Transito Brasileiro. Para tanto, o trabalho foi organizado da seguinte
forma: primeiro foram tratados dos aspectos histéricos e tedricos do IPVA; em
segundo momento, foi falado sobre o processo para constituicdo e exigibilidade dos
débitos tributarios (processos administrativo e judicial tributario). Em terceiro
momento, foram tracados aspectos relevantes do principio do devido processo legal,
nas suas feicdes: material e formal, além de seus corolarios da ampla defesa e o
contraditorio, acesso a justica e proporcionalidade; e em quarto momento, foi
mostrado, propriamente, de como se d& a inconstitucionalidade da medida de
remocao e apreensdao de veiculos por débito de IPVA, que € devido a ndo obediéncia
ao principio do devido processo legal, onde o Estado se vale de sancdes tributarias
andmalas, coagindo o contribuinte a pagar o IPVA, desobedecendo ao devido
processo legal, conforme insculpido na Constituicdo Federal. Logo, o segundo e
terceiros topicos, tém estreita correlacédo, pois enquanto aquele demonstra o correto
caminho, para que o fisco possa exigir a quitacdo do débito tributario, este traca os
aspectos constitucionais do principio do devido processo legal que é violado.

Palavras-chave: Apreensdo e remocdo de veiculos. Devido Processo Legal.
Inconstitucionalidade. IPVA. Processo administrativo e judicial tributario.
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1 INTRODUCAO

A luz do paradigma do Estado Democratico de Direito, o presente trabalho tem por
escopo trazer a baila a discussdao sobre a inconstitucionalidade da
remocao/apreensdo de veiculos por débito do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA), prevista no Codigo de Transito Brasileiro (CTB), que

viola preceitos tutelados pela Constituicdo Federal de 1988.

A remocéao de veiculos com a finalidade, ainda que implicita, de efetivar cobranca do
débito de IPVA choca-se frontalmente com o principio do devido processo legal e seus
corolarios, quais sejam: ampla defesa e do contraditério, direito de acesso a justica e
a proporcionalidade.

Para construir de forma coesa essa problematica, o trabalho foi desenvolvido em
quatro capitulos. O primeiro capitulo (item 2) destinou-se a contextualizar o assunto,
trazendo fatores tedricos e historicos relativos ao IPVA, bem como a forma que se

procede ao licenciamento de veiculos automotores a luz do CTB.

Ao seu turno, no segundo capitulo (item 3), foi tratado do procedimento para a
exigibilidade do débito tributario, nas esferas administrativa e judicial. Ja o terceiro
capitulo (item 4), debrucou-se na analise do principio devido processo legal, nas suas

vertentes material e formal.

Dando correlacdo e adentrando especificamente a tematica do trabalho, o quarto
capitulo (item 5) preocupou-se especificamente em analisar a inconstitucionalidade
da remocéo de veiculos por débito de IPVA. Nesse capitulo, foi demonstrado que o
CTB, ao prever a constricdo da propriedade do veiculo automotor, a deslinde do nao
licenciamento, o qual é negado em razao de débitos tributarios, frustra o regular

processo para a constituicdo e exigibilidade do crédito tributario.
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Assim sendo, a remocdo de veiculos, em decorréncia do ndo licenciamento,
formalizado pelo Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculos Automotores
(CRLV), € medida eivada de inconstitucionalidade, uma vez que o Estado usa de
mecanismos improprios para coagir o contribuinte a quitar o débito tributario, violando

o devido processo legal com todas as suas garantias.

Para o desenvolvimento e construcdo da tematica, a metodologia utilizada foi a
pesquisa bibliografica a partir de doutrina, legislacéo e jurisprudéncias de diversos

tribunais.

O objetivo que se busca, com o presente trabalho, é trazer aos operadores do Direito
um posicionamento critico, acerca da necessidade de sintonia entre as regras e
principios. Em outras palavras, nao se deve descurar de conciliar os textos legais com
0s principios constitucionais. Os principios revelam o verdadeiro espirito das normas,
além de ser um norte para correlacionar o direito com a ideia de justica. Nesta medida,
caso o texto legal desvirtue e tente sobrepujar os mandamentos principioldgicos deve

ser extirpado do ordenamento juridico.

2 ASPECTOS RELEVANTES DO IPVA E LICENCIAMENTO DO VEICULO
AUTOMOTOR

Com fito de contextualizar o assunto, neste topico, sera exposta a origem histérica do
IPVA, além de seus principais aspectos tedricos. Ainda assim, foi destinado especial
atencao ao procedimento de licenciamento de veiculos automotores a luz do Cdédigo

de Transito Brasileiro.

2.1 Aspectos histoéricos

Neste subtodpico, sera explorado o desenvolvimento historico que levou a origem do

IPVA. Nem sempre esse tributo teve a roupagem de imposto, sendo que por muito
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tempo foi considerado como taxa, inicialmente, através da Taxa Rodoviaria Federal

(TRF) e, posteriormente, a Taxa Rodoviaria Unica (TRU).

O inicio da ideia do que seria o IPVA, remonta ao ano de 1968, ou seja, ainda sobre
a égide da Constituicao de 1946, quando foi editado o Decreto-lei n® 397, que instituiu

a Taxa Rodoviaria Federal.

A TRF incidia sobre todo veiculo motorizado em &mbito nacional e era calculada sobre
a monta de 0,5% do valor de cada veiculo, conforme tabela publicada pelo
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER). O escopo dessa taxa era

custear projetos e obras de conservacao e restauragédo de rodovias federais.

A instituicdo da TRF, conforme se observa, era destinada somente a Unido. Isso fez
com que os Estados e Municipios instituissem suas préprias taxas, 0 que ocasionou

uma multipla tributagéo sobre a mesma base de célculo, qual seja: veiculo motorizado.

Nesse sentido, ensina o professor Paulo Roberto Coimbra Silva, em esclarecedora

analise, ex vi:

(...) a despeito da “taxa rodoviaria, instituida pela Uniéo, diferentes Estados e
Municipios, no pretenso exercicio das atribuicbes constantes dos artigos 27
e 30, |, ambos da CR/46, posteriormente dispostas no artigo 19, Il da CR/67,
e no artigo 18, | da CR/67, com redacdo determinada pela EC n° 01/69, que
outorgavam competéncia concorrente para a instituicdo de taxas, instituiram
suas proprias “taxas” a luz de diferentes critérios quantitativos que chegaram
a induzir condutas elisivas por parte dos contribuintes. (SILVA, 2011, p. 31)

Desta forma, visivelmente, essa tributagdo ndo havia como perdurar, em decorréncia,

como dito, da multipla taxac@o e consequente insatisfacdo do contribuinte.

Nesse contexto, visando sanar esse quadro controvertido, através do Decreto-lei
999/69, foi implementada a Taxa Rodoviaria Unica, que eliminou todas as outras taxas
sobre os veiculos e cuja arrecadacao ficava sob a responsabilidade dos Estados,

Distrito Federal e Territorios.

O lancamento da TRU era feito anualmente, sendo devida pelos proprietérios de

veiculos automores, registrados e licenciados em todo o territério nacional. A
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reparticdo das receitas desse tributo era realizada da seguinte forma: 40% eram
repassados para o DNER e os outros 60% eram rateados entre os Estados e

Municipios, conforme dispusesse a legisla¢gdo estadual.

Numa analise da TRF e da TRU, extrai-se que o fato gerador, dos referidos tributos,
nao era vinculado a uma prestacao estatal divisivel, que é a caracteristica das taxas.
Ao contrario, o fato gerador, na prética, nada tinha a ver com uma contraprestagcao
estatal; além de sua destinacao ser, indiscutivelmente, a uma finalidade indivisivel.
Nesse contexto, no de 1985, através da emenda constitucional de numero 27, que

alterou a entdo Emenda Constitucional de 69, nasceu o IPVA.

Desta forma, ensina a doutrina especializada:

O IPVA — Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — foi criado
pela Emenda Constitucional n® 27, de 28.11.85, ainda sob a égide da
Constituicdo de 1967, com as alteracbes promovidas pela Emenda
Constitucional 01/69. Surgiu no ordenamento juridico patrio em substituicdo
a antiga Taxa Rodoviaria Unica — TRU, entdo cobrada anualmente pela Unido
por ocasido e como requisito do licenciamento dos veiculos. (SILVA, 2011, p.
30)

Ainda assim, Silva (2011, p. 31) nota que é “Facil perceber que, de fato, a existéncia
de um genuino imposto finalistico sobre a propriedade de veiculos automotores no
Brasil ndo é recente, vindo a Emenda Constitucional (EC) 27 sanear seus patentes

vicios de inconstitucionalidade”.

Enfim, no ano de 1988, a Carta Politica, nos termos do artigo 146, Ill, “a”, recepcionou
o IPVA, entregando aos Estados e Distrito Federal a competéncia tributaria para a

instituicdo desse tributo.

Hodiernamente, o IPVA € importante fonte de receita para os cofres publicos, sendo
todo ano, arrecadados expressivos valores. Conforme estudo publicado pelo Instituto
Brasileiro de Planejamento e Tributacdo (IBPT), sé em 2014, foi arrecado no pais a
quantia de R$ 26,910 bilhdes, o que significou um aumento de 21,72% em relacdo a
2013. Ainda assim, segundo o IBPT, € prevista a arrecadacdo, somente em 2015, de
R$ 32,756 bilhdes.
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Essa expressividade deve-se ao numero crescente da frota de veiculos automotores
no Brasil. Em recente levantamento do Departamento Nacional de Transito
(DENATRAN), verificou que a frota de veiculos automotores em janeiro de 2015 era
de 87.073.671 (oitenta e sete milhdes, setenta e trés mil e seiscentos e setenta e um)

veiculos.

2.2 Aspectos teoricos

2.2.1 Conceito de tributo e de imposto

Antes de adentrar nos desdobramentos teéricos do IPVA, importante € conceituar
tributo, que é o género, no qual esta subscrito o imposto. A luz do artigo 3° do Caodigo
Tributario Nacional (CTN), “Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito,

instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.

Vale destacar do conceito acima, que o ato de cobranga do imposto é vinculado, ndo
cabendo juizo de discricionariedade, por parte do Fisco, fundado nos pilares de

oportunidade ou conveniéncia.

Por conseguinte, o conceito de imposto vem insculpido no artigo 16 do CTN, nos
seguintes termos: “Imposto é o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma
situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao

contribuinte”.

Logo se extrai que a principal caracteristica do imposto € a sua caracteristica de ndo
possuir natureza contraprestativa. Ou seja, o imposto tem como finalidade precipua
abastecer os cofres publicos, sem necessitar destinar especificamente o0 objeto de sua

arrecadacéo.
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O contrério, a titulo de exemplificacdo, ocorre com as taxas que possuem natureza
contraprestativa, estando vinculado ou atividade do poder de policia ou prestacéo de

um servigo publico, consoante dispde o artigo 77 do CTN.

2.2.2 IPVA e auséncia de lei complementar delimitadora

Assim, cumpre dizer que o IPVA é regido pela Constituicdo Federal, através do artigo
155, inciso Il e 86°, que atribui aos Estados e Distrito Federal a competéncia para

instituir estes impostos.

Fato merecedor de nota é que esse imposto ndo possui legislacdo complementar,
estipulando normas gerais, conforme mandamento do artigo 146, lll, da CF/88. Nesse
sentido, leciona o professor Leandro Paulsen:

A inexisténcia de normas gerais relativas ao imposto implicou a legitimidade
dos Estados para ditar as normas indispenséaveis a sua instituicdo, o que veio
ser cumprido no exercicio da competéncia legislativa plena (83°, art. 24, CF,
c/c 83° art. 34 do Ato das Disposi¢bes Transitorias), consoante postura
jurisprudencial. (PAULSEN e MELO, 2012, p. 432)

Nesse prisma, considerando a auséncia de norma geral, através de lei complementar,
a norma tributaria devera conter seu espectro de abrangéncia em perfeita
consonancia com a regra-matriz de incidéncia tributéria, entalhada na Constituicdo.
(SILVA, 2011, p.24)

2.2.3 Hipotese de incidéncia e fato gerador

Cumpre esclarecer que hipotese de incidéncia ndo se confunde com o fato gerador
do tributo. Ressalta-se que isto ndo é pacifico na doutrina patria.

Para o professor Machado (2014, p. 130), a diferenca é ténue, sendo que “No Brasil
tem predominado, porém, a expressao ‘fato gerador’, que se deve a influéncia do

Direito Francés, sobretudo pela divulgacéo, entre nds, do trabalho de Gaston Jeze



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

15

especifico sobre o tema”. Nessa linha de pensamento, fato gerador e hip6tese de

incidéncia sdo conceitos similares.

Inobstante ao ilustre posicionamento, torna-se importante salientar que outra parcela
da doutrina patria, de cunho tradicionalista, aderiu-se ao conceito apartado e distinto

de hipétese de incidéncia e fato gerador.

Para Cassone (2007, citado por Sabbag, 2013 p. 590), a hip6tese de incidéncia
tributaria representa a “descricdo que a lei faz de um fato tributario que, quando
ocorrer, fara nascer a obrigacao tributaria (obrigacéo de o sujeito passivo ter de pagar

ao sujeito ativo o tributo correspondente)”.

Lado outro, na lapidada licdo do professor Eduardo Sabbag, fato gerador:

Caracteriza-se pela concretizacdo do arquétipo legal (abstrato), compondo,
dessa forma, o conceito de “fato”. Assim, com a realizagdo da hipétese de
incidéncia, teremos o fato gerador ou fato jurigeno.

E importante enaltecer que da perfeita adaptacdo do fato ao modelo ou
paradigma legal despontard o fendmeno da subsuncao. A partir dela, nascera
o liame juridico obrigacional, que dara lastro a relagéo intersubjetiva tributaria.
(SABBAG, 2013, p. 590)

Em outras palavras, a hipétese de incidéncia encontra-se no mundo das ideias, sendo

materializada, no mundo concreto, através do fato gerador.

Destarte, caso o contribuinte ou responsavel tributario realize, no mundo fatico, o que
prescreve 0 comando normativo, nascera a obrigacao tributaria, que se revela na
relacdo obrigacional entre o sujeito passivo (contribuinte ou responséavel) e o sujeito

ativo (Fisco).
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2.2.4 Aspectos material, temporal, espacial do IPVA

No que tange ao estudo do aspecto material do IPVA, é proficuo analisar e conceituar
0s elementos constitutivos da hipétese de incidéncia tributaria, do imposto em

comento, quais sejam: propriedade e veiculo automotor.

O conceito de propriedade no Direito Civil, na licdo de Diniz (2014, p. 134), representa
“o direito que a pessoa natural ou juridica tem, dentro dos limites normativos, de usar,
gozar e dispor de um bem, corpéreo ou incorpéreo, bem como de reivindicd-lo de

quem injustamente o detenha”.

A guisa do conceito de propriedade, ressalta-se que o mero detentor ou quem detenha
somente a posse direta do veiculo, ndo sofrerd a incidéncia do IPVA. Isto porque, é
condicdo sine qua non que o contribuinte seja proprietario do veiculo automotor,
exercendo ou sendo capaz de exercer todos os atributos desse direito real. Logico
gue essa afirmacdo ndo exclui os responsaveis tributarios, que sdo obrigados em

virtude de lei.

Assim ensina a doutrina:

A simples posse de veiculo (a titulo precério ou mera detencao), por si S0,
nao representa o fato imponivel do imposto, ndo se vinculando a propriedade
do bem, uma vez que deve ocorrer a capacidade econdmica (elemento insito
ao proprietario). (PAULSEN e MELO, 2012, p. 432)

No que se refere ao segundo elemento do aspecto material, qual seja, veiculo
automotor cumpre trazer as principais diretrizes. O conceito de veiculo automotor é

trazido pelo CTB, no seu Anexo |, ex vi:

VEICULO AUTOMOTOR - todo veiculo a motor de propuls&o que circule por
seus proprios meios, e que serve normalmente para o transporte viario de
pessoas e coisas, ou para a tracdo viaria de veiculos utilizados para o
transporte de pessoas e coisas. O termo compreende os veiculos conectados
a uma linha elétrica e que néo circulam sobre trilhos (6nibus elétrico).
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Considerando que o conceito que veiculo automotor é amplo, surgiu-se a discussao
se estariam sujeitos ao pagamento de IPVA, todos os tipos de veiculo. Desde ja,

salienta-se que a resposta € negativa, consoante sera visto adiante.

Nesse viés, a questdo chegou ao pleno do Supremo Tribunal Federal (STF), atraves

de Recurso Extraordinario, oriundo do Estado do Amazonas, in verbis:

IPVA - Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (CF, art. 155, lII;
CF 69, art. 23, lll e § 13, cf. EC 27/85): campo de incidéncia que ndo

inclui embarcacées e aeronaves. (Supremo Tribunal Federal, Recurso
Extraordinario n. 134509-AM, Relator: Ministro Marco Aurélio, julgado em: 29
de Maio de 2015. Disponivel em: www.stf.jus.br.Acesso em: 03 de Mai. 2015)

Posto isso, conforme se nota, foi decidido, na ocasido, que o IPVA atinge somente 0s

veiculos terrestres, ndo se estendendo as embarcacdes aquaticas, nem as aeronaves.

Por sua vez, no que concerne ao aspecto temporal do tributo em comento, ensina o

professor Sabbag que o fato gerador:

E anual, por ficcdo juridica (1° de janeiro de cada ano) ou data estabelecida
em lei estadual. Ressalta-se que o momento do fato gerador podera ser a
data da aquisi¢é@o, para veiculo novo, e a data do desembaraco aduaneiro,
para o veiculo importado. (SABBAG, 2013, p. 946)

Sobre o aspecto espacial do IPVA, ensina Silva (2011, p.58) que “O aspecto espacial
da hipétese de incidéncia indica o lugar em que ocorreu ou se tem por ocorrido o fato

gerador da obrigagao tributaria”.

Desse modo, sera competente para realizar a tributacédo, o ente no qual o contribuinte
exerca a propriedade do veiculo automotor. Assim, fica vedado ao sujeito passivo
exercer/adquirir a propriedade em um Estado e registrar o veiculo em outro, com o

escopo de buscar situagdo mais vantajosa, v.g., aliquota menor.
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2.2.5 Base de calculo e aliguota do IPVA (elementos quantitativos)

A base de célculo do IPVA seréa o valor venal do veiculo automotor. Em se tratando
de veiculo novo de procedéncia nacional, sera considerado o valor constante na nota
fiscal; no caso dos veiculos de procedéncia estrangeira, sera considerado o valor que

figurar no documento referente ao desembarag¢o aduaneiro.

Em se tratando de veiculo usado, a legislacdo estadual expedira tabela com valores
venais, levando-se em consideragdo a marca, modelo e ano de fabricagdo. Na praxis,
tomam-se por paradigma os valores oficiais, considerados na tabela da Fundagéo

Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE).

A doutrina ensina que:

A correcéo da tabela de valores no ano da cobranca do tributo n&o significa
violéncia aos principios insculpidos na Constituicdo Federal, uma vez que
prevalecem o fato gerador, a base de calculo e as aliquotas previstas na
legislacéo que institui o IPVA. A simples corre¢éo da tabela ndo tem o condéo
de modificar o fato gerador e a base de célculo. (PAULSEN e MELO, 2012,
p. 437)

A respeito da aliquota do IPVA, a EC n. 42 de 2003, acrescentou o0 86° no artigo 155

da Carta Politica, com o seguinte teor:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
1l - propriedade de veiculos automotores.

§ 6° O imposto previsto no inciso lII:
| - ter4 aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;
Il - podera ter aliquotas diferenciadas em funcao do tipo e utilizagéo.

Observa-se que no inciso |, o legislador, através do poder constituido reformador,
estabeleceu que o valor das aliquotas minimas sera estabelecido pelo Senado

Federal, que o faz através por meio de resolucao.

Inobstante, o legislador consignou no inciso Il, que as aliquotas poderéo ter valores
diferenciados, em detrimento do tipo e utilizacdo do veiculo. Nota-se nessa previsao,
verdadeira denotacao de finalidade extrafiscal ao IPVA.
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Da mesma maneira, a aliguota e a base de calculo, compde o elemento quantitativo

da hipoétese tributaria do IPVA, pois € através desses dois elementos que o tributo

ganhara valor.

2.3 Licenciamento dos veiculos automotores

O procedimento administrativo de registro e licenciamento de veiculos automotores,

novos e usados, € de competéncia do Sistema Nacional de Transito, conforme

preconiza o artigo 5° CTB, ex vi:

Art. 5° O Sistema Nacional de Transito é o conjunto de 6rgaos e entidades da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que tem por
finalidade o exercicio das atividades de planejamento, administracao,
normatizacdo, pesquisa, registro e licenciamento de veiculos, formacéo,
habilitacdo e reciclagem de condutores, educacédo, engenharia, operacdo do
sistema viario, policiamento, fiscalizacédo, julgamento de infracdes e de
recursos e aplicacdo de penalidades.

A competéncia para expedicdo do registro e licenciamento anual de veiculos

automotores € do DENATRAN, mediante delegacéo aos Departamentos Estaduais de

Transito (DETRAN’s), que s&o os 6rgaos executivos de transito estaduais e do distrito

federal. Assim, por exemplo, cabera ao DETRAN de Minas Gerais expedir 0s

documentos de registro e licenciamento anual, conforme diretrizes estabelecidas pelo

DENATRAN.

Nesse sentido, dispbe o artigo 19, incisos VI e VII ¢/c artigo 22, inciso Il todos do CTB:

Art. 19. Compete ao 6rgdo maximo executivo de transito da Unido:

VI - estabelecer procedimentos sobre a aprendizagem e habilitacdo de
condutores de veiculos, a expedicdo de documentos de condutores, de
registro e licenciamento de veiculos;

VIl - expedir a Permisséo para Dirigir, a Carteira Nacional de Habilitacdo, os
Certificados de Registro e o de Licenciamento Anual mediante delegacdo aos
Orgaos executivos dos Estados e do Distrito Federal;

Art. 22. Compete aos 6rgdos ou entidades executivos de transito dos Estados
e do Distrito Federal, no &mbito de sua circunscri¢éo:



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

20

lll - vistoriar, inspecionar quanto as condi¢cdes de seguranca veicular,
registrar, emplacar, selar a placa, e licenciar veiculos, expedindo o Certificado
de Registro e o Licenciamento Anual, mediante delegacdo do 6rgdo federal
competente.

Por conseguinte, constitui dever do contribuinte, proprietario de veiculo automotor,
registrar o seu veiculo, no lugar onde tenha domicilio ou residéncia, por forca do artigo
120 do CTB, onde “todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque ou semi-
reboque, deve ser registrado perante o 6rgdo executivo de transito do Estado ou do
Distrito Federal, no Municipio de domicilio ou residéncia de seu proprietario, na forma

dalei”.

Depois de registrado o veiculo, sera expedido o Certificado de Registro de Veiculo
(CRV), popularmente conhecido como recibo, nos termos do artigo 121 do CTB. Em
etapa posterior, depois de registrado, o condutor deve proceder ao licenciamento do
veiculo, através do pagamento dos tributos, nos permissivos do artigo 131, §2° do

Cdbdigo de Transito Brasileiro, nos seguintes termos:

Art. 131. (...)

§ 2° O veiculo somente sera considerado licenciado estando quitados os
débitos relativos a tributos, encargos e multas de transito e ambientais,
vinculados ao veiculo, independentemente da responsabilidade pelas

infragcBes cometidas.

As principais exagdes, proficuas para o registro e licenciamento, sdo o IPVA, a taxa
de licenciamento e o0 Seguro de Danos pessoais, causados por Veiculos Automotores
de Vias Terrestres (DPVAT).

Nesse interim, com forga no artigo 230, inciso V, do CTB, o veiculo ndo que néo estiver
devidamente licenciado esté sujeito a imposi¢do de multa gravissima, somando-se 07
pontos na Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH) do proprietario, além da

apreensdo/remocao do veiculo.

Apos apreendido o veiculo, 0 mesmo sera encaminhado até depdsito credenciado,
perante o 0rgao executivo estadual de transito. O proprietario arcara com o 6nus da

estadia do veiculo no referido depdsito, pelo prazo maximo de 30 dias (Art. 262, CTB).
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Para reaver o veiculo, o proprietario devera quitar todos os débitos tributarios e outros

encargos, além das despesas da estadia (§82° do Art. 262, CTB).

N&o sendo reivindicado pelo seu proprietario, no prazo de 90 dias, o veiculo estara

sujeito a hasta publica, conforme dispde o artigo 328 do CTB.

Art. 328. Os veiculos apreendidos ou removidos a qualquer titulo e os animais
ndo reclamados por seus proprietarios, dentro do prazo de noventa dias,
serdo levados a hasta publica, deduzindo-se, do valor arrecadado, o
montante da divida relativa a multas, tributos e encargos legais, e o restante,
se houver, depositado a conta do ex-proprietario, na forma da lei.

O procedimento para realizacdo de hasta publica, prevista nesse artigo, é
regulamentado pela Resolucdo 331 / 2009 do Conselho Nacional de Transito
(CONTRAN).

3 EXIGIBILIDADE DO QUANTUM DEBEATUR TRIBUTARIO: devido processo
legal tributario

Como sera visto adiante, o devido processo tributario, para exigibilidade e cobranca
do crédito tributario, ocorre em duas etapas diferentes: administrativa e judicial. A fase
administrativa visa constituir e cobrar o crédito. Ja na fase judicial, almeja-se a
cobranca do crédito inadimplido, através de meios executorios proprios, v.g. execucao

fiscal.

3.1 Processo Administrativo Fiscal

Essa fase do iter tributario caracteriza-se por um acertamento da relagéo juridica entre
o Fisco e o contribuinte. O processo administrativo fiscal, que devera correr no prazo
de 05 (anos), sob pena de decadéncia, destina-se a exigibilidade e a constituicdo do

crédito tributario.
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O processo administrativo fiscal deve ser compreendido de forma ampla e, d’outro

lado de forma estrita. Assim ensina o professor Hugo Machado de Brito:

Como geralmente acontece com as palavras ou expressdes utilizadas na
linguagem juridica, a expressao “processo administrativo fiscal” pode ser
usada em sentido amplo e em sentido restrito. Em sentido amplo, tal
expressdo designa 0 conjunto de atos administrativos tendentes ao
reconhecimento, pela autoridade competente, de uma situacédo juridica
pertinente a relacdo Fisco/contribuinte. Em sentido estrito, a expresséo
“processo administrativo fiscal” designa a espécie do processo administrativo
destinada a determinacdo e a exigéncia do crédito tributario. (MACHADO,
2014, p. 460).

Nessa fase administrativa, serd determinada uma relacdo juridico-tributéria, entre o
Fisco e o contribuinte, visando a constituicdo e a cobrangca administrativa do crédito

tributario.

Essa relacao juridica tem inicio quando o contribuinte realiza o fato gerador, no mundo
fatico, exteriorizando a hip6tese de incidéncia que se encontrava inerte, no campo

abstrato, intricada na norma tributaria.

Dessa subsuncdo tributaria, ou seja, enquadramento do fato gerador a hipotese de
incidéncia nasce o que se denomina de obrigacao tributaria, que inaugura a relagcédo

juridica entre o Estado-fisco (credor) e o contribuinte (devedor).

Assim, a doutrina patria ensina que:

Ao tratar da obrigacao tributaria, interessa-nos a acepg¢éo da obrigacdo como
relacdo juridica, designando o vinculo que adstringe o devedor a uma
prestacdo em proveito do credor, que, por sua vez, tem o direito de exigir essa
prestacdo a que o devedor estd adstrito. A obrigacdo, de acordo com a
natureza da prestacdo que tenha por objeto, pode assumir as formas que

referimos (dar, fazer ou néo fazer). (AMARO 2014, p. 184).

Embora nascida a obrigacé&o tributaria, culminando deveres do contribuinte para com
o fisco, nas modalidades acima elucidadas (dar, fazer ou ndo fazer), essa carece de
exigibilidade. Em outras palavras, ndo restou consubstanciado o crédito tributério.

Nessa ordem de ideias, para que seja dada exigibilidade a obrigacao tributaria e, por
conseguinte, nasga o crédito tributario, € necessario que se efetive o ato de

langamento do tributo.
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De forma completa e didatica, a doutrina conceitua o langamento tributério:

Lancamento tributério, portanto, € o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacéo correspondente, identificar
0 seu sujeito passivo, determinar a matéria tributavel e calcular ou por outra
forma definir o montante do crédito tributario, aplicando, se for o caso, a
penalidade cabivel. (MACHADO, 2014, p. 177).

Neste mesmo sentido, € o artigo 142 e paragrafo Unico do CTN, in verbis:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributério pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacéo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacédo
da penalidade cabivel.

Paragrafo Gnico. A atividade administrativa de langamento é vinculada e
obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional.

Assim sendo, conforme ensina Sabbag (2013, p.672), “crédito tributario é a obrigacdo

tributaria tornada liquida e certa por intermédio do langamento”.

Desta feita, € a partir do procedimento de lancamento, tendente a dar exigibilidade a
obrigacdo tributaria e constituir o crédito tributario, que surge para o contribuinte o
direito a ampla defesa e o contraditério, uma vez que o Estado, por meio do Fisco,

intervém na sua esfera privada, impondo-lhe o dever de pagar um tributo.

O contribuinte, ao ser notificado do lancamento ou mesmo, apdés ter sido autuado,
poderd apresentar recurso na esfera administrativa, impugnando o referido
lancamento, podendo se valer inclusive da esfera jurisdicional, pelo principio da
inafastabilidade de jurisdicdo, nos permissivos do artigo 5°, inciso XXXV da Carta

Magna.

Por consequéncia, ensina Machado (2014, p. 461) que “O procedimento de
determinacdo e exigéncia do crédito tributario, ou processo de acertamento, ou
simplesmente o langamento tributério, divide-se em duas fases: (a) unilateral ou ndo

contenciosa e (b) bilateral, contenciosa ou litigiosa”.
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3.1.1 Fase ndo contenciosa

A primeira fase, qual seja, a unilateral ou ndo contenciosa, é imprescindivel para o
langamento do tributo. Vale salientar que parte da doutrina, considera esse processo

como sindnimo de acéao fiscal.

Geralmente, a fase ndo contenciosa inicia-se com o Termo de Inicio de Fiscalizacao,
cujo principal efeito é a cessa¢do da espontaneidade do credor, nos termos do art.
138, CTN.

No caso do IPVA, tendo em vista que na maioria dos casos o lancamento é direto, a
depender da legislacéo estadual, ndo havera lavratura do auto de infracdo, mas sim
de uma notificagdo de lancamento, que na legislacéo federal, vem regulado no artigo

9° da Lei do processo administrativo fiscal, nos seguintes termos:

Art. 9° A exigéncia do crédito tributario e a aplicacdo de penalidade isolada
serdo formalizados em autos de infracdo ou notificacdes de langcamento,
distintos para cada tributo ou penalidade, os quais deverdo estar instruidos
com todos os termos, depoimentos, laudos e demais elementos de prova
indispensaveis a comprovacgéo do ilicito. (BRASIL, Decreto n° 70.235, de 06
de margo de 1972, 1972)

Dando maior claridade ao que dispbe ao art. 9°, do Decreto em comento, o notavel

doutrinador tributarista, Leandro Paulsen e outros, dispéem que:

Lancamento ocorre por auto de langcamento ou por auto de infragao (Al).
A formalizac&o do crédito tributario pela autoridade é feita, normalmente, por
“auto de langamento”, ou “notificagdo de langamento” (tributos sujeitos a
langamento de oficio ou por declaragéo) ou por “auto de infragéo” (tributos
sujeitos a langamento por homologacéo, quando o Fisco verifique a existéncia
de crédito em aberto que ndo tenha sido pago nem declarado pelo
contribuinte). Mas s6 se aperfeicoa, considerando-se eficaz e afastando a
decadéncia, com a notificacdo ao sujeito passivo, nos termos do art. 11

! Devido a auséncia de lei complementar, no sentido de regulamentar os aspectos essenciais e gerais
do IPVA, mais especificamente a forma e o tipo de langamento, algumas discuss@es doutrinarias
surgem a este respeito. Assim, a depender da legislagdo estadual, o langamento do IPVA, podera ser
direto ou por homologacédo. Na ligdo de Silva (2011, p. 133), “Sera de oficio se a autoridade
administrativa, com base em informa¢gBes mantidas em cadastro ou fornecidas por entidades
conveniadas, a exemplo do Detran, expedir guia e remeté-la ao contribuinte para pagamento. Sera por
homologacao, se competir ao préprio contribuinte, sem prévio exame do Fisco, preencher a guia ou
formulario previamente disponibilizado (...)".
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adiante, o que pode ser comprovado pela assinatura do contribuinte no
préprio auto. (PAULSEN et al., 2012 p. 37)

No caso do IPVA, a Administracdo Estadual encaminha a carta de cobranca ao
contribuinte, ou dispde as guias em meio eletronico. Este, quando se depara com tal
carta, aperfeicoa a notificacdo do lancamento, constituindo-se o crédito tributario. Na
sequéncia, deve se verificar o prazo para pagamento; se inexistente, aplica-se o prazo
de 30 dias do art. 160 do CTN. Ultrapassado o prazo de cobranca, inexistindo
pagamento ou impugnacdo ao lancamento, comeg¢a a contagem do prazo

prescricional de 05 anos.

Como na maioria dos casos, o langamento do IPVA ocorre de oficio, e as guias de
pagamento sdo colocadas a disposi¢do do contribuinte no meio eletrénico, ndo sera
necessaria a assinatura da notificagdo do langamento, conforme dispde o paragrafo
anico do art. 11 do Decreto 70.235/72.

Corroborando o que foi dito, € a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ):

TRIBUTARIO. IPVA. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
LANCAMENTO DE OFICIO. TERMO INICIAL DA PRESCRICAO.
CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO. DATA DA NOTIFICACAO DO
CONTRIBUINTE. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. O Superior
Tribunal de Justica possui o entendimento firme de que nos tributos sujeitos
a lancamento de oficio, tal como o IPVA e o IPTU, a propria remessa, pelo
Fisco, da notificacdo para pagamento ou carné constitui o crédito tributario,
momento em que se inicia 0 prazo prescricional quinquenal para sua
cobranca judicial, nos termos do art. 174 do CTN. 2. No caso dos autos, trata-
se de Execucéo Fiscal proposta em 12 de julho de 2010 e relacionada aos
IPVAs dos exercicios de 2004 a 2008, o que evidencia a prescrigdo do
créditos relativos aos exercicios de 2004 e 2005. 3. Agravo regimental nao
provido. (Superior Tribunal de Justica, Agravo Regimental no Recurso
Especial n. 1477734-SC, Relator: Ministro Mauro Campbell, julgado em: 11
de Novembro de 2014. Disponivel em: www.stj.jus.br.Acesso em: 25 de Abr.
2015)

Nesse mister, essa fase ndo contenciosa encerra-se com o Termo de Encerramento
de Fiscalizacdo, que sera acompanhado, quando for o caso, do auto de infracdo, por

eventuais ilicitos fiscais, ou conforme foi exposto, pela notificacdo do langamento.
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3.1.2 Fase contenciosa

Essa fase do processo administrativo tributério € inaugurada pela impugnacédo do
langamento realizado pelo fisco.

Em licdo sempre didatica, o professor Luis Eduardo Shoueri ensina que:

Com a impugnacao inicia-se um processo administrativo tributario. Tal como
um processo judicial, o processo administrativo € uma oportunidade para o
sujeito passivo manifestar sua discordancia com relacdo aos termos do
lancamento (o que se denomina “contraditdrio”), exercendo seu direito de
defesa, com todos os meios pertinentes. (SHOUERI, 2012, p. 884).

Desta feita, € a partir desse momento em que o contribuinte insatisfeito com a
intervencado estatal na sua esfera privada, tem a sua disposicéo, ab initio, a garantia
constitucional da ampla defesa e do contraditério, nos termos do artigo 5°, LV da Carta
Politica. Como sera analisado a posteriori, essa garantia decorre do principio do

devido processo legal em sua feicdo processual ou adjetiva.

Nessa ordem de ideias, o contribuinte durante o processo administrativo fiscal podera
se valer de todos os meios de prova admitidos em direito, em especial a prova
documental e a prova pericial, visando formar o convencimento do julgador (principio

do livre convencimento do julgador).

Assim, na licdo de Machado (2014, p. 463), “Da decisao do 6rgao de primeiro grau,
geralmente monocrético, cabe recurso para um Orgdo superior, geralmente um

colegiado”.

Vale salientar que, nessa etapa do processo administrativo fiscal, assim como ocorre
no instituto do reexame necessario das decisdes judiciais desfavoraveis ao Estado, o
orgao de primeira instancia administrativa, que venha ser favoravel ao contribuinte,
devera remeter os autos do processo administrativo para o érgdo superior, para fins

de reexame administrativo.
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O prazo para a impugnacao, no caso do IPVA, variara conforme dispuser a legislacao
de cada Estado, sendo que em ambito federal, conforme dispde o art. 15, Decreto
70.235 de 1972, sera de 30 dias.

Em outras palavras, o prazo para a impugnacao iniciar-se-a com o aperfeicoamento
do lancamento, através da notificacdo do langcamento ou da lavratura do auto de
infragdo, que séo as formas de formalizacé@o da exigibilidade do crédito tributario, nos
termos do artigo 9° do Decreto 70.235 de 1972.

3.2 Divida ativa

O conceito de divida ativa vem estatuido no texto legal, nos termos do artigo 201 do
CTN:

Art. 201. Constitui divida ativa tributaria a proveniente de crédito dessa
natureza, regularmente inscrita na reparticdo administrativa competente,
depois de esgotado o prazo fixado, para pagamento, pela lei ou por decisdo
final proferida em processo regular.

Havendo processo administrativo fiscal, findo esse, os autos serdo remetidos a
procuradoria do 6rgdo competente, que apos realizar a apuracédo da liquidez e certeza,
além de analisar aspectos de legalidade do referido procedimento administrativo,

realizara a inscricdo do crédito na divida ativa. A titulo de exemplificacdo, no ambito

federal, essa tarefa competir4 a Procuradoria da Fazenda Nacional.

Assim ensina o doutrinador José da Silva Pacheco:

Relativamente ao crédito tributario, a imposi¢éo do tributo ha de seguir o que,
a respeito, dispde o CTN. Assim, ao 6rgao incumbido da inscricdo, como
controlador da legalidade, cabe verificar se o crédito tributario obedece ao
gue determina: a) a Constituicdo Federal, sobretudo no que se refere ao
sistema tributéario (arts. 145 e s.); b) 0 CTN; c) a lei sobre o tributo especifico;
d) as normas sobre o processo administrativo fiscal e demais normas
procedimentais internas que sejam pertinentes. (PACHECO, 2009, p. 51)
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Em outras palavras, corroborando com esse entendimento o professor Paulo de

Barros Carvalho cita que:

Esgotados os tramites administrativos, pela inexisténcia de recursos
procedimentais que possam atender as novas iniciativas do sujeito passivo,
e ndo havendo medida judicial que suspenda a exigibilidade do crédito
tributario, chegou a hora de a Fazenda Publica praticar quem sabe o mais
importante ato de controle de legalidade sobre a constituicdo de seu crédito:
0 ato de apuracdo e de inscricdo do débito no livro de registro da divida
publica. (CARVALHO, 2012, p. 578)

Desta feita, para a inscricdo na divida ativa, 0 processo administrativo deve estar
concluido, inclusive, para fins de contagem da prescri¢cdo, nos moldes do art. 174,
caput, do CTN. Cabendo salientar que ndo se abre, apés a inscri¢cdo na divida ativa,

prazo para impugnacdo. Restando, entdo, apenas eventual questionamento judicial.

Nos termos do artigo 204 do CTN, a divida devidamente inscrita goza de presuncao
juris tantum, ou seja, relativa, de certeza e de liquidez, tendo efeito de prova pré-

constituida.

Por ser de presuncao relativa, as presuncdes elencadas (certeza e liquidez), conforme
preconiza o paragrafo unico do artigo 204, poderdo ser contrapostas e ilididas por
provas inequivocas, a cargo do contribuinte, do responsavel ou mesmo de terceiro

que demonstre interesse na causa, na instancia jurisdicional.

O termo de inscricdo da divida ativa contera os requisitos do artigo 202 do CTN, in

verbis:

Art. 202. O termo de inscricdo da divida ativa, autenticado pela autoridade
competente, indicara obrigatoriamente:

| - o nome do devedor e, sendo caso, o0 dos co-responsaveis, bem como,
sempre gue possivel, o domicilio ou a residéncia de um e de outros;

Il - a quantia devida e a maneira de calcular os juros de mora acrescidos;
Il - a origem e natureza do crédito, mencionada especificamente a
disposicéo da lei em que seja fundado;

IV - a data em que foi inscrita;

V - sendo caso, o nimero do processo administrativo de que se originar o
crédito.

Dos assentos da inscricdo da divida ativa, o fisco extraira a Certiddo de Divida Ativa

(CDA), titulo executivo extrajudicial, que servird de base para o ajuizamento de agéo
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de execucao fiscal, em face do devedor. A CDA, além dos requisitos do termo de
inscricdo, descritos no artigo 202 do CTN, também necessitara de indicar o livro e a

folha de inscrigao.

Enfim, além de atestar liquidez e certeza do crédito tributario e servir como base para
a execucdo fiscal, a divida ativa possui efeitos secundarios, consubstanciando
inequivoca cobranga extrajudicial, quais sejam: inscricdo em Cadastro Informativo de
Créditos ndo Quitados do Setor Publico (CADIN) e protesto da Certiddo de Divida

Ativa.

Com a inscricdo no CADIN, o contribuinte inadimplente passar a sofrer restricoes
quando da realizacdo de diversos atos negociais na vida civil, como por exemplo,
Obice para receber verbas de empréstimos, para contratar com a Administracao

Pdblica, entre outras restricdes.

O protesto da divida ativa passou ser permitido apés a Lei 12.767/2012, que alterou a
Lei 9.492/1997 (lei de protestos). O entendimento dessa possibilidade, ainda assim,
ja havia sido reconhecido pelo STJ. O protesto € importante mecanismo de cobranca,
uma vez que, além dar publicidade ao débito tributario, possibilita ao cartorio realizar
atos de cobranca.

3.3 Processo Judicial Tributario

Através do processo judicial tributario, instaura-se a lide entre o Fisco e o contribuinte,
responsavel ou terceiro interessado. E nessa fase, que se dara o controle judicial dos

atos administrativos, patrocinados pela Fazenda Publica.

Na licdo de Machado (2014) em que pese o lancamento tributario ter uma fase
administrativa na qual se assegura o exercicio do contraditorio (fase contenciosa),
muitas vezes, ainda assim, 0 contribuinte se resta insatisfeito com essa tutela

administrativa. Tem, nessa hipétese, a seu dispor o processo judicial, pelo qual se
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opera o controle de legalidade dos atos da Administracdo Tributaria pelo Poder

Judiciario.

Esse controle, realizado pelo Poder Judiciario, esta escorado pelo principio do devido
processo legal, através de seus corolarios, previstos na Carta Magna: inafastabilidade
do controle judicial (art. 5°, XXXV), além do contraditério e a ampla defesa (art. 5°,
LV).

De um lado, caso o contribuinte sinta seu direito lesionado ou na ameaca de o ser,
pela decisdo administrativa proveniente do Fisco, podera buscar a tutela jurisdicional,

atraveés do ajuizamento de acgéo.

Nesse sentido, é o que cita o professor Hugo de Brito Machado:

O processo de conhecimento em matéria tributaria € sempre de iniciativa do
contribuinte, porque a decisdo no processo administrativo é sempre do Fisco,
inexistindo, assim, razdo para que este provoque o controle judicial da
legalidade de tais decis6es. (MACHADO, 2014, p. 473)

Por outro vértice, o Fisco no intuito de cobrar ou visando resguardar a quitagdo do
débito tributario, pode se valer, entre outros mecanismos, da Execucéo Fiscal (Lei
6.830/1980) ou Cautelar Fiscal (Lei 8.397/1992).

A Execucdo Fiscal, regulada pela Lei 6.830/1980, devera ser instruida com o
respectivo titulo executivo, ou seja, a Certiddo de Divida Ativa, conforme preconiza o

artigo 6°, 81° da referida lei.

Ao seu turno, a Cautelar Fiscal, caracterizada como medida de urgéncia, em que se
busca assegurar o pagamento do crédito tributério, através da indisponibilizacao de
bens ou patrimoénio do sujeito passivo, funda-se na Lei 8.397/1992.

Para o manejo do procedimento cautelar fiscal, ndo h& exigéncia da inscricdo do
crédito tributario na divida ativa, mas somente que este seja constituido. Assim,

preleciona a Lei Regulatoria da Cautelar Fiscal:
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Art. 1°. O procedimento cautelar fiscal podera ser instaurado apos a
constituicdo do crédito, inclusive no curso da execucdo judicial da Divida Ativa
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e respectivas
autarquias. (BRASIL, Lei n° 8.397, de 06 de Janeiro de 1992, 1992)

Conclui-se, assim, que o processo judicial tributario, contraface ao processo
administrativo fiscal, representa garantia ndo somente ao contribuinte, mas ao proprio
Fisco. Conforme foi tratado, é nessa fase que o poder judiciario exercera controle de
legalidade sobre os atos da Administracdo Fazendaria, visando assegurar 0s

primados do Estado Democratico de Direito.

4 ANALISE DO PRINCIPIO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL

Antes de adentrar, propriamente, no estudo do principio do devido processo legal,

cumpre conceituar principio com autorizacao da doutrina classica.

(...) conceito de principio é aquele formulado pela Corte Constitucional
italiana, numa de suas primeiras sentencas, de 1956, vazada nos seguintes
termos: “Faz-se mister assinalar que se devem considerar como principios do
ordenamento juridico aquelas orientacdes e aquelas diretivas de carater geral
e fundamental que se possam deduzir da conexdo sistematica, da
coordenacdo e da intima racionalidade das normas, que concorrem para
formar assim, num dado momento histérico, o tecido do ordenamento
juridico”. (BONAVIDES, 2009, p. 256)

Com fulcro nesse conceito, nota-se a importancia dos principios para a interpretacao
sistémica de todo o direito, evitando que normas sejam editadas em desconformidade

com o sentimento constitucional.

Na licdo de Carraza (2013, p. 53), “os principios sdo normas qualificadas, exibindo
excepcional valor aglutinante: indicam como devem aplicar-se as normas juridicas,
isto €, que alcance Ihes dar, como combina-las e quando outorgar precedéncia a

algumas delas”.

Nessa orientacdo, o principio do devido processo legal representa verdadeiro
mandamento a ser observado Estado de Direito, devendo ser assegurado a todos o

acesso a um processo justo, sem desvios de qualquer natureza.
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Sobre o alcance, da palavra processo, importante licdo € trazida pelo professor José

Afonso da Silva:

(...) garante-se o processo, e ‘quando se fala em ‘processo’, e ndo em simples
procedimento, alude-se, sem duvida, a formas instrumentais adequadas, a
fim de que a prestacdo jurisdicional, quando entregue pelo Estado, dé a cada
um o que é seu, segundo os imperativos da ordem juridica. (SILVA, 2011, p.

433).

Para Bulos (2007, p. 523) a ideia, ndo a terminologia devido processo legal, encontra
suas origens no Direito inglés, notadamente na Magna Carta inglesa, de 1215, que
rubricou sob o r6tulo lei da terra (art. 39).

Para melhor elucidar o raciocinio, necessario € transcrever o artigo do artigo 39, da

Magna Carta inglesa, in verbis:

39 — Nenhum homem livre sera detido ou aprisionado, ou privado de seus
direitos ou bens, ou declarado fora da lei, ou exilado, ou despojado, de algum
modo, de sua condicdo; nem procederemos com forca contra ele, ou
mandaremos outros fazé-lo, a ndo ser mediante o legitimo julgamento de
seus iguais e de acordo com a lei da terra.

Sua importancia nos dias atuais, ainda conforme a licdo de Bulos (2007, p. 524), reside

como forma de proteger os direitos fundamentais, previstos na Constituicéo.

Nesse contexto, o dues processo of Law foi expressamente trazido na CF/88, no artigo
59, inciso LIV, nos seguintes dizeres: “ninguém sera privado da liberdade ou de seus

bens sem o devido processo legal”.

Preleciona o respeitavel jurista Bulos (2007, p. 524) que “em nossos dias atuais, 0
funcionamento do devido processo legal pode ser facilmente percebido no confronto
entre o interesse privado e o interesse publico. Nesse contexto, € dado a qualquer

individuo invocar a clausula para tutelar suas prerrogativas”.

Lado outro, o principio do devido processo legal, sendo uma garantia fundamental,
reserva-se como verdadeira clausula pétrea, com forca no artigo 60, 84°, inciso IV da
Constituicado Federal. Malgrado, por ser uma garantia fundamental, sua aplicabilidade
é imediata, ndo podendo ser obstaculizada sua efetivacao.
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O devido processo legal, por ser um principio e uma garantia constitucional de grande
amplitude, abarca dois sentidos: o formal, ou adjetivo, ou processual e o material ou

substantivo.

Nesse sentido, cabe trazer a baila a licdo da doutrina moderna:

Duas sao as facetas do devido processo legal, a adjetiva (que garante aos
cidaddos um processo justo e que se configura como um direito negativo,
porque o conceito dele extraido apenas limita a conduta do governo quando
este atua no sentido de restringir a vida, a liberdade ou o patrimdnio dos
cidadaos) e a substantiva (que, mediante autorizacdo da Constituicdo, indica
a existéncia de competéncia a ser exercida pelo Judiciério, no sentido de
poder afastar a aplicabilidade de leis ou de atos governamentais na hipotese
de os mesmos serem arbitrarios, tudo como forma de limitar a conduta
daqueles agentes publicos). (NETTO, 2000 citado por FERREIRA, 2004).

Enfim, o principio do devido processo legal, como restou evidenciado, compreende
verdadeira prospeccado de justica, cumprindo-lhe o papel de resguardar todos os
direitos e garantias fundamentais, consolidando o Estado Democratico de Direito. Sem
a garantia de um devido processo legal, o cidadado ficaria a mercé do Estado e das

incertezas, podendo sofrer violagdes nos seus direitos sem qualquer limitac&o.

4.1 Devido processo legal: feicao formal / adjetivo / processual

O principio do devido processo legal, nessa 6tica, conforme propde Netto (2000,
citado por Ferreira, 2004) “significa a garantia concedida a parte processual para

utilizar-se da plenitude dos meios juridicos existentes”.

Corroborando com esse entendimento, o professor José Afonso da Silva (2011, p.
433) acentua que “Combinado com o direito de acesso a Justiga (art. 5°, XXXV) e o
contraditorio e a plenitude de defesa (art. 5°, LV), fecha-se o ciclo das garantias

processuais’.
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Nesse vértice, o principio em estudo, apresenta como seus corolarios, 0s principios e
garantias da ampla defesa e o contraditério, o direito de acesso a justica, que sao,

indubitavelmente, baluarte a qualquer Estado de Democrético e de Direito.

Frise-se que o devido processo legal formal, ou procedural due process, reflete-se
somente no campo processual, assumindo uma acepcao tradicional. Essa
classificagao tradicional per si ndo foi suficiente, pois ndo abrangia todos os casos
concretos, ndo sendo capaz coibir eventuais abusos de poder. Desta forma, foi

concebida a faceta material, do devido processo legal, conforme sera visto adiante.

Sobre a prospeccdo do devido processo legal formal no Direito brasileiro ensina a

doutrina que:

no campo especifico do direito processual, a regra do inc. LIV do art. 5° da
Constituicdo Federal tem o valor supremo de demonstrar a indispensabilidade
de todas as garantias e exigéncias inerentes ao processo, de modo que
ninguém podera ser atingido por atos sem a realizacdo de mecanismos

previamente definidos na lei. (LUCON, 2006, p. 2)

Em resumo, infere-se, como regra, que todas as vezes que alguém suportar qualquer
tipo de 6nus, ou interferéncia na sua esfera pessoal, dever-lhe-a serem assegurados
todos os meios legais especificos para se defender, vale frisar, em processos

administrativos ou judiciais.

4.1.1 Principio da ampla defesa e do contraditério

De extrema relevancia, o principio, ou também direito a ampla defesa e ao

contraditorio ganha alto contorno em face da Constituicdo de 1988.

Assim, na licdo do llustrissimo Académico e Ministro do Supremo Tribunal Federal
(STF), Gilmar Mendes et. al. (2009, p.591), “a Constituicao de 1988 (art. 5°, LV, da
CF/88) ampliou o direito de defesa, assegurando aos litigantes, em processo judicial
ou administrativo, e aos acusados em geral o contraditorio e a ampla defesa, com os

meios e recursos a ela inerentes”.
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Nessa esteira, ndo restam mais duvidas acerca do alcance da ampla defesa e do
contraditdrio que também atinge os processos administrativos. Destarte, toda vez em
que o individuo estiver na iminéncia sofrer qualquer tipo de sancéo, dever-lhe-a ser
ofertado mecanismos legais, para que este providencie sua defesa, sempre em

paridade de armas.

4.1.2 Direito de acesso a Justica

Trata-se de um direito amplamente consagrado na CF/88, e talvez o mais lembrado
nas inumeras incursées judiciais. Veda-se, por essa garantia, a obstrucdo ao direito
de acao e de defesa, sempre que a parte seja lesionada ou esteja na iminéncia de o

Ser.

A tutela do direito ao acesso a justica vem inserta no inciso XXXV do art. 5° da Carta
Magna no sentido de que “a lei nao excluira de apreciacdo do Poder Judiciario leséo

ou ameaca de direito.

Nesse sentido, o doutrinador constitucionalista e professor Ingo Sarlet e outro, ao

tratarem do direito de acesso a justica, fundamentam que:

A tutela jurisdicional pode ter objetivo a prote¢do contra ilicito ou contra dano.
Ato ilicito é contrario ao direito. Fato danoso é prejuizo juridicamente
relevante. S&o conceitos que nao se confundem. Nada obsta, inclusive, a que
0 mesmo processo viabilize tutela contra o ilicito ou contra o dano. A tutela
contra o ilicito pode ser prestada de forma preventiva (tutela inibitéria) ou de
forma repressiva (tutela de remocéo do ilicito, também conhecida como tutela
reintegratoria). A primeira visa impedir a pratica, a reiteragdo ou a
continuagdo de um ilicito. E uma tutela voltada ao passado. A tutela contra o
dano é sempre repressiva. Ela pressupfe a ocorréncia do fato danoso. Ela
pode visar a reparagdo do dano (tutela reparatoria) ou ao seu ressarcimento
em pecunia (tutela ressarcitoria). (SARLET et. al., 2012, p. 638)

Logo se nota a amplitude dessa garantia, vez que nao tutela somente o direito de agao
ou defesa em caso de lesdo, mas também assegura questbes futuras, das quais

possam advir prejuizos.
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E de fulcral importancia salientar que, conforme simplificada licdo de Lenza (2011, p.
903), em virtude do Direito ora estudado, “ndo mais se admite no sistema
constitucional patrio a chamada jurisdicdo condicionada ou instancia administrativa de

curso for¢gado, conforme se verificava no art. 153, §4°, da CF/69.”

Esse Direito foi tutelado em érbita constitucional, somente a partir da Constituicdo de
1946, o que representou grande avanco, vez que a lei, ou mesmo, decretos-lei
afastavam a apreciacao do judiciario em determinadas situacfes, sem que fosse

buscada primeiramente a tutela administrativa.

No que tange ao Direito Tributario, como ja foi tratado em ocasido anterior, ao
contribuinte, responsavel, ou mesmo terceira pessoa afetada diretamente pelo énus
tributario (v.g. locatario de um imovel) podera acionar o judiciario ou mesmo intervir
em determinada demanda judicial em andamento, caso o seu direito esteja sob

ameaca, ou no perigo de ser ameacado.

4.2 Devido processo legal: feicdo material / substantiva

O devido processo legal material representa verdadeiro postulado de controle dos atos
arbitrios do Poder Legislativo, dos atos discricionarios do Poder Executivo e das

decis®es judiciais desproporcionais.

Essa face material decorre de uma interpretacdo conglobante da Constituicéo,

combinando-se os artigos 3°, inciso | e 5°, LV, ex vi:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Art. 5° (...)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados

em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes.
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Nessa ordem de ideias, € salutar dizer que o principio do devido processo legal, em
sua feicdo material, apresenta como consectarios 0s principios da proporcionalidade

e razoabilidade, consoante extrai-se do excerto doutrinario:

(...) o principio do devido processo legal tem duas facetas: 1) formal e 2)
material. O segundo encontra fundamento nos artigos 5°, inciso LV, e 3°,
inciso I, da Constituicdo Federal. Do devido processo legal substancial ou
material sdo extraidos os principios da razoabilidade e proporcionalidade.
N&o ha repercusséo pratica na discussdo sobre a origem do principio da
razoabilidade e da proporcionalidade, considerando-se que os mesmos tém
status constitucional, e diante de tal situacdo todos os atos
infraconstitucionais devem com eles guardar relagdo de compatibilidade, sob
pena de irremissivel inconstitucionalidade, reconhecida no controle difuso ou
concentrado..A razoabilidade e proporcionalidade das leis e atos do Poder
Publico séo inafastaveis, considerando-se que o Direito tem contetdo justo.
(FERREIRA, 2003, citado por LENZA, 2011, p. 927)

Nesse sentido, os atos do Poder Judiciario, da Administracao Publica, em geral, e do
Poder Legislativo devem ser permeados de razoabilidade e proporcionalidade, néo se
admitindo decisbes e medidas desarrazoadas, sob pena de patente

inconstitucionalidade.

Logo se nota que o processo tem de ser justo, ndo somente intrinsecamente, mas
também extrinsecamente. Isto porque os atos do poder publico devem ser norteados
de proporcionalidade e justica, tanto na sua edicéo, que seria uma fase interior, quanto

na sua aplicagcéo, que seria uma prospeccao exterior.

Nessa linha, por exegese, o principio da proporcionalidade, na licado de Pontes (2000,
apud SILVA, 2011, p. 173) consubstancia-se em verdadeiro “instrumento normativo
constitucional por intermédio do qual se pode concretizar o controle dos excessos do
legislador e das autoridades estatais, em geral, na definicdo concreta e abstrata das

sancdes”.

Posto isso, infere-se dizer que, quando da instituicdo e da forma de aplicagdo das
sancdes, o Poder Legislativo e Poder Publico, em geral, deverdo se pautar na
proporcionalidade. Em outras palavras, as leis em sentido amplo e os atos
administrativos carecerao de constitucionalidade caso exorbitem dos limites impostos

pela proporcionalidade e razoabilidade.
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Por sua vez, o principio da proporcionalidade apresenta trés pilares para sua

verificacdo, sendo eles: os juizos de adequacédo, necessidade e justa medida.

Nesse sentido, ilustra a doutrina patria:

O crivo da proporcionalidade (ou razoabilidade), conforme medrado pela
melhor doutrina alema, é decomponivel em trés diferentes juizos de
sopesamento, cuja superacao é imprescindivel a sua fiel observancia. Sao
eles a adequacao (Geeignetheit); a necessidade (Erforderkichkeit); e a justa
medida, conformidade, pertinéncia ou proporcionalidade em sentido estrito

(Verhaltnismassigkeit im engeren Sinne). (SILVA, 2011, p. 173)

Para melhor esclarecer, cumpre conceituar cada um dos juizos de forma simples e

didatica, como €é apresentado na licdo do professor Pedro Lenza:

. necessidade: por alguns denominada exigibilidade, a adocdo da
medida que possa restringir direitos s se legitima se indispenséavel para o
caso concreto e ndo se pude substitui-la por outra menos gravosa;

. adequacado: também denominada pertinéncia ou idoneidade, quer
significar que o meio escolhido deve atingir o objetivo perquirido;
o proporcionalidade em sentido estrito: em sendo a medida necesséria e

adequada, deve-se investigar se o ato praticado, em termos de realizacéo
objetivo pretendido, supera a restricdo a outros valores constitucionalizados.
Podemos falar em méxima efetividade e minima restricdo. (LENZA, 2011, p.
927).

Posteriormente, sera visto com maior detalhamento, quando for falado da sangéo
tributaria andmala, onde o principio do devido processo legal, na sua forma mais

ampla, ndo é observado quando da remocao de veiculos pelo ndo licenciamento.

5 DA INCONSTITUCIONALIDADE DA REMOCAO DE VEICULOS POR DEBITO
DE IPVA: violagdo do devido processo legal tributério

Conforme foi visto, existe um devido processo legal para a cobranca e constituicdo de
tributos, que deve ser respeitado. Primeiro na fase constitutiva e de cobranca
administrativa do tributo, o Fisco deve agir no prazo decadencial de 05 anos a partir
da data do fato gerador (materializacdo da hipétese de incidéncia). Dentro desse
prazo, verificado o nascimento da obrigagdo tributéria, o Fisco devera providenciar o
lancamento do tributo, com o fim de constituir o crédito tributario. Logo, constituir e
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cobrar os créditos tributarios constitui ndo s6 um dever, mas um direito potestativo do

Estado no exercicio do seu jus tributandi.

Em segunda etapa, o Fisco, com o crédito tributario ja constituido, tera o prazo
prescricional de 05 anos para adotar atos tendentes a dar exigibilidade, constituindo
a CDA, a partir da inscricdo em divida ativa, propugnando ao fim a devida cobranca

judicial, por meio de execucéo fiscal.

Somente na execucao fiscal, perante o juizo competente, € que sera possivel a
adocao de medidas para restringir a propriedade veicular pelo débito de IPVA, através

de expedientes jurisdicionais, v.g., penhora.

A penalidade de apreensdo e mesmo a medida administrativa de remocao de
veiculos, previstas no artigo 230, V, CTB, no caso da falta de registro ou de
licenciamento de veiculos automotores, com escopo, ainda que implicito, de forcar o
pagamento do IPVA, desrespeita os primados do principio do dues processo of law”.
Visto que a restricdo da propriedade veicular ocorreu bem antes que a discusséo

chegasse a chancela jurisdicional.

Ao seu turno, a apreensao de veiculos, com viés tributario, tem suas raizes na ditadura
militar. No ano de 1968, quando foi criada a Taxa Rodoviaria Federal, que originou a
ideia de IPVA, ja era prevista a possibilidade remocao de veiculos em razdo do
inadimplemento do imposto. Tal penalidade passou ser aplicavel ao inadimplemento
do IPVA e, por ser vista como um evento corriqueiro e pratico do dia a dia, foi
recepcionada pela CF/88 e reproduzida pelo CTB.

Nesse mesmo sentido, na lapidada licdo do professor Paulo Roberto Coimbra Silva:

Inicialmente prevista no art. 3° do Decreto-Lei n® 397, de 30/12/1968, como
forma de coagir os proprietarios de veiculos ao pagamento da entédo vigente
taxa rodoviaria federal, a apreensdo de veiculos pelo ndo pagamento de
tributos foi tdo vulgarizada nos idos do regime de ditadura militar que acabou
por se incorporar, de forma trivial e preocupante, a rotina e a cultura nacional.
Exatamente por sua trivialidade, culminou infiltrando-se num Estado
Democratico de Direito, como se fosse compativel ao primado do dues
processo of Law, em cuja feicdo substantiva subjaz a proporcionalidade como
genuino principio geral do Direito. (SILVA, 2011, p. 173)
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Nesse mister, o devido processo legal, na sua feicdo adjetiva, é desrespeitado,
afrontando a ordem constitucional, quando ndo se assegura integralmente, ou mesmo

dificulta-se, o direito a ampla defesa e ao contraditorio, bem como o direito de agéo.

O direito a ampla defesa e ao contraditorio (art.5°, LV, CF/88) é violado, quando nao
sdo assegurados 0s mecanismos proprios de defesa. O contribuinte que, no mais das
vezes, € o proprietario, ao ter o seu veiculo apreendido por débitos tributarios perde a
oportunidade de impugnar administrativa ou judicialmente a exigéncia do crédito

tributario, utilizando-se dos meios préprios cabiveis e garantidos pela ordem juridica.

Por conseguinte, o contribuinte tem tolhido o direito de acao (art. 5°, XXXV, CF/88),
principio caro ao Estado de Direito, que € a busca pelo poder judiciario no caso de
lesédo ou ameaca de leséo. Isto porque o prejuizo, consistente na remocéao do veiculo,
ocorre antes mesmo de ser possivel qualquer questionamento judicial sobre o débito
tributario. Assim, restara ao proprietario exercer o contraditorio de forma diferida, pois
no momento da acdo do Estado (remoc¢do do veiculo em uma blitz policial), ao

contribuinte serd inviabilizado o exercicio do contraditorio previamente.

Claro é que o contribuinte, mesmo depois de ter apreendido o seu veiculo, podera se
valer do judiciario, sendo cabivel o ajuizamento de Mandado de Seguranca (art. 5°,
LXIX, CF/88), através do qual podera pleitear os danos patrimoniais e

extrapatrimoniais, advindos da abusividade da medida adotada com fulcro no CTB.

Tal posicionamento conta com o beneplacito da melhor doutrina, ex vi:

Eventual negativa dos atos de registro e licenciamento anual de veiculos
derivada Unica exclusivamente do inadimplemento fiscal, consiste em ato
omissivo abusivo, saneavel pela impetragdo de mandado de seguranca. A
par disso, nessas hipOteses, patente é a responsabilidade da Fazenda
Plblica pelos prejuizos, de ordem material e moral, advindos aos
proprietarios e legitimos titulares da posse de veiculos removidos em virtude
da auséncia de CRLV néo expedido em razao da existéncia de débitos fiscais.
(SILVA, 2011, p. 190)

Ainda assim, a remocao de veiculos representa afronta ao principio do devido
processo legal em sua feicdo substantiva, ou material, cujo coroléario € o principio geral

de direito da proporcionalidade ou razoabilidade.
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Isto porque as decisbes administrativas e judiciais devem ser permeadas de
razoabilidade, ndo sendo admitidas medidas desarrazoadas e lesivas ao contribuinte,

como diz a velha parabola popular “usar uma bazuca para matar um mosquito”.

O principio da proporcionalidade comporta trés juizos de sopesamento, quais sejam:
adequacao, necessidade e justa medida ou proporcionalidade em sentido estrito, que

serdo analisados a seguir.

Em primeiro momento, a remocéo de veiculos em razdo de débitos tributarios, é
medida inadequada, pois ndo h& correlacdo entre as finalidades perseguidas pelo
Direito, e 0s meios empregados para atingi-las.

Na licdo de Silva (2011, p. 174)

(...) refulge a inadequacéo da apreenséo de veiculos, na medida em que a
interferéncia por ela provocada, que enseja impedimento ou graves restricbes
ao desempenho das atividades regulares do contribuinte... (SILVA, 2011, p.
174).

Prosseguindo no seu ensinamento, Silva (2011) relata que, no caso de cometimento
de ilicitos estritamente fiscais (inadimplemento do IPVA), € mais facilmente adequavel
as sanc¢fes pecuniarias. Sendo pertinente reservar as penas restritivas de direitos
(remocgéo/apreensdo do veiculo), inclusive, os de gozo e fruicdo inerentes a

propriedade, a instancia jurisdicional.

Em segundo momento, a medida de remoc&o em face de débitos fiscais, ndo passa
pelo crivo da necessidade, uma vez que medidas menos gravosas podem ser

adotadas, para se punir o inadimplemento e realizar a cobrancga do IPVA.

Na inclita licdo do professor Bonavides (2004, p. 397) “Pelo principio ou subprincipio
de necessidade, a medida ndo h& de exceder os limites indispensaveis a conservacao
do fim legitimo que se almeja, ou uma medida para ser admissivel deve ser

necessaria’.
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Nessa linha de raciocinio, é totalmente desnecessaria a aplicacdo de penas restritivas
direitos, quando claramente o Fisco poderia garantir sua satisfacdo exacional,

valendo-se da aplicacdo de penalidades pecuniéarias.

Nesse sentido, é a doutrina mais atual:

A desnecessidade emerge do fato inconteste de que mediante imposicao de
medidas menos gravosas pode o fisco assegurar e realizar o seu direito a
percepcdo e suas receitas tributarias, ndo se justificando a imposicado de
sangdo andmala que agride o exercicio do direito de propriedade, estorva o
exercicio a livre circulagdo e, ndo raro, do direito ao trabalho e/ou a livre
iniciativa no desempenho de atividades profissionais ou empresariais.
(SILVA, 2011, p. 175)

Ainda assim, no entendimento de Silva (2011), condicionar a devolucao do veiculo ao
recolhimento de impostos inadimplidos ou mesmo com a exigibilidade suspensa
mostra-se além de inadequado, perceptivelmente desnecessario.

Em terceiro momento, cabe elencar o subprincipio da proporcionalidade em sentido
estrito. Na licdo de Sarlet et. al. (2012, p. 213), “a proporcionalidade em sentido estrito,
onde se processa a ponderacao propriamente dita, ou seja, a verificacdo se a medida
embora adequada e exigivel € mesmo proporcional e preserva uma relagao de “justa

medida” entre os meios utilizados e o fim almejado”.

O principio da proporcionalidade, em sentido estrito, exige que o operador do direito
faca rotineiramente sopesamentos entre diversos principios constitucionais. No caso

das sancdes tributarias, assevera a doutrina que:

As sancdes tributarias podem revelar-se inconstitucionais, por
desatendimento & proporcionalidade em sentido estrito (Verhaltnismassigkeit
im egeren Sinne), quando a limitagdo imposta a esfera juridica dos individuos,
embora arrimada na busca do alcance de um objetivo protegido pela ordem
juridica, assume uma dimensao que inviabiliza o exercicio de outros direitos
e garantias individuais, igualmente assegurados pela ordem constitucional.
(PONTES, citado por SILVA, 2011, p. 177)

Logo, a sancao tributaria ndo pode ser de tamanha desproporcionalidade, ao passo
que atinja a esfera juridica do individuo, desrespeitando outros principios

constitucionalmente consagrados.
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Para melhor ilustrar, no caso das sancées anémalas tributarias, concernente na
remocao de veiculos por débitos tributarios, principios constitucionais entrardo em
colisao, v.g., de um lado, a solidariedade na arrecadacéo dos tributos, onde todos
devem participar para a manutencdo do Estado; e de outro lado, o direito a
propriedade, garantia constitucional fundamental, inclusive inscrita no caput do art. 5°
da CF/88.

No caso da colisdo entre principios, ensina o ilustre filésofo aleméo Alexy (2008, p.
93) que “Se dois principios colidem — o que ocorre, por exemplo, quando algo é
proibido de acordo com um principio e, de acordo com o outro, permitido -, um dos

principios tera que ceder”.

Em suma numa dimenséo de peso, o intérprete-aplicador do direito devera avaliar,
através de técnica de sopesamento, qual dos dois principios, solidariedade ou
propriedade, € mais relevante no caso concreto. Nao significa é claro que um principio
sera revogado; mas que um dara lugar ao outro em decorréncia das peculiaridades

do caso concreto.

Nesse sentido, corrobora a doutrina:

Principios sdo mandamentos de otimizacdo em face das possibilidades
juridicas e faticas. A maxima da proporcionalidade em sentido estrito, ou seja,
exigéncia de sopesamento, decorre da relativizacdo em face de
possibilidades juridicas. Quando uma norma de direito fundamental com
carater de principio colide com um principio antagbénico, a possibilidade
juridica para a realizacéo dessa norma depende do principio antagénico. Para
se chegar a uma deciséo é necessario um sopesamento nos termos da lei de
colisdo. (ALEXY, 2008, p. 117)

Evidente é que, analisando a proporcionalidade em sentido estrito, através do
sopesamento entre os principios da solidariedade e da propriedade, este ultimo
devera prevalecer, sob pena de inegavel desproporcionalidade, pois ndo é aceitavel,
no ordenamento juridico patrio, a apreensdo de bens para o pagamento de tributos,

ainda mais sob a alegacéo de solidariedade na arrecadacéo tributaria.

Tal posicionamento, conta com o beneplacito da doutrina:
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A

Especificamente em relagdo a apreensao de veiculos, a necessidade
arrecadatéria e a solidariedade no custeio das atividades estatais ndo podem
— e nem necessitam — prevalecer em detrimento de uma série de outros
valores igualmente tutelados constitucionalmente, condicionando ou
suprimindo, ainda que momentaneamente, o direito a propriedade, a livre
circulacdo, a livre iniciativa e ao trabalho. (SILVA, 2011, p. 178).

Malgrado ao dito posicionamento doutrinério, o Superior Tribunal de Justica possui

z

igual entendimento, sendo editada a sumula 323, com o seguinte verbete: “E
inadmissivel a apreensao de mercadorias como meio coercitivo para o pagamento de

tributos”.

Ainda assim, ha decisGes esparsas em diversos tribunais do pais, no sentido de
considerar ilegal a exigéncia do pagamento de impostos e multas, para a liberacdo de

veiculo apreendido. Nesse sentido, ex vi:

REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA - APREENSAO
DE VEICULO - LIBERACAO CONDICIONADA AO PAGAMENTO DE
MULTAS E DO IPVA - ILEGALIDADE - SENTENCA CONFIRMADA EM
REEXAME NECESSARIO. Uma vez cumpridas as condi¢bes estabelecidas
no art. 230, inc. IX e art. 232, do Cdédigo de Transito Brasileiro, ndo pode a
autoridade de transito manter o veiculo apreendido. (Tribunal de Justica do
Parand, Reexame Necessério, n. 1563455, Relator: Desembargador Dilmar
Kessler, julgado em 15 de Setembro de 2004, Disponivel em:
www.jusbrasil.com.br. Acesso em: 29 Abr. 2015)

Na sua respeitdvel decisdo, o Excelentissimo Desembargador Dilmar Kessler,
asseverou que: “Mostra-se ilegal e abusivo o ato da autoridade apontada como
coatora, consistente em condicionar a liberacdo do veiculo ao pagamento de multas
e do IPVA".

Assim, corrobora a sintética licdo do professor Paulo Roberto Coimbra Silva:

A par da proporcionalidade, o principio constitucional do “dues processo of
law” exige que Administracéo, para promover a cobranca de tributos que julga
credora, notifique o devedor para que este, querendo, exerca inafastavel
direito de defesa ainda na esfera administrativa, como requisito de validade
do ato do lancamento, que deve ser sucedido da inscri¢do do correlato crédito
tributario em divida ativa para, apds a emisséo da respectiva CDA — Certidao
de Divida Ativa, executa-la judicialmente, nos exatos termos da LEF c/c
artigos 201 e seguintes do CTN. (SILVA, 2011, p. 179)

Desta feita, todas as decisbes e atos, ndo s6 do poder executivo, mas também dos

poderes judiciario e legislativo, deverdo ser permeadas de proporcionalidade em
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sentido amplo. Desta forma, deverdo ser respeitados os juizos de adequacéao,
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito, sob pena de patente
inconstitucionalidade, a deslinde de n&o pode haver nenhum poder absoluto num

Estado Democratico de Direito.

Nessa ordem de ideias, a melhor doutrina constitucionalista patria, ensina o seguinte:

(...) um principio geral de direito, o principio da proporcionalidade ndo padece
lesdo sem que ocorra dano irreparavel a natureza e integridade do sistema
constitucional.

A lesdo ao principio é indubitavelmente a mais grave das
inconstitucionalidades, porque sem principio ndo ha ordem constitucional e
sem ordem constitucional ndo h& garantia para as liberdades, cujo exercicio
somente se faz possivel fora do reino do arbitrio e dos poderes absolutos.
(BONAVIDES, 2009, p. 435)

Resta concluir que o principio do devido processo legal é de grande amplitude no
Direito brasileiro. Como foi visto, ele vem acompanhado a um s6 tempo de diversos
outros principios, quais sejam: ampla defesa e ao contradit6rio, acesso a justica e a

proporcionalidade em sentido lato.

Destarte, a apreensdo e a remoc¢ao de veiculos, com escopo, ainda que indireto, no
débito de IPVA, e outras verbas tributarias, correlatas ao licenciamento anual,
desdgua em incontestavel inconstitucionalidade. Pois ao contribuinte, devem ser
assegurados todos os mecanismos de defesa em sede de processo administrativo ou
judicial; além disso, a remocao do veiculo revela-se inadequada, desnecessaria e
desproporcional, conforme demonstrado, ao passo que o mais indicado para a
repressdo de ilicitos fiscais é a imposicdo de penalidades pecuniarias e,
excepcionalmente, pelo 6rgéo jurisdicional, de penas restritivas de direitos (restricao

da propriedade).

Ainda assim, condicionar a liberacdo do veiculo ao pagamento do IPVA € um absurdo,
pois o fisco goza de diversos meios privilegiados para a cobranga de tributos, e.g.,
cautelar fiscal, execucédo fiscal e protesto da divida ativa, o quais sdo de efetiva

aplicacao.
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5.1 Das san¢des andmalas tributarias / sang¢des politicas

Hodiernamente, com base na legislacéo de transito, para que o proprietario consiga
licenciar o seu veiculo e ver emitido o CRLV dever4a, entre outras medidas, quitar,
entre outros débitos, os tributérios (Art. 131, 82° CTB). Em outras palavras, o
contribuinte que ndo pagar o IPVA, no tempo habil, conforme legislacdo de cada

Estado, ndo tera seu veiculo licenciado.

Posto isto, com fulcro no Codigo de Transito Brasileiro, acaso o veiculo irregular, ou
seja, ndo licenciado?, seja parado em alguma blitz de transito, serd removido, pela
autoridade de transito ou por seus agentes, por meio de servico de guincho até um
depdsito (art. 230, V, CTB).

Em seguida, depois de ter seu veiculo removido, o contribuinte devera comparecer a
uma delegacia de transito, vinculada a policia civil, e somente apés a quitacdo dos
débitos tributarios, v.g., IPVA, despesas de estadia e com o servi¢co de guincho, entre

outras custas é que sera emitido novo CRLV.

Depois de emitido esse novo CRLV € que o veiculo serd considerado licenciado
sendo, ao fim, apds ato do delegado de policia, responsavel pela pasta de transito,

restituido ao seu proprietario (art. 262, §2° do CTB).

Logo, como se nota, o contribuinte acaba sendo coagido a pagar o IPVA, pois, caso
contrario, ndo terd como conduzir o seu veiculo e exercer plenamente os seus direitos
constitucionais de propriedade (art. 5°, XXIlI, CF) e de livre locomocé&o (art. 5°, XV,
CF).

Conforme exposto, essa negativa na emissdao do Certificado de Registro e
Licenciamento de Veiculos Automotores (CRLV) e, em consequéncia, 0 nao
licenciamento resultado do inadimplemento de tributos, € consagrada na doutrina

como sendo uma sancao tributaria anémala.

2 - O licenciamento anual é exigido conforme calendario publicado anualmente em cada Estado, mais
comumente através de portaria, ou com base na resolucdo 110 do CONTRAN.



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

47

Na licdo de Silva (2011, p. 184), “As sangdes tributarias anémalas sao, pois,
identificadas em razao dos efeitos indesejaveis que derivam, direta ou indiretamente,

do descumprimento das obrigagdes fiscais”.

Posto isso, o CTB tem por objetivo regular o transito nas vias publicas, garantindo o
méaximo de seguranca a toda coletividade de condutores, passageiros e pedestres.
Desta forma, quando o CTB fala sobre exigibilidade de tributos para o licenciamento,
estabelecendo sancfes, adentra em matéria tributaria, desviando de sua verdadeira
finalidade que é garantir o transito seguro. Nada tem a ver recolhimento de tributos

com a seguranca viaria.

As sancdes do CTB, desta forma, devem se voltar estritamente para ilicitos atinentes
a condutas ofensivas a boa conduta no transito. Nesse interim, os ilicitos de ordem
fiscal devem ficar adstritos a legislacdo que regula matéria tributdria em suas

peculiaridades.

Nesse diapasdo, o professor Paulo Roberto, a respeito das sancdes tributarias

andémalas, constata que:

Seja seu proposito reprimir o inadimplemento (sancdo andmala atipica) ou
forcar o pagamento do crédito tributario inadimplido (sancdo andmala
impropria), a negativa de expedicdo do CRLV revela-se um constrangimento
ilegal e abusivo, que ndo merece prosperar no Estado de Direito, seja por
impor uma sancao (aflicdo) sem prévio processo e sem observancia do direito
de ampla defesa, seja promover uma coacdo ao pagamento forcado com o
atropelo ao devido processo legal. (SILVA, 2011, 187)

Por serem eivadas de profunda inconstitucionalidade, as sancfes politicas, em
matéria tributaria, devem ser extirpadas do ordenamento juridico, por atalharem o
devido processo legal tributario. Para que seja sanado esse vicio, a emissdo do CRLV

nao poderia ser condicionada ao pagamento do IPVA e de outros tributos.

5.2 Andlise casuistica
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A controvérsia acerca da remoc¢ao de veiculos por débito de IPVA, recentemente,

ganhou palco no Estado da Bahia, dando margem para ampla discussdo do assunto.

No julgamento da Ac¢é&o Civil Publica, movida pelo Conselho da Ordem dos Advogados
do Brasil — Secdo do Estado da Bahia, a juiza Maria Verdnica Moreira Ramiro,
realizando controle de constitucionalidade difuso, incider tantum, proferiu, no dia 12
de setembro de 2014, deciséo deferindo liminar, suspendendo a realizagao da Blitz
do IPVA, realizada pelo Fisco estadual e policia militar, em todo o Estado da Bahia.

A referida deciséo estipulou multa de R$ 50.000,00 reais por operacéo realizada em
descumprimento da liminar, pela qual ficou vedada a remoc¢é&o de veiculos por débito
de IPVA. Logo, com essa decisdo foram considerados inconstitucionais diversos
dispositivos do CTB, que interligam o licenciamento ao pagamento do IPVA, impondo

a remocéo do veiculo, como sancao.

Formando o seu conhecimento, a inclita julgadora, utilizando entre outros argumentos
tangiveis, ao tratar da inconstitucionalidade da remocao de veiculos por débito de

IPVA, fundamentou que:

Tudo isso conduz a que a pratica da apreensao veicular e o obstaculo a
emissao do CRLV, tdo somente em razao do ndo recolhimento do IPVA por
exercicio vencido, séo verdadeiras sanc¢des politicas que visam compelir ao
pagamento de tributo, em evidente desrespeito as garantias fundamentais do
contribuinte. (...) Assim, pode o ente estatal servi-se de meios que tenham
por objetivo impor, indiretamente, o cumprimento da obrigacdo, como por
exemplo, o embaraco a emissao de certiddes de regularidade fiscal e a
inscricio em cadastro de devedores. (Tribunal de Justica da Bahia, 12
instancia, Vara da Fazenda Pdblica. Processo n. 0548215-
44.2014.8.05.0001, Juiza Maria Veronica Moreira Ramiro, julgado em: 12 de
setembro de 2014. Disponivel em: www.jusbrasil.com.br. Acesso em: 05 mai.
2015)

Ao talante da ordem publica, analisando o julgamento em primeira instancia, acima
mencionado, no dia 07 de outubro de 2014, em sede de recurso movido pela
Procuradoria do Estado, o Desembargador Eserval Rocha, suspendeu/cassou 0s

efeitos da liminar concedida. No decisum, o nobre magistrado asseverou que:

(...) ainda que se possa verificar a existéncia de lesdo aos contribuintes,
decorrentes da acao constritiva do Estado, o fato é que, a permisséo irrestrita
concedida aos cidaddos para circular com veiculos sem o porte do CRLV,
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apresenta-se como inaderente ao principio da proporcionalidade,
especialmente por que sua necessidade e adequacéo ndo se faz acompanhar
de um juizo de ponderacao que observa a vedacgéo da protecéo insuficiente,
considerada a possibilidade de dano social, provocado por veiculos
desprovidos de condicdes ideais de seguranca. (Tribunal de Justica da Bahia,
Processo n. 0016671-98.2014.8.05.0000, Relator: Desembargador Eserval
Rocha, julgado em: 07 de outubro de 2014. Disponivel em:
www.jusbrasil.com.br. Acesso em: 05 mai. 2015)

Nota-se na citacdo que o proprio julgador, ao cassar a liminar do juizo a quo, considera
a possibilidade da remocéao de veiculos, pela falta de licenciamento, ocasionado pelo

débito de IPVA, acarretar prejuizo ao contribuinte.

Infere-se que € indubitavel a necessidade dos veiculos passarem por inspecdes de
seguranca, visando prevenir possivel dano a sociedade. O que nao é factivel e
aceitavel, dentro das garantias estatuidas na Carta Magna, trata-se da remocao de

veiculos por débitos tributérios.

Isto porque uma coisa (pagamento de tributos) nada tem a ver com a outra (seguranca
viaria). E perfeitamente possivel condicionar o licenciamento as inspecées veiculares,
porém nao obstando o licenciamento, e a respectiva emissdo do CRLV, por causa de

débitos tributarios.

Nesse sentido, é a doutrina:

Especificamente no caso de apreenséo de veiculos em circulagédo nas vias
publicas, ela somente revela-se admissivel quando o veiculo ndo preencher
normas basicas de seguranca, expondo a risco seu condutor, seus
passageiros e terceiros, ou quando durar davidas em relagéo a propriedade
do veiculo, mercé de fundadas suspeitas de furto ou roubo. Uma vez néo
evidenciadas condi¢des inadequadas a seguranca, ou superada eventual
davida pertinente a legitimidade da titularidade do veiculo, imperativa € sua
liberacdo imediata. (SILVA, 2011, p. 176)

O nédo deferimento do licenciamento, exteriorizado pela negativa de emissdo do
CRLV, conforme atestado pela Juiza Maria Verbnica Moreira Ramiro, representa
evidente sancdo tributaria anémala, ou por outros autores, san¢do politica tributaria
eivada de inconstitucionalidade, pois acaba por ser um meio indireto e improprio para

a arrecadacao de tributos.



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

50

Nessa ordem de ideias, ja se manifestou o STF, através do Recurso Extraordinario,

conforme se observa na sintese inserta na ementa abaixo:

SANCOES POLITICAS NO DIREITO TRIBUTARIO. INADMISSIBILIDADE
DA UTILIZACAO, PELO PODER PUBLICO, DE MEIOS GRAVOSOS E
INDIRETOS DE COERCAO ESTATAL DESTINADOS A COMPELIR O
CONTRIBUINTE INADIMPLENTE A PAGAR O TRIBUTO (SUMULAS 70,
323 E 547 DO STF). RESTRI(;OES ESTATAIS, QUE, FUNDADAS EM
EXIGENCIAS QUE TRANSGRIDEM (OR POSTULADOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE EM SENTIDO ESTRITO,
CULMINAM POR INVIABILIZAR, SEM JUSTO FUNDAMENTO, O
EXERCICIO, PELO SUJEITO PASSIVO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA, DE
ATIVIDADE ECONOMICA OU PROFISSIONAL LICITA. LIMITACOES
ARBITRARIAS QUE NAO PODEM SER IMPOSTAS PELO ESTADO AO
CONTRIBUINTE EM DEBITO, SOB PENA DE OFENSA AO "SUBSTANTIVE
DUE PROCESS OF LAW". IMPOSSIBILIDADE CONSTITUCIONAL DE O
ESTADO LEGISLAR DE MODO ABUSIVO OU IMODERADO (RTJ 160/140-
141 - RTJ 173/807-808 - RTJ 178/22-24). O PODER DE TRIBUTAR - QUE
ENCONTRA LIMITA(;OES ESSENCIAIS NO PROPRIO TEXTO
CONSTITUCIONAL, INSTITUIDAS EM FAVOR DO CONTRIBUINTE - "NAO
PODE CHEGAR A DESMEDIDA DO PODER DE DESTRUIR" (MIN.
OROSIMBO NONATO, RDA 34/132). A PRERROGATIVA ESTATAL DE
TRIBUTAR TRADUZ PODER CUJO EXERCICIO NAO PODE
COMPROMETER A LIBERDADE DE TRABALHO, DE COMERCIO E DE
INDUSTRIA DO CONTRIBUINTE. A SIGNIFICACAO TUTELAR, EM NOSSO
SISTEMA JURIDICO, DO "ESTATUTO CONSTITUCIONAL DO
CONTRIBUINTE". DOUTRINA. PRECEDENTES. RECURSO
EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO. (STF. Recurso
Extraordinario n. 374981-RS, Relator: Ministro Celso de Melo, julgado em: 28
de Marc¢o de 2005. Disponivel em: http://www.stf.jusbrasil.com.br. Acesso em:
16 Mai. 2015)

No seu voto, o Ministro do STF Celso de Mello, pondera que “O Estado brasileiro,
talvez em exemplo Unico em todo o mundo ocidental, exerce, de forma cada vez mais
criativa, o seu poder de estabelecer san¢fes politicas (ou indiretas), objetivando

compelir o sujeito passivo a cumprir o seu dever tributario”.

Considerando tudo o que foi exposto, a desproporcionalidade na medida de remocao
de veiculos, prevista no CTB, fundada no inadimplemento tributario, desacata, além
do devido processo legal, o principio dignidade da pessoa humana, fundamento da
Republica Federativa do Brasil (art. 1°, 1ll, CF/88).

6 CONSIDERACOES FINAIS
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Em face de todo o exposto, nota-se que a constituicdo do crédito, bem como a sua
cobranca, devem seguir um iter, ou seja, procedimentos especificos. Em resumo, a
obrigacao tributaria nasce da subsuncéo tributéria, consistente na materializacdo da
hipotese de incidéncia pelo fato gerador.

Essa obrigacao tributaria consiste, pois, na relagao juridica entre o sujeito passivo
(contribuinte ou responsavel tributario) e o sujeito ativo (Fisco). A partir dai, através
do procedimento administrativo de langamento, com todos os desdobramentos
tedricos, descritos em capitulo anterior, constitui-se o crédito tributario. Com efeito, o
fisco podera realizar a cobranca administrativa e judicial do crédito obedecendo aos
primados do devido processo legal (notificacdo lancamento/lavratura de auto de
infragcdo, inscricdo do débito na divida ativa, inser¢do do devedor em cadastro de

devedores e, por fim, execucao fiscal).

Nesse interim, quando o Cddigo de Transito Brasileiro condiciona o licenciamento
anual de veiculos automotores, formalizado pela emissao do CRLV, ao pagamento do
IPVA, ha a imposicdo de uma sancdo andémala, pois o proprietario ndo tera como
transitar com seu veiculo, exercendo em plenitude o direito de propriedade. Isto
porque o préprio CTB penaliza com a apreensdo/remocéao do veiculo que ndo estiver
licenciado.

Logo, 0 ndo pagamento do IPVA acarreta o indeferimento do licenciamento e, por sua
vez, a néo liberacdo do CRLV. Destarte, exempli gratia, se o veiculo for parado em
uma blitz policial sem estar licenciado, no respectivo ano, devido a auséncia de
quitacao de algum tributo, sera removido até o depdsito. Uma vez no depdsito, para
gue o proprietario consiga reaver a posse do seu veiculo devera pagar, além de outras

taxas e encargos, o IPVA.

Infere-se, assim, que essa medida caracteriza-se em via transversa e indireta de
cobranca de tributos, uma vez que o proprietario certamente se vera compelido a

pagar o IPVA, configurando-se a remoc¢édo uma verdadeira pena restritiva de direitos.

Como bem assenta a doutrina e jurisprudéncia, o0 mais adequado em caso de ilicitos

fiscais, v.g., ndo pagamento do tributo, em sede administrativa, € a aplicagdo de
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sancdes pecuniarias. Devendo se reservar a aplicacao de penas restritivas de direitos

a esfera jurisdicional.

Nessa ordem de ideias, a remocao do veiculo, por débito tributario, com o escoro no
CTB, viola o principio do devido processo legal, vez que obstaculiza, a um so6 tempo,
0 acesso a justica, a ampla defesa e ao contraditério, além de ser uma medida

desproporcional (desnecessaria, inadequada e sem justa causa).

Nessa Otica, a remocao de veiculos por débito de IPVA, no CTB, disfarcada pela
auséncia de licenciamento, € inconstitucional, pois o texto legal vai contra o principio

do devido processo legal.

Dando maior claridade, alguns autores exemplificam que, a remocédo do veiculo
automotor pelo débito de IPVA, seria 0 mesmo que retirar a forca o contribuinte da
sua casa, caso este inadimplisse com o pagamento do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU).

Para resolver esse problema, o licenciamento deveria ser indeferido somente nos
casos em que o veiculo representasse perigo a sociedade, por exemplo, 0s que
tivessem em mau estado de conservacgao, constatado em inspecao veicular. Devendo

ser subtraido do processo de licenciamento, a exigéncia de quitacdo de tributos.

Para tanto, dois seriam os caminhos mais efetivos para se resolver esse impasse. Por
um lado, através de alteracdo texto do legal do atual CTB, no qual por meio uma nova
lei ordinaria, votada Congresso Nacional, fossem modificados e revogados os
diversos dispositivos do CTB, que condicionam o licenciamento anual ao pagamento
do IPVA.

Por outro vértice, através de controle do poder judiciario, seja por meio difuso ou
concentrado. Indiscutivelmente, o melhor seria que a matéria chegasse ao pleno do
Supremo do Tribunal Federal, por meio de Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade
(ADIn). Isto porque decisao desse tribunal vincularia toda a Administracdo Publica,

guem sabe até forcando o Congresso Nacional a legislar sobre o assunto.
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Infelizmente o Poder Legislativo ou mesmo Executivo séo ineficientes e morosos,
guanto a essa situacao. Aquele porque o processo legislativo, além de burocratico,
leva em consideracéo o jogo de interesses; este porque se beneficia da medida de
remocao de veiculos, vez que tem satisfeito seus débitos fiscais de IPVA.

Nesse contexto, muito se critica o ativismo judicial, no entanto, nesses casos, torna-
se cada vez mais proficua uma posicéo atuante do poder judiciario, visando a protecéo

dos principios constitucionalmente consagrados.

Enfim, o papel do operador do Direito, ndo s6 dos juizes, mas dos advogados,
procuradores, defensores publicos, promotores, entre outros é o defender o direito.
No entanto, se o Direito for contra a justica, deve ser defendida a justica. A letra fria
da lei ndo deve ser enxergada como um fim em si mesma, mas deve servir a

sociedade e, acima de tudo, estar dentro dos parametros e principios constitucionais.
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