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N&do ha na tributacdo mera relacdo de poder ou relagéo
contratual entre estado e cidaddo, mas essencialmente uma
relacdo juridica sobre como se da o pacto fundamental na
constituicdo de uma esfera civica de liberdade e igualdade entre
publico e privado. (AVILA, 2012, p. 385)
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RESUMO

O presente trabalho pretende, através da institucionalizacdo e garantia do
direito a informacéo, resgatar a relagdo de cooperagéo entre o Estado e o cidadao-
contribuinte, o que reforga, em larga medida, o que se entende por cidadania fiscal.
Essa relacao se faz presente, quando da existéncia, de um lado, do poder de tributar
do Estado, envolto por uma série de principios limitadores; e, de outro, do dever
fundamental de pagar tributos, intrinseco a prépria existéncia do individuo em
sociedade. Nesse sentido, na medida em que o Estado necessita de investimento por
parte dos individuos, estes também necessitam que o Estado garanta os seus direitos,
0 que se faz, sem sombra de duvida, através dos recursos publicos auferidos por
intermédio da tributagcdo. Ndo obstante, as vezes, pode tal relacdo ser corrompida,
gerando o0 aumento da carga tributaria, sem a correspondente prestacao de servigos
publicos de qualidade. Dai surge a necessidade de posturas mais ativas e de maior
controle fiscalizatorio da agao do Estado por parte dos cidadaos-contribuintes; o que
se fara possivel, como primeiro passo de um longo caminho, por meio da garantia do
direito a informacgao. Inovacdes legislativas reforcam a necessidade de insercéo do
cidadao-contribuinte na atividade tributaria, bem como implementam meios para tal
garantia a informacao, com espeque maior na formagao de uma consciéncia fiscal.

PALAVRAS-CHAVE: relacdo de cooperacdo entre o fisco e o cidadao-
contribuinte; cidadania fiscal; poder de tributar; dever fundamental de pagar tributos;
prestacédo de servigos publicos; aumento da carga tributaria; cidadaos-contribuintes;
posturas mais ativas; controle fiscalizatorio; direito a informagdo; e inovacoes
legislativas.
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ABSTRACT

This paper aims, through the establishment and guarantee of the right to
information, rescue the cooperative relationship between the state and the citizen-
taxpayer, which reinforces to a large extent, what is meant by fiscal citizenship. This
relationship is present, when there, on the one hand, the power to tax the state,
surrounded by a number of limiting principles; and on the other, the fundamental duty
to pay taxes, intrinsic to the very existence of the individual in society. In this sense, in
that the state requires investment by individuals, they also require the state to
guarantee their rights, what is done, no doubt, by public funds earned through taxation.
However, sometimes this relationship can be corrupted, generating increased tax
burden, without a corresponding provision of quality public services. Hence the need
for more active postures and greater fiscalization control of state action by citizens-
taxpayers; what will make it possible, as a first step in a long path, by ensuring the right
to information. Legislative innovations reinforce the need for inclusion of the citizen-
taxpayer in the tax activity and means to implement such a guarantee to information,
more stanchion in the formation of a tax consciousness.

KEYWORDS: relationship of cooperation between the tax authorities and the
citizen-taxpayer; tax education; power to tax; fundamental duty to pay taxes; poor
delivery of public services; excessiveness of the tax burden; citizen-taxpayers;
postures most active; fiscalization control; right to information; and legislative
innovations.
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INTRODUCAO

O giro epistemoldgico do presente trabalho centra-se na premissa de que néao
ha direitos sem Estado. E possivel verificar tal construcéo a partir da constatacdo de
que ao Estado incumbe o papel de provedor dos direitos fundamentais em prol do
cidadao; e, em contrapartida, ao individuo incumbe o dever fundamental de pagar
tributos com vistas ao desenvolvimento e manutencdo do Estado, obrigagao esta
decorrente da sua propria soberania, quando do exercicio do poder de tributar. Os
direitos fundamentais sao, pois, assegurados por intermédio dos tributos auferidos de
cada cidadao, desempenhando estes fungdo sécioecondmica primordial, porquanto
garantem a sobrevivéncia do Estado e do cidadao-contribuinte.

A pesquisa bibliografica deste estudo & proposta sobre trés capitulos. O
capitulo inicial propde analisar, inicialmente, a origem do termo tributo, a qual esta
atrelada a formacao da sociedade. Apds, propde-se uma analise acerca do poder de
tributar, insito ao Estado, ja que decorrente da soberania estatal, e suas limitagdes,
tendo em vista que descabe cogitar o exercicio da atividade tributaria de forma
desmedida, destemperada, sem qualquer suporte constitucional. Dai, decorre a
necessidade de se analisar os principios da legalidade tributaria e capacidade
contributiva.

O segundo capitulo volta-se a tributacdo e os seus correspondentes direitos
fundamentais. E cedico que o Estado deve, por intermédio da tributagéo, garantir os
direitos fundamentais aos cidadaos-contribuintes; devendo, pois, tributar para garantir
e nao restringir, o que desemboca na busca por uma tributagao justa, atrelada aos
ditames constitucionais, dentre eles, o da capacidade contributiva. Sempre que
possivel, pois, devera o Estado instituir tributos atentando-se as forgcas econémicas
do sujeito titular e destinatario da tributagao.

Os direitos a serem garantidos pelo Estado devem ser considerados como o
norte da tributagdo, devendo o Estado, quando do exercicio do poder de tributar,
garantir o minimo existencial, ao menos, aos cidadaos. Ou seja, nao tributar, com
vistas a assolar a propria existéncia do cidadao-contribuinte. Deve, pois, imperar a
relagdo de mutua assisténcia e cooperacao entre o Estado e o cidadao-beneficiario,
ja que ambos dependem desta atividade para a garantia de seu bem-estar.

Ainda neste capitulo, sera realizada uma analise da carga tributaria brasileira,

a partir de estudos realizados pelo Instituo Brasileiro de Planejamento Tributario



(IBPT) e dados disponiveis no préprio sitio eletronico da Receita Federal do Brasil.
Averiguar-se-a qual o percentual de crescimento da carga tributaria brasileira, nos
ultimos 20 anos, bem como sera feito uma analise comparativa da realidade tributaria
brasileira e de outros paises, tais como, Chile, Argentina, México, especialmente,
qguanto aos percentuais atinentes a carga tributaria. Buscar-se-a, ademais, o estudo
brevemente da sonegacao fiscal, uma das causas do aumento da carga tributaria
brasileira.

A partir de tal exposicéo, sera possivel realizar ainda o confronto entre o indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) e o percentual da carga tributaria, com vistas a
identificar se tais fatores sdo compativeis, refletindo a alta carga tributaria em alto
indice de desenvolvimento humano, e, consequentemente, promocdo de servigos
publicos de qualidade. Sendo dissonantes tais percentuais, deflagrar-se-a uma crise
tributaria, ante a perda paulatina de confianca dos cidadaos-contribuintes no aparato
estatal, ja que ausente, aparentemente, a contrapartida estatal, estando o individuo

compelido a contribuir para a sobrevivéncia de um em detrimento de sua propria.

No ultimo capitulo, sera feita, inicialmente, uma breve explanacido sobre a
definicdo do termo ‘cidadania’. Para assim, buscar, através da institucionalizacéo e
garantia do direito a informacao, o resgate da relacdo de cooperacao entre o Estado
e o cidadao-beneficiario, através da formacdo de uma consciéncia cidadao
obviamente atrelada a uma conduta positiva do Estado, visando a insercdo do
cidadao-contribuinte, que se encontra as margens da tributagdo, dentro do proéprio

campo tributario.

A partir do acesso as informacdes adequadas, o cidaddo exercera com
dignidade o seu papel social de fiscalizador e controle tributario, podendo, assim,
exigir do Estado o cumprimento do seu papel na relagao de cooperagdo mutua e, tao

logo, adotar uma postura inovadora e ideal propulsor de mudancas.

Sendo assim, por fim, serdo ainda discriminadas algumas das novidades
legislativas que reforgam a busca por acesso as informagdes e dados fiscais. Cabe
citar, como inovacgao legislativa, a lei intitulada de “De Olho no Imposto” (Lei
12.741/12), a qual inova ao disciplinar medidas para o esclarecimento da incidéncia
fiscal aos consumidores, exigindo dos comerciantes a disponibilizagdo em
documentos de carater fiscal dos percentuais de tributos incidentes sobre os produtos

e servigos consumiveis, a fim de que se faca possivel o exercicio do poder de escolha.
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1. ATIVIDADE ARRECADATORIA DO ESTADO

1.1. Tributo e sua evolucao historica

A doutrina entende ser o termo ‘tributo’ derivado do latim tribos (da tribo),

tributum e tributos, sendo expressao daquilo que se concede ou que se sofre, por
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diversas razdes (morais, dever ou necessidade). Silvio Meira também esclarece ser a

acepcao tributum originaria do verbo tribuere, significando a repartigio entre as tribos."

De outro lado, a legislacao brasileira define a acepc¢éao ‘tributos’ como sendo
“toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que nao constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante

atividade administrativa plenamente vinculada™.

Adotou, pois, o Codigo Tributario Nacional a teoria na qual os tributos se
caracterizam por sua compulsoriedade, entendendo ainda ser tributo toda obrigagao
juridica que tenha origem em pressuposto licito, ja que buscou a legislagao distingui-

los das multas e penalidades.?

Das nocgdes iniciais, extrai-se estar o surgimento dos tributos arraigado a
propria necessidade humana de se agrupar e viver em sociedade, isto é, ao préprio
surgimento do Estado. Inicialmente, ainda nas primeiras manifestag¢des tributarias, o
ato de pagar tributo entre os povos era tido como um ato voluntario e espontaneo do
individuo, ja que dirigido, sob a forma de oferenda, ao divino ou como uma maneira

de promover um agrado aos lideres tribais*

Todavia, com o perpassar da histéria, o tributo perdeu esse carater de
voluntariedade, dando margem, contrariamente, a sua natureza compulsoria, a qual
ja se encontra positivada no texto infraconstitucional brasileiro (CTN, art. 3°), desde
sua edicdo no ano de 1966; sintetizando, pois, o fato de a obrigagdo tributaria

independer do consentimento do obrigado®.

Compulsoriedade esta que se percebeu, na antiguidade, quando da
imposigdo compulséria aos vencidos nas batalhas de dispor de parcela de seu
patrimdnio em beneficio dos ganhadores. Dai deriva a legitimagao sancionatoria e

calcada na forca atrelada aos tributos, porquanto o mais forte imputava ao mais fraco

" MEIRA, Silvio A. B.. Direito Tributario Romano. Revista da Academia Brasileira de Letras Juridicas,
Sao Paulo, v. 9, n. 8, jul/dez. 1995, p. 06.

2 Cédigo Tributario Nacional (Lei 5. 172/1966), artigo 3°, “caput”. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm. Acesso em: 02/06/2015.

3 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. 12. ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2011. p. 30-
31.

4 COSTA, Regina Helena. Curso de Direito Tributario: constituicdo e cédigo tributéario nacional. 2. ed.
Sao Paulo: Editora Saraiva, 2012. p. 28.

> BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. 12. ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2011. p.
31.



12

0 pagamento de valores, a serem utilizados para a manutencdo de seu povo e

governo.

Luciano Amaro também trabalha com a ideia da evolugdo da atividade
tributaria, desde a formagdo da sociedade, quando o tributo era enxergado
exclusivamente sob a forma de prestacéo pecuniaria ou bens entregues ao Estado ou
ao monarca, para fins de suprimento dos gastos publicos e das despesas da coroa,

sustentado ter sido tal nogao perdida no tempo.®

N&o obstante, tal atividade essencialmente arrecadatéria do Estado n&o se
fez mais suficiente para fins de legitimagdo desse poder-dever, até mesmo porque
com a evolugdo social, a subjugacdo de uns por outros se tornou cada vez mais
mitigada, de modo que os individuos passaram a adquirir uma conscientizagdo, antes

pouco visivel, no sentido de ndo mais tolerar abusos por parte do ente estatal.

Profundos marcos histéricos foram contribuindo para a nova definicao da
atividade tributaria, dentre os quais, cabe destacar a Boston Tea Party (1773),
movimento no qual o povo insurgiu-se contra a tributagcéo inglesa das importagdes
efetuadas pelas colbnias, dentre as quais a de cha, constituindo um importante
precedente para a independéncia americana, bem como a Revolugao Francesa, ante
a rebelido dos cidadaos franceses fruto da precaria e insubsistente realidade de

governo do entdo Luis XVI.

Esses eventos histéricos serviram para a institucionalizacdo da tributagao
como importante instrumento estatal utilizado para fins de captacdo de recursos
materiais com o objetivo de manter a estrutura de governo, bem como disponibilizar
ao cidadao-contribuinte servigos que lhe sejam de direito; agindo, pois, o Estado como

auténtico provedor de necessidades coletivas.

Quando da realidade brasileira, enuncia José Eduardo Soares de V. Melo’ ser
a cobranca de tributos uma das principais fontes de receitas publicas, dirigidas ao
alcance dos objetivos fundamentais, previsto no art. 3°, da CF/88, dentre os quais, a

erradicagao da pobreza, a promocado do bem-estar da sociedade, etc.

Ante o entrelagcamento crescente entre tributacdo e direitos fundamentais,

enaltece-se a visao de Hugo de Brito Machado acerca da conceituagao de direito

8 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro, 16. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010,p. 38.
V. Melo, José Eduardo Soares de. Curso de direito tributario. 8 ed. Sao Paulo: Dialética, 2008, p. 10.
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tributario como sendo o “ramo do direito que se ocupa das relagdes entre o fisco e as
pessoas sujeitas a imposi¢des tributarias de qualquer espécie, limitando o poder de

tributar e protegendo o cidad&o contra os abusos desse poder”.8

O direito tributario €, portanto, a representagéo positivada da ciéncia juridica
que abarca o conjunto de normas e principios juridicos, sistematizadores das relagdes
intersubjetivas na obrigacao tributaria, cujos elementos s&o as partes, a prestacéo e

o vinculo juridico.®

A invasao patrimonial é, pois, inevitavel e operada pela entidade estatal
caracterizadora do cerne tributacional, com a consequente e esperada observancia
dos direitos fundantes. O direito tributario visa langar o contribuinte e o fisco em uma
idéntica plataforma de igualdade, a qual se aplica, de forma isonébmica, a lei, trazendo

a segurancga que imantara o elo juridico.

O sistema tributario ndo mais pode ser interpretado isoladamente, sendo,
pois, imprescindivel a invocagao de valores das mais diversas areas do direito, de
modo a promover uma maior completude de toda a amalgama principiolégica que

integra o sistema juridico na categoria de normas juridicas.

A tributagdo ndo pode se desligar de todo o Estado, porquanto se faz
necessaria tal aproximacgao para a garantia das bases constitucionais tributarias, ou
seja, a interpretagdo da incidéncia dos tributos a luz dos principios constitucionais

tributarios.

Feita essa breve digressao acerca da origem da acepgao ‘tributos’, bem como
com a constatagdo da perspectiva social-econémica por eles desempenhada, na
medida em que nao haveria direito social efetivo sem a existéncia de Estado tampouco
Estado sem a contrapartida tributaria, € importante que se estabelega algumas
diretrizes a esse poder de tributar, insito ao Estado, o qual ndo pode, de maneira
alguma, ser exercido de forma desmedida. Dai decorre a importancia do subcapitulo

seguinte.

8MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario, 29 ed., p.49.
9 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 5. ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2013, p. 41.
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1.2. Poder de tributar e suas limitacoes

O poder de tributar esta atrelado a ideia de soberania estatal, tendo em vista
o fato de se conferir ao Estado o poder de exigir dos governados, ora cidadaos-

contribuintes, uma participagado nos encargos publicos.

Ruy Barbosa Nogueira'™ assevera que “o poder de tributar €, portanto, uma
decorréncia inevitavel da soberania que o estado exerce sobre as pessoas de seu
territério, ao qual corresponde, por parte dos individuos, um dever de prestagao”. Por
outro lado, enuncia Ricardo Lobo Torres que “a soberania financeira, que é do povo,
transfere-se limitadamente ao estado pelo contrato constitucional, permitindo-lhe

tributar e gastar”."

Esta, pois, o poder de tributar ligado a nogao de “entrega”, significando, pois,
a atitude de entregar recursos ao ente estatal, ou, em outra acepgéo, o poder do
Estado de ingeréncia sobre o patrimdnio alheio, com o escopo de retirar dele qualquer
manifestacdo de riqueza ou rendimento para fins de realizacdo do desenvolvimento

pleno e efetivo.

Ha quem entenda ainda o poder de tributar como o poder de coer¢cdo do
Estado’?. Contudo, esse entendimento é controverso, na medida em que nao se
mostra devido limitar o poder de tributar do Estado a uma visdo meramente coercitiva
tampouco privada de justificacao, ja que a atitude de coergédo do Estado caracteriza-

se tdo somente como a seara mais visivel desse poder, sem, porém, esgota-lo.

Com a formacédo das sociedades, surge a necessidade de se dividir as
funcdes sociais entre os seus membros, de modo que passa a ser imposto a uma
parcela do corpo social o dever de suportar o 6nus decorrente da tributagdo, ou seja,
transferir parte de seu patriménio a manutencao do Estado, confluindo sobremaneira
para o fortalecimento da expresséo insita aos Estados Nacionais Modernos, dotados

de soberania, qual seja, poder de tributar.

0 NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Direito Tributario: estudo de casos e problemas. S&o Paulo: Bushatsky,
1973, p.140.

" TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito financeiro tributario. 12 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2005,
pp. 63-64.

2 TORRES, Heleno Taveira. Tratado de Direito Constitucional Tributario: estudos em homenagem a
paulo de barros carvalho. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2005. p. 381
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Como decorréncia logica da soberania do Estado, encontra-se o poder de
tributar, o que enseja a captacao de recursos publicos em favor do aparato estatal,
permitindo que seja possivel a concretizagdo e garantia, ao menos na realidade
tedrica, dos direitos fundamentais do cidadao-contribuinte, bem como a consecugao

dos objetivos fundantes do Estado, elencados no texto constitucional.

Friso que tal sistematica de institucionalizagdo da soberania estatal atrelada
a legitimacéo do uso da forga pelo Estado ndo se opera de forma desmedida, sem
qualquer regramento, ja que exercida nos moldes e parametros constitucionais,
visando aos bens juridicos maiores, ou seja, os direitos fundamentais do cidadao, e,

na seara tributarista, do cidadao-contribuinte.

Descabe, pois, interpretar a figura do Estado de forma isolada e dotada de
forga imperativa absoluta, ja que este se legitima pelo poder conferido ao povo, no
claro ideario democratico, de modo que ¢€ institucionalizado pelo povo e para o povo,
sendo atribui¢cdes do ente estatal o zelo pela manutengao da coisa publica e a defesa

dos interesses sociais-coletivos.

O tributo visa ao suprimento dos cofres publicos de recursos destinados ao
custeio das atividades estatais; enquanto, o direito tributario almeja a efetivacéo do

controle do poder de tributar, encabecgado pelo estado que tributa.

A sujeicdo do contribuinte ao poder do estado se afigura quando aquele, de
um lado, atende a norma juridica, e este, em via de méo dupla, instigado a cumpri-la,
de forma igual, expressa o poder de coagao visando a obtencao do tributo. Por essa
razao, “a relagdo de poder na seara tributaria, apresentando-se pela via da
compulsoriedade, atrela-se a inafastavel figura da legalidade, o que transforma a

relag&o tributaria em uma nitida relagéo juridica, e ndo ‘de poder™'3,

O poder de tributar, a despeito de estar fundado na norma juridica, ndo se
consagra como um poder absoluto, tendo em vista a existéncia de diversos
regramentos, que buscam limita-lo, adequando-o a carga valorativa presente no texto

constitucional legal, dentre os quais, cabe destacar a legalidade tributaria.

3 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 5. ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2013. p. 59
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Ante a existéncia de limites ao poder de tributar, Aliomar Baleeiro'* afirma ser
o principio da legalidade uma de suas maiores limitagdes, por centrar a instituicado de
tributos a lei em sentido formal, tdo logo, a atividade legiferante legitimadora de todo

o aparato estatal e do ideal democratico de governo.

A constituicdo de 1988, em seus artigos 150 e seguintes, enuncia uma série
de principios que visam legitimar a agao estatal no que toca a tributagcao, bem como
garantir a efetivacdo dos direitos fundamentais do cidadao-contribuinte através da
atitude de refrear o papel do Estado na seara tributaria, ja que a este ndo é dado
ampla, geral e irrestrita discricionariedade para fins de instituicdo, arrecadagao e

fiscalizagao tributaria.

O constituinte por meio dos limites imbricados na Magna Carta buscou
legitimar a acdo do Estado, quando na funcgao tributaria, evitando certos abusos e
condutas lesivas ao contribuinte. Para tanto, foram referendados diversos principios,
tais como o da legalidade tributaria, anterioridade tributaria, isonomia, irretroatividade,

vedacao ao confisco, uniformidade geografica, etc.

Buscou-se, pois, a partir de tais pressupostos, garantir aos cidadaos certo
grau de seguranca tributaria, por exemplo, quando da anterioridade e irretroatividade
tributaria; certo grau de igualdade, interpretada na acepgao material, ou seja, tributar
os desiguais na medida de sua desigualdade, o que se associa em muito ao principio
da capacidade contributiva; e assegurar aos cidadaos a nao tributagdo ao minimo vital
destinado a sua existéncia, o que se deduz dos principios da vedacéo ao confisco e,

novamente, da capacidade contributiva.

Nesse escopo, tem-se que o poder-dever de tributar e as limitacdes
constitucionais a ele impostas existem em decorréncia um do outro, sendo o primeiro
legitimado pela nogao nao absoluta de soberania estatal; enquanto, as limitagbes se
fazem presentes na realidade posta, em razédo do ideario de Estado Democratico de
Direito, visando a institucionalizag¢ao de limites ao poder do Estado frente a tributacao

e a garantia dos direitos dos cidad&os-contribuintes.

Ao se considerar o poder de tributar como n&o absoluto, ja que direcionado

também a garantia dos direitos fundamentais do individuo, sua sobrevivéncia e, em

“BALEEIRO, Aliomar. LimitagGes constitucionais ao poder de tributar. 8. ed. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2010. p. 2-3.
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igual medida, a do Estado, emerge a necessidade de se ter parametros para o
exercicio da atividade tributaria do Estado, a qual, segundo a Constituicdo Federal de
1988, deve ser empreendida nos moldes principiolégicos, dentre os quais o da

legalidade tributaria e capacidade contributiva, conforme a seguir expostos.

1.2.1. Principio da Legalidade Tributéria

Tendo em vista a nogao de poder de tributar, o qual enseja o atingimento pelo
Estado do patriménio dos individuos, com vistas a manutencédo e desenvolvimento
pleno daquele, faz-se necessario o estabelecimento de limites a esse poder, dentre

0s quais, destaca-se a legalidade tributaria.

Inicialmente, disciplina a Constituicao Federal vigente (CF/88), em seu art. 5°,
inciso I, que “Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, senao
em virtude de lei”. Tal dispositivo traz a baila a acepgéo genérica do termo legalidade,
cuja reverberagao no campo tributario se deu em meio ao art. 150, I, da CF/88, o qual
estabelece que “Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | - exigir ou

aumentar tributo sem lei que o estabeleca”.

Reforgando essa ideia insculpida pelo principio da legalidade, cabe citar ainda
o disposto no art. 150, §6°, também da CF/88, inserido pela EC n°® 3 de 1993, que

dispbe que:

Qualquer subsidio ou isen¢ao, reducao de base de calculo, concessao
de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas
ou contribuicbes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica,
federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias
acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigdo, sem
prejuizo do disposto no art. 155, § 2.2, XlI, g.

A partir de tais enunciados normativos, tem-se que o principio da legalidade
funda-se na premissa de que a atividade estatal deve se pautar do instrumento legal,
quando da regulagéo dos comportamentos e interesses individuais. Somente a lei esta
apta a impor dada conduta ao individuo, bem como, em sentido inverso, considerar

defeso dado comportamento.
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Enuncia Regina Helena Costa que, a partir de uma interpretacao sistematica
do art. 5° |IlI, da CF/88, pode ser constatado que “somente lei pode: (a) impor
obrigagdes aos particulares; (b) proibir comportamentos aos particulares; (c) prever
infragbes; e (d) cominar penalidades”.’ Ou seja, apenas através da lei sera possivel

gerir a vida dos cidadaos, estabelecendo limites a sua atuagédo em sociedade.

Quando do estudo do principio da legalidade tributaria, tem-se que este
emergiu no seculo XIlll, especialmente da realidade inglesa no periodo de Jodo Sem-
Terra, oportunidade na qual foi editada a Magna Carta de 1215 e nela determinada a
criacao de tributos tdo apenas com a consequente aprovacédo do Parlamento. A ideia
dessa previsao € a de evitar arbitrarismos por parte do aparato estatal, devendo este
submeter as suas vontades tributarias ao consentimento popular, o qual se dara, no

modelo de democracia adotada, na figura de seus representantes.

Na seara tributaria, quando o assunto € o principio da legalidade, estabelecem
dados autores, como, por exemplo, Regina Helena Costa, fungdes a nocao de
legalidade, dentre as quais, a formal, material e vinculante. A primeira diz respeito a
imprescindibilidade do instrumento legal; a segunda, a especificacdo de todos os
elementos configuradores do fato gerador e aptos a gerar a obrigatoriedade tributaria;

e, por fim, a terceira, a vinculatividade exercida pela Administragéo e seus 6rgdos.'®

No aspecto conceitual, tem-se que o principio da legalidade atrela-se a no¢ao
de Estado de Direito, de modo que se configura como importante balizamento a
atuagao estatal tributaria; como inarredavel garantia individual, legitimadora da agao

estatal.

Ruy Barbosa Nogueira aduz: “O principio da legalidade tributaria é o
fundamento de toda a tributacdo, sem o qual ndo ha como se falar em Direito
Tributario”.'” No mesmo compasso, dispde o autor Aliomar Baleeiro que “o tributo é
ato de soberania do Estado na medida em que sua cobranca é autorizada pelo povo,

através da representagdo”.’®

S COSTA, Regina Helena. Curso de Direito Tributario: constituicdo e cddigo tributario nacional. 2. ed.
Sao Paulo: Editora Saraiva, 2012. p. 74

6 COSTA, op. cit., 79-80.

7 NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Direito Tributario: estudo de casos e problemas, p. 139.

8 BALEEIRO, Aliomar. Limitages Constitucionais ao Poder de Tributar, RJ, Forense, 1951, p. 15
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O principio, ora tratado, configura-se como um limite a soberania do Estado,
tdo logo, ao seu poder de tributar, de modo que condiciona a atividade de instituir ou
majorar tributos ao consentimento popular que sera exercido através do corpo de
representantes legitimamente eleitos. Nao ha, pois, como ser concebido, de forma
geral, a criagado de tributos de forma desmedida e desarrazoada unilateralmente por
vontade politica. Ha que se submeter ao crivo popular, a fim de satisfazer a maxima

“nullum tributum sine lege”.

Obviamente que ha excec¢des ao dito primado da legalidade tributaria, tais
como o insculpido no art. 153, §1°, da CF/88, contudo a regra geral é a de que se faz
necessaria a submissao da vontade politica de instituir ou majorar os tributos ao crivo
legislativo, ou seja, consentimento do povo. N&o obstante, Regina Helena Costa
entende dever ser o dispositivo supracitado interpretado ndo como excec¢éo a regra
geral insculpida pelo principio da legalidade, mas sim como mitigacéo a intensidade

deste.!®

Além do principio da legalidade, ha outros principios constitucionais
enxergados como limites ao poder de tributar, dentre os quais se destaca a

capacidade contributiva, a qual sera objeto de analise do subcapitulo seguinte.

1.2.2. Principio da Capacidade Contributiva

A soberania estatal, atrelada ao ideario do Estado Democratico de Direito, isto
€, de busca pela garantia dos direitos fundamentais do cidad&do, ensejou a
institucionalizagao de limites ao poder de tributar, com vistas ao respeito dos direitos

e garantias fundamentais.

Rememorando a historicidade antiga, podem ser constatadas realidades na
dindmica tributaria que remetem ao que, hoje, entende-se como principio da
capacidade contributiva. Por exemplo, em Atenas, ja eram instituidas categorias

diversas de contribuintes, a partir da analise de sua capacidade econdmica.

9 COSTA, Regina Helena. Curso de Direito Tributario: constituicdo e cédigo tributario nacional. 2. ed.
Sao Paulo: Editora Saraiva, 2012. p 80.
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Na Idade Média, a figura de Tomas de Aquino ja afirmava que cada individuo
deveria pagar os tributos secundum facultatem ou secundum equalitem proportionis?°,
discernindo entre a tributacdo justa e injusta, de modo que, em caso de serem
instituidos impostos injustos, ndo deveriam ser os individuos compelidos a pagar. Ao
contrario, a ndo observancia da justiga na instituicao dos tributos configurava pratica

contraria aos ditames da Igreja.

A origem do principio da capacidade contributiva, entretanto, é atribuida pela
maior parte da doutrina a Adam Smith, o qual propagou esse novo postulado as
sociedades ocidentais como maxima maior da justica tributaria. Em 1776, em seu livro
“A riqueza das nacgbes”, Smith sustentava que todos deveriam contribuir para as
despesas publicas em raz&o de sua capacidade econémica, ideario este concretizador
da justica da imposicao fiscal, o qual se coaduna com a ideia de igualdade ou

desigualdade da tributag&o.?’

Este principio se consagrou, por conseguinte, entre diversas constituicdes da
época, dentre as quais, destaca-se a Constituicdo Francesa de 1791, a qual inspirou
de forma significativa a formagéo de outras tantas Constituicées, impondo a adogéo
da tributagao calcada no principio da capacidade contributiva, o que se consagra pela
regra da distribuicdo consistente na reparticdo do encargo entre os cidadaos, com o

devido respeito as suas faculdades.

Em solo também francés, surge um novo conceito para a palavra ‘tributo’,
atrelado a essa sistematica contributiva, de modo que passa este a ser enxergado
como contrapartida estatal, ou seja, vinculado, de um lado, a manutencao do aparato
estatal e, de outro, de igual importancia, a garantia e protecdo da pessoa e de sua

propriedade.

Friso, pois, que com a introdugdo e adocido do principio da capacidade
contributiva como escopo para o campo do Direito Tributario, as sociedades passaram
a ser percebidas, enquanto contribuintes, como detentoras de direitos e garantias
fundamentais, as quais devem ser resguardadas pelo Estado, quando na instituicéo
de tributos, descabendo a tributagdo com o intuito meramente confiscatdrio ou dirigido

ao minimo existencial do cidadao-contribuinte.

20 NEVES, Nicole Scassiotta. O principio da capacidade contributiva e sua concretizagdo. Revista
Férum de Direito Tributario, Belo Horizonte, n. 72, nov. 2014, p. 4.
21 SMITH, Adam apud NEVES, op. cit., p. 05.
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Outro lado, é a busca pela contraprestagao por parte do Estado, no tocante a
implementagao de politicas publicas, na medida em que o cidadao se vé compelido a
arcar com os custos do aparato estatal, devido a maxima do dever fundamental de
pagar tributos, mas também no direito de exigir uma tributagéo justa e uma efetivagao
de direitos, ja que os tributos visam institucionalizar os direitos do cidadao-

contribuinte.

Klaus Tipke e Joachim Lang elucubram que “o principio da capacidade
contributiva evoluiu de um principio politico de redistribuicdo para um de Direito, que,
sobretudo, concretiza a protecao constitucional do sujeito passivo tributario perante o

Estado”.??

A par de todas essas digressoes, faz-se possivel constatar que, a partir do
século XX, nos paises do Ocidente este principio passou a ser aceito como um

principio constitucional orientador do poder de tributar do Estado.

No Brasil, ressalta-se que o principio da capacidade contributiva, surgiu na
Constituicdo de 1824, sob os auspicios das Declaracdes de Direitos do século XVII,
tendo sido suprimido posteriormente na vigéncia do texto de 1891. Porém, em 1934 e
1946, foi novamente positivado, trazendo a Constituicdo de 1946 regramento legal

semelhante ao vigente no texto hodierno, nos termos art. 145, §1°, da CF/88:

Art. 145. (...) §1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater
pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econbmica do
contribuinte, facultado a administracao tributaria, especialmente para
conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os
direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e
as atividades econdémicas do contribuinte.

O principio da capacidade contributiva serve como instrumento apto a
concretizacao dos direitos fundamentais individuais, dentre os quais a igualdade e o
direito de propriedade ou vedagdo ao confisco, ndo podendo, contudo, ser

interpretado a luz de um Estado de Direito ultrapassado e abstencionista.

Ao contrario, a Constituicdo de 1988 buscou, por meio da institucionalizacao

de uma série de limitacbes ao poder de tributar, a concrecado, efetividade e

22 TIPKE, Klaus; LANG, Joachim. Direito tributario. p. 202. v.1
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consagracao de principios tidos como autoaplicaveis, basilares a acao legiferante

como também a atuag&o do operador do direito e do administrador tributarista. 23

Outrossim, conforme entendimento dos autores Roque Antdnio Carrazza®* e
José Mauricio Conti?®, o principio da capacidade contributiva decorre da isonomia
tributaria, na medida em que busca o tratamento dos desiguais de forma diversa, ou

seja, o resguardo da acepgao de igualdade material.

Todavia, € evidente que o principio da capacidade contributiva ndo se esgota
na percepgao na igualdade, ja que ndo se limita a garantia da pratica de condutas
nao-abusivas por parte do Estado, mas também institucionaliza-se como verdadeiro

ideario concretizador da justica fiscal quanto a reparticdo dos recursos.

Segundo Ricardo Lobo Torres, o principio em analise determina “que cada um
deve contribuir na proporcdo de suas renda e haveres, independentemente de sua

eventual disponibilidade financeira™®.

Em outro giro, entende Regina Helena Costa que:

O conceito de capacidade contributiva pode ser definido, numa
primeira aproximacdo, como a aptiddo, da pessoa colocada na
posicao de destinatario legal tributario, para suportar a carga tributaria,
numa obrigacdo cujo objeto é o pagamento de imposto, sem
perecimento da riqueza lastreada da tributagdo.?”

Ao ser analisado o principio da capacidade contributiva, € possivel perceber
que este se encontra alicergado sobre o pilar de que aos cidadaos deve ser garantida
a igual dignidade. Isto se da em razéo de ser exigida a absorgdo em maior medida do
dever fundamental de pagar tributos por parte daqueles que auferem mais recursos;

visando, até mesmo, assegurar a nao tributagdo do minimo existencial humano.

Do principio da capacidade contributiva, decorre uma série de expressodes de
extrema importancia para o Direto Tributario, dentre as quais, destaca-se o poder de

tributar e, em contrapartida, o dever fundamental de pagar tributos, bem como os

23 BALEEIRO, Aliomar. Limitagcdes constitucionais ao poder de tributar. 8. ed. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2010. 1377 p. 1091

24 CARRAZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributéario. 8. ed. p.60

25 CONTI, José Mauricio. Principios tributarios da capacidade contributiva e da progressividade. p. 26.
26 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributario, 12 ed., p. 94.

27T COSTA, Regina Helena. Curso de Direito Tributario: constituicdo e codigo tributario nacional. 2. ed.
Sao Paulo: Editora Saraiva, 2012. p. 91.
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principios da isonomia material, minimo existencial e dignidade da pessoa humana, o
qual se efetiva a partir da concretizacdo de uma vida digna ao individuo, quer no
sentido de garantia dos recursos minimos, quer na efetivagdo de seus direitos

constitucionalmente assegurados.

O Direito Tributario, portanto, marcado pela existéncia do principio da
capacidade contributiva, constitui um meio potencialmente eficaz para fins de
edificacdo de uma sociedade fundada no primado da dignidade da pessoa humana,
na medida em que se faz possivel, com a observancia da capacidade contributiva, a
construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, em que se tem reduzidas as

desigualdades sociais e erradicadas ou minimizadas a pobreza e a marginalizagdo.?®

Nesse escopo, o principio da capacidade contributiva, a partir das suas
diversas acepgdes, exerce fundamental importancia, especialmente na mitigagéo
exercida no poder intrinseco ao Estado de tributar, j4 que congrega na analise do
Direito Tributario os axiomas do dever de pagar tributos com a garantia ao minimo
existencial dos cidadaos, buscando a instituicdo, sempre que possivel, de tributos que
satisfagdo o poder econémico do individuo membro da sociedade, sem deixa-lo

desprovido da maior parte de suas rendas.

Os tributos oriundos da formacado da sociedade servem, pois, para a
efetivagado de direitos dos cidadaos, os quais serao assegurados por meio de agéo do
proprio Estado arrecadador tributario. Nao obstante, nao cabe interpretar o poder de
tributar de forma absoluta, uma vez que existem limitagcdes a esse poder, dentre as

quais a legalidade tributaria e a capacidade contributiva.

Nestes termos, resgata-se, através da amalgama principiologica presente no
texto constitucional, a interligacdo entre a tributacdo e os direitos fundamentais ou
humanos, atendendo aos ditames do Estado Democratico de Direito, ja que premente
a necessidade de se assegurar a intangibilidade, quando da atividade tributaria, do

tido minimo existencial.

Posto isso, € essencial que seja elaborado um capitulo especifico sobre a

tematica tributacao e direitos fundamentais, o que se busca fazer a parte do seguinte.

28 BUFFON, Marciano. Tributagdo e Dignidade Humana: entre os direitos e deveres fundamentais.
Porto Alegre: Editora Livraria do Advogado, 2009. p. 160.
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2. TRIBUTACAO E DIREITOS FUNDAMENTAIS

2.1. Dever fundamental de pagar tributos e direitos fundamentais

Nos Estados contemporaneos, é salutar e evidente a existéncia de certa
dependéncia econdbmica dos entes para com 0 seu povo, iSso enxergado como

decorréncia da eventual separacéo entre o Estado e a propriedade.

Deste modo, entende-se que, para que o Estado tenha assegurado os seus
recursos fundantes, faz-se necessario, para tanto, a utilizacdo das riquezas
patrimoniais do individuo em sua forma singular. Tem-se, pois, que os individuos -
enquanto integrantes de uma sociedade - devem contribuir para o pleno

desenvolvimento desta, o que se da por meio da tributacao.

Nao ha que se conceber a existéncia de Estados sem os correspondentes
recursos publicos, ja que estes derivam da propria soberania daquele e servem para
a manutencao das atividades por ele empreendidas.

O poder de tributar, inerente ao Estado, decorre de sua soberania, na medida
em que este, enquanto ente soberano, incumbe-se das atividades de instituir,
arrecadar e fiscalizar os tributos. De outro lado, incumbe a sociedade o dever de
custear as atividades necessarias para a manutencdo do Estado, de modo a ser
premente ao meio social a expressao dever fundamental de pagar tributos.

Pensando o ser humano a partir de um construto social, isto €, o homem so6
existe dentro de uma sociedade, bastar-se-ia para justificar a maxima, dever
fundamental de pagar tributos, até mesmo porque, a sociedade se engendra por meio
do Estado, o qual, em meio ao paradigma capitalista, ndo sobrevive sem a
arrecadacao tributaria.?®

Como afirma, Gregorio Robles:

o homem carrega a sociedade dentro de si mesmo; o homem é a
sociedade, aduz ainda que o homem ‘mesmo quando acredita estar
contra ela, ndo deixa de ser sociedade’, uma vez que ‘essa se erige
sempre em seu referencial e em sua prépria esséncia pessoal.’s°

29 BUFFON, Marciano. Tributacdo e Dignidade Humana: entre os direitos e deveres fundamentais.
Porto Alegre: Editora Livraria do Advogado, 2009. pp. 91/92.

30 ROBLES, Gregorio. Os direitos fundamentais e a Etica na Sociedade Atual. Sdo Paulo: Manole, 2005,
p. 34.
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A partir de tal percepcgao, tem-se que o homem deriva e se faz existir dentre
de um corpo social, e que este corpo social necessita de recursos para que possa se
organizar, sendo imprescindivel, pois, que o homem, na qualidade de cidaddo, proveja
0s meios para tal fim.

O cerne do dever fundamental de pagar tributos reside no fato de que sem
recursos o ente estatal ndo existiria, porquanto ndo € possivel imaginar um corpo
social organizado, sem suas fontes correspondentes para fins de financiamento do
Onus dessa organizagao.

Esse dever fundante pode ser observado no seu todo, quando a sociedade se
organiza sob os contornos de um Estado Social, ja que este paradigma traz consigo
a ideia de solidariedade, a qual implica um dever solidario de contribuir com os
recursos publicos necessarios para o desenvolvimento e manutencao da sociedade.

Contudo, é importante asseverar que estes recursos publicos ndao podem
servir para o Estado em detrimento do individuo, ou seja, ndo ha como se conceber a
instituicdo de tributos que inviabilizem o pleno gozo da cidadania, ou seja, da
mantenca da vida digna.

Esse dever fundamental de pagar tributos, apesar de seu carater intrinseco a
formacgao da sociedade e, consequentemente, do Estado, n&do é entendido por muitos
como um dever moralmente legitimo, mas sim visto negativamente, fruto de uma
rejeicdo social, em razdo de uma série de fatores que destorcem a esséncia do
sistema tributario.

Considerando o modelo de Estado Social, verifica-se que o fenbmeno da
tributagdo ocupa um papel de extrema importancia, ja que é, neste paradigma, que se
edificam os direitos de segunda geragéo, quais sejam, direitos sociais, culturais e
econdmicos.

Autores enunciam que, por mais paradoxal que seja, a tributagédo
correspondente a um imperativo de liberdade?®’, ja que visa a efetivagdo dos direitos
fundamentais, principalmente os de cunho social, ou seja, € por meio da atividade
arrecadatoria que se permitira o usufruto pleno e efetivo da liberdade.

O dever fundamental de honrar com as obrigacdes tributarias constitui um

dever de interesse geral e coletivo, na medida em que é condi¢cdo de sobrevivéncia

31 BUFFON, Marciano. Tributagdo e Dignidade Humana: entre os direitos e deveres fundamentais.
Porto Alegre: Editora Livraria do Advogado, 2009. pp. 92/93.
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da sociedade por tornar possivel o funcionamento pleno dos servigos estatais, bem
como a atitude de cumprir com as finalidades sociais.

Deste modo, ao passo que a atividade tributaria leva a certa privacédo de
patrimdnio, enseja, em contrapartida, a potencializacédo dos direitos dos cidadaos-
contribuintes. O dever fundamental de pagar tributos operacionaliza os direitos
fundamentais, pois € através dos recursos arrecadados que o Estado consegue
honrar com as suas obrigac¢des frente a sociedade.

O papel do Estado, pois, na sistematica social-contemporénea, é de
intervencgao regulatéria no campo econémico e de promogao do ideal de justica social,
de modo que se faz imprescindivel a existéncia de recursos para fins de efetivacao
desse papel.®?

Ante a sistematica de busca do cumprimento do papel do Estado, por meio
dos tributos, o fundamento do dever de pagar tributos deixou de ser meramente o
necessario financiamento para fins de subsisténcia do Estado, mas sim se tornou um
instrumento importante a servigo da politica social e econémica do estado.

Na otica do Estado Democratico de Direito, tem-se que o dever fundamental
de pagar tributos constitui a possibilidade de existéncia desse préoprio modelo, uma
vez que esta imbricado neste a ideia de solidariedade social, a qual corresponde a um
dos pressupostos do fundamento constitucional da dignidade da pessoa humana.3?

A solidariedade social legitima e justifica o dever fundamental de pagar
tributos, uma vez que esse dever emerge-se como decorréncia intrinseca do fato de
se pertencer a uma sociedade e, em consequéncia, ante ao reconhecimento de
direitos e deveres aos individuos sociais, surge o conceito de cidadania fiscal.

O dever fundamental de pagar tributos € decorréncia do fato de se pertencer
ao seio social, de modo que incumbe aos individuos o dever de custear as despesas
estatais, promovendo a manutencao deste e o seu pleno desenvolvimento.

Atrelado a esta tematica, esta também o arcaboucgo principiologico do Direito
Tributario, na medida em que o principio da capacidade contributiva exige que o énus
tributario, decorrente deste dever, seja absorvido por aqueles que detém uma maior
fonte de recurso, de modo a se evitar a tributagdo ao minimo vital a existéncia digna
do ser humano. Se assim nao fosse, restar-se-ia configurado uma patente violagéo

aos ditames da propria dignidade da pessoa humana.

%2 BUFFON, Marciano. op. cit., pp. 92-93.
33 |bidem, p. 94.
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Exige-se, pois, que o Estado se volte a efetivacdo, em suma, de direitos
sociais de cunho prestacionais dirigidos a mantenga das condi¢gdes necessarias a uma
existéncia digna. Entendimento este que se coaduna com a vedacgéo ao Estado de se
exigir tributos daqueles que ndo detém condigbes minimas suficientes de arcar com
essa obrigagao, a nao ser que disponham da parte vital a sua sobrevivéncia.

E inadmissivel que o cidad&do seja compelido a contribuir para a sobrevivéncia
do Estado em detrimento da sua propria. A capacidade contributiva exige, pois, a
preservacdo daquilo que se faz necessario a vida do individuo para esta se fazer
digna, ou seja, a existéncia com um padréao de vida minimo, nos moldes delineados
pelo principio fundante do Estado Democratico de Direito, dignidade da pessoa
humana.

Considerando que o principio da capacidade contributiva configura a base do
sistema tributario e que sua adequada compreensdo implica o direito-dever de
contribuir conforme a efetiva possibilidade do individuo, nada mais légico do que nao
se admitir a exigéncia de tributos daqueles que n&o detém condigdes de efetivamente
suportar tal encargo, preservando-se, tdo logo, o minimo existencial.3*

O dever fundamental de pagar tributos dialoga-se com diversos principios
constitucionais, dentre os quais o da dignidade da pessoa humana, na medida em que
decorrente da garantia ao minimo existencial, o qual constitui limitagdo direta ao poder
de tributar do Estado soberano.

O dever fundamental de pagar tributos esta, pois, atrelado a prépria nogéao de
cidadania, ja que se faz necessario para a existéncia do Estado, bem como dos
direitos a serem assegurados.

Perpassada tal analise, impde-se o estudo sobre a relagao entre o tal dever e

a ideia de minimo existencial, este enxergado como limitagéo ao poder de tributar.

2.2. Tributos, seus principios e o0 minimo existencial

Cabe enunciar, a priori, ndo estar o Direito Tributario em medida alguma
imune ao fendmeno de constitucionalizagdo, na medida em que descabe interpreta-lo

sem o suporte constitucional.

3 BUFFON, Marciano. Tributagdo e Dignidade Humana: entre os direitos e deveres fundamentais.
Porto Alegre: Editora Livraria do Advogado, 2009. p. 184
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Nesse sentido, entende-se, no campo tributario, que a constituicdo nao

funciona como:

Mera fonte formal ou elemento de estruturacédo e unidade, mas como
constituinte da estrutura semantica das normas tributarias, de forma
que o proprio direito tributario ndo possa ser entendido sem sua
referéncia a principios que perpassam todo o sistema tributario.®®

O Direito Tributario, como ramo ligado diretamente a um dos direitos
fundamentais de maior importancia para o cidadao, qual seja, o direito de propriedade,
deve ser regrado, assim como todo o ordenamento juridico vigente, por um amalgama
principiolégica, a qual visa ao estabelecimento de diretrizes para fins de
institucionalizacdo do poder de tributar.

A Constituicdo Brasileira de 1988 disciplinou, pois, uma série de institutos que
primam pela garantia do contribuinte-cidadao frente a tributacéo exercida pelo Estado,
buscando com isso assegurar a sociedade o resguardo, ao menos, do minimo de seus
direitos individuais.

Dai surge a ligagao entre o direito tributario, os seus principios constitucionais
fundantes e o ideario do minimo existencial, entendido este como “direito protegido
negativamente contra a intervengdo do Estado e, ao mesmo tempo, garantido
positivamente pelas prestagdes estatais”°.

Ao Estado é garantido o direito-dever de instituir, arrecadar e fiscalizar a seara
tributaria, para fins de manutencao de todo o aparato estatal; em contrapartida, em
que pese ser dever fundamental do cidadao-contribuinte pagar tributos, Ihe é
assegurado constitucionalmente que este dever néo se efetive de modo pleno em
caso de, se assim for, privar o cidadao do minimo de seus direitos.

Tal sistematica pode ser facilmente visualizada quando da arrecadacéo do
Imposto de Renda, tendo em vista que este institucionaliza a isengao daqueles
individuos que nao auferirem renda minima. Nao ha, pois, que ser tributado o individuo
quando seu patriménio se destina essencialmente a sua subsisténcia ou de sua
familia.

Mostra-se como dever basilar do Estado, como bem disciplina o art. 6° da

CF/88, a garantia dos direitos sociais em suas mais diversas acepgoes, quais sejam,

35 TORRES, Heleno Taveira. Tratado de Direito Constitucional Tributério: estudos em homenagem a
paulo de barros carvalho. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2005. 813 p. 380

% BUFFON, Marciano. Tributagdo e Dignidade Humana: entre os direitos e deveres fundamentais.
Porto Alegre: Editora Livraria do Advogado, 2009. p. 182.



29

direito a educacdo, saude, alimentacdo, trabalho, moradia, lazer, segurancga,
previdéncia social, dentre outros.

Ndo ha como prover o Estado de recursos publicos em detrimento da
manutencgéo digna do cidadao, ja que, se assim nao fosse, estar-se-ia diante de uma
grande injustica social-tributaria ao considerarmos que boa parcela da sociedade néo
conseguiria adquirir tais bens, com vistas ao seu desenvolvimento pleno.

Leciona Daniel Sarmento que direito ao minimo existencial pode ser entendido
através de duas dimensdes. Primeiro cabe destacar a dimensdo negativa a qual se
caracteriza como um limite, impedindo que o Estado ou particulares pratiquem atos
que inviabilizem o exercicio por parte dos individuos de direitos indispensaveis a uma
vida digna.

Defronte a visdo negativa, destaca-se a dimenséao positiva a qual diz respeito
a um conjunto essencial (minimo) de direitos prestacionais a serem implementados e

concretizados para fins de possibilitar aos individuos uma vida digna.®’

O minimo existencial é o direito protegido negativamente contra a
intervencédo do estado e, ao mesmo tempo, garantido positivamente
pelas prestacdes estatais. Trata-se, portanto, de direito de dupla face,
uma vez que se apresenta de uma forma negativa e positiva, sempre
buscando preservar as condicbes minimas de existéncia e a prépria
liberdade. Na forma positiva, 0 minimo existencial se revela através de
prestacbes gerais e igualitarias do estado, que tenham como norte
assegurar ao cidadao condi¢des basicas de sobrevivéncia, pois sem
isso restaria prejudicada a possibilidade de existir dignamente. Na
forma negativa, o minimo existencial se revela, no campo tributario,
através das imunidades fiscais, na medida em que o poder de
imposicao fiscal do estado ndo pode invadir a esfera da liberdade
minima do cidaddo, representada pelo direito a subsisténcia. 38

Considerando o enunciado acima, tem-se que o0 minimo existencial € um
direito de dupla face, ja que se apresenta através de duas dimensdes, negativa e
positiva, buscando sobremaneira a preservacao das condi¢des vitais de existéncia e

a propria liberdade do individuo.

De acordo com a dimenséo positiva, 0 minimo existencial se planifica por meio
de prestagdes de cunho geral, marcadas pela igualdade, tendo como meio norteador

o de assegurar ao cidadao condi¢des suficientes e minimas para fins de lhe garantir

%7 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 6. ed. Salvador: Editora
Juspodivm, 2014. 1291 p. 580.

% BUFFON, Marciano. Tributagdo e Dignidade Humana: entre os direitos e deveres fundamentais.
Porto Alegre: Editora Livraria do Advogado, 2009. p. 182.
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a sobrevivéncia, pois, se assim nao fosse, restaria inviabilizado o direito do cidadao

de existir de forma digna.

Em contrapartida, a acepgéo negativa se faz presente na seara tributaria por
intermédio das tidas imunidades fiscais, ao ser estabelecido que o poder de tributar
do Estado, ou seja, a exigéncia fiscal ndo pode se planificar para além da esfera
minima de liberdade do cidadao, representada pela sua existéncia conforme os
ditames da dignidade da pessoa humana, isto é, com garantismo de sua

sobrevivéncia.
Leciona ainda Luis Roberto Barroso que o minimo existencial:

expressa o conjunto de condigdes materiais essenciais e elementares
cuja presenca € pressuposto da dignidade para qualquer pessoa. Se
alguém viver abaixo daquele patamar, o mandamento constitucional
esta sendo desrespeitado®®.

Ao se considerar o principio da capacidade contributiva como instrumento
norteador do sistema tributario, o que implica a compreensao de que o dever de
contribuir por parte dos individuos deve respeitar as suas forgcas econdmicas, é
decorréncia loégica ndo se admitir tampouco ser exigido daqueles desprovidos de
recursos o dever de suportar o 6nus da tributacdo para além de seus recursos,

garantindo assim a existéncia digna do individuo.

Na Constituicdo Brasileira de 1988, pode-se extrair da seara tributaria trés
disposigcdes que corroboraram para a efetivagcdo do minimo existencial, quais sejam,
o critério de capacidade contributiva (CF/88, art. 145, §1°), a regra de vedagao ao
confisco (CF/88, art. 150, Il) e a proibi¢ao dos privilégios odiosos (CF/88, art. 150, IV).

Primeiramente, cabe destacar a importancia do principio da capacidade
contributiva para fins de concretizagdo do minimo existencial e do ideario de justica
distributiva tributaria, ja que aquele revela a aptidao dos individuos em contribuir para
com o ente estatal, através do aporte de recursos publicos, bem como financiando
toda uma sociedade.

Contudo, a contribuigdo individual do cidadao se dara, sempre que possivel,

prezando pelas condi¢bes econdmicas do individuo, ou seja, sera tributada de forma

% BRANCO, Paulo Gonet; Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais
e a constru¢do do novo modelo. 2 ed, Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 180.
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mais significativa aquele que aufere uma maior renda, enquanto aquele que nao
detém renda estara isento ou pagara em percentual menor, ao menos teoricamente.

Tal sistematica dialoga frontalmente com o que se compreende por minimo
existencial, porquanto busca-se através deste a garantia e resguardo do essencial a
sobrevivéncia do individuo, de modo que este ideal pode ser efetivado por meio do
principio da capacidade contributiva, uma vez que, a partir de tal garantia, ndo sera o
individuo tributado além de suas condicbes econbmicas, ndo sendo, portanto,
desprovido do seu aporte minimo.

O art. 145, §1°, da CF/88 é explicito em seu intento ao enunciar que os
Estados Federados, quando da cobranga de tributos, deverao atentar-se, sempre que
possivel, as condigdes econdémicas do contribuinte. E outra atividade ndo se espera
do aparato social que n&o a disciplinada na disposic¢ao legal supra, ja que a tributagéo
consciente, calcado nas condigdes individuais, visando o resguardo do minimo
necessario a sobrevivéncia, efetiva de modo pleno um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, disposto em seu art. 1°, |lll, da CF/88, a dignidade da pessoa
humana.

Segundo Paulo Caliendo, o principio da capacidade contributiva apoia-se na
teoria do talento pessoal, ou seja, cada individuo é dotado de aptiddes tais para
acumular e gerar riquezas, de modo que alguns serdo detentoras de maiores fontes
de renda em detrimento de outros, em razdo de suas habilidades, e que, portanto,
devem os individuos sofrer tributagéo diversa.*°

Por conseguinte, o principio da capacidade contributiva deve ser enxergado
como uma protecdo ao minimo vital, uma vez que se destina a tutela e garantia dos
direitos do contribuinte ao estabelecer limites a atuagado do Estado no campo tributario.
Ou seja, o principio da capacidade contributiva se torna essencial a toda dindmica
tributarista moderna, ante a infinidade de direitos assegurados ao contribuinte, ja que
visa a tutela destes, congregando-se aos ditames da justica distributiva, minimo
existencial e dignidade da pessoa humana.

Nao ha mais que se conceber da atual sociedade humana a agao do Estado
desprovida de razoabilidade na instituicdo dos tributos, até mesmo porque, o papel
dado hoje aos impostos € de prover as necessidades do aparato do Estado, e, em

consequéncia, garantir o pleno gozo e exercicio dos direitos inerentes a cidadania.

40 CALIENDO, Paulo. Direito tributario e analise econdmica do direito; uma visdo critica. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2009, p. 272.
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O minimo existencial, apesar de estar amparado constitucionalmente, é,
muitas vezes, alvo das mais diversas criticas, ante o seu carater abstrato, ja que, ao
se considerar uma sociedade plural e multipla, ndo ha que se conceber uma analise
fechada e rigida de quais as condi¢des ensejariam a invocagao da primazia do minimo
existencial.

O art. 7°, IV, da CF/88, enumera o que se entende por necessidades vitais
basicas dos cidad&os. Parte da doutrina assevera ser tal rol taxativo, ja que, se assim
nao fosse, as necessidades ndo seriam basicas. De outro lado, alguns autores
reputam problematica tal disposi¢ao, ja que, ante a existéncia de uma sociedade
multipla, ndo se mostra factivel o estabelecimento de um rol fechado e rigido, passivel
de alteragéo apenas por intermédio de emenda constitucional.*’

Entende parcela da doutrina ser necessario o estabelecimento de meios que
permitam a apuragao da capacidade econdmica de cada contribuinte, de modo que
seja efetivada ndo apenas a aplicagao da igualdade de cada individuo, assim como a

justica distributiva.*?

De nada adianta o constituinte estabelecer que o contribuinte tenha
direito a um minimo existencial e o proprio constituinte permitir que o
legislador institua tributos e que a administracéo tributaria cobre
tributos que atinjam esse minimo. Seria nada mais que o classico dar
com uma méo, para tirar com a outra. Uma violagdo acintosa dos
direitos fundamentais do contribuinte.*3

Ao Estado ndo é dado apenas o poder de instituir e arrecadar tributos, mas
também a atitude fiscalizatéria de tal atividade, na medida em que se busca o

resguardo dos direitos constitucionalmente consagrados.

Nao obstante, o que a realidade pratica apresenta € um completo abuso frente
aos ditames constitucionais, uma vez que a garantia ao minimo existencial vem sendo,
cada vez mais, mitigada pela instituicdo de tributos que solapam o poder de compra
dos individuos sociais, como, por exemplo, na figura dos impostos indiretos, cuja
incidéncia primeva € sobre as operagbes com 0s bens e servicos propensos a

aquisigao, tendo os valores dos tributos embutidos nos precos.

41 FARO, Julio Pinheiro; GOMES, Marcelo Sant'anna Vieira. Justica Fiscal: Rawls, capacidade
contributiva e 0 minimo existencial. Revista Tributaria e de Finangas Publicas, Rio de Janeiro, v. 22,
n. 115, p.1-28, mar/abril. 2014, p. 14.

42 FARO, op. cit., p. 15.

43 |bidem , p. 15.
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Utilizando da base de dados oficiais referente ao ano de 2013, foi possivel
ainda ser constatado corresponder a mais da metade do total arrecadado a tributagao
dirigida aos bens e servigos (51,3%), seguida da tributagdo sobre folha de salarios

(25%) e renda (18,1%), o que reforga o enfoque brasileiro dado a tributagao indireta.**

A tributacao indireta, caracterizada pelo repasse do 6nus tributario a pessoa
diversa daquela que deu origem ao fato gerador do tributo, esta presente, em larga
medida, em produtos de consumo direto, ndo diferenciando o tipo de contribuinte

tampouco a renda que este aufere.

O Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario*® divulgou dados que
sinalizam, de forma pormenorizada, a incidéncia tributaria quando da tributacéo
indireta sobre produtos e mercadorias, indicando, por exemplo, a tributagcdo sobre a
gasolina (53,03%), arroz (15,34%), agucar (32,33%), pao francés (16,86%), dentre

outros.

Ou seja, com a figura dos impostos indiretos, fica evidente a violacdo de
muitos dos ditames constitucionais, principalmente, quando do intento de garantia do

minimo existencial aos entes sociais, na medida em que:

os tributos indiretos incidem sobre os bens e servigcos consumidos por
todos, sendo que o custo dos tributos esta embutido dentro do preco
final daqueles, motivo pelo qual os cidadaos, independentemente da
capacidade econdmica, arcam indistintamente com tal énus. Onus
esse que é indiscutivelmente insuportavel para aqueles que nao
possuem renda suficiente para prover as suas necessidades
basicas.*®

Tal sistematica de tributacao indireta mostra-se crescente, principalmente no
que tange aos impostos sobre bens e servigos consumidos por grande parcela da

sociedade, o que mitiga, em suma, a dinamica tributarista calcada no principio da

44 RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Disponivel em:
http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-
estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/carga-tributaria-2013.pdf. Acesso em: 04/06/2015.

45 Demonstrativo da tributagdo indireta. Disponivel em:
http://www.quantocustaobrasil.com.br/downloads/impostos_quantocustaobrasil.pdf. Acesso em:
04/06/2015.

46 BUFFON, Marciano. Tributacéo e Dignidade Humana: entre os direitos e deveres fundamentais.
Porto Alegre: Editora Livraria do Advogado, 2009. p. 215.
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capacidade contributiva, e, em contrapartida, garantia do minimo existencial e na vida

diga.

Percebe-se, pois, que até mesmo a escolha da forma de tributagdo, qual seja,
direta ou indireta, influi de forma significativa na garantia da dignidade da pessoa
humana, ante o respeito ao minimo existencial.

Os impostos diretos sdo aqueles em que o 6nus tributario € suportado
diretamente por aquele que deu causa a ocorréncia do fato gerador. Por outro lado, o
encargo advindo dos impostos indiretos € assumido por individuo diverso do proprio
sujeito da obrigagao tributaria.

Deste modo, € mais facil a observancia dos principios da capacidade
contributiva e garantia do minimo existencial no que toca aos impostos diretos, ja que
se tem identificado claramente quem sera o sujeito encarregado por suportar o dnus
advindo da tributagao.

Ao passo que na tributacao indireta, ndo ha como identificar quem serao
aqueles incumbidos de custear com a tributacéo incidente sobre os bens e servicos,
de modo que se torna possivel o descumprimento das regras constitucionais de néo
tributagdo ao minimo existencial, de nao tributacdo além das forgas de cada individuo

e da garantia de uma vida digna.

Ao se tributar o minimo vital, viola-se também a regra da proibigao aos efeitos
de confisco (art. 150, 1V, da CF/88). Por esta regra, fica estabelecido que o poder do
Estado de tributar ndo € absoluto, ja que encontra limitagdes as mais diversas, dentre
as quais, respeito aos direitos fundamentais e necessidade de se realizar a justica

distributiva.

A capacidade econdmica interrelaciona-se com a possibilidade do individuo
contribuir para o financiamento do Estado e da sociedade, de modo que, se este nao
dispoe de recursos suficientes, ha uma clara limitagcdo do poder estatal de tributar, o

que se coaduna ao minimo existencial.*’

Ha doutrinadores que defendem ainda n&o ser suficiente a garantia do minimo
existencial para a concretude dos direitos do cidadao, na medida em que, ante a

flagrante auséncia do Estado, cabe ao individuo suportar os custos nao providos pelo

47 FARO, Julio Pinheiro; GOMES, Marcelo Sant'anna Vieira. Justica Fiscal: Rawls, capacidade
contributiva e o minimo existencial. Revista Tributaria e de Finangas Publicas, Rio de Janeiro, v. 22,
p. 16.
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aparato estatal, necessitando o individuo de uma “reserva de sobrevivéncia”, a qual

nao se faz possivel apenas com a garantia da condigao vital do ser humana.

Diz-se em tese, porque ndo se pode permitir que o Estado tribute
qualquer sobra no orgamento individual. Ora, como bem se sabe o
individuo né&o sobrevive apenas com o minimo existencial, de modo
que é necessario que ele suporte custos que o Estado deveria, mas
nao suporta. De ai que a manifestacao de capacidade econémica vai
além daquilo a que se chama minimo existencial. Pode-se dizer que o
patamar minimo que configura a disponibilidade econémica do
individuo € mais elevado do que o minimo existencial. E isso se deve
ao fato de que o individuo necessita de uma reserva de sobrevivéncia,
uma poupanga, cuja formacgao nao é possivel se apenas se levar em
conta o minimo existencial.*

O minimo existencial serve, pois, de parametro constitucional para o Estado,
quando da atividade tributaria, devendo tal axioma se relacionar de forma minimante
saudavel com o brocardo do dever fundamental de pagar tributos, ja que esta
obrigacao de suportar o encargo tributario deve ser interpretada a luz do principio da
dignidade da pessoa humana, na medida em que visa a garantia do minimo vital ao

individuo.

Entendendo o minimo existencial como condi¢cdo de inarredavel observancia
do principio da capacidade contributiva e garantia da dignidade da pessoa humana, é
possivel se conceber um sistema tributario em consonancia com o Estado

Democratico de Direito.4°

Além da necessidade de se compreender a relagao da tributagdo com a ideia
de minimo existencial, faz-se também necessaria a compreensio da relacédo entre a
atividade tributaria, o ideal de justa tributagdo e o primado da dignidade da pessoa
humana, a qual decorre da prépria necessidade de se garantir o minimo existencial

ao cidadao-contribuinte, segundo exposicao a seguir.

48 FARO, op. cit., p. 16.
49 BUFFON, Marciano. Tributagdo e Dignidade Humana: entre os direitos e deveres fundamentais.
Porto Alegre: Editora Livraria do Advogado, 2009. p. 185
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2.3. Direito Tributario, justica social e dignidade da pessoa humana

A expressao dignidade da pessoa humana nao é exclusividade dos tempos
atuais, tendo sido os seus contornos insculpidos com o perpassar da historia da
humanidade, a partir de diversos diplomas legais, quais sejam, Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem (1948), Constituicdo Italiana (1948), Lei Fundamental da

Republica Federal Aleméao, dentre outros.

O principio da dignidade da pessoa humana, segundo a doutrina alema,
significa afirmar que os individuos tém direitos a serem tratados como pessoas, com
respeito aos seus direitos fundamentais, e sem qualquer distingédo de cor, raga, lingua,

religido ou opinido politica.*°

De outro lado, a doutrina italiana ndo se pauta na ideia de ser humano para a
definicdo da expressao dignidade da pessoa humana, mas sim em uma “dignidade
social”,>" a um conceito econdmico social, de modo a associar tal principio ao trabalho,

visto como forma de dignificagdo do ser humano.

Este principio, no constitucionalismo contemporaneo, se espraia por todos os
demais ditames constitucionais, servindo como via de interpretacdo, de modo que
estes sO serdo compativeis com o novo sistema se pautados a maxima da dignidade

da pessoa humana.

A este superprincipio se associa o fendbmeno da tributagdo, na medida em que
se busca uma tributagdo mais justa, com fulcro na capacidade econémica do
contribuinte-cidadédo, para fins de resguardar o minimo existencial de cada individuo,

tao logo, o direito a uma vida digna.

O poder de tributar, inerente a figura do Estado, atrelado ao dever fundamental
de pagar tributos, deve ser interpretado a luz do principio da dignidade da pessoa

humana, a fim de que sejam evitadas abusividades fiscais.

O principio da capacidade contributiva, previsto no art. 145 da CF/88,

enxergado sob a dtica das limitagdes ao poder de tributar, sintetiza-se na ideia de

% FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 6. ed. Salvador: Editora
Juspodivm, 2014. 1291 pp. 296-297.
51 FERNANDES, op. cit., p. 297.
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igualdade material, de que todos os cidadaos devem ser considerados dignamente,

ou seja, com o devido respeito as suas desigualdades.

Deve-se, pois, tributar com maior afinco aqueles que detém maiores
condigdes econdmico-financeiras de suportar tal encargo, e, consequentemente,
garantir o minimo vital aqueles privados dos recursos necessarios a sua sobrevivéncia

e de sua familia.

Através de tal sistematica, calcada nos principios da capacidade contributiva,
dignidade da pessoa humana e minimo existencial, visa-se a correcdo em parte das
mazelas sociais, ja que, se assim nao fosse, aprofundar-se-ia a desigualdade entre
os individuos, ao considerarmos todos com as mesmas condi¢gdes de suportar os

encargos sociais.

Para adequar a dignidade da pessoa humana a tributacdo, é necessario que
esta esteja pautada na capacidade contributiva do cidadéo e na extrafiscalidade para
a efetivacdo dos direitos fundamentais, na medida em que, ao se adequar a
capacidade contributiva, ndo ha que se falar em tributar o minimo essencial a vida do
cidadao, pois se mostra como uma atitude paradoxal frente aos ditames da dignidade
da pessoa humana dispor daquilo que se entende por indispensavel a sobrevivéncia

individual.

O paradigma de Estado Democratico de Direito tem nos principios da
igualdade substancial e dignidade da pessoa humana os seus sustentaculos, de modo

que a tributacido nesta conformacao de Estado deve ser por estes moldada.

Preservando-se da tributagao os individuos desprovidos de aportes minimos,
estar-se-a viabilizando a eficacia do principio da dignidade da pessoa humana, ja que
este se manifesta na seara tributaria, quando nao se tributa o minimo existencial,

tornando-o imune a qualquer exigéncia fiscal.>?

Amparado pelos ditames constitucionais da dignidade da pessoa humana,
atrelados a busca da garantia ao minimo existencial e de uma tributagdo consciente,
emerge o conceito de justiga fiscal, visto como modo de fazer com que a tributagéo
gere os melhores recursos possiveis do ponto de vista de uma realizagao racional e

econdmica, permitindo a disponibilidade destes para a diminuicdo das diferencas.

52 BUFFON, Marciano. Tributagdo e Dignidade Humana: entre os direitos e deveres fundamentais.
Porto Alegre: Editora Livraria do Advogado, 2009. p. 177.
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A justica sera satisfeita, na seara tributaria, a partir da garantia de tributagcao
aos moldes do principio da capacidade contributiva, ou seja, com a instituicdo dos
tributos a partir da analise econémica do contribuinte, com o resguardo daqueles

desprovidos do minimo existencial.

O emprego devido dos axiomas da justica social e politica fiscal auxiliara o
Estado na realizacado eficiente da sua politica tributaria, porquanto maximizara a

satisfacao social, em vistas da observéancia e garantia dos principios constitucionais.

Faz-se inconteste que, ante o poder de tributar do Estado, ndo é dado
alternativa ao individuo, devendo este contribuir para a manutencdo e
desenvolvimento pleno da sociedade. Contudo, para fins de se efetivar a justica
distributiva, ndo permitindo que esta se limite ao campo ideolégico, mostra-se
necessaria a garantia da nao tributacdo daquilo que é entendido como minimo
existencial, ou seja, torna-se primordial a distribuicdo de maneira justa dos custos e

beneficios sociais.

Rawls trabalha com o conceito de justi¢a distributiva como um caso de justica
procedimental pura ou justica procedimental perfeita.>® Deste modo, entende o autor
que serao estabelecidos, anteriormente e de forma independente, critérios para fins
de promogao de uma divisdo justa, bem como para que seja alcangado o resultado
almejado, de modo que sufraga o entendimento de ser a justica distributiva correta e

justa e, em consequéncia, geradora de um resultado também correto e justo.

A teoria de Rawls é insculpida sobre o assento central de ser vista a justica
como equidade. Para tanto, invoca como principio inicial o da igualdade, devendo ser
este aplicado quando da atribuicdo de direitos e deveres fundamentais. Traz a baila
também o principio da diferenga, o qual, segundo o autor, enuncia que sO sera
extraida justica da desigualdade social e econdmica, quando destas resultar

vantagens recompensadoras a todos, especialmente aqueles mais desfavorecidos.%*

Para John Rawls, a finalidade dos ‘tributos e normas nao é aumentar
a receita (liberar recursos para o governo), mas corrigir, gradual e
continuamente, a distribuicdo da riqueza e impedir concentragdes de
poder que prejudiquem o valor equitativo da liberdade politica e da

5 RAWLS, John. Justica como equidade: uma reformulacéo. Trad. Claudia Berliner. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2003, p. 73. .

5 RAWLS, John. Uma teoria da justica. Tradugdo de Jussara Simdes. 3 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes..
2008. p. 18.
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igualdade equitativa de oportunidades’. ‘a tributacdo tem a finalidade
de arrecadar a receita exigida pela justica. recursos sociais devem ser
destinados ao estado, para que possa fornecer os bens publicos e
realizar as transferéncias necessarias para atender ao principio da
diferenga’.®®

De outro lado, tem Ronald Dworkin, o qual trata da ideia de justi¢a distributiva,
enunciando duas teorias gerais sobre a igualdade, quais sejam, a teoria da igualdade
do bem-estar e a teoria da igualdade de recursos. Esta se pauta na premissa de que
deverao ser disponibilizados as pessoas os mesmos recursos externos para, assim,
serem utilizados. Aquela, contudo, enaltece a ideia de a igualdade esta quando se
distribui os recursos entre as pessoas até um estagio no qual ndo ha que ser feita

qualquer repasse adicional para fins de deixa-las mais iguais em bem-estar.%®

Para Dworkin, ainda, pelo principio da igualdade de beneficios, tem-se que
deverao as pessoas ser tributadas por impostos na proporgdo do seu bem-estar, o
qual é entendido como consequéncia automatica e natural do ato de pagar tributos,
de modo que cabera ao agente estatal averiguar onde sera mais adequado investir os
recursos auferidos por meio da tributagao para fins de proporcionar aos cidadaos bem-

estar. %7

A justica, pois, requer que sejam efetivados os principios constitucionais
tributarios, com vistas ao atingimento de uma tributagdo justa e correta, ou seja,
aquela que garanta a justa reparticdo de custos e beneficios sociais, sem, contudo,
solapar uma determinada classe em detrimento de outra, e garantindo o minimo

existencial aqueles desprovidos de aportes suficientes.

O tributo é visto como instrumento do Direito Tributario para a efetivagcao da
justica, ja que, por meio deste, € dado ao Estado a possibilidade de concretizagao de
seus fins, através da atividade de auferir recursos publicos. Todavia, tal conduta
estatal devera ser organizada a partir dos ditames constitucionais, garantindo o

suporte minimo aqueles necessitados, tdo logo, uma vida digna. Dai, a maxima de

% RAWLS, John. op. cit., p. 345-347.

% DWORKIN, Ronald. Sovereign virtue: the theory and pratice of equality. Cambrigde: Harvard
University Press, 2000. Traducdo de Jussara Simdes. A virtude soberana: a teoria e a pratica da
igualdade. Sao Paulo: Matins Fontes, 2005, p. 06.

57 DWORKIN, Ronald. Sovereign virtue: the theory and pratice of equality. Cambrigde: Harvard
University Press, 2000. Tradugédo de Jussara Simdes. A virtude soberana: a teoria e a pratica da
igualdade. Sao Paulo: Matins Fontes, 2005, p. 10.
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que os tributos seriam instrumentos maximizadores da cidadania, a ser tratada com

maior profundidade no subcapitulo a seguir.

2.4. O tributo como instrumento maximizador da cidadania

No Direito Tributario, os tributos englobam, segundo a melhor doutrina, os
impostos, taxas, contribuicbes de melhoria, contribuicdes sociais-previdenciarias e
empréstimos compulsérios. Ou seja, a maior parte dos recursos auferidos pelo
Estado.

Sé&o enxergados, pois, os tributos como “toda a forma de contribui¢ao privada
destinada a manutencao da ‘esfera publica™®8, de modo que é a partir deles que se
pode pensar em manutengao e desenvolvimento do Estado, e, em contrapartida, em

garantia dos direitos fundamentais dos cidadaos-contribuintes.

Ndo ha como ser concebido um Estado desprovido de quaisquer recursos
publicos, posto que é através destes, principalmente da receita publica derivada, que
o ente Estatal efetiva a sua gestdo governamental, ou seja, mantém as escolas e
hospitais publicos, conserva as estradas e rodovias federais, remunera aqueles que

Ihe prestam servigos, constréi novas sedes, dentre outros e tantos deveres.

Ou seja, € por meio da tributagdo que o Estado, ao menos teoricamente,
garante os direitos a saude, educagao, alimentagao, lazer, moradia, de modo que a
ma administragdo destes recursos acarreta consequéncias incalculaveis a todo o
corpo social, ja que inviabiliza o pleno exercicio dos direitos constitucionalmente

assegurados, isto é, a plena cidadania.

Dai a importancia de uma justa e correta tributacdo, a qual ndo se esgota na
fixagao do percentual a ser tributado e em quem incidira esse dever fundamental, mas

também na reparticdo e administracdo dos recursos.

Ante a necessidade real do Estado de recursos publicos e sendo este

constituido por um ‘povo’, surge entéo a estes o dever fundamental de pagar tributos,

% TORRES, Heleno Taveira. Tratado de Direito Constitucional Tributario: estudos em homenagem a
paulo de barros carvalho. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2005. 813 p. 384.
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ou seja, de contribuir compulsoriamente para o desenvolvimento pleno e satisfatério
do Estado.

N&o ha outra alternativa que nao o préprio povo contribuir para que o Estado
se desenvolva, e, em contrapartida, lhe garanta o pleno gozo de seus direitos, de
modo que o povo deve ser enxergado como um dos elementos do Estado-nacéo e,
consequentemente, como sujeito diretamente interessado e afeto a boa ordem

tributaria estatal, ja que dela provém suas condigdes para a vivéncia em sociedade.

Radicalizando, entende-se que um Estado sem tributos ensejaria um povo
sem direitos efetivos, na medida em que nao seria possivel a garantia daqueles, em

razao da incipiéncia do Estado.

A cidadania liga-se a seara tributaria quando se enxerga os tributos como
propensos maximizadores de direitos, isto é, o Estado, munido de seu poder
soberano, tributa os individuos, que, em razdo de seu dever fundamental de pagar
tributos, contribui nos limites de sua capacidade econdmica, com a esperanga de ver
a contrapartida estatal, no sentido de serem seus direitos constitucionalmente
assegurados embutidos de carga fatica-real, ou seja, escolas e hospitais publicos de

qualidade, estradas e rodovias pavimentadas, dentre outros.

E necessario entender que a expressao ‘cidadania fiscal’ decorre da maxima,
dever fundamental de pagar tributos, e, em contrapartida, do reconhecimento de que
aos cidaddos devem ser assegurados os seus direitos. Sintetizando, deve-se

contribuir para usufruir.

O termo cidadania decorre do direito a ter direitos em uma sociedade.
Todavia, entende-se que ser cidaddao ndo é somente reclamar para si o pleno e
maximo gozo dos seus direitos, enquanto tal, mas também dispor de meios em prol

do Estado, a fim de que estes direitos sejam viabilizados.

Ao individuo é defeso se negar a contribuir, porquanto tal conduta individual
se configura como anticidadd, na medida em que, quando nao legitimada pelo
arcabouco principioldgico, acaba por limitar os direitos de outros, uma vez que com a
insuficiéncia de recursos ndo ha como o Estado proporcionar a todos, de forma plena,
os seus direitos, de modo que aquele que deixou de contribuir por razdes que nao a

auséncia de fundos acaba contribuindo para o aprofundamento da desigualdade.
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Neste mesmo compasso, trabalha Casalta Nabais com o termo cidadania,
enxergado como uma qualidade atribuida aos individuos, entendidos como membros
ativos e passivos de um Estado, aos quais € dada a titularidade de um dado numero

de direitos, e, em contrapartida, de uma série de deveres universais.*®

Ou seja, para Casalta Nabais, a cidadania pode ser entendida através da
juncao de trés elementos, quais sejam, a titularidade de direitos e deveres — direito a
ter direitos efetivos e dever fundamental de suportar o 6nus tributario -, o sentimento
de pertencimento a uma dada sociedade — entendimento de nacionalidade -; e, por

fim, a possibilidade de contribuir para a vida publica — atitude cidada.®®

A par da visdo esbogada por Casalta Nabais, tém-se como insito a realidade
social a existéncia de direitos e deveres aos cidadaos, de modo que a tributagao
constitui mais um deles, detendo grande importancia e relevancia, ja que representa

um dos principais deveres dentro do paradigma de um Estado Social.

Outro lado da cidadania fiscal reside no fato de se assegurar aos membros da
sociedade o direito de exigir de todos que contribuam para com a coletividade, com o

respeito, sempre que possivel, da sua capacidade contributiva.

A par do principio da capacidade contributiva, cada cidadao contribuiria em
favor do Estado, e, em consequéncia, a toda sociedade, na medida de sua capacidade
econdmica, ou seja, sem se privar do minimo de direitos, de modo que o 6nus
tributario sera suportado com maior afinco por aqueles detentores de alta aptidao para
contribuir, e, em contrapartida, com menor incidéncia aqueles sem condi¢gdes minimas

suficientes para tanto.

Os individuos, enquanto cidad&os, ao contribuirem na medida de suas
capacidades, permitem que outros ndo o facam ou o fagam em menor escala, o que
satisfaz os primados do Direito Tributario, permitindo também a correcao de mazelas

sociais, 0 que atende, de certo modo, aos ditames da cidadania fiscal.

N&o se pode permitir, por conseguinte, que sejam tributados em igual medida
individuos com poderes aquisitivos diversos, em razdo do que se entende por

igualdade material. Dessa forma, ndo se esta privilegiando a desigualdade, mas sim

% NABAIS, José Casalta. Estudos de Direito Fiscal: por um estado fiscal suportavel. Coimbra:
Almeidina, 2005, p. 58.
60 NABAIS, José Casalta, op. cit., p. 58.
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promovendo a igualdade em sua acepg¢ao material, ja que, se assim nao fosse, muitos
ficariam com muito e outros com nada, pois teriam estes que contribuir para além de

suas forcas econémicas.

A igualdade inerente ao Direito Tributario ndo é aquela formalista meramente
de que todos devem ser tratados de forma igual, fechando os olhos para as
disparidades socioecondémicas, mas sim deve ser interpretada no sentido de que
todos devem, sim, serem tratados de forma desigual, contudo na medida dessa
desigualdade. A partir de tal visdo, restar-se-a satisfeita efetivamente o que se

pretende com o ideal de ser e se fazer igual.

O dever fundamental de pagar tributos atrelado ao principio da capacidade
contributiva funciona como um corretor social, na medida em que € ideal que o
sentimento de cidadania faga com que alguns contribuam, na medida de suas forgas,
contudo, diversamente uns dos outros, ao considerarmos que estes nao possuem o

mesmo poder de dispor de seu patrimdnio.

Posto isso, € evidente que através da imputacdao do o6nus tributario,
interpretado a luz do principio da capacidade contributiva, € possivel concretizar o
principio da igualdade, no sentido de que devera a norma tratar igualmente os
individuos com igual capacidade, e diversamente aqueles com desigual capacidade

econdbmica.

Ao considerarmos essa sistematica tributaria, pode-se inferir que o principio
da capacidade contributiva funciona como corolario do principio da justica social, na
medida em que se distribui o 6nus tributario de acordo com a capacidade do sujeito

de suporta-lo.

No paradigma do Estado Democratico de Direito, o principio da capacidade
contributiva liga-se ao primado da solidariedade, de modo que tera ainda como um

dos seus fins a reducao das desigualdades econdbmicas e sociais.

E inconteste que o Estado depende da fonte de recursos para a garantia de
sua sobrevivéncia, e, consequentemente, da sobrevivéncia do individuo, na medida
em que é por meio dos recursos auferidos da tributacdo que se faz possivel ao Estado
a garantia de direitos aos individuos. O homem existe, pois, dentro de um construto

social o que justifica o seu dever fundamental de pagar tributos.
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Nao obstante, assim como o poder de tributar ndo pode ser interpretado de
forma desmedida, o dever de pagar tributos deve se compatibilizar com os ditames do
minimo existencial, justica fiscal e dignidade da pessoa humana, na medida em que

funciona como operacionalizador dos direitos fundamentais.

Deve-se, pois, preservar quando do exercicio da atividade tributaria o minimo
indispensavel a vida em sociedade, com vistas a viabilizar a eficacia do principio da
dignidade da pessoa humana, principio este que se manifesta sobremaneira na

garantia da nao tributagdo do minimo existencial.

Constata-se, por conseguinte, que os tributos, na sua esséncia, servem como
primados da cidadania fiscal, na medida em que sao através deles que o Estado
exerce o seu poder de tributar frente aos individuos, sendo estes o instrumento da
cidadania, ao se tributar com observancia do principio da capacidade contributiva,
com respeito ao minimo existencial e em busca de assegurar uma vida digna ao

cidadao-contribuinte.

Concluida a analise da tematica da tributacdo e os direitos fundamentais e
partindo-se da premissa de que os tributos funcionam como maximizadores da
cidadania, faz-se importante tecer breve analise a respeito do que se entende como
cidadania fiscal, bem como as suas reverberag¢des no campo tributario e legislativo, o

que se fara no proximo capitulo.

3. CIDADANIA FISCAL

3.1. Origem da acepcéo cidadania

O termo cidadania teria a sua origem atrelada a Antiguidade Classica, ou seja,
atrelada ao surgimento das primeiras cidades romanas ou da polis grega,
entendimento este que subsiste, primeiro em raz&o da incorporagao pelos gregos das
bases do conceito de cidadania, dentre os quais, a liberdade e os valores
republicanos®’; e segundo, pelo fato de se criar, entre os gregos e romanos, a ideia
de cidadania como elo entre o homem e a cidade, de modo a reconhecer aquele

direitos, mas, em contrapartida, impor-lhe obrigacdes.

6" BARBOSA, Alice Mouzinho. Cidadania fiscal. Curitiba: Editora Jurua, 2005. p. 30
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Deste modo, a Antiguidade Grega atribui como centro da ‘cidadania’ o local
no qual o individuo se fazia plenamente integrante da sociedade, sendo considerado
esse espago como propicio a transformacao do ser humano, enquanto individuo, para
fins de integra-lo a uma noc&o do todo social. De outro lado, a cidadania fiscal era

considerada, na sua acepgao politica, como a “suprema dignidade do homem”®2.

E, pois, com o advento da Revolugdo Francesa que a concepcao de cidadania
se espraia com o fim de abracgar os direitos fundamentais do homem, entendidos por
Ricardo Lobo Torres como “direitos da liberdade suscetiveis de concretizacdo na

cidade e no estado, e os direitos vinculados a ideia de igualdade e justi¢ca”.®?

Nesse escopo, com a percepcao desse fendmeno intitulado de cidadania,
passa-se a um resgate do ser humano, enquanto ente social, em detrimento da ideia,
por si so, de sujeito. Isto ndo quer dizer que 0 homem perde a sua acepgéo individual
primitiva, mas sim que agrega a essa a visao de ser integrante e atuante de uma

sociedade, a qual passa a se organizar, formando novos Estados-nacgao.

A partir dessa nova roupagem, o Estado, no campo tributario, passa a se
pautar em principios atrelados a ideia de justica fiscal, fazendo com que surjam novas
regras calcadas na capacidade econdmica do contribuinte, ou seja, sempre que
possivel, devera a tributagao corresponder as forgcas contributivas do individuo, na
medida em que aquele que detém mais recursos contribuira de forma mais efetiva

para a manutencao do corpo estatal.

Deixa o contribuinte de ser mero sujeito passivo para se tornar
participe da atividade tributaria, na medida em que fiscaliza as normas
relativas a tributacdo através do processo. Numa comparacgao
razoavel, poder-se-ia dizer que o Fisco e o contribuinte passam a se
envolver numa relacdo semelhante a que se vé nos condominios
residenciais, ficando o primeiro com o papel de Sindico e o ultimo com
o de conddmino (contribuinte) A constituigdo, no caso, seria como que
o ‘Regulamento do Condominio”, vinculando todo o conjunto dos
moradores.54

62 NOGUEIRA, Alberto. Teoria dos principios constitucionais tributarios: a nova matriz da cidadania
democrética na pés-modernidade tributaria. Rio de Janeiro: Editora Renovar, 2008. pp.53-54.

63 TORRES, Ricardo Lobo. Teoria dos Direitos Fundamentais: A cidadania multidimensional na era
dos direitos. 2. ed. Rio de Janeiro: Editora Renovar, 2001, p. 247.

64 TORRES, Ricardo Lobo. Teoria dos Direitos Fundamentais: A cidadania multidimensional na era
dos direitos. 2. ed. Rio de Janeiro: Editora Renovar, 2001. p. 57.
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O cidadao-contribuinte, no seio da ideia de cidadania fiscal, passa a ter uma
postura mais ativa, ante o Estado soberano, ensejando uma maior ingeréncia deste
frente a atividade tributaria, com vistas a evitar arbitrarismos e abusividades

desmedidas.

Conforme excerto acima colacionado, assemelha-se a figura do Fisco e
contribuinte a atividade desenvolvida em um condominio, através da relagcéo travada
entre condémino e condominio. Ou seja, o condominio, na figura de seu gestor
Sindico, aufere recursos oriundos do pagamento de taxas condominiais, e, em
contrapartida, executa as atividades proprias do condominio edilicio, como promog¢ao
de lazer, pagamento de pessoal, manutencao da infraestrutura, de modo a assegurar

os direitos dos conddéminos.

Tal sistematica se assemelha em muito com o desenvolvido na seara
tributaria, na medida em que o Estado, investido de soberania, aufere recursos
oriundos da tributagdo, e, consequentemente, assegura e efetiva os direitos dos
cidadaos-contribuintes. Contudo, tendo em vista os principios regentes do Direito
Tributario, essa tributacdo ndo se da de forma equanime entre todos os individuos,

como ocorre nos condominios, mas sim nos moldes de sua capacidade contributiva.

De acordo com os ditames da cidadania fiscal, tem-se que o contribuinte é o
cidadao, ja que este perde a nogao de mero sujeito passivo da obrigagao tributaria,
ou seja, mero pagador de impostos, para dar vazéo a ideia de sujeito-cidadao, o que
enseja maior poder de ingeréncia deste perante o Estado, bem como exige, como
decorréncia do poder instituido, uma maior contraprestacao do Estado, especialmente

através do sistema de prestacéo de contas.

O contribuinte, enquanto cidadao, liberta-se da ideia de servidao tributaria, de
modo que passa a enxergar a atividade de contribuir para com o Estado como um
espectro da cidadania, ndo como um mero dever juridico, o que corrobora para o
resgate do sentido de pertencimento social, na medida em que o cidadao-contribuinte

vé 0s seus recursos sendo utilizados para os fins aos quais € destinado.

Essa visdo promovida pela cidadania fiscal € essencial para o pleno
desenvolvimento estatal, na medida em que, deixando o contribuinte de enxergar o

=0

ato de pagar tributo como uma decorréncia do “ser cidad&o”, esse encargo tributario

se torna pesado demais, gerando certo descrédito para com o ente estatal, o que
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corrobora para indices maiores de sonegagao fiscal, bem como crises no campo

tributario.

Efetivada a libertagcdo do cidadao da servidao tributaria, passa o contribuinte
ser enxergado como cidaddo pleno, ocupando o papel de verdadeiro titular da
tributagdo e ndo o Estado, o qual passa ter a funcao de “concretizar a cidadania em
nome e no interesse do contribuinte que, assim redefinido, tem legitimidade, por sua

natureza, para agir em defesa da justa tributagdo do interesse geral ou publico”.5

A tributacao, interpretada sob o viés da cidadania fiscal, ndo pode ser tida
como mero instrumento de submissao do individuo, mas sim como forma de exercicio
de sua plena libertagao, ja que o unico fundamento de ser da tributacédo é o respeito
ao contribuinte-cidadao, o qual se caracteriza por ser o verdadeiro titular e destinatario

dessa atividade fundante de todo o Estado Democratico de Direito.66
Leciona Alberto Nogueira que:

O tributo, frequentemente, tem sido apresentado como instrumento de
realizacdo da justica social, enfatizando-se a importancia do
contribuinte. Inobstante, ndo tem sido a tbnica nesses trabalhos, o
exame da condicdo ou da qualidade do contribuinte, como se fosse
uma figura unissignificaiva, e ndo uma pessoa, ou uma unidade
empresarial. Em suma, um contribuinte impessoalmente considerado,
sem rosto, sem identidade, sem nome e ndo um contribuinte uti singuli,
considerado como ser humano e social — enfim, um determinado
cidadao, para que o legislador respeite, efetivamente, o superprincipio
da personalizacao do tributo.%”

Entende Alberto Nogueira ainda que nao deve ser tida em eterno confronto a
relacao entre o Fisco e o contribuinte, mas sim como fruto de uma relagao triplice, em
que se faz presente o dever de exigir de todo contribuinte o cumprimento de suas
obrigagdes tributarias, e, em contrapartida a atividade tributaria do Estado, o dever
deste de prestar contas da devida utilizacdo dos recursos auferidos por intermédio da

contribuicdo do cidad&o.58

Da atividade tributaria, extraem-se diversas vertentes, dentre as quais, quem

tributa, o que se tributa, quem é tributado e o como se tributa. Este ultimo fruto da

& NOGUEIRA, Alberto. Teoria dos principios constitucionais tributarios: a nova matriz da cidadania
democrética na pés-modernidade tributaria. Rio de Janeiro: Editora Renovar, 2008. p. 70.

66 NOGUEIRA, op. cit., p. 171.

67 NOGUEIRA, Alberto. Teoria dos principios constitucionais tributarios: a nova matriz da cidadania
democratica na pés-modernidade tributéria. Rio de Janeiro: Editora Renovar, 2008. pp. 170-171.

5 NOGUEIRA, op. cit., pp. 172 e 173.



48

intepretacdo do Direito Tributario constitucionalizado, envolto por uma amalgama
principioldgica, e voltado aos primados da cidadania fiscal, com a busca da justica
social através da aplicacdo do principio da capacidade contributiva, com a
consequente protecdo do minimo existencial e garantia da existéncia digna do

cidadao.

Na Antiguidade, a tributacdo era legitimada pela forca, de modo que os
recursos auferidos eram vistos como sustentaculos do grandioso Império. Com a
decadéncia do Antigo Império Romano Medieval desapareceu de forma substancial a
atividade tributaria. Deu-se lugar aos pactos orais e escritos, calcados no sistema
consuetudinario. Contudo, com o advento dos Estados Nacionais Modernos, houve o
ressurgimento da tributagdo com intento meramente expropriatério, com vistas a

manutencio do poder.

Hodiernamente, a atividade tributaria ndo subsiste tampouco se legitima tao
somente por sua natureza compulsoéria, com espeque no uso da forga, mas sim na
confluéncia dos institutos constitucionalizados do dever fundamental de pagar tributos
e poder de tributar, de modo que passa a tributacdo a ser algo importante para o
cidadao, em maior escala até que para o Estado, ja que aquele se torna, de acordo
com a nova politica tributaria, o verdadeiro titular e destinatario da tributacao, e este

apenas um instrumento a servigo da sociedade®®.
O conceito de cidadania compreende, pois:

os direitos fundamentais, os politicos, os sociais e econdmicos e 0s
difusos, em constante tensdo com as ideias de liberdade, de justica
social e econbmica, de igualdade de chances e de resultados, e de
solidariedade, a que se vinculam”.”®

Deste modo, a cidadania tributaria somente se efetivara quando o Estado
passar a respeitar na sua inteireza a cidadania participativa e ativa, e o cidadao-
contribuinte puder se fazer sentir integrante da atividade tributaria, com a possibilidade
de sobre esta exercer determinado controle, a ponto de poder exigir do Estado a

contraprestagdo devida, bem como exigir a corresponde prestacao de contas.

69 NOGUEIRA, Alberto. Teoria dos principios constitucionais tributarios: a nova matriz da cidadania
democratica na pés-modernidade tributéria. Rio de Janeiro: Editora Renovar, 2008. pp. 188-189.
O NOGUEIRA, op. cit., pp. 40-41.
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Nesse sentido, feita a analise introdutéria acerca da origem do termo
cidadania, impde-se o estudo da relagao dessa com os institutos do Direito Tributario,
especialmente o dever fundamental de pagar tributos, o principio da capacidade

contributiva, minimo existencial e a justica fiscal.

3.2. Cidadania tributaria aos auspicios da capacidade contributiva, minimo
existencial, dever fundamental de pagar tributos e justica social

O cidadao, enquanto integrante da sociedade, detém o dever fundamental de
pagar tributos, devendo, em contrapartida, lhe ser assegurado os direitos
fundamentais inerentes a sua personalidade.

A ideia de cidadania fiscal relaciona-se a tal sistematica, ja que enxerga o
cidadao como titular e destinatario da tributacéo, ou seja, o ato de contribuir ndo deve
ser enxergado como decorréncia de um mero dever juridico, pois dele decorrem
direitos fundamentais, indispensaveis a existéncia do individuo.

A cidadania fiscal faz com que o individuo tenha para si a ideia de que a
tributacao € um caminho a efetivagao de seus direitos, por isso ndo ha que privar o
Estado de sua contribuigdo, por meio da sonegacgéo. Cultua-se a maxima de que a
maximizacao dos seus direitos sera concretizada através da figura do Estado, munido
de recursos publicos.

A busca, pois, pela promocgao da justica fiscal esta atrelada, de um lado, ao
respeito do principio da capacidade contributiva, na medida em que deve ser o
individuo tributado de acordo com as suas forgas econdmicas; e, de outro, com o
combate a sonegacéao fiscal.

Em estudo realizado pelo Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda
Nacional (SINPROFAZ)', com base em dados obtidos do exercicio de 2014,
constatou-se que, em sendo preservado os demais parametros, a arrecadacao
tributaria brasileira poderia expandir em percentual de 23,6% se fosse possivel
efetivamente conter a atitude sonegadora dos individuos, a qual atingiu, segundo
estudo, porcentagem de 8,6% do Produto Interno Bruto (PIB) ou equivalente a R$ 443,
9 bilhdes, o que representou, em comparagao com o estimado para o exercicio de
2013, um aumento de R$ 23, 4 bilhdes.

" Sonegacao no Brasil — Uma estimativa de arrecadacgéo para o exercicio de 2014. Disponivel em:
http://www.quantocustaobrasil.com.br/artigos/sonegacao-no-brasil%E2%80%93uma-estimativa-do-
desvio-da-arrecadacao-do-exercicio-de-2014. Acesso em: 04/06/2015.



50

O fenbmeno da sonegacao fiscal nao é privilégio da economia brasileira, mas,
ao contrario, esta presente em todas as sociedades; sendo, por vezes, incentivado
pelo préprio aumento da carga tributaria, ja que, assim, dificulta-se o controle e a
deteccado dos sonegadores pelo governo.”

De certo modo, ha ainda que se ter em mente que funciona também como
catalizador da sonegacao fiscal os valores presentes em dada sociedade, o que é
reforcado, por exemplo, pela percepgao de que nos paises nordicos, onde se cultua o
ideario de orgulho ao pagar tributos, o percentual de sonegacéo é de 16,8% sobre o
PIB; enquanto, nos paises da América do Sul e Central totalizam cerca de 41, 5% do
PIB.™3

Nesse sentido, RICHARDSON?4, analisando dados do WVS (World Value

Survey) para 45 pais, conclui que:

elementos ndo econdmicos tém forte impacto na evasao fiscal. Em
particular, a complexidade do sistema tributario. Além disso, nivel
educacional (escolaridade), fonte de renda, sentimento de justica e
moralidade fiscal. Quanto menor a complexidade e quanto maior a
educacao, servicos como fonte de renda, sentimento de justica e a
moralidade fiscal; menor a sonegacao.

Retoma-se o autor RICHARDSON a ideia de que um caminho, talvez, para a
diminuicao da atitude sonegatdria dos individuos, o que contribuiria, sobremaneira,
para o desenvolvimento social e implementacdo de politicas publicas, seria a
implantacédo de veiculos de educacao fiscal, bem como a promog¢éao de ideais mais
justos de tributagéao.

Regina Helena Costa disciplina estar o Direito Tributario voltado a adequacgao
e conexao da atividade de tributar aos direitos fundamentais, de modo que os recursos
auferidos nao buscam, simplesmente, o custeio de servigos publicos, mas sim,

assegurar os direitos dos cidadaos, o que enfatiza a ideia de que ser cidadéo é

2 ALLINGHAM, MG; SANDMO, A. Income tax evasion: a theoretical analysis. Journal of Public
Economics 1 (1972) 323-338.

3 AHMED, RA; RIDER, M. Pakistan's tax gap: estimates by tax calculation and methodology. Georgia
State University. Andrew Young School of Policy Studies. International Studies Program Working
Paper 08-11, December 2008.

74 RICHARDSON, G. Determinants of tax evasion: A cross-country investigation. Journal of
International Accounting, Auditing and Taxation 15 (2006) 150— 169
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também ser contribuinte.”> Dispde ainda a autora que “poder contribuir para as
despesas do estado representa um aspecto do exercicio da cidadania”.”®

Atrela-se a ideia de cidadania o fato de o individuo poder contribuir para as
despesas e manutencdo do Estado ao qual ele faz parte, o que, se opde,
sobremaneira, a cultura da sonegacao, de modo a proporcionar a garantia de direitos
fundamentais a todo o corpo social.

Esté&o, pois, imbricadas a ideia de ser cidadao as seguintes atitudes: de auferir
renda, deter patrimdnio e contribuir para com o Estado, porquanto é inconteste o fato
de que os direitos, em larga medida, s6 existem por contrapartida estatal, e o Estado
sobrevive dos recursos publicos, auferidos por intermédio da tributagao.

Estando a atividade tributaria conectada a garantia dos direitos fundamentais,
nao ha que se admitir que seja aquela exercida sem qualquer balizamento legal ou
constitucional, na medida em que o ato de tributar implica, por sua propria esséncia,
limitagdo ou restricao ao direito de propriedade ou patrimonial do individuo, um dos
direitos de maior relevancia social, de modo que nao cabe o exercicio deste poder de
tributar de forma absoluta, devendo sofrer este temperamentos.

Os direitos fundamentais dao, pois, de um lado, suporte a atividade tributaria
do Estado e, por outro lado e ao mesmo tempo, também servem como limites ao
exercicio dessa atividade, ja que implicam certa restricdo a invasdo patrimonial dos
individuos, na medida em que o direito a propriedade privada é afetado pela
tributagao, ao se considerarem os tributos como prestagdes pecuniarias de natureza
compulséria, impostos por lei.

A partir da premissa de que os tributos implicam restricdes ao direito de
propriedade, ndo podendo, contudo, desfigurar-se em atitude de confisco, traz a baila
a autora Regina Helena Costa o principio da ndo-obstancia do exercicio de direitos
fundamentais por via da tributagdo, o qual se caracteriza pela nao tolerancia de ser a
tributacao instituida em desacordo com as premissas constitucionais. Projeta-se, pois,
tal principio para toda a Carta Magna de 1988, abarcando os limites e principios

constitucionais tributarios.”’

75 COSTA, Regina Helena. Curso de Direito Tributario: constituicdo e cédigo tributario nacional. 2. ed.
Sao Paulo: Editora Saraiva, 2012. p. 54.

76 COSTA, op. cit., p. 25.

7 COSTA, Regina Helena. Curso de Direito Tributario: constituicdo e cédigo tributario nacional. 2. ed.
Sao Paulo: Editora Saraiva, 2012, p. 88.
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Nesse escopo, ante a constatagcdo de que a tributagcéo € atividade reinante e
imprescindivel ao bom desenvolvimento do Estado e de que esta atividade € voltada
a restricdo do patrimdnio individual, cabe invocar os primados constitucionais, para
fins de salvaguardar o minimo existencial do individuo, o qual & visto como decorréncia
da aplicagao do principio da capacidade contributiva, estando estes conectados a
nocao de cidadania fiscal.

O minimo existencial, disciplina Ricardo Lobo, tem importancia fundante para
fins de construgdo do conceito de cidadania, ja que goza do ‘status positivus libertatis’
e € margeado pelos demais principios constitucionais. A protecdo do minimo
existencial pode se dar quando se reconhece a imunidade ou isengao tributaria a
individuos que se encontrem em situagdes de debilidade financeira, ou seja, sem o
suporte minimo para contribuir para com o Estado e, ao mesmo tempo, garantir-lhe a
sua subsisténcia e de sua familia.

O ser cidadao-contribuinte reside no bindbmio direito-dever, ou seja, ao dever
de contribuir para a manutengao e desenvolvimento do Estado corresponde o direito
a ter direitos. Este dever, vez que ligado a garantia de direitos, ndo pode ser instituido
de modo arbitrario, sem qualquer parametro. Mas, ao contrario, deve ser interpretado
a luz dos principios tributarios constitucionais, ja que se prima pelas garantias vitais e
dignas do individuo.

Se interpretassemos o ‘dever destituido dos paradmetros constitucionais,
quais sejam, capacidade contributiva, minimo existencial, vedagdo ao confisco,
isonomia tributaria, e demais limites ao poder de tributar, a consequéncia automatica
seria a perda da nog¢ao de cidadao, o que desemboca na ideia do individuo como mero
contribuinte, mero pagador de imposto ou sujeito passivo da obrigagao tributaria.

Nessa seara o individuo deixa de ser destinatario da atividade tributaria e o
Estado, como agente efetivador dos diretos fundantes, também perderia esse carater,
tornando-se mero arrecadador de recursos. Dai reside a importancia e conexao entre
o termo cidadania fiscal e os principios constitucionais, ja que sem a observancia
destes aquela ndo se efetivara de modo pleno, ja que assim a conduta do Estado
conduziria aos arbitrarismos, sem qualquer fim contraprestativo, mas tdo somente
arrecadatoria.

A cidadania traz o binbmio ‘dever-direito’, o qual conecta aos principios
constitucionais, para fins de resguardo e efetivagao dos direitos dos individuos através

da instituicdo de tributos com respeito na capacidade econdémica do individuo
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tributado, o que, consequentemente, visa a preservacdo daquele detentor tao

somente do minimo existencial.

O dever de pagar tributos surge com a prépria nogdo moderna de
cidadania e é coextensivo a ideia de estado de direito. Tributo é dever
fundamental estabelecido pela constituicdo no espaco aberto pela
reserva da liberdade e pela declaracdo dos direitos fundamentais.
Transcende o conceito de mera obrigacao prevista em lei, posto que
assume dimensao constitucional. O tributo ndo é pré-constitucional,
como a liberdade, mas se apresenta como obra eminentemente
constitucional. O dever de pagar tributos é correspectivo a liberdade e
aos direitos fundamentais.’®

Além dos principios constitucionais tributarios da capacidade contributiva e,
consequentemente, do minimo existencial, atrela-se ao conceito de cidadania fiscal a
nocéao de justica social, isto é, a busca por uma tributagao justa.

A justica social, atrelada a sistematica do Direito Tributario, faz imperar a
busca por uma tributagao justa, de modo que deve o contribuinte ser tributado, sempre
que possivel, de acordo com a sua capacidade contributiva — principio este ja envolto
na concepgao de ser cidaddo. Exige-se ainda que seja o contribuinte informado, de
forma clara e transparente, acerca de como foi apurado o valor a ser por este pago,
bem como sobre os critérios adotados para a tributagao.

Parte-se do escopo de que uma “tributagdo adequada € uma tributagédo justa,
aceita por todos os cidadaos como necessaria a manutencao do interesse publico e
social, a suprir as necessidades publicas”.”® Ademais, a ideia de tributagéo justa
também deve estar associada a nocdo de que se fazer justica, isto €, promover a
reparticdo equilibrada de dado bem entre um grupo de individuos®.

A justica na tributacdo pode também ser efetivada por intermédio dos
principios consagrados no texto constitucional, ja que estes dao suporte a tributagao,
tornando-a justa, ao poder afastar, em dado caso concreto, o disciplinamento na
legislacdo e aplicar a justica, de modo que “uma das mais importantes fungdes da
principiologia € a ‘concretizagdo da justica tributaria em todos os planos de cada

sistema juridico™®’

TORRES, Ricardo Lobo. Teoria dos Direitos Fundamentais: A cidadania multidimensional na era dos
direitos. 2. ed. Rio de Janeiro: Editora Renovar, 2001. 454 p. 318.

® MELLO, Elizabete Rosa de. Direito Fundamental a uma tributagéo justa. Sdo Paulo: Editora Atlas
S.A., 2013. 183 p. 53.

80 MELLO, op. cit., p. 35.

81 Ibidem, p. 43.
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A justica em consonancia com a ideia de minimo existencial reside no fato de
dever a tributagdo onerar o individuo no minimo possivel, contudo garantindo ao
Estado os aportes necessarios ao seu desenvolvimento, o0 que conduz a concepg¢ao
de ‘tributagdo 6tima’. Esta se caracteriza pela ideia de que a tributagdo deve garantir
0 minimo existencial, contudo também deve se atentar para que o valor tributado nao
seja baixo a ponto de ser desprezivel o pagamento tampouco alto demais,
contribuindo para o fendmeno da evasao fiscal.

Tal sistematica dialoga frontalmente com a nogao de capacidade contributiva,
ja que deverao aqueles com maior capacidade econémica contribuir em maior medida
que aqueles desprovidos de recursos, o que atente sobremaneira os fins
constitucionais do Direito Tributario e a ideia de cidadania, ja que nesta o individuo é
interpretado como um ser coletivo e, como tal, deve se comportar, suprindo, na medida
do possivel, através de seu patrimbnio as desigualdades sociais.

O Estado existe e necessita de recursos para a sua sobrevivéncia, dai decorre
a necessidade de se institucionalizar a atividade tributaria, devendo serem os tributos
custeados pelos integrantes da sociedade organizada pelo Estado, nada mais justo.
Nao obstante, decorre também de tal situacdo, a necessidade de ser o poder de
tributar exercicio sob o palio da justica fiscal, devendo, pois, ser temperado a luz dos
regramentos constitucionais, os quais constituem verdadeiros limitadores ao exercicio
desse poder.

Resta evidente ainda que, segundo estudos empreendidos pelo SINPROFAZ,
que o desrespeito a estes limites fundantes do exercicio tributario podera ter como
efeito reverso a catalizacdo do fendbmeno da sonegacao fiscal, porquanto, ante ao
incremento da carga tributaria, perde o individuo a confianga no papel do Estado, ja
que, muitas vezes, seu patrimdnio serve apenas para que seja garantida a
sobrevivéncia do Estado em detrimento da sua.

A sonegacao, no Brasil, representa ndo menos de 26,3% que o Estado deixa
de arrecadar, o que é definidor para o planejamento e definigdo do aumento da carga
tributaria. Nao obstante, também ¢é induvidoso que n&o deve o aumento da carga
tributaria tdo somente ao fendbmeno sonegatério, mas, ao contrario, o aumento, em
média, de 25% para 35% do PIB, nos ultimos 20 anos, também deve ser atribuido ao

préprio incremento das aliquotas e bases de incidéncia dos tributos.
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Ou seja, nao é cabivel atribuir tdo somente a majoragao tributaria, nos ultimos
anos, apenas a corre¢ao da nao-arrecadacgao, advinda do fendbmeno da sonegacao,
mas também a outras justificativas governamentais.

Em que medida estdo essas outras justificativas atreladas a garantia dos
direitos do cidadao-contribuinte? Sera que o aumento da carga também significou
crescimento na area de investimento publico? Ou seja, o crescimento da carga

tributaria também significou uma melhor prestacao de servigos?

Com tais indagacgdes, dé-se ser instaurada a analise da tributagdo brasileira,

considerando, para tanto, dados oficiais, conforme exposigao a seguir.

3.3. Da crise tributéaria

O Brasil possui a maior carga tributaria dentre os demais paises integrantes
do BRICs (Russia, india, China e Africa do Sul), j& que atingiu, no ano de 2013,
percentual de mais de 36% do PIB. Enquanto, por exemplo, a Africa do Sul detém o

percentual de 18% e a indica o de 13%.

Nao suficiente, considerando a média aritmética dos demais paises
pertencentes ao BRICs (18,5%), a carga tributaria brasileira representaria quase que

o seu dobro, o que, em certa medida, reforca o alto poder de tributagcdo do Brasil.

Nao restringindo a analise ao grupo BRICs, tem-se também que a carga
tributaria brasileira representa uma das maiores ao se ter em mente os demais paises
Latino-Americanos, por exemplo, no ano de 2007, o Brasil detinha percentual de, em

medida, 34,3% e paises como Argentina e Chile 29% e 21,3%, respectivamente.

Para fins de efetivagao do calculo atinente aos percentuais correspondentes

a Carga Tributaria Bruta, a Receita Federal do Brasil enuncia que:

O calculo da Carga Tributaria busca-se aferir o fluxo de recursos
financeiros direcionado da sociedade para o Estado que apresente
caracteristicas econbmicas de ftributo, independente de sua
denominacgao ou natureza juridica. Portanto, na analise de pertinéncia
ou nao de inclusdo de uma receita no computo da Carga Tributaria
Bruta (CTB), o juizo econdmico prevalece sobre o juridico. Em geral,
consideram-se no calculo da CTB os pagamentos compulsorios
(definido em lei) realizados por pessoas fisicas e/ou juridicas, inclusive



56

as de direito publico, para o Estado, excluindo-se aqueles que
configurem sancao, penalidade ou outros acréscimos legais.??

Fez-se possivel, munido da forma de calculo acima transcrita, com vistas a
analise evolutiva da carga tributaria, segundo dados publicizados pela Receita Federal
do Brasil, estimar os percentuais em relagéo ao PIB da carga tributaria bruta brasileira.
Em1986, foi estimado percentual em relacédo ao PIB de 22, 39%; em 1996, o de
25,19%; em 2000, ja atingiu a escala de 30,01%; e, em 2014, o de 36,14%. Ou seja,

em menos de 15 anos (1986-2000), o Brasil avangou 7,62% na sua carga tributaria.®3

Tendo em vista que a existéncia de Estado atrelada a necessidade de
instituicdo de tributos e, consequentemente, a garantia de direitos aos cidadaos-
contribuintes, é importante que se faga uma analise entre o percentual da carga
tributaria e o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), indice este que leva em conta
para o seu computo os indicadores de expectativa de vida, indice de escolaridade e

renda nacional bruta per capita.

O IDH é uma medida resumida para avaliar o progresso a longo prazo
em trés dimensdes basicas do desenvolvimento humano: uma vida
longa e saudavel, acesso ao conhecimento e um padrao decente de
vida. Como no Relatério de Desenvolvimento Humano de 2010, uma
vida longa e saudavel é medida pela expectativa de vida; o acesso ao
conhecimento é medido por: i) média de anos de educacao de adultos,
que é o numero médio de anos de educacgao recebidos durante a vida
por pessoas a partir de 25 anos; e ii) a expectativa de anos de
escolaridade para criangas na idade de iniciar a vida escolar, que € o
numero total de anos de escolaridade que uma crianca na idade de
iniciar a vida escolar pode esperar receber se os padroes
prevalecentes de taxas de matriculas especificas por idade
permanecerem os mesmos durante a vida da crianga; e o padrao de
vida é medido pela Renda Nacional Bruta (RNB) per capita.®*

O Brasil, no ano de 2007, possuia IDH de 0,718 com tributacdo

correspondente de 34,3% do PIB. Em comparacgao, paises como Argentina, Chile e

82 RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Disponivel em: http://idg.receita.fazenda.gov.br/. Acesso em:
05/06/2015.

83 Dados disponiveis em: https://www.ibpt.org.br/noticia/1443/Carga-tributaria-brasileira-e-quase-o-
dobro-da-media-dos-BRICS. Acesso em: 04/06/2015.

84 Dados disponiveis em: http://www.pnud.org.br/Noticia.aspx?id=2583. Acesso em 04/06/2015.
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México tiveram estimados os indices e cargas de 0,797 e 29%, 0,803 e 21,3% € 0,770

e 11%, respectivamente®®.

E possivel notar a existéncia de paises com IDH’s maiores que o do Brasil,
porém com carga tributaria menor. Exemplo é o caso do Peru, o qual possui IDH
similar ao do Brasil (0,720) e carga tributaria menor que a metade da empreendida

pela realidade brasileira (16,9%).

Reforga ainda mais a desproporgao existente entre a carga tributaria brasileira
e indice de desenvolvimento, quando comparado o Brasil com paises desenvolvidos.
Em uma analise com cerca de 28 paises, o Brasil ocupa o 16° no que tange a carga
tributaria e 27° quanto ao IDH. Pais com similar carga tributaria, como é o caso da

Eslovénia, ocupa 14° lugar no que diz respeito ao IDH.86

A crise tributaria esta, pois, instituida quando da percepcdo de que o
percentual elevado da carga tributaria brasileira, conforme comparagao enunciada
acima, nao tem como correspondente a percepg¢ao de maiores garantias de direitos
contraprestacionais, imprescindiveis para a existéncia do individuo em sociedade.
Nao obstante, o que, na verdade, pode ser percebido da analise outrora realizada, é
que paises com menor carga tributaria, se comparada a do Brasil, desempenham

melhor seu papel contraprestacional, com reflexo nos indices sociais.

N&o se pode perder de vista o intento final da instituicdo dos tributos, qual
seja, a garantia de sobrevivéncia do Estado e, consequentemente, dos cidadaos-
contribuintes. Em caso de néo ser tal finalidade perseguida, com o crescimento da
carga tributaria de forma desmedida, consequéncias advirdo, uma delas ja foi
insculpida anteriormente e trata-se do incentivo a sonegac¢do, que, de maneira
perversa, faz com que diminua a arrecadagao do Estado, bem como estimule a

majoracao tributaria.

Sob o espectro da cidadania fiscal, ha uma quebra de confianga entre o Fisco
e o contribuinte, na medida em que a efetivacdo dos direitos ndo acompanha o

expressivo e continuo crescimento da carga tributaria.

85 Sonegacé&o no Brasil — uma estimativa do desvio da arrecadacgéo do exercicio de 2014. Disponivel
em: http://www.quantocustaobrasil.com.br/artigos/sonegacao-no-brasil%E2%80%93uma-estimativa-
do-desvio-da-arrecadacao-do-exercicio-de-2014. Acesso em: 04/06/2015.

86 Dados disponiveis em: http://www.quantocustaobrasil.com.br/artigos/sonegacao-no-
brasil%E2%80%93uma-estimativa-do-desvio-da-arrecadacao-do-exercicio-de-2014. Acesso em:
04/06/2015.
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Nesse escopo, entende-se que a “justiga tributaria ndo pode ser determinada
sem que se examine o destino que o governo da a seus recursos”.8” E de primordial
analise para fins de se aferir a existéncia de uma tributagdo justa e, em consequéncia,
a presenga da cidadania fiscal, que sejam definidos e publicizados os fins a que se
destinam os recursos auferidos, o poder de informacao exerce funcao definidora em
que um Estado que prima pela cidadania.

Nesse contexto, enuncia Elizabete Rosa de Mello que:

O direito fundamental a uma tributagéo justa baseia-se em como os
recursos arrecadados serao utilizados, e sua distribuicdo planejada de
forma com que os desiguais recebam de acordo com suas
necessidades, de acordo com as desigualdades. Quando um
contribuinte ndo efetua o pagamento de determinado tributos, seja
porque recebeu o beneficio da isencédo tributaria ou qualquer outro
motivo, os demais contribuintes arcardo com este custo social. &

Resgatando o entendimento de Dworkin, quando da analise do principio da
igualdade de beneficios, o qual remonta ao ideal de que deverédo as pessoas ser
tributadas na proporgcao do seu bem-estar, tem-se que, na realidade brasileira, por
exemplo, esse bem-estar a ser oferecido pelo Estado, a partir de suporte publico,
parece ser pouco justo, vez que é evidente o dissenso entre a carga tributaria e a

qualidade dos servigos publicos prestados.

Deste modo, essa auséncia de contrapartida entre o Estado e os individuos
corrobora para a institucionalizagao da crise tributaria, uma vez que o individuo, ante
a nao percepgao de condutas estatais garantidoras de seus direitos somados a uma
marginalizagao tributaria, a qual se apercebe pela pouca ingeréncia cidada no campo
tributario, acaba por cultuar entre si certo descrédito frente a agao deficiente do
Estado.

A crise tributaria se institucionaliza pela perda do bindmio definidor, dever-
direito, ja que o dever fundamental de pagar tributos passa a existir sem a garantia de
direitos, de modo que o individuo entende por desarrazoada a sua conduta de
contribuir para a manutencao e desenvolvimento do Estado, na medida em que nao

vé contrapartida por parte deste.

8 MELLO, Elizabete Rosa de. Direito Fundamental a uma tributac&o justa. Sdo Paulo: Editora Atlas
S.A., 2013. 183 pp. 61-62.
88 MELLO, op. cit., p. 64.
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Essa roupagem deslegitimada do Estado resgata a ideia de tributagcdo com
base coercitiva, cultuada no uso da forga sancionatdria, ja que o Estado, a fim de evitar
a inadimpléncia tributaria, passa a se armar das mais variadas maneiras, com vistas
a evitar a sonegacao fiscal. Ndo ha mais ideal algum legitimador da atividade tributaria
que nao a forga sancionatodria, ja que o individuo ndo vé no Estado a figura de

garantidor de seus direitos, mas apenas de confiscador de patriménio.

O ideal tributario, baseado em uma conduta consciente do cidadao-
contribuinte, perde-se em meio a ganancia governamental. Nao ha razbes mais a se
esperar que o cidadao contribua querendo contribuir, mas sim, agora, espera-se tao
somente que o ato de contribuir subsista, para fins de evitar entraves fiscais, como,
por exemplo, inscricdo em divida ativa e, consequentemente, diversos empecilhos a

plena vivéncia do contribuinte.

A ideia de cidadania traz a baila a nocdo de ser o dever de tributar uma
decorréncia do ser cidadao, ou seja, da existéncia do “eu” em sociedade, de modo
que a conduta de contribuir emerge como mera consequéncia do sentimento de
pertencimento em sociedade, ou seja, a cidadania e a ideia de identidade nacional se

associam e reforcam-se mutuamente.

Nao obstante, a perda desse sentimento de ser cidadao se mostra crescente
na sociedade como um todo, de modo que o individuo se enxerga como mais um
defronte a um desmedido poderio estatal. O Estado, com a sua postura anticidada,
provoca a continua perda do sentimento de nacional, o que desemboca em um

caminho de profundas crises institucionais, especialmente no campo tributario.

Ao Estado soberano ¢é atribuido o poder de tributar, e, em contrapartida, ao
contribuinte instituido o dever fundamental de pagar tributos, dever este insculpido, a
luz da justica social, como fundante do ser cidadao, na medida em que o fato de ser
integrante da sociedade compele o individuo a contribuir, ja que esta conduta, a
principio, Ihe asseguraria o pleno gozo de seus direitos. Ou seja, do dever surgem os

direitos.

O Direito Tributario, a luz da Magna Carta de 1988, foi institucionalizado para
ser exercido em prol da manutencao das garantias fundamentais dos individuos, de
modo que o poder de tributar ndo pode ser entendido como poder absoluto, ante a

existéncia de diversos principios que o mitigavam, tais como principio da capacidade
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contributiva, legalidade e isonomia tributaria, com espeque na garantia do minimo

existencial, ou seja, existéncia digna.

N&o so os impostos, mas também os tributos, de forma geral, como no
Brasil, acabam sendo uma forma de apropriagao consentida dos bens
do particular, apesar de sua forma coercitiva. Os contribuintes, sejam
pessoas fisicas ou juridicas, efetuam pagamentos de valores a titulo
de tributos que deveriam ser utilizados em beneficio de toda a
sociedade, com a prestacdo de servigcos e realizacdo de obras
publicas, mas a corrupcao e desvio de verbas nem sempre deixam
chegar os recursos a finalidade publica necessaria, e os mais pobres
gritam, mas muitas vezes ndo sdo ouvidos.??

Nao obstante, a atual conjuntura do Estado, desprestigiadora do papel do
individuo em sociedade sem |he assegurar nenhum direito, mas ao contrario impondo-
Ihe uma série de deveres, fez com que a ideia de cidadania fiscal caisse por terra, até
mesmo porque essa avalanche de deveres instituidos se fez desprovida de direitos

garantidos.

O aumento da carga tributaria ndo foi acompanhado da progressividade da
efetivagdo dos direitos. A crise vivenciada extrapola, em muito, os contornos
tributarios de tributar e contribuir, reverberando em uma crise tributaria de identidade,

pertencimento social.

Pelo conceito de cidadania fiscal, ao cidad&o-contribuinte, enquanto tal, seria
garantido o direito de ser informado de forma adequada acerca da utilizagdo dos
recursos publicos auferidos pelo Estado, ou seja, garantir-se-ia aos cidaddaos uma
postura fiscalizatéria frente ao aparato estatal. Contudo, ante a crise institucionaliza,
na qual ndo se vé contrapartida estatal, os direitos a serem assegurados aos cidadaos

deram vazao a institucionalizacdo de uma série de deveres.

A fungao concebida aos tributos é a de garantir a satisfagao das necessidades
sociais, ou seja, reveste-se o Estado, nessa acepgao, do papel de efetivador dos
direitos fundamentais do cidaddo. Nada mais justo do que o individuo abrir m&o de
parcela de seu patriménio em prol do Estado e este garantir aquele direitos

fundamentais, tal como disciplinado na Magna Carta.

8 MELLO, Elizabete Rosa de. Direito Fundamental a uma tributag&o justa. Sdo Paulo: Editora Atlas
S.A,, 2013. 183 p. 63.
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Os tributos servem, portanto, para o financiamento das atividades do Estado,
o qual, como qualquer corpo politico, necessita deste aporte de recursos, para que
cumpra as suas obrigagdes enquanto prestador de servigos, quais sejam, seguranca,

educacgao, saude, previdéncia, dentre outros.

Nao obstante, a crise tributaria esta representada pela postura de resisténcia
do cidadado, quando no ato de pagar tributos. Talvez tal conduta nao tenha sido
engendrada tdo somente nos tempos atuais, possuindo bases historicas, como, por
exemplo, na época em que o poder era justificado pela religido, ou seja, era dado ao
soberano o titulo de representante de Deus na terra. Nesse periodo, os tributos eram
enxergados com certa parcela de resisténcia, na medida em quem contribuia eram

aqueles desprovidos de recursos para pagar e sem condi¢cdes de se defender.

No perpassar da historia, verifica-se ainda que um dos principais objetivos da
edificagao de um Estado calcado no direito era de assegurar a seguranga juridica, de
modo a sedimentar o entendimento de que cabe ao Estado o dever de respeitar a
propriedade privada, evitando assim condutas confiscatérias, maléficas a sociedade,

especialmente aos grupos mais pobres.

Tal sistematica foi corporificada com a introdugao do principio da legalidade
tributaria na Magna Carta de 1215, e, consequentemente, nas constituicdes
modernas, conseguindo-se evitar certas posturas confiscatérias do Estado, na medida
em que cabia aos cidadaos, representados por seus governantes, decidir acerca da
instituicdo dos encargos tributarios. Nao obstante, € importante consignar que a
presenca do principio referido nao foi suficiente para ilidir da postura individual de

resisténcia quando o assunto é dever de pagar tributos.

Paulo Gonet Branco disciplina uma série de possiveis explicacdes para esse

descontentamento, quais sejam:

Problemas inerentes a democracia indireta; falta de confiangca no
estado; falta de lisura nos gastos publicos; falta de acompanhamento
do orgamento publico, por caréncia de informacées ou mesmo de
educacao; percepcao de injusticas na distribuigdo dos encargos
tributarios.®®

% BRANCO, Paulo Gonet; MEIRA, Liziane Angelotti; CORREIA NETO, Celso de Barros. Tributagéo e
Direitos Fundamentais: conforme a jurisprudéncia do STF e STJ. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2012. pp.
234-235.
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De um lado, o contribuinte tem direito de ser respeito quando da instituicao
dos tributos e, noutro lado, o dever de pagar tributos esta intrinseco a cidadania, a
qual envolve moral e ética, de modo que devem estes nortear na sua inteireza a agao

instituidora e arrecadatéria do Estado.

Uma das possiveis explicagdes enunciadas por Gonet Branco dialoga, em
sintese, com a ideia de cidadania fiscal, ja que a caréncia de informagdes faz com que
o individuo exerca de forma incipiente o seu papel social, ndo permitindo que seja
desenvolvida uma consciéncia cidada, até mesmo pelo fato de aquele encontrar-se
as margens do Direito Tributario. O Estado se agiganta com a sua postura de

instituicdo de deveres, sem a devida garantia dos direitos prestacionais.

E natural que a sociedade implique custos e que estes constituam encargos
a serem suportados pelos individuos. Contudo, o minimo que se espera € que o
Estado cumpra com o seu dever, de forma a garantir a efetivacdo dos direitos dos
cidadaos. A atividade tributaria € imprescindivel para a manutengao do Estado, ja que
€ desta que este extrai a maior fonte de recursos publicos e, em contrapartida, tal
atividade também serve para garantir aos individuos direitos fundamentais, por meio

da acéo do Estado.

Enuncia Paulo Gonet que deve o Estado ser orientado pelo dever de tributar
para garantir, e ndo tributar para restringir, postura esta que nédo € observada pelo
ente tributante, quando tem como cerne da atividade estatal a postura de
institucionalizagao de deveres, quais sejam, o resguardo dos recursos publicos, dever

de pagar tributos, sem, contudo, estar alicergado pela maxima de garantir de direitos.®"

A ganancia estatal pela obtencdo de recursos publicos se exterioriza pelo
aumento excessivo da carga tributaria, a qual cresce vertiginosamente, sem, contudo,
ser acompanha pela garantia de direitos fundamentais. Ou seja, o ideal de tributar
para garantir, abre espaco a tributagcdo como sinénimo de restricao, restricdo esta
tanto no seu patriménio direto, ja que dele deve dispor para o custeio dos encargos
tributarios, quanto nos direitos fundamentais, uma vez que nao efetivados, implicando

restricdo ao seu pleno gozo.

91 BRANCO, Paulo Gonet; MEIRA, Liziane Angelotti; CORREIA NETO, Celso de Barros. Tributagéo e
Direitos Fundamentais: conforme a jurisprudéncia do STF e STJ. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2012. pp.
234/235.
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O Estado, como garantidor de direitos fundamentais, tem um custo, que é
custeado por intermédio da tributagao, dever este fundamental imposto a todos pela
simples razdo de pertencimento na sociedade. Essa é justificativa legitimadora da
tributacdo, ou seja, se tributa para se garantir, e ndo se tributa para se tributar. Deve
haver por parte do Estado esta postura de agente garantidor de direitos, para fins de

institucionalizagao dos tributos.
José Casalta Nabais relata que:

Como dever fundamental, o imposto ndo pode ser encarado nem
como um mero poder para o estado, nem como um mero sacrificio
para os cidadaos, constituindo antes o contributo indispensavel a uma
vida em comunidade organizada em estado fiscal. Um tipo de estado
que tem na subsidiariedade da sua propria acdo e no primado da
autorresponsabilidade dos cidadaos pelo seu sustento o seu
verdadeiro suporte. Dai que se ndo possa falar em um pretenso direito
fundamental a ndo pagar impostos.%?

Ou seja, ndo ha outra alternativa ao individuo que néo seja arcar com a
tributagdo, contudo esta ndo deve ser interpretado a luz da forca como mero poder
para o Estado tampouco como poder absoluto, na medida em que se mostra como
atividade inerente a toda sociedade organizada, tdo logo, a um agrupamento de
individuos, devendo ser este compelido a tributar na medida de suas forgas, com

garantia de seu minimo existencial e, especialmente, com a garantia de seus direitos.

O dever, pois, so existe em razédo de haverem direitos a serem garantidos pelo
Estado, na medida em que, se o Estado ndo garante aos cidadaos direitos, ndo ha
razao para que exija deles o cumprimento do seu dever. Como se opera na sistematica
contratual civilista, a partir do primado da “exceptio non adimplenti contratis”, o qual

disciplina ndo ser devido exigir do outro o que no foi por vocé prestado. %3

A regra da excecdo do contrato ndo cumprido estabelece que uma parte
somente pode exigir que a outra cumpra com a sua obrigagao, se primeiro cumprir

com a prépria (modalidade de exceptio doli, relacionada a boa-fé objetiva.

Nessa linha, lves Gandra desenvolve uma teoria baseada na ideia de que o
homem, quando do exercicio do poder, tem a tendéncia de exigir da sociedade mais

do que o desejavel, sendo a carga tributaria instituida para além do necessario a

92 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Almedina, 2000, p. 678.
9 TARTUCE, Flavio. Manual de Direito Civil. 4. ed. S&o Paulo: Editora Método, 2014. p. 646.
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arrecadacao, ja que tal esforgo tributario seria somado ao fato de se querer favorecer

os detentores do poder.®*

Os investimentos publicos ndo crescem proporcionalmente ao esforgo
tributario exigido dos contribuintes, evidenciando uma dupla situagdo de injustica
social, ou seja, 0 maior peso da carga tributaria incide sobre as classes de menor

renda, as quais nao recebem a contrapartida necessaria em bens e servigos publicos.

A realidade brasileira, ante a énfase dada a tributacao indireta, faz com que a
populagdo mais pobre sofra em maior medida o impacto gerado pela excessiva carga

tributaria.

Nesse sentido, um representante da Rede UHY, em pesquisa realiza com
diversos paises, concluiu que, em razao da efetivagdo em larga escala dos tributos
indiretos, especialmente na area de consumo, o Brasil acaba tributando de forma igual

ricos e pobres, em situacao latente de flagrante desigualdade.

Contudo, esta tributacao seria tida como ilusdria, na medida em que aqueles,
ora ricos, o impacto seria menor, ja que detentores de recursos que os possibilitem
inibir o impacto gerado pela tributagdo no consumo, tais como as viagens para o
exterior para a aquisi¢gdo de mercadorias.®®, o que, contudo, ndo pode ser exigido da

populacdo detentora de recursos mais esparsos.

Ademais, disciplina o especialista que os integrantes das camadas mais
pobres acabam por adquirir mercadorias e produtos taxados com maior rigor, tais
como, sabonete, gasolina, produtos alimenticios; o que, todavia, ndo € o mesmo,
quando observado sob a vertente dos individuos pertencentes as camadas mais
elevadas, ja que estes, apds um primeiro momento de aquisicdo de produtos de
consumo geral, passam a comprar artigos mais sofisticados, os quais, por ébvio, séo

taxados em menor grau.%

% GANDRA, Ives apud. BARBOSA, Alice Mouzinho. Cidadania fiscal. Curitiba: Editora Jurua, 2005. p.
67.

% BBC, Fonte. Brasil tem carga tributaria 'leve’ para ricos, diz estudo: Um levantamento de uma
associagao internacional de consultorias indicou que o Brasil tem uma carga tributaria considerada
leve para as classes mais altas.. Disponivel em: <http://www.quantocustaobrasil.com.br/artigos-
pdf/carga-tributaria-leve-ricos.pdf>. Acesso em: 24 maio 2015.

% BBC, op. cit.
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O aumento da carga tributaria estaria justificada pelos anseios particulares,
ou seja, dos agentes privados, promovendo assim sinbnimo de rejeigao social, de

modo que seria desmedida, para lves Gandra, em razao:

(a) objetivos e necessidades mal colocados; (b) gastos supérfluos; (c)
contribuintes apenados, porque privilégios e incentivos mal
distribuidos; (d) sonegacdo e tratamento pratico diferencial; (e)
fiscalizacdo, com baixa moralidade exatora; e (e) sonegacado e
aumento de receita, que se traduz pelo principio de que a tributagéo
seria mais elevada para compensar a receita nao arrecadada dos
sonegadoras.%”

Defronte a tal percepgao, estaria a consciéncia fiscal a qual se caracteriza
pelo conhecimento do cidaddo do quanto se paga, qual o destino desse recurso, ou
seja, sintetiza-se no direito a informacao do cidadao. Ao cidadao seria assegurado o
direito de ser informado acerca da tributacdo, qual seja, quem paga, o que se paga,
em que proporgao € pago, quais os direitos estariam guarnecidos com estes recursos,
0 que desembocaria na postura ativa do cidadao, confluindo para o pleno exercicio do

fim fiscalizatorio.

Deste modo, o dever fundamental de pagar tributos consiste também no
direito de participar da tomada de decisdes sobre os tributos. Contudo, alguns autores,
entendem que a representatividade parlamentar, para fins de tributacao, é incipiente,

na medida em que é latente a crise de denominada democracia representativa.%

Nesse sentido, entende ainda o autor Marciano Buffon ser necessaria a
edificacdo de uma ideia hodierna de democracia e, consequentemente, cidadania,
com vistas a propiciar um efetivo direito-dever de participacdo da comunidade acerca
dos rumos da tributagdo. ®° Ou seja, faz-se necessario o resgate ou, quica,
reconstrucdo do ideario de cidadania fiscal, com vistas a formacdo de uma
consciéncia cidada ativa e, tdo logo, busca pela concretizagao dos direitos individuais,

coletivos, fundamentais.

A perda de confianga gerada pelo Estado nos cidadaos-contribuintes, ante a

nao correspondéncia entre o percentual referente a carga tributaria e a efetivagéo dos

9 GANDRA, Ives apud BARBOSA, Alice Mouzinho. Cidadania fiscal. Curitiba: Editora Jurua, 2005. 140

% BUFFON, Marciano. Tributacéo e Dignidade Humana: entre os direitos e deveres fundamentais.
Porto Alegre: Editora Livraria do Advogado, 2009. P. 101.
% BUFFON, op.cit., pp. 102-103.
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direitos fundamentais do cidadao, contribuiu para a institucionalizagao da crise no
campo tributario, de modo que se faz necessario o resgate da relacdo de cooperacao
mutua entre Estado e o cidadao-beneficiario, por intermédio da construgdao de uma
consciéncia cidada ativa, com efetivacao do direito a informacao, o que sera abordado

com maior énfase no subcapitulo seguinte.

3.4. Direito a informacdo, visto como alternativa a crise tributaria, e resgate da
viséo de cidadao-contribuinte ativo

Adam Smith, em sua obra “A riqueza das nacgdes”, defende a existéncia de
pilares a respeito da igualdade atrelada a ideia de justica, dentre os quais, cabe
destacar de forma sintética, primeiro: a existéncia de deveres aos individuos
pertencentes ao Estado, especialmente no que tange ao dever de contribuir
proporcionalmente aos seus recursos com os gastos do Estado; segundo: vedagao

aos arbitrarismos tributarios; e terceiro: recolhimento nos moldes do contribuinte. 190

Ainda nesse entendimento, leciona Smith que, quanto ao segundo pilar, &
necessario no campo tributario que a instituicdo dos encargos tributarios se faca de
forma clara e evidente para aquele que contribui, ja que, para ele, “a incerteza da
taxacao estimula a insoléncia e favorece a corrupgao de uma classe de pessoas que

€ naturalmente impopular, mesmo quando ndo s&o insolentes nem corruptos”.’%!

Nesse escopo, o direito a informagao, insculpido no texto constitucional
(CF/88, art. 5°, XIV) e elevado a categoria de direitos fundamentais, apresenta-se na
seara tributaria como uma das alternativas possiveis para o resgate da figura de

cidadao-contribuinte ativo a luz da ideia de cidadania fiscal.

Ou seja, deve o individuo contribuir para com o aparato estatal, ja que tal fato
decorre da propria soberania do Estado. Contudo, também lhe € assegurado o direito
a ser informado do percentual de tributos pagos, a pagar, bem como a destinagao dos

recursos publicos auferidos pelo Estado.

Nao ha que se conceber uma sociedade desinformada, especialmente no

campo tributario, até mesmo porque esse poder extroverso do Estado de tributar

100 SMITH, Adam. A riqueza das nagdes: uma intervencéo sobre a natureza e as causas da riqueza das
nacdes. Tradugcdo de Getulio Schanoshi Jr. Sdo Paulo: Madras, 2009. P. 638-639.

101 SMITH, Adam. A riqueza das nagGes: uma intervencéo sobre a natureza e as causas da riqueza
das nag¢@es. Tradugéo de Getulio Schanoshi Jr. Sdo Paulo: Madras, 2009. P. 638-639.



67

alcancga o patrimdnio particular de cada individuo, sempre com a garantia legitimadora
de assim estar |lhe garantindo acesso aos demais direitos sedimentados em texto

constitucional.

Decorre este direito a informacao da prépria atividade contraprestacional do
Estado, na medida em que o individuo tem o dever de contribuir para a manutencao
e desenvolvimento pleno do Estado, porém |Ihe sdo reconhecidos também direitos,
dentre os quais, o de ser informado do papel desempenhado pelos tributos recolhidos

na sociedade, isto é, saber qual o destino foi dado aos impostos, taxas, contribuicdes.

Na sistematica de direito privado ou em qualquer microssistema, existe o
dever de prestar contas, o qual se planifica na exigéncia de que o individuo, que aufere
recursos ou presta um servico, informe acerca da atividade realizada, com vistas a

propiciar uma maior efetividade no controle a ser exercido.

No campo do direito publico, relagao entre Estado e cidadao, a sistematica
referente a prestacdo de contas também nao pode ser diferente, devendo o Estado,
enquanto ente garantidor dos direitos fundamentais, fornecer ao cidad&o-contribuinte
informacdes claras e precisas de como e onde vem sendo aplicados os recursos por
ele auferidos e em qual percentual, até mesmo porque, aqui, ha de se envolver

interesses multiplos, ou seja, toda uma sociedade.

A participagao ativa na vida publica e nos destinos de todo um corpo social &
possivel por meio do despertar de uma consciéncia tributaria, a qual se faz factivel
quando da atitude de informar o cidadao. A caréncia de informagdes sobre a incidéncia
tributaria em produtos ou servigos € capaz de promover, de maneira inconsciente,
certa insipiéncia coletiva dos tributos, na medida em que impossibilita a analise dos

custos advindos da tributagao suportados por um corpo de contribuintes.

Afronta-se, pois, com isso 0s principios constitucionais, na medida em que:

Todas as pessoas tém o direito a informacgao, ou seja, o direito de
receber dos érgaos publicos informacdes de seu interesse particular
ou de interesse coletivo, com excegao das situa¢des resguardadas por
sigilo. Negado o exercicio de tal direito, ou ainda nao veiculada a
informacao, ou veiculada incorretamente, evidenciada estara a ofensa
a direitos de sede constitucional.'®?

102 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Editora
Atlas S.a., 2014. p. 27
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Ndo havera exclusivamente violagdo aos direitos insculpidos no texto
constitucional, mas também as préprias leis de mercado e de direito do consumidor,
porquanto, a partir do momento em que o consumidor-contribuinte nao tem acesso
aos percentuais de tributos incidentes sobre os produtos e servigos por ele
consumiveis, torna-se dificultoso, em suma, o poder de escolha deste individuo, de
modo a inviabilizar o pleno exercicio dos seus direitos enquanto cidadao, contribuinte

e consumidor.

Nesse escopo, enuncia o Cédigo de Defesa do Consumidor, em seu artigo 6°,

[, que constitui um dos direitos basicos a obtencgao de:

informacao adequada e clara sobre os diferentes produtos e servicos,
com especificagdo correta de quantidade, caracteristicas,
composicao, qualidade, tributos incidentes e preco, bem como sobre
0s riscos que apresentem.

No ambito coletivo, o desconhecimento por parte do cidadao acerca do que
Ihe é tributado, dificulta o processo fiscalizatério do dispéndio publico, de modo a
dificultar ou tornar impossivel o exercicio da cidadania ativa pelo cidaddo-contribuinte,
posto que, apesar de o individuo ter conhecimento de que algo esta errado, ndo detém
fundamentos que subsidiem tal constatacdo, fazendo com que este permaneca a
mercé de todo o aparato estatal, sem qualquer poder de agéo e ingeréncia propulsor

este, em larga medida, de eventuais mudangas.

A existéncia de um corpo técnico encarregado de exercer as atividades de
controle e fiscalizagdo da atividade tributaria de maneira alguma leva a excluséo de
direito-dever do cidadao a informagao adequa e precisa acerca da sistematica envolta
ao Direito Tributario. Mas, ao contrario, reforca a necessidade de tal direito lhe ser
assegurado, na medida em que sofre aquele diretamente o peso da carga tributaria e
também é diretamente interessado na boa versacao dos recursos publicos, com vistas

a garantia plena de seus direitos fundamentais.

Cultua-se a ideia de que no Brasil, ante o baixissimo grau de informagao dado
aos contribuintes, vigora uma espécie de ilusdo fiscal. Todo o contribuinte tem
conhecimento de que suporta uma elevada carga tributaria, contudo, pouquissimos
sao aqueles que, de fato, sabem qual o impacto efetivo de tal dnus em seu patrimbnio.

O direito de ser devidamente informado é, pois, “uma ferramenta de transformacéao da
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sociedade pelo fato de promover a transparéncia da gestao publica e melhorar a

qualidade da democracia”®?

Atrelado ao que se denomina de sociedade da informacéo, em que todos tém
acesso a tudo em poucos segundos, € imperioso que seja preservado aos cidadaos-
contribuintes o respeito ao principio da maxima divulgagdo, de modo que deve ser
dado aqueles, cidadaos-contribuintes, acesso amplo aos dados atinentes a seara

tributaria, com observéancia, obviamente as informag¢des de natureza sigilosas.
Enuncia o texto constitucional em seu artigo 5°, inciso XXXIII que:

Todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a segurancga da sociedade e do
Estado.'®4

O dispositivo legal supracitado resguarda o direito geral de informacgao dos
individuos, consistente no fato de a estes ser assegurado o direito de exigir e obter
informagdes junto aos érgéos publicos de interesses de cunho particular ou coletivo,
cabendo a Administrar dar efetividade a tal dic¢do legal, visando com isso a
observancia do principio da publicidade.’® Contudo, ressalvam-se as informagdes

cujo sigilo seja imperioso para a garantia da seguranga da sociedade e do Estado.

Ha que se transplantar tal entendimento para o campo tributario, de modo a
legitimar o direito a informagao nessa tematica e, ao mesmo tempo, delimitar o seu
campo de acesso, isto €, sem que reste afetado aquelas informacdes de cunho

essencialmente sigiloso, ja que envoltas sobre a seguranga da sociedade e Estado.

A atividade de informar, quando da sistematica tributaria, caracteriza-se por
ser uma obrigacao de natureza positiva a ser prestada pelo Estado, a fim de que se
possa evitar abusividades tributarias, visando a busca por uma maior transparéncia
fiscal e, consequentemente, a formacdo de uma consciéncia ativa por parte do

cidaddo-contribuinte. 106

103 CAVALCANTE, Denise Lucena. Cidadania fiscal: o direito a informac&o da carga tributaria no Brasil.
Revista Tributaria e de Finangas Publicas, Sao Paulo, v. 20, n. 104, p.1-18, 2012. p. 03.

195 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Editora
Atlas S.a., 2014. 1285. p. 27

106 CAVALCANTE, Denise Lucena. Cidadania fiscal: o direito & informac&o da carga tributaria no Brasil.
Revista Tributaria e de Finangas Publicas, Sdo Paulo, v. 20, n. 104, p.04.
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Deve-se, pois, com amparo no dispositivo acima transcrito, ser o direito a
informacéo regido pelo primado da maxima divulgacao, com as restricdes tdo somente
as informacgdes que, em caso de serem publicizadas, constituam ameaca ou possam
dar causa prejuizo inconteste ao Estado. A atitude de negar uma informagéao so6 se faz
plausivel quando o prejuizo a ser percebido seja em maior escala do que o interesse

publico do qual reveste a informagao.'%’

Os principios da publicidade e da transparéncia devem imperar no ambito
publico, até mesmo porque o préprio termo ‘Republica’, firmado na Antiguidade Grego-
Romano, deriva da acepgéao “Res publica”, que significa “coisa do povo”, ou seja, dada
a soberania popular reconhecida, ndo se mostra concebivel a existéncia de um Estado
dissociado de um corpo social legitimador tampouco de cidaddos desprovidos das

informacdes necessarias ao desempenho pleno de sua cidadania.

A partir da efetivacao do direito a informacao, torna-se possivel aos individuos
o exercicio de seu direito-dever fiscalizatorio, permitindo assim um efetivo controle
democratico das gestdes estatais e, consequentemente, uma maior percepgado da
gestao dos aportes publicos, especialmente no que tange ao cumprimento adequado

e efetivo das funcdes publicas.

A necessidade de ser garantida informagdo adequa aos cidadaos-
contribuintes nada mais é do que o respeito aos individuos enquanto entes integrantes
de todo um corpo social; reconhecimento, pois, da ideia de cidadania e identidade

nacional.

Para poder exercer o munus da cidadania fiscal, faz-se necessaria, primeiro,
a contrapartida do Estado de |lhe fornecer informagdes claras e precisas acerca da
sistematica tributaria. Ou seja, a cultura ou educacgao tributaria prima, inicialmente,
pela existéncia de cidadaos informados, e, tdo logo, pelo despertar de uma

consciéncia cidada fiscal ativa.

Nessa linha, disciplina o art. 150, §5° da CF/88, que: “A lei determinara
medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca dos impostos que
incidam sobre mercadorias e servico”. E, pois, resguardado constitucionalmente o
direito a informagao, na seara consumerista-tributaria, bem como devera a legislagcao

infraconstitucional ainda disciplinar medidas que viabilizem aos consumidores o

197 CAVALCANTE, op. cit., p. 04.
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acesso aos dados esclarecedores dos tributos incidentes sobre mercadorias e

servicos.

O § 5.° atribui a lei a regulamentacdo da forma pela qual os
consumidores deverao ser esclarecidos sobre os impostos incidentes
sobre mercadorias e servigos por eles adquiridos ou utilizados. Trata-
se, na verdade, de uma medida de protegdo aos consumidores. O
esclarecimento a que se refere a norma diz respeito a informacao que
o consumidor deve ter quanto ao 6nus a que esta sujeito, em especial
quanto a tributagdo incidente sobre mercadorias e servigos.108

Com fulcro no apregoado pelo artigo supracitado, foi editada lei sob o n°.
12.741/2012, sancionada pela entdo presidente e vigente desde meados de 2013, a
qual disciplina sobre as medidas de esclarecimento do consumidor. Estabelece, pois,
em seu art. 1°, caput, ser necessaria, em todo o territério nacional, a presenga nos
documentos de carater fiscal e equivalente de “informacdes do valor aproximado
correspondente a totalidade dos tributos federais, estaduais e municipais, cuja

incidéncia influi na formacgéo dos respectivos pregos de venda.”'%®

Deste modo, deverdo ser divulgadas a titulo meramente informativo, por
intermédio da nota fiscal, cupom fiscal ou painéis afixados em local de amplo acesso
— alternativa esta destinada aqueles estabelecimentos em que nao é obrigado a emitir
documento fiscal -, informacgdes acerca dos percentuais de tributos incidentes sobre
mercadoria e servicos cobrados do consumidor final, entendido este como aquele,
pessoa fisica ou juridica, que adquire produtos ou servigos para 0 seu consumo
préprio. Deve-se ainda atentar que a disponibilizagao das informagdes tera de ser feita

especificamente para cada ente da federagao (federal, estadual e municipal).

Friso, pois, a partir do disciplinado no Decreto Regulamentador da n°. 8264
de 5 de junho de 2014, que as exigéncias insculpidas na Lei 12.741/2012, intitulada
de “Lei de olho no imposto”, sao dirigidas apenas as vendas para consumidor final, de
modo que nao entram em tal regra empresas terceirizadas que prestam parte de um

servico, bem como empresas que vendem seus produtos para revendedoras.

Firma ainda que a apuracgao dos valores atinentes aos tributos devera ser feita

de modo particularizado em relagdo a cada mercadoria ou servigo, devendo as

108 Ribeiro Neto, José. Direito tributario e legislag&o tributaria do Estado do Ceara. 4. ed. Fortaleza:
Fortes, 2011. p. 35.

199 ei de “Olho no Imposto”, (Lei 12.741/12), Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12741.htm. Acesso: 31/05/2015.
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informacdes sobre a tributagao ser veiculadas no proprio estabelecimento comercial,
ou disponibilizadas em meio eletronico. Dispde a lei ainda sobre quais os tributos
deverédo ser contemplados com tal medida, listando-os em seu artigo 1°, §5°, os
seqguintes: ICMS, ISS, IPP, IOF, Pis/Pasep, Confins, Cide. Prevé ainda, por fim, em
seu artigo 5° a aplicagcdo de sangbes previstas na Lei 8.078/90 em caso de
descumprimento das disposi¢oes legais propostas, sangdes estas que, de acordo com

a MP 649/2014, poderao ser aplicadas devidamente a partir de janeiro de 2015.

A regulamentacdo que se fazia fundamental para a plena eficacia do
dispositivo constitucional passou a viger em meados de 2013, compatibilizando-se aos
ditames constitucionais, especialmente, direito a informacdo, transparéncia,
publicidade, e sendo encarregada da tentativa de se resgatar a consciéncia fiscal
ativa, ou seja, fazer com que o individuo integrante de uma sociedade desempenhe
de forma plena e satisfatoria o seu papel enquanto cidadao e contribuinte, ja que o
acesso aos dados, a0 menos na seara consumerista, resta assegurado ao menos do

plano infraconstitucional.

A crise tributaria marcada pelo alargamento da base tributaria, com a
majoracdo desmedida da carga tributaria, sem qualquer contrapartida por parte do
Estado, tampouco com a prestagcdo de informagdes claras e precisas acerca dos
percentuais de incidéncia tributaria, deu lugar, em certa medida, a instituicado de uma
lei, intitulada como Lei da Transparéncia Tributaria em que se busca o resgate da
consciéncia fiscal tributaria, através de uma constante divulgacdo de informagdes
tributarias, especialmente sobre a carga atinente a cada produto ou servigo,
permitindo que o individuo possa efetivamente exercer o seu papel de escolha, bem
como, ao se perceber que paga tributos em tudo que consome, exigir que Ihe seja

prestados servigos de qualidade.
Hugo de Brito Machado disciplina que:

Nas ultimas décadas observa-se o incremento dos impostos indiretos.
Essa tendéncia talvez decorra da inexisténcia de reacdo a esses
aumentos, posto que o contribuinte de fato ndo tem consciéncia do
6nus tributario que fica embutido nos precos dos bens e servigos. Dai
porque preconizamos a instituicdo em lei da obrigatoriedade de
indicacao desse 6nus na publicagao de todo e qualquer preco de bem
ou servico. Lei que estabelecera os critérios para a determinacéo do
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Onus tributario, o que se faz necessario tendo-se me vista que muitos
tributos ndo sdo calculados sobre esses precos.'0

De outro lado, disserta Luiz Antonio Rizzatto Nunes que:

Os 6rgaos nao tém apenas a obrigagao de prestar informagéo, mas,
também, a de praticar seus atos de forma transparente, atendendo ao
principio da publicidade e ao que ele denomina valor ético fundamental
da verdade: No sistema constitucional, o dever de informar — donde
decorre o direito de ser informado — esta dirigido aos 6rgaos publicos.
Além disso, como a informacao esta ligada ao principio da moralidade,
€ de extrair dai o conteudo ético necessario que deve pautar a
informacéo fornecida.'!

Outras normas também no campo tributario-financeiro reforgam a importancia
do direito a informacao, tais como a LC 131/2009 e Decreto 7.182/2010. Esta disciplina
sobre meios para se permitir 0 acesso publico as informagdes sobre execucao
orcamentaria e financeira. Aquela, considerada como o marco regulatério da
transparéncia do poder publico'?, centra-se na previsdo de publicizagdo de
informagdes minuciosas, em tempo real e em meio digital, sobre a execugao

orcamentaria e financeira.

Considerando, de um lado, a existéncia de um poder de tributar, intrinseco a
figura do Estado e a ideia de soberania, e de outro, a evidenciacdo de um dever
fundamental de pagar tributos, incumbéncia esta que € imposta aos cidadaos-
contribuintes, ou seja, aos individuos integrantes e pertencentes a sociedade, afigura-
se como resultado de tal enlace a constituicdo de uma sociedade-estado, sociedade

esta organizada sob os aportes publicos advindos da tributagdo, tdo logo, do povo.

Ha, contudo, que se reconhecer além do dever de tributar, também uma seara
de direitos reconhecidos aos cidadaos, dentre os quais, destaca-se, especialmente, o
direito a uma vida digna, a qual se constréi a partir da preservacdo do minimo
existencial destes individuos, o que resulta do exercicio do poder de tributar sob os
auspicios das suas limitagdes constitucionais, quais sejam, capacidade contributiva,

isonomia e legalidade tributaria.

110 Machado, Hugo de Brito. Reforma para simplificacéo do sistema tributario nacional. Revista do
Instituto dos Advogados do Ceara 2/130-131.

"1 CAVALCANTE, Denise Lucena. Cidadania fiscal: o direito a informac&o da carga tributaria no Brasil.
Revista Tributaria e de Finangas Publicas, Sao Paulo, v. 20, n. 104, p.1-18, 2012. p. 09.

112 CAVALCANTE, op. cit., p. 10.
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O cidadao-contribuinte, sob essa o6tica, € detentor de direitos ao mesmo tempo
em que deve cumprir com as suas obrigacdes. Ao Estado também é assegurado, de
certa forma, o direito de auferir recursos para sua sobrevivéncia e o dever de garantir

os direitos dos cidadaos, elevados a categoria fundamental.

Na medida em que o Estado excede em seu poder de tributar, ndo respeitando
o minimo existencial dos individuos, tampouco Ihes garantindo os seus direitos, perde-
se por completo a nogéao inicial insculpida para o exercicio da atividade tributaria,
passando esta a ser legitimada ndo mais por uma consciéncia fiscal cidada ativa, ja
qgue o individuo passa a ser mero sujeito passivo da obrigacéo tributaria, o que enseja
a uma inexisténcia por completo do dever de prestar contas, situagdo esta

configuradora da crise tributaria.

A busca pelo resgate da consciéncia fiscal ativa através da garantia ao direito
de informacgao configura como o primeiro-passo de um longo caminho. Paulo
Bonavides, nesse sentido, também entende somente ser possivel tornar as garantias
constitucionais eficazes em um dado regramento legal, quando evidente a
concretizacado dos seus postulados do Estado de Direito. Reforga tal entendimento a
partir da premissa de que “sem ter acesso a uma informacao pluralista, o cidadao
dificilmente tera como exercer com dignidade a sua cidadania e a soberania popular

estara, irremediavelmente, esvaziada”. 113

Reacende a discussao acerca do despertar da consciéncia cidadao, no Brasil,
ainda mais como a promulgacéao e publicagao da Lei da Transparéncia, 12.527/2012,
que regulamenta o acesso as informacdes de interesse publico, exercendo grande
reverberagao no ambito publico, especialmente no que tange a disponibilizagdo para
amplo acesso de sistema de consulta de remuneracdes dos servidores de todos os

poderes a partir do sitio eletrénico de cada érgéo publico.

Outrossim, passa ainda toda a Administragao Publica a ter o dever de divulgar
informagdes de interesse publico, o que, para muitos''4, inclui a seara tributaria,
independente de solicitagdes, ressalvadas aquelas reputados sob sigilo em raz&o da
garantia de seguranga publica do Estado e da sociedade, sendo defesa a negativa

imotivada ou sem motivo justo.

113 CAVALCANTE, Denise Lucena. Cidadania fiscal: o direito a informacé&o da carga tributaria no
Brasil. Revista Tributaria e de Finangas Publicas, Sdo Paulo, v. 20, n. 104, p.1-18, 2012. p. 10.
114 CAVALCANTE , op. cit., p. 10.
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Para Alice Barbosa, o desconhecimento e a desinformacéo levam a
uma cidadania mitigada. Segundo ela, pedagogicamente, o Brasil sera
outro quando seu povo, sua gente conhecer o tributo que paga. Ela
compreende que o contribuinte é vulneravel e hipossuficiente. Assim,
ao saber, por exemplo, quanto o consumidor-contribuinte paga de
tributos, ele podera ter melhor condigdo de escolher produtos que
adquire ou servigcos que contrata, possibilitando que ele participe mais
efetivamente em questdes interessantes a comunidade.'"®

O direito a informagdo, no campo tributario, esta atrelado ao resgate da
consciéncia tributaria, bem como da confianca do cidadao perante a atividade estatal,
quando do conhecimento do 6nus tributario suportado e, consequentemente, dos
direitos garantidos. E necessario, diante do cenario tributario brasileiro de excessiva
carga tributaria, sobrecarga da tributagcéo indireta, e, consequentemente, oneragéo
excessiva das camadas mais pobres, buscar o resgate da nog¢ao de cidadao, a fim de
que se faga possivel incutir na cabeca de cada individuo o papel de provedor de

recursos ao Estado por ele desempenhado no campo tributario.

O cidadao como membro pertencente da sociedade e detentor de direitos
politicos tem reconhecido direitos e deveres, dentre os quais, destacam-se as
obrigagdes fiscais. Em contrapartida, o Estado também possui direito de exigir o
cumprimento das obrigacdes fiscais por parte dos individuos e dever quanto a garantia

dos direitos fundamentais dos cidadaos.

Na medida em que essa garantia passa a n&o mais ser enxergada, nao sendo
capitaneados direitos pelo Estado, aumenta-se o descrédito dos cidadaos para com

este, de modo que a nogéo do “ser cidadao” se perde, dando margem as condutas
egoisticas do individuo, e, consequentemente, abrindo caminho para o aumento do
indice de sonegadores, o que diminui os recursos publicos auferidos pelo Estado, bem
como conduz para um aumento da carga tributaria, a fim de que se faga possivel

“tampar buracos”, ou seja, pagar por aqueles que nao pagam.

Sim. Quem paga a conta dos sonegadores € o contribuinte. Contudo, é
importante consignar que ainda, segundo pesquisas realizadas pelo SINPROFAZ, a
maior parte dos responsaveis pelo aumento da carga tributaria, em razdo da
sonegacao fiscal, ndo sdo os oprimidos pelo excesso de tributacdo, mais sim os

membros de uma elite poderosa que perpetua a injustica tributaria. Sé para se ter uma

115 CAVALCANTE, Denise Lucena. op. cit.,. p. 11.
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ideia do valor sonegado e, consequentemente, redistribuido para ser custeado por
aqueles que efetivamente cumprem com as suas obrigagdes fiscais, foi estimado, no
ano de 2013, um rombo de cerca de R$ 413 bilhdes de reais nas contas publicas da

Unido. 16

Diante de tal sistematica, ciente das mazelas que envolvem o campo
tributario, seja na atitude sonegadora, seja na desigualdade tributaria, é necessario,
inicialmente, o resgate do sentimento de ser cidadao por parte dos individuos, a fim
de que seja o dever tributario, fruto do poder soberano de tributar do Estado,
enxergado como dever fundamental de pagar tributos, isto €, fundante para a garantia

de seus direitos vitais, ja assegurados no texto constitucional.

Para isso, € necessaria a formagédo de uma sociedade mais consciente, o que
se faz através da educacao fiscal, a qual permite que o individuo tenha conhecimento

da fungao socioecondémica dos tributos, qual seja:

pela otica econdmica o tributo proporciona ao Estado arrecadacao de
numerario e pela otica social este numerario arrecadado pelo Estado,
sob a forma de receita derivada, se presta a realizacao dos fins
publicos em beneficio da populagéo.'”

A educacgao para se efetivar deve ser amparada pela garantia de acesso dos
individuos a base de dados com informagdes acerca do percentual de tributos
incidentes nos produtos e mercadorias, 0 que se fez operacionalizada na otica

consumerista por meio da Lei 12.741/12.

No ambito estadual, especialmente no Estado do Rio de Janeiro, por
intermédio da Lei Estadual n°. 5.900/2011, foi institucionalizado o ‘Dia da Educacao
Fiscal’, o qual tem como escopo basico a divulgagao de conhecimentos basilares

sobre a arrecadacao tributaria e papel por ela desempenhado.''®

Outra novidade no campo legislativo, ainda sob a forma de projeto de lei, visa

a instituicdo da Semana da Justica Fiscal e o Dia Nacional da Justi¢a Fiscal (Projeto

116 O imposto da sonegacéo é vocé quem paga. Disponivel em:
<http://www.quantocustaobrasil.com.br/artigos/o-imposto-da-sonegacao-e-voce-quem-paga>. Acesso
em: 31 maio 2015.

"7 MAIA, Marcelo Claudio Fausto. Educacéo Fiscal com Justica Fiscal: um simbiético imbricamento.
Disponivel em: <http://www.quantocustaobrasil.com.br/artigos/educacao-fiscal-com-justica-fiscal-um-
simbiotico-imbricamento>. Acesso em: 31 maio 2015.

118 MAIA, op. cit..
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de lei n°® 5948/09), os quais visam a promog¢ao de amplo debate entre a sociedade,

partidos politicos e os poderes da Republica da Unido, e seus entes federados.'"?

As normas infraconstitucionais brevemente enunciadas indicam claramente
uma mudanca ou tendéncia de mudanca do Estado quanto a tematica da
transparéncia fiscal, consequéncia esta também da tida revolugéo tecnolégica, a qual,
sobremaneira, gerou um aprofundamento da relagdo entre o fisco e o cidadao-
contribuinte. Ndo ha como mais ser concebida a existéncia de um Estado totalitario e
opressor, sem qualquer meio de se assegurar ao cidadao-contribuinte o acesso a

informacdes claras e precisas sobre o impacto gerado pela carga tributaria instituida.

Tendo em vista que o poder de tributar decorre da prépria existéncia do
Estado, ndo sendo este concebido sem a correspondente fonte de recursos publicos,
nao ha que se pensar em um individuo reconhecido socialmente que nao contribua
para esta existéncia, bem como para que se faga possivel a garantia de seus direitos
fundamentais, de modo que sem os recursos publicos necessarios € impossivel que

sejam os direitos dos individuos garantidos.

Nesse escopo, deve-se a atividade de tributar ser compreendida sob o viés
da cooperagao mutua entre o fisco e o cidadao-contribuinte, porquanto ambos
dependem dos tributos para que lhe sejam assegurados os seus direitos. Deste modo,
é fundamental o resgate da ideia de cidadania fiscal, isto &, faz-se necessaria a

formacéo de individuos que exer¢cam, de fato, o seu papel como cidadaos conscientes.

O conhecimento acerca do percentual de tributos incidentes sobre
mercadorias e produtos, institucionalizado através da norma infraconstitucional
referida, funciona como instrumento de fomento ao fenébmeno da cidadania no campo
fiscal, a qual preza por individuos bem informados e ativos, atividade esta que sé se
operacionaliza por aqueles que tém conhecimento e compreensao dos impactos

gerados pela instituicdo e majoragao dos tributos.

by

O direito a informacdo, no campo tributario, deve ser implementado e
regulamentado como instrumento de resgate da confianga entre os sujeitos tributarios,

Estado e cidadao-beneficiario. Deve-se, portanto, servir o tributo como instrumento

119 MAIA, Ibidem.
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promotor de mudancgas e redutor das desigualdades sociais e ndo, ao revés, como

veiculo de aprofundamento das mazelas sociais.

Resgatar a ideia de cidadania fiscal significa resgatar o sentimento de
pertencimento/identidade nacional dos individuos, enquanto contribuintes,
introduzindo-os na sistematica tributaria, de modo que esse sentimento de
pertencimento legitimara a acdo do Estado, quando do exercicio de seu poder de
tributar, e fara com que os individuos, ora cidadaos-contribuintes, enxerguem o ato de
pagar tributos como ato garantidor de direitos, uma possivel, mas ndo unica e
definitiva, solucdo para o restabelecimento de uma relacdo de mutua assisténcia e

garantia entre Estado e cidadéo.
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CONCLUSAO

E cedico que o Estado ndo sobrevive sem que lhe sejam garantidos recursos
para a sua manutencdo ou desenvolvimento pleno. Dai decorre o seu poder de
tributar, o qual ndo deve ser enxergado de forma absoluta, porquanto envolto por uma

série de principios limitadores imersos no texto constitucional.

Ao Estado compete, pois, a instituicdo ou majoracéo de tributos, de modo que
€ necessario que seja esse 6nus imputado ndo menos que a toda a sociedade, na
medida em que se revela o dever fundamental de pagar tributos como um espectro

da cidadania, tdo logo, um dever coletivo e geral.

O fundamento do dever de pagar tributos deixou de ser meramente o
necessario financiamento para fins de subsisténcia do Estado, tornando-se um

instrumento importante a servigo da politica social e econémica do Estado.

A fungao concebida aos tributos € a de garantir a satisfagdo das necessidades
sociais, ou seja, reveste-se o Estado, nessa acepgao, do papel de efetivador dos
direitos fundamentais do cidadao. Nada mais justo, portanto, do que o individuo abrir
mao de parcela de seu patriménio em prol do Estado e este garantir aquele direitos

fundamentais, tal como disciplinado na Magna Carta.

A solidariedade social legitima e justifica o dever fundamental de pagar
tributos, uma vez que esse dever emerge-se como decorréncia intrinseca do fato de
se pertencer a uma sociedade e, em consequéncia, ante ao reconhecimento de

direitos e deveres aos individuos sociais, surge o conceito de cidadania fiscal.

A cidadania é caracteriza pelo bindbmio direito-dever, ja que ao cidadao
incumbe o dever fundamental de honrar com as suas obrigagdes tributarias, posto que
estas decorrem da prépria existéncia social; mas, em contrapartida, também Ihe sao
reservados o direito a ter direitos, os quais deverao ser assegurados por iniciativa do

proprio Estado.
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Esses direitos dos cidadaos estado insculpidos, de forma nao taxativa, no
proprio texto constitucional, devendo, pois, o Estado, de um lado, tributar e, do outro,
garantir. Os tributos saem do patriménio dos cidadaos-contribuintes e devem a ele
retornar de forma indireta por intermédio de politicas publicas a serem empreendidas

pelo Estado, com vistas a garantia de direitos indispensaveis a vida digna do cidadao.

E, por conseguinte, flagrante a relagdo de dependéncia e cooperagdo mutua
entre os sujeitos tributarios principais, fisco e o cidadado-contribuinte, ja que ambos
necessitam um do outro para a sua existéncia. O Estado, quando do recolhimento dos

tributos, e o cidadao, quando da garantia de seus direitos vitais.

A pratica de conduta desvirtuosa por parte dos sujeitos tributarios com o
reconhecimento por qualquer deles de ser devido apenas ao outro o cumprimento de
sua obrigacdo, sem respaldo em seu direito, ensejara uma flagrante crise tributaria,

ante o desequilibrio ou desproporcao quando do bindmino direito-dever.

Crise esta que pode ser demonstrada quando da analise realizada entre os
percentuais atinentes a carga tributaria brasileira e seu correspondente impacto social,
quando da analise de indice de Desenvolvimento Humano. Pode ser constatado que
paises com IDH semelhante ao brasileiro apresentam carga tributaria menor em muito
se comparada a brasileira, o que denota o descompasso entre os tributos e os reflexos
por eles gerados no campo social, especialmente quanto ao resguardo dos direitos do

cidadao-contribuinte.

Sob a ética do Estado, o aumento da carga tributaria e prestagao qualitativa
de servigos devem ser consideradas grandezas diretamente proporcionais, posto que
o0 aumento de uma delas, sem a consequente contrapartida, implicara restricdo ainda
maior no patrimoénio do individuo, ja que a este incumbira a garantia da sobrevivéncia

do Estado em detrimento da sua propria, por exemplo.

Nesse sentido, havendo majoragao tributaria os cidadaos terdo que reservar
uma parte ainda maior do seu patriménio em prol do Estado, de modo que nao é
legitimo que |he sejam imputados um Onus crescente sem a correspondente
contrapartida estatal, ja que, se assim nao for, friso, estara o cidadao sacrificando a
sua sobrevivéncia em favor da sobrevivéncia do Estado, o que ndo pode ser admitido.

Atente também ao fato de que néo ha direitos sem Estado e Estado sem tributos, de
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modo que o ideal sempre é tentar compatibilizar a carga tributaria a efetivacéo de

direitos.

O Estado, como garantidor de direitos fundamentais, tem um custo, que é
custeado por intermédio da tributacdo, dever este fundamental imposto a todos pela
simples razao de pertencimento na sociedade. Essa é justificativa legitimadora da

tributagao, ou seja, se tributa para se garantir, e ndo se tributa para se tributar.

Deve haver por parte do Estado esta postura de agente garantidor de direitos,
para fins de institucionalizacao dos tributos, na medida em que o dever fundamental
de pagar tributos existe em razao busca pela manutengcdo e desenvolvimento do

Estado, e consequentemente, de seus direitos.

Sob a dtica dos individuos, tem-se que a atitude sonegadora, gerada por uma
série de fatores, dentre os quais, o descrédito ante a postura abusiva do Estado,
quando da ma prestagao de servigos publicos e o aumento da carga tributaria, gera
um efeito reverso e contrario a prépria nogao inicial de cidadania, na medida em que

o ser coletivo se perde em meio a conduta egoistica do cidadao.

Ademais, ndo é legitimo ao individuo imiscuir-se injustificadamente de honrar
com as suas obrigagdes fiscais, agindo como se possuisse apenas o direito a ter
direitos sem quaisquer deveres, posto que agindo assim o sonegador estara
incentivando ainda mais, de forma indireta, o aumento da carga tributaria a ser
suportada sobremaneira pelos demais cidadaos, posto que o déficit fruto da

sonegacao sera repartido aqueles que efetivamente pagam os seus impostos.

A crise tributaria estq, pois, no descompasso entre a carga tributaria brasileira
e os reflexos sociais por ela gerados, na medida em que somente € reconhecida a
existéncia de deveres, dentre os quais o de pagar tributos; sem, contudo, se atentar a

correspondente garantia de direitos primordiais a garantia de uma vida digna.

Qual o meio inicial para a solugdo de tal celeuma? A resposta para tal
indagagao nao poderia ser diferente que n&o a promogao de educacgao fiscal, com o
consequente resgate da cidadania, buscando a insercdo dos cidadaos, que se
encontram as margens da tributagao, na propria atividade tributaria, a fim de que lhes
sejam assegurados efetivamente atividades de controle e fiscalizagdo, bem como
poder de escolha, ante o conhecimento dos tributos incidentes sobre os produtos e

mercadorias.
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O direito a ser informado é enxergado como primeiro passo de um longo
caminho com vistas ao resgate da relagdo de cooperacao entre o fisco e o cidadao-

contribuinte, e, de certo modo, o resgate da confianga entre os sujeitos tributarios.

Obviamente que o direito a informacado nao é visto como a unica e definitiva
solucdo para a crise tributaria instaurada. Contudo, servira como o inicio de um
caminho de transformagao, na medida em que se visa, com a publicizacdo dos dados
fiscais e acesso aos cidadao, ao desenvolvimento de uma postura ativa por parte dos

cidadaos, e, consequente, formag¢ao de um consciéncia fiscal.

Nao ha como inibir por completo condutas contrarias ao ideal social de
garantia dos direitos fundamentais ao cidadao, mas através da garantia do direito a
informacgédo podera este exercer de modo pleno e efetivo o seu dever enquanto
cidadao, especialmente, no que toca as atividades de controle e fiscalizagdo da
atividade tributaria, bem como poderao os cidadaos exigir do Estado contraprestagoes

efetivas.

Nessa sistematica, foi aprovada pela gestao vigente a Lei intitulada de “Olho
no Imposto” (12.741/12), a qual apos longo tramite nas casas do Congresso Nacional,
conferiu eficacia plena ao disciplinado no art. 150, §5°, do CF/88, determinando que
sejam divulgadas em documentos de carater fiscal os percentuais, por ente da
federagdo, de tributos incidentes sobre mercadorias e servigos, com vistas a
oportunizar aos cidadaos-contribuintes o poder de escolha quando da aquisicdo de

produtos, na qualidade de consumidor final.

Essa inovacéo legislativa serve como inicio da busca pelo resgate da relagao
de cooperacgao entre o fisco e o cidadao—contribuinte, visando, para tanto, a formagao
de individuos informados e conhecedores dos seus direitos e deveres fiscais,
refletindo o ideario de que o dever de pagar tributos s6 encontra assento legal e

legitimado quando também se fazem garantidos os direitos do cidadao.

O Estado tributa para angariar recursos para a sua sobrevivéncia o que
implica a garantia também da sobrevivéncia dos individuos, na medida em que a
tributacao é feita com suporte em limitagdes constitucionais, com vistas ao resguardo
da néo tributagdo do minimo existencial do individuo e com a garantia aos cidadaos

de ter direitos.
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Objetiva-se, por conseguinte, a restauragao da relacdo de cooperacao através
da adoc¢ao de posturas positivas por parte do cidadao-contribuinte, as quais poderao
ser alcancgadas pela conscientizacao fiscal, que é oportunizada com o acesso aos

dados fiscais.

Deve-se, por conseguinte, abrir caminho a maior participagao dos cidadaos a
seara ftributaria, a fim de que possam estes exercer, na linha de frente, os seus
direitos, comegando pelo controle fiscalizatério e, assim, exigir do Estado a

contraprestacdo e garantia de servigos publicos de qualidade.
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