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RESUMO

O presente estudo visa conceituar, analisar, bem como destacar os fatores
determinantes que revestem o principio da seletividade, demonstrar como o referido
imposto influéncia na situacdo econbmica da administracdo publica e dos
administrados. Delimitar o campo de atuagdo da seletividade e sua incidéncia no
imposto sobre produtos industrializados vinculada a essencialidade que cada
produto possui. Demonstrar esta pertinente esquematizagdo sobre a valoragao da
essencialidade em correspondéncia a aliquota incidente no tributo, que, em breve
analise, verifica-se que quanto maior a essencialidade do produto,
proporcionalmente menor sera sua aliquota. Por fim, destacar que o principio da
seletividade se apresenta como forte instrumento de um dos objetivos fundamentais
da administragdo publica, qual seja, a consecu¢ao do bem comum, justiga fiscal e
social.

Palavras-chave: Principio da seletividade, aliquota, essencialidade.



ABSTRACT

This study aims to conceptualize, analyze and highlight the factors that line the
principle of selectivity, to demonstrate how the tax impact of the economic situation of
citizens and public administration. Define the playing field of selectivity and its impact
on the tax on industrialized products linked to the essence that each product has.
Demonstrate that appropriate layout on the valuation of essentiality in
correspondence to the incident rate in the tribute, which, in brief analysis, it appears
that the higher the essentiality of the product, its rate will be proportionately smaller.
Finally, note that the principle of selectivity is presented as a powerful tool for the
fundamental objectives of public administration, namely, the achievement of the
common good, justice and social tax.

Key words: Principle of the selectivity, aliquot, essentiality.
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INTRODUGAO

O sistema tributario brasileiro tem a base de suas diretrizes estabelecidas
em nossa Carta Magna, onde o constituinte originario trouxe entre seus artigos 145
e 162 os principios constitucionais tributarios, impondo limites ao poder de tributar
do Estado, conferindo garantias ao contribuinte e estabelecendo a reparticdo de
suas receitas entre os entes politicos.

Neste sentido, o presente trabalho se propde a inicialmente discorrer em
breves notas sobre as nog¢des introdutdrias de tributo, a criacdo dos impostos e
sobre o norteador principio da capacidade contributiva.

Outrossim, aspira-se demonstrar a importancia genuina dos principios
constitucionais tributarios no delineamento do estudo desenvolvido, visto que, os
principios constitucionais tributarios atuam de forma a blindar a furia arrecadatoéria
do Estado.

Dentre tais principios, destaca-se o da Seletividade e sua incidéncia no
Imposto sobre Produtos Industrializados, sua previsao legal nas Constituicdes de
1946, 1988 e ainda junto ao Codigo Tributario Nacional. Analisa-se ainda, a relagcéo
existente entre as clausulas “pétreas” e a seletividade em razdo de sua
essencialidade.

E dever do legislador ordinario observar a aplicagdo de tal principio, que
esta consubstanciado na essencialidade que cada produto tem na vida do homem
médio.

Neste cotejo, a aplicagdo da seletividade se configura com potente
instrumento para varios objetivos discriminados e perseguidos pela nossa
Constituigao Federal, como por exemplo, a justiga fiscal, tida como indissociavel do
referido tributo. Produtos indiscutivelmente essenciais terdo suas aliquotas
diferenciadas daqueles produtos classificados como supérfluos, ou de luxo, fazendo
com que os produtos necessarios sejam de facil acesso a grande massa, e tornando
os artigos de luxo, que s&o alcangaveis apenas por uma pequena parcela da

sociedade, sejam mais onerados tributariamente.



Estuda-se no presente trabalho as principais peculiaridades do Imposto
Sobre Produtos Industrializados, sua competéncia, o sujeito ativo, sua fungao
extrafiscal, seu fato gerador, suas aliquotas, diferenciagdo entre a aliquota zero e
isencado, suas bases de calculo, etc.

Embora o IPI seja imposto de fungao fundamentalmente extrafiscal, suas
aliquotas poderao variar nao somente em razao da essencialidade dos produtos,
mas também de acordo com o interesse do Estado em estimular ou desestimular

determinados comportamentos do contribuinte.

1.1. DEFINIGAO DE TRIBUTO

Nossa doutrina € composta pelas mais variadas definicdes de tributo.
Vale ressaltar que a definicdo de tributo tem sede legal, conforme se vislumbra no
artigo 3° do Codigo Tributario Nacional, onde ensina que tributo € toda prestagéo
pecuniaria paga de maneira obrigatdria, em moeda ou em cujo valor nela possa se
traduzir, que nao constitua pena por ato ilicito, cobrado mediante atividade

administrativa vinculada.

Conforme ensina Ruy Barbosa Nogueira:

“os ftributos (...) sdo as receitas derivadas que o Estado recolhe do
patriménio dos individuos, baseado no seu poder fiscal (poder de tributar, as
vezes consorciado com o pode de regular), mas disciplinado por normas de
direito publico que constituem o Direito Tributario®”.

Na peculiar ligdo de Sabbag?, esclarece que: (...) detalhando: o tributo: é
prestacao pecuniaria, € compulsoério; é instituido por lei; ndo é multa; € cobrado

mediante langcamento.

E ainda na Ligao de Luciano Amaro:

"NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Curso de direito tributario, 14. ed., p.155.
2 SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario, 22 ed., p.369.



“O tributo, portanto, resulta de uma exigéncia do Estado, que, nos
primordios da histéria fiscal, decorria da vontade do soberano, entédo
identificada com a lei, e hoje se funda na lei, como expressédo da vontade
coletiva” 3. Nesse sentido, “o tributo € uma prestacido que deve ser exigida
nos temos previamente definidos pela lei, contribuindo dessa forma os
individuos para o custeio das despesas coletivas” *.

Dentre outros fatores relevantes, podemos dizer que se tributa porque ha
a necessidade de recursos para manter as atividades a cargo do Poder Publico,

mesmo que desenvolvidas por outros entes.

1.2. OS IMPOSTOS

Os impostos sé&o, por definigdo, tributos ndo vinculados (ou seja, que nao
necessitam de qualquer contra prestacao estatal em troca do tributo arrecadado),
qgue apenas incidem na manifestacdo de riqueza do sujeito passivo. Impulssionado
por tal argumento € que se afirma a idéia de justiga social do imposto, pois, as
pessoas que manifestam suas riquezas ficam obrigadas a contribuir para o Estado,
onde nas palavras de Ricardo Alexandre “0 estado passa sua sacolinha” recolhendo

de todos os valores devidos tao importantes para a consecugéo do bem comum.

Neste sentido, aqueles que obtém rendimentos, vendem mercadorias, sdo
proprietarios de imdveis seja em area urbana ou rural, devem contribuir seja com a
Unido, Estado ou Municipio a depender da competéncia de cada ente. Os impostos
tém carater meramente contributivo, chamados historicamente pela doutrina de
tributo “Hobbin Hood”, onde quem tem mais paga mais, e que tem menos, paga

menos ou nada.

A Constituicdo Federal nao cria tributos, apenas atribui competéncia para

que os entes federativos o fagam. Como nas palavras de Ricardo Alexandre®: “(...)

3 AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro, 14. ed., p.17.
4 AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro, 14. ed., p.16..
5 ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario esquematizado, 5°. ed., p.59.



da mesma forma que os penalistas dizem que ndo h& crime sem lei anterior que o

defina, pode-se afirmar que nédo ha tributo sem lei anterior que o defina”.

Portanto, para que sejam criados tributos, os entes tributantes devem
editar leis instituindo-os abstratamente, ou seja, definindo seus fatos geradores,

bases de calculo, aliquotas e contribuintes.

Porém, no que concerne a esfera dos impostos, a Constituicdo Federal
exige que a Lei Complementar de carater nacional defina os respectivos fatos

geradores, bases de calculo e contribuintes (art.146, Ill, a).

Consoante ao que se vislumbra no artigo. 145, §1° da Constituigao
Federal, os impostos (embora em alguns julgados o STF tenha admitido que seja
extensivo a qualquer espécie tributaria) sempre que possivel terdo carater pessoal e
serdo graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a
administracao tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, os

rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

Indubitavelmente, a finalidade de tal dispositivo é dar efetiva validade ao
principio da isonomia, tratando diferentemente os diferentes nas medidas das suas
diferencas/desigualdades existentes. Uma efetiva maneira de se buscar a justica

social, redistribuindo a renda, utilizando-se da perseguida justica fiscal.
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2. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS

Antes de adentrar aos principios constitucionais, reputa-se importante
transcrever o pensamento de CANOTILHOS:
(...) a Constituigdo é, (...) uma lei, configurando a forma tipica de qualquer
lei, compartilhando com as leis em geral um certo numero de caracteristicas
(forma escrita, redagéo articulada, publicagao oficial etc.). Mas também, é
uma lei diferente das outras: € uma lei especifica, ja que o poder que a gera
€ 0 processo que a veicula sdo tidos como constituintes, assim como o
poder e os processos que a reformam sao tidos como constituidos, por ela
mesma; € uma lei necessaria, no sentido de que nédo pode ser dispensada
ou revogada, mas apenas modificada; é uma lei hierarquicamente superior
— a lei fundamental, a lei basica — que se encontra no vértice da ordem

juridica, a qual todas as leis tém de submeter-se; € uma lei constitucional,
pois, em principio, ela detém o monopdlio das normas constitucionais.

Os principios constitucionais sdo aqueles que guardam os valores

fundamentais da ordem juridica.

Nesta esteira, os principios tributarios elencados na Constituicdo
federal revelam-se como mecanismos de “defesa” do contribuinte contra a furia
arrecadatoria do Estado. Neste sentido Hugo de Britto Machado ensina: “Tais
principios existem para proteger o cidadao contra os abusos do Poder. Em face do
elemento teleoldgico, portanto, o intérprete, que tem consciéncia dessa finalidade,

busca nesses principios a efetiva protecéo do contribuinte.”’

Entdo, como forma de garantir a harmonia necessaria ao ordenamento
juridico, elenca-se uma estrutura hierarquica, de modo que a norma constitucional
surge no topo, servindo como verdadeiro farol irradiante para as demais normas,

principios e tratados de natureza juridica.

6 CANOTILHO, José Joaquim Gomes, Fundamentos da Constituicdo. Coimbra: Alemdina, 1991, p.
40, apoud ESPINDOLA, Ruy Samuel. Conceito de Principios Constitucionais. 22 ed. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2002, p. 100.

" MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p.52 e 58.
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A constitucionalidade de um tributo deve estar coadunada aos principios
dispostos na Constituicdo sob pena de serem tidos como inconstitucionais pelo
Supremo Tribunal Federal, ademais, a Constituicdo Federal é a lei maxima em um
Estado Democratico de Direito, submetendo e obrigando a todos, indistintamente,
dentro dos limites fixados pelo legislador constituinte as normas constitucionais, bem

COMO Nos principios, seja de maneira expressa ou implicita.

A ciéncia juridica, como ciéncia do espirito (ou cultural), ndo é matematica
(n&o é uma ciéncia exata) mas mesmo assim nao esta isenta de fixar, sempre que
possivel e com precisdo, 0s seus conceitos.

Pode-se afirmar que as normas sdo o género do qual derivam os
principios, as regras e suas espécies, cada uma com sua distingdo em seus efeitos

e aplicabilidade.

O Direito se expressa por meio de normas. As normas se exprimem por
meio de regras ou principios. As regras disciplinam uma determinada situagao;
quando ocorre essa situagdo, a norma tem incidéncia; quando nao ocorre, nao tem
incidéncia. Para as regras vale a légica do tudo ou nada. Quando duas regras
colidem, fala-se em "conflito"; ao caso concreto uma so sera aplicavel (uma afasta a

aplicacdo da outra).

O conflito entre regras deve ser resolvido pelos meios classicos de
interpretacao: a lei especial derroga a lei geral, a lei posterior afasta a anterior etc..
Principios séo as diretrizes gerais de um ordenamento juridico (ou de parte dele).
Seu espectro de incidéncia é muito mais amplo que o das regras. Entre eles pode
haver "colisao", ndo conflito. Quando colidem, ndo se excluem. Como "mandados de
otimizacao" que sao, sempre podem ter incidéncia em casos concretos (as vezes,

concomitantemente dois ou mais deles).

A palavra principio nos dizeres de Miguel Reale Junior®:

“sdo enunciagdes normativas de valor genérico, que condicionam e

orientam a compreensdo do ordenamento juridico em sua aplicacdo e

8 REALE, Miguel. Ligdes Preliminares de Direito. 272 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003, ISBN 85-020-
4126-6.
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integracdo ou mesmo para a elaboracdo de novas normas. Os principios
gerais do direito sdo os alicerces do ordenamento juridico, informando o

sistema independentemente de estarem positivados em norma legal.”

Em outras palavras, o principio nos remete a idéia de comecgo, origem,
raiz que exercem dentre outros papéis, o de vetor axioldgico para a compreenséao e

interpretacdo das normas juridicas que compdem o seu ordenamento.

Os principios esclarecerdo os limites da eficacia das normas
constitucionais, as quais tém que se harmonizar com ele, servindo de fator de
agregacao, como também de colmatagdo de possiveis lacunas para outras regras

positivadas no sistema.

Neste diapasdo Roque Antonio Carrazza, disserta que:

(...) Principio juridico € um enunciado logico, implicito ou explicito, que, por
sua grande generalidade, ocupa posicdo de preeminéncia nos vastos
quadrantes do Direito e, por isso mesmo, vincula, de modo inexoravel, o
entendimento e a aplicacdo das normas juridicas que com ele se
conectam.®

A lei ndo é capaz de prever todas as situacbes e casos concretos
passiveis de ocorrer no cotidiano das pessoas, por isso, 0s principios visam colmatar
ou suprir possiveis lacunas com fundamentos nos valores essenciais resguardados

pela sociedade.

Nos principios constitucionais, condensam-se bens e valores

considerados fundamentos de validade de todo o sistema juridico.

Na concepcéo de CELSO BASTOS:

(...) Os principios constituem idéias gerais e abstratas, que expressam em
menor ou maior escala todas as normas que compdem a seara do direito.
Poderiamos mesmo dizer que cada area do direito ndo é sendo a
concretizagcdo de certo numero de principios, que constituem o seu nucleo
central. Eles possuem uma forca que permeia todo o campo sob seu
alcance. Dai por que todas as normas que compdem o direito constitucional
devem ser estudadas, interpretadas, compreendidas a luz desses
principios. Quanto os principios consagrados constitucionalmente, servem,
a um so6 tempo, como objeto da interpretacédo constitucional e como diretriz
para a atividade interpretativa, como guias a nortear a opcgédo de
interpretagao. (...)"°

9 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. Sdo Paulo: Malheiros, 2002,
p. 33
0 BASTOS, Celso Ribeiro. Op. Cit., p. 57
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Na seara do Direito Tributario, a outorga de competéncia da Uni&o, dos
Estados-Membros, do Distrito Federal e dos Municipios, para que cada um destes
entes politicos dotados de autonomia criem e legislem acerca dos tributos a eles
devidos, esta prevista na Constituicao Federal, em seus artigos 150 a 152, Secéo II,
“Das Limitagdes do Poder de Tributar”, ressalvadas as demais previsdes acerca do
assunto, que encontram-se em outros dispositivos constitucionais, além das leis

infraconstitucionais, como leis complementares e resolugdes do Senado.

A Constituicdo em seu texto, aborda os principios constitucionais
tributarios que demarcam os limites do exercicio do poder de tributar dos entes
federados, fixando as situacdes que podem ser tributadas e qual sua forma de fazé-
lo. Estes principios sao considerados os limitadores do poder de tributar,
representando a mais fidedigna protecdo do contribuinte contra qualquer

arbitrariedade estatal no exercicio do seu munus arrecadatorio.

Na licdo de Eduardo Sabbag:

(...) O poder de tributar (ius imperium) ndo é, assim, absoluto. Encontra
regramentos que vém refrear 0 exercicio arbitrario da tributacao,
amoldando-o de acordo com a carga valorativa insita ao texto
constitucional. De modo reflexo, a Constituicdo Federal define o modus
operandi do exercicio desse poder, que devera se dar de forma justa e
equilibrada, sem provocar danos a liberdade e a propriedade dos
contribuintes.

Assim, os parametros de atuacdo do Estado no exercicio da atividade de
tributagdo, sdo obstados pelos direitos dos contribuintes, consubstanciados nas
regras impostas ao poder tributador, que demandam observéancia obrigatoria pelos

poderes Legislativo, Judiciario e Executivo.

" SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.21
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3. PRINCIPIO DA SELETIVIDADE

3.1. PREVISAO NAS CONSTITUIGOES DE 1946, 1969, 1988 E NO CODIGO

TRIBUTARIO NACIONAL

O principio da seletividade ja contido na Emenda Constitucional n° 1, de
1969, foi também contemplado pelo constituinte originario de 1988. No mesmo
sentido, o Cddigo Tributario Nacional, anterior a Constituicdo de 1988, também ja
trazia, em seu art. 48, esta previsdo. Principio semelhante também se podia

encontrar na Constituicido de 1946.

A Emenda Constitucional n° 1, de 1969, ao tratar do sistema tributario,
estabelecia que o imposto sobre os produtos industrializados deveria levar em conta
a seletividade. Assim, estava nela previsto: Art. 21. Compete a Unido instituir
imposto sobre: § 3° - O imposto sobre produtos industrializados sera seletivo em
funcdo da essencialidade dos produtos, e ndo-cumulativo, abatendo-se, em cada

operacao, o montante cobrado nas anteriores.

Ja na Carta da Republica de 1988, observam-se dois dispositivos que
traduzem este principio, os artigos 153 e 155, no qual aduzem que compete a Uniao
instituir impostos sobre o imposto previsto no inciso IV, e que sera seletivo, em
funcao da essencialidade do produto, e ainda que compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre o imposto previsto no inciso Il atendera que podera

ser seletivo, em funcao da essencialidade das mercadorias e dos servigos.
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Também no Cédigo Tributario Nacional, esta expressamente previsto que

o imposto sera seletivo, devendo variar de acordo com a essencialidade do produto:

Art. 48. O imposto é seletivo em fungao da essencialidade dos produtos.

Interessante registrar que a Carta Magna de 1946 tinha com o titulo de
isencao, quando na verdade se tratava de imunidade, um conceito mais abrangente,
que buscava salvaguardar, no dizer de Ricardo Lobo Torres, os “bens necessarios a
sobrevivéncia bioldgica e social do cidaddao em condigbes minimas de dignidade
humana”. O art. 15, § 1°, determinava que seriam imunes do imposto de consumo os
artigos que a lei classificasse como absolutamente “indispensaveis a habitacao,
vestuario, alimentacdo e tratamento médico das pessoas de restrita capacidade

econdmica”, completa o autor.

Consideragao importante a ser feita € sobre o carater obrigatério ou nao
do principio da seletividade. Constitui uma faculdade ou é um dever a aplicacdo do
principio? A doutrina patria, de modo geral, defende que ela deve ser facultativa,
cabendo ao legislador a decisdo. Todavia, ndo € esse 0 nosso entendimento, pelas
razbes que vamos expor.

O principio esta previsto na Constituicdo, no seu art. 155, e tem por
finalidade atender ao principio da igualdade e garantir ao contribuinte uma protecéo

contra o abuso do poder estatal.

Em consequéncia, ndo se pode considerar sua aplicagdo uma mera
faculdade. Desde que ele € o corolario do principio da igualdade e o objetivo
colimado é a justiga fiscal, o principio da seletividade ndo podera submeter-se ao

alvedrio do legislador infraconstitucional.

Corroborando, Roque Antonio Carrazza defende que:

[...] a Constituicdo nao é mero repositério de recomendacgdes, a
serem ou n&o atendidas, mas um conjunto de normas supremas que
devem ser incondicionalmente observadas, inclusive pelo legislador
infraconstitucional.

[...] Convém salientarmos, desde logo, que, a nosso ver, este singelo
“podera” equivale, na verdade, a um peremptoério “devera”. Nao se
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estad ai, diante de uma mera faculdade do legislador, mas de uma
norma cogente, de observancia obrigatéria.

Tal posicionamento se justifica perfeitamente, pois quando a Constituigéo
confere a uma pessoa politica um poder, ela esta, na verdade, lhe impondo um
dever. A doutrina ensina que, nos sistemas juridicos em que se consagra o principio
da igualdade e da capacidade econdémica, a seletividade impde-se. E que nos
impostos que repercutem no consumidor, como é caso do ICMS, tornar-se-ia muito
dificil, sendo impossivel, graduar o imposto sobre produtos industrializados ou sobre
operagoes de circulacdo de mercadorias de acordo com a capacidade econdmica da
pessoa que adquire o produto ou a mercadoria para o consumo (que afinal € quem

suporta o encargo tributario).

A proépria ordem econémica social, a protecéo a familia, a valorizagao do
trabalho humano, a fungdo social da propriedade, a harmonia entre as categorias
sociais da produgcdo e a expansao da oportunidade de empregos produtivos
constituem valores prestigiados pela Constituicdo, razdo pela qual deve ocorrer
graduacéao de aliquotas do IPI, de forma a reduzir ou eliminar os respectivos 6nus

dos produtos essenciais.

A aplicabilidade do principio da seletividade, portanto, € mandatéria, vez
que se trata de um poder-dever; em outras palavras, o poder publico, ao atuar em

seu mister, devera observar de maneira compulséria a sua aplicagéo.

3.2. PRINCIPIO DA SELETIVIDADE E CLAUSULAS PETREAS

A igualdade é um dos principios fundamentais de nosso Estado. Seus
fundamentos afirmam que todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
espécie, salvo as expressamente trazidas pelo constituinte originario. Tal principio é

de extrema importancia em nosso ordenamento, conforme se verifica no art. 60 da
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Carta Maior: § 4° - Nao sera objeto de deliberacao a proposta de emenda tendente a

abolir: (...) IV - os direitos e garantias individuais.

Tais direitos sdo conhecidos como clausulas pétreas e ndao podem ser
restringidos (0 que ndo impedem de serem ampliados) pelo constituinte derivado,
com o objetivo de tornar efetivo o principio da igualdade que varios institutos

juridicos sao utilizados, a exemplo do Principio da Seletividade.

Para melhor elucidacdo com da relacéo entre o principio da seletividade e
as chamadas clausulas pétreas, € necessario definir tanto a natureza juridica de

principio como a de clausulas pétreas.
Ruy Samuel Espindola sustenta que principio é:

(...) a estruturagdo de um sistema de idéias, pensamentos ou
normas de uma idéia mestra, por um pensamento chave, por
uma baliza normativa, donde todas as demais idéias,
pensamentos ou normas, se reconduzem e/ou se subordinam

(..)".

De outra banda, Ivo Dantas, considera o principio como sendo categoria
l6gica e, tanto quanto possivel, universal, alertando, entretanto que: “Quando
incorporados a um sistema juridico-constitucional positivo, reflete a propria estrutura
ideoldgica do Estado, como tal, representativa dos valores consagrados por uma

determinada sociedade” 13.

A lei, nao pode prever, por seu carater universal, como ja dissemos
alhures, prever todas as situagdes especificas. No que se concerne as clausulas

pétreas, valer ressaltar alguns conceitos de Direito Constitucional.

Conforme ensina Pedro Lenza', a nossa atual Constituigao brasileira é tia
como “promulgada, escrita, analitica, dogmatica, formal e ridiga”, caso em que

somente pode ser alterada pelos meios previstos na propria Constituicéo.

12 ESPINDOLA, Ruy Samuel. Conceito de principios constitucionais. Sdo Paulo: RT, 1999. p. 47-48.

13 DANTAS, Ivo. Principios constitucionais e interpretagéo constitucional. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 1995. p. 59.
4 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. Sdo Paulo: Método, 142 edigéo, 2010, p. 46.
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Um dos meios disponibilizados pelo constituinte originario para que se
pudesse mudar a Carta Magna foi através do mecanismo chamando Emenda

Constitucional, no qual seu poder sofre limitacbes de natureza material e formal.

No que se refere as clausulas pétreas, estamos diante de uma limitacao
expressa material. Isto porque a Constituicdo proibe de maneira peremptoéria a
restricio ou supressao de direitos denominados de “intocaveis, intangiveis no
ordenamento juridico”. Sao matérias que, por sua relevancia, ndao podem ser

alcancadas pelo poder derivado.

Posto tais definicbes passamos a esclarecer relacdo material entre os

principios da seletividade e das clausulas pétreas.

O principio da seletividade € um dos meios para que se busque assegurar
a capacidade dos contribuintes, a justica social e fiscal. Visa determinar que o
gravame tributario recaia sobre fatos que inspiram riqueza, visa efetivar o principio
da igualdade no campo tributario, descartando privilégios de uns em detrimentos de
outros, pelo fato de impor igual tratamento para aqueles que estejam em situagéo

equiparada.

Portanto, na esfera tributaria, se tenta alcangar, dentro do possivel, a
igualdade respeitando a capacidade contributiva de cada cidadao, que se ramifica
no sistema por meio do principio da seletividade, quando se verifica a
essencialidade dos tributos, com carga tributaria maior ou menor, na exata inverséo

de sua necessidade.

Desta feita, conclui-se que o principio da seletividade, busca o principio
da capacidade contributiva, que por sua vez, enseja observancia do principio
fundamental da igualdade, positivado em nossa Constituicdo e elevada a clausula
pétrea, ndo podendo ser suprimida ou restringida (ressalvada a hipotese de uma

nova Constituicéo).

Se o principio da seletividade é a manifestacdo da capacidade
contributiva, que irradia seus valores de igualdade, direito fundamental, clausula

pétrea, logo, o principio da seletividade é clausula pétrea também.
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3.3. A SELETIVIDADE EM RAZAO DA ESSENCIALIDADE

O Pretdrio Excelso assim preleciona a despeito do tema:

“(...) ndo ha violagdo do dever fundamental de prestacdo de servigos de
saude. O principio da <seletividade> impde que o Poder Publico gradue a
carga tributaria conforme a <essencialidade> da operacéo ou do produto.
Isto ndo significa haver imunidade, ainda que as operagdes ou os bens
sejam essenciais ao ser humano. Em especial ha que ser considerado o
principio da capacidade contributiva, da concorréncia e da livre iniciativa,
considerado o postulado da solidariedade no custeio das atividades
estatais.” (RE_429.306, voto do Rel. Min. Joaquim Barbosa, julgamento em
1°-2-2011, Segunda Turma, DJE de 16-3-2011.)"®

Nas palavras de Maria Helena Diniz: “Seletividade é a qualidade de ser
seletivo”®, e seletivo € a alusdo ao ato de selecionar, de eleger, de escolher

determinados objetos.

Tratar de imposto seletivo, portanto, € tratar daquele que onera de
maneira de maneira diferente as variadas situagbes sobre as quais recai,

obedecendo aos critérios previstos em lei para tal mister.

Segundo as regras contidas na Constituicdo Federal e no Cadigo
Tributario Nacional, o imposto sera seletivo em funcédo da essencialidade dos bens e

servicos.

Aliomar Baleeiro, iscorre sobre essencialidade:

A palavra (...) refere-se a adequacgao do produto a vida do maior nimero de
habitantes do pais. As mercadorias essenciais a existéncia civilizada deles
devem ser tratadas mais suavemente ao passo que as maiores aliquotas
devem ser reservadas aos produtos de consumo restrito, isto €, o supérfluo
das classes de maior poder aquisitivo. Geralmente, sdo os artigos mais
raros e, por isso, mais caros. Do ponto de vista econdmico, a norma inspira-
se na utilidade marginal. Do ponto de vista politico, reflete as tendéncias
democraticas e, até mesmo socialistas, do mundo contemporaneo, no qual
os paises civilizados seguem orientag&o idéntica.'”

No que tange ao conceito de essencialidade, sua interpretagdo nao se

deve dar de maneira fechada ou estrita, ao contrario, deve-se abrange abarcando

todas as necessidades que de uma maneira ou de outra compdem o padrdo minimo

5 Site: http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigo.asp#ctx1. Acessado em 10/08/11
8 DINIZ, Maria Helena. Dicionario juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p. 990.
7 BALEEIRO, Aliomar. Direito tributario brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 347-348.
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de vida do homem médio, garantido acesso, a saude, trabalho, esporte, lazer,

educacao, eftc.

A essencialidade deve caminhar ao lado das constantes mutagdes da
sociedade, pois bens que outrora era tido como supérfluos, hoje podem ser tidos
como de primeira necessidade, e o legislador neste contexto, deve revisar as
aliquotas aplicadas aquilo que se considera como essencial em determinado
momento histérico. Esse é o soluto capaz de garantir que a acepgao semantica
atribuida ao principio da seletividade pela Constituicdo Federal de 1988, continua a
ser observada com o passar dos anos, haja vista que o preceito € o mesmo desde a

insercao do principio no sistema juridico.
Neste sentido, Ricardo Lobo Torres:

(...) Uma pendltima averbagdo deve ser feita quanto ao principio
constitucional da seletividade em funcdo da essencialidade do produto. E
que a nogao de produto essencial varia segundo as condi¢cdes de tempo e
lugar. Certos artigos da industria podem ter conotac¢des de bens de luxo na
fase inicial de sua producdo; mas, depois de generalizados, passam a
ocupar lugar de necessidade no consumo da populacdo em geral,
independentemente de a pessoa ser rica ou pobre (...)."

Na pratica a seletividade se resumira na distincdo de aliquotas entre os
produtos, o que significa dizer que se irdo tributar com aliquotas mais altas os
produtos de consumo supérfluo ou ndo essenciais, e com aliquotas mais brandas os
produtos considerados como imprescindiveis ao consumo da populagdo, com o
escopo de atenuar o impacto tributario a ser suportado pelas classes mais

desfavorecidas.

Misabel Abreu Machado Derzi, em seus comentarios na obra de Aliomar

Baleeiro, certifica:

(...) Desde que a lei isente os géneros de primeira necessidade (pois, com
relacdo a eles ndo ha liberdade de escolha), ndo existe empecilho
constitucional em que se eleve substancialmente a carga tributaria que caia
sobre os produtos e servigcos suntuarios, de luxo ou supérfluos. Os efeitos
sdo de mera redugdo de mercado e do campo de abrangéncia dos
consumidores (...)."°

8 TORRES, Ricardo Lobo. O IPI e o principio da seletividade. Revista Dialética de Direito Tributario
n® 18. Sao Paulo: Dialética, 1997, p. 97

' BALEEIRO, Aliomar. Limitag8es constitucionais ao poder de tributar. Rio de Janeiro: Forense,
1997, p. 390.
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Desta forma, temos que a tributacéo do IPl e do ICMS por exemplo, sera
inversamente proporcional a essencialidade dos bens ou servigos, assegurando que
0 imperioso as necessidades basicas da populagdo nao sofra tributagcdo capaz de

vedar o consumo ou que desrespeite a capacidade contributiva do consumidor.

Ja no caso do IPTU, a acepcdo da seletividade ndo € a mesma da
incidente sobre o consumo, aqui adota-se aliquotas diferenciadas em raz&o do uso e
da localizagao de bens imoveis, também levando-se em consideracdo a capacidade
econdmica do contribuinte, o qual estara sujeito a tributagdo maior se o uso do
imovel se der para fins comerciais ou industriais ou se estiver localizado em area

economicamente mais valorizada.

O objetivo do principio da seletividade é atingir: os consumidores finais; e,
os proprietarios, os titulares de dominio util e os possuidores a qualquer titulo de
imoveis urbanos (art. 34, CTN); que sao, de fato, os contribuintes dos impostos

sujeitos a seletividade, quais sejam, IPI, ICMS, e, IPTU, respectivamente.

4. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS

O Imposto sobre Produtos Industrializados, através da Emenda
Constitucional n°. 18 de 1965 substituiu o antigo Imposto de Consumo, previsto na
Constituicao de 1946.

A nova Constituicdo trouxe raras alteracdes, conservando a estrutura e
peculiaridades do IPI previsto na Constituicdo anterior. Atualmente, o IPl tem
previsao legal no artigo 153, IV da Constituicao Federal, no artigo 46 e seguintes do
Caodigo Tributario Nacional e no Decreto n°. 4544/2002.

Oportuno ressaltar que o referido imposto representa o segundo lugar em
importancia e volume de arrecadagao dos recursos da Unido, destacando-se o

montante proveniente de cigarros, bebidas, perfumes, veiculos, dentre outros.
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Conforme dispbe a competente legislacdo, considera-se industrializado
todo produto que tenha sofrido qualquer operagao, realizada por industrial ou
equiparado, importador, arrematante, em ambito nacional, e que Ihe modifique a
natureza ou a finalidade, aperfeicoe para consumo, seja submetido a

beneficiamento, transformacgao, recondicionamento, renovagao.

O produto anterior perde, através da transformacgao, a individualidade por
processo automatico, mecanico ou manual, com a transformacéo da matéria prima
ou do produto anterior, ha o surgimento de um novo produto, o qual passa a ter nova

classificagao na Tabela do IPI.

Ja o Dbeneficiamento consiste no processo de modificacao,
aperfeicoamento, embelezamento ou alteracdo de funcionamento de um produto ja

existente, o qual continua tendo a mesma classificagdo na Tabela do IPI.

No acondicionamento ou reacondicionamento, ocorre a alteracdo da
embalagem do produto, garantindo-lhe um novo visual e um novo estimulo a sua
aquisicao, neste caso, sera adotada a aliquota do maior produto utilizado no

acondicionamento.

Na renovagdo ou recondicionamento o produto usado ou inutilizado é
restaurado, tendo resgatadas as suas caracteristicas iniciais, continuando com a

classificagao originaria.

4.1. COMPETENCIA DO SUJEITO ATIVO

O Imposto sobre Produtos Industrializados pertence a competéncia
tributaria privativa da Unido, conforme rezam os artigos 153, IV, da Constituicdo

Federal, e, 46 do Codigo Tributario Nacional.

A competéncia para instituir e cobrar este imposto constitui significativa

parcela de poder politico que se concentra nas maos do Governo Federal, mesmo
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que consideravel parcela de sua arrecadacédo seja destinada aos Estados, Distrito

Federal e Municipios, por forga do artigo 159, | e Il da Constituicao de 1988.

4.2. FUNCAO EXTRAFISCAL

Como sabemos, fungao primordial dos tributos € a de gerar receita aos
cofres publicos, na consecucdo do bem comum, com o designio de atender as

necessidades da coletividade.

Porém, existem impostos que exercem o papel de estimular ou
desestimular determinados comportamentos do contribuinte (embora alguns
doutrinadores afirmem que, na verdade todo e qualquer tributo direta ou
indiretamente tem sua fungao extrafiscal). Tais impostos, que afetam diretamente a
economia do pais, representam instrumentos tributarios com objetivos politicos e
nao fiscais, em outras palavras, ndao possuem finalidades financeiras, mas

regulatorias dos comportamentos sociais.

O Imposto sobre Produtos Industrializados esta inserido no rol dos
tributos cuja fungao fundamental é a extrafiscal, pois dependendo do que se busca
alcancar, a tributacdo de determinados produtos podera ser mais ou menos elevada,

chegando até mesmo em patamares de aliquota zero (0%) por exemplo.

Por se tratar de um instrumento destinado a atingir finalidades
econOmicas, sociais e politicas, existem dispositivos constitucionais que

consubstanciam técnicas extrafiscais.

O IPI pode ter suas aliquotas elevadas ou reduzidas, dentro dos limites
fixados em lei, por ato do Poder Executivo, a fim de ajusta-las aos objetivos da

politica cambial e do comércio exterior (artigo 26 do Cddigo Tributario Nacional).
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. A extrafiscalidade das normas volta-se ao desenvolvimento econémico,
bem como também realizagao da justiga social e fiscal. A exemplo do uso do IPI na
politica de desenvolvimento econémico nacional temos a imunidade garantida aos
produtos industrializados destinados ao exterior (artigo 153, § 3°, Ill, da Constituicao
Federal), e, na busca pela justica social/fiscal, temos a propria seletividade do
imposto quanto a essencialidade do produto (artigo 153, § 3° |, da Constituigao

Federal).

O IPI representa grande fonte de arrecadagao de receita para a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, fato que também atribui ao imposto, funcao

fiscal, ainda que em segundo plano.

4.3. FATO GERADOR

Conforme disposto na Constituicdo Federal de 1988, cabe a lei
complementar estabelecer normas gerais sobre a definicdo dos fatos geradores dos
impostos nela previstos (artigo 146, Ill, “a”, CF/88). Evidentemente, ndo compete a
lei complementar definir os fatos geradores dos impostos, mas sim estabelecer

normas gerais sobre estas definigdes.

O Codigo Tributario Nacional, em seu artigo 46, incisos | a lll, define o
fato gerador do Imposto sobre Produtos Industrializados, disponde que imposto tera
como fato gerador o seu desembarago aduaneiro, quando de procedéncia
estrangeira, a sua saida dos estabelecimentos conforme referido no art. 51 do
mesmo diploma legal, ou ainda na sua arrematagdo, quando apreendido ou

abandonado e levado a leildo.

O Caddigo Tributario Nacional, contudo, enquanto lei complementar, ndo
lanca as hipoteses de incidéncia dos tributos, pois isto é atribuicdo da pessoa
juridica titular da competéncia tributaria, in casu ele apenas delimita as normas

gerais a serem seguidas pelo legislador ordinario.
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Leandro Paulsen compreende o IPI como sendo o imposto que:

(...) incide sobre a “operacdo” com “produtos industrializados”, ou seja,
sobre o negdcio juridico que tenha por objeto bem, ainda que n&o
necessariamente destinado ao comércio (mercadoria), submetido por um
dos contratantes a processo de industrializagdo. Pressupde, pois, a
industrializagdo e a saida do produto do estabelecimento industrial.?°

Para que se configure a incidéncia do IPI, é imprescindivel a presenca de
trés elementos: a ocorréncia de uma “operacdo” com um “produto” que tenha sido

“industrializado”.

Na explicacao de Leandro Paulsen:

Operacgao (...) € um negdcio juridico. (...) a Constituicdo coloca como base
econdmica a ser tributada o0s negdcios juridicos com produtos
industrializados, mas n&o, necessariamente, negoécios que impliquem a
transferéncia do bem, admitindo outros que tenham o produto
industrializado como objeto. (...) O conceito de produto, pois, diferencia-se
do conceito de mercadoria. Esta € apenas o bem destinado ao comércio;
aquele, o produto, é tanto o bem destinado ao comércio como ao consumo
ou a qualquer outra utilizagdo. (...) o termo industrializado, na norma de
competéncia do art.153, IV, esta no sentido de produto industrializado por
um dos contratantes da respectiva operagio.?’!

Para que o IPI seja devido, ndo basta ocorrer a industrializagédo de um
produto, é necessario que ele seja objeto de uma operagdo que implique na
transferéncia de sua posse ou propriedade, ou seja, a obrigagcado de pagar o IPI se

apura quando a saida do produto industrializado é causada por um negdcio juridico.

Os artigos 34, 35 e 36 do Decreto 4.544 de 2002, estabelecem as
situagcdes que configuram o fato gerador, bem como o0 momento de dua ocorréncia.
No artigo 34 onde se define fato gerador, ensina-se que o0 mesmo ocorre com 0
desembarago aduaneiro do produto de procedéncia estrangeira ou também na
hipdétese da saida do produto do estabelecimento industrial, ou considerado

industrial.

Ja em seu artigo 35, considera-se o fato gerador ocorrido em varias
oportunidades quais sejam: na entrega ao comprador, quanto aos produtos vendidos
por intermédio de ambulantes; na saida de armazém-geral ou outro depositario do
estabelecimento industrial ou equiparado a industrial depositante, quanto aos

produtos entregues diretamente a outro estabelecimento; na saida da reparticado que

20 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p. 80
2" PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p. 81/82



26

promoveu o desembarago aduaneiro, quanto aos produtos que, por ordem do
importador, forem remetidos diretamente a terceiros; na saida do estabelecimento
industrial diretamente para estabelecimento da mesma firma ou de terceiro, por
ordem do encomendante, quanto aos produtos mandados industrializar por
encomenda; na saida de bens de producdo dos associados para as suas
cooperativas, equiparadas, por op¢ao, a estabelecimento industrial; no quarto dia da
data da emissao da respectiva nota fiscal, quanto aos produtos que até o dia anterior
nao tiverem deixado o estabelecimento do contribuinte; no momento em que ficar
concluida a operacgao industrial, quando a industrializacdo se der no proéprio local de
consumo ou de utilizagao do produto, fora do estabelecimento industrial; no inicio do
consumo ou da utilizagdo do papel destinado a impressao de livros, jornais e
periddicos, em finalidade diferente da que lhe é prevista na imunidade de que trata o
inciso | do art. 18, ou na saida do fabricante, do importador ou de seus
estabelecimentos distribuidores, para pessoas que nao sejam empresas jornalisticas
ou editoras; na aquisicdo ou, se a venda tiver sido feita antes de concluida a
operacao industrial, na conclusao desta, quanto aos produtos que, antes de sair do
estabelecimento que os tenha industrializado por encomenda, sejam por este
adquiridos; na data da emissdo da nota fiscal pelo estabelecimento industrial,
quando da ocorréncia de qualquer das hipoteses enumeradas no inciso VII do art.
25; no momento da sua venda, quanto aos produtos objeto de operagao de venda
que forem consumidos ou utilizados dentro do estabelecimento industrial; na saida
simbdlica de alcool das usinas produtoras para as suas cooperativas, equiparadas,
por opg¢ao, a estabelecimento industrial; e - na data do vencimento do prazo de
permanéncia da mercadoria no recinto alfandegado, antes de aplicada a pena de
perdimento, quando as mercadorias importadas forem consideradas abandonadas

pelo decurso do referido prazo.

Na hipdtese do inciso VI, considera-se concluida a operagao industrial e
ocorrido o fato gerador na data da entrega do produto ao adquirente ou na data em
que se iniciar o0 seu consumo ou a sua utilizacdo, se anterior a formalizacédo da

entrega.

Ja o Art. 36, relata que na hipotese de venda, exposicdo a venda, ou
consumo no Territério Nacional, de produtos destinados ao exterior, ou na hipotese

de descumprimento das condi¢des estabelecidas para a isengéo ou a suspensao do
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imposto, considerar-se-a ocorrido o fato gerador na data da saida dos produtos do

estabelecimento industrial ou equiparado a industrial.

A legislagdo do IPl amplia o conceito de produto industrializado, nele
incluindo operag¢des que néo lhe modificam a natureza ou a finalidade e também nao

0 aperfeicoam para o consumo, como por exemplo, o simples acondicionamento.

4.4. ALIQUOTAS

Obrigatoriamente, segundo o que reza o artigo 153, § 3°, |, CF/88, as
aliquotas do IPI sdo variaveis em razdo da essencialidade dos produtos sobre os

quais incide.

A legislacdo adotou uma tabela oficial de classificagdo dos produtos,
denominada Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados — TIPI,

que possui aliquotas que variam de 0 (zero) a mais de 300 (trezentos) por cento.

A TIPI também possui aliquotas fixas, estabelecidas em razao da
quantidade e ndo do valor do produto, como no caso das aliquotas incidentes sobre
aguas minerais, cervejas e refrigerantes, dentre outros. A maior parte das aliquotas
costumam estar abaixo de 20% (vinte por cento). A aliquota mais elevada, incide

sobre cigarros.

Conforme a regra estabelecida pela Lei n°. 10.451/2002, a aliquota a ser
observada para o IPI é a constante da TIPI (Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados), no artigo 130 do Codigo Tributario Nacional se diz que o
imposto sera calculado mediante aplicacdo das aliquotas, constantes da referida

tabela, sobre o valor tributavel dos produtos.



28

4.4.1. ISENGAO E ALIQUOTA ZERO

Conforme salientado, qualificar um imposto como seletivo, € assegurar
qgue ele incide de maneira diferenciada sobre determinadas situagcdes, com aliquotas
reduzidas para os géneros de primeira necessidade e com aliquotas mais severas
para os produtos supérfluos. Seletividade, portanto, € a fundamentagcdo para a

ocorréncia dessa diferenciacao tributaria.

Desse modo, para os bens e servicos absolutamente essenciais as
necessidades vitais dos contribuintes, a aliquota podera ser zero, em contrapartida,
sera fixada em escala ascendente em razdo de sua menor utilidade social. Dito isso,

presume-se que o fator de exteriorizagao do principio da seletividade € a aliquota.

Pode-se definir aliquota como o percentual definido em lei que se aplica

sobre a base de calculo para determinar o valor do tributo devido.

7

Seguindo Roque Antonio Carrazza: “a aliquota é o critério legal,
normalmente expresso em percentagem (%), que, conjuntado a base de calculo,

permite discernir o quantum debeatur (quantia devida, a titulo de tributo)”.??

Pela identidade entre os institutos juridicos da aliquota zero e da isengao
tributaria, parte da doutrina afirma se tratar de espécies do mesmo género. Partindo
da premissa que em ambos 0s casos, o contribuinte ndo dispora de seu patriménio

para custear a tributacgao.

Neste sentido, temos Ives Gandra da Silva Martins:

A aliquota ndo é sendo uma das formas de isengdo, pois expressa,
claramente, em lei e com as mesmas consequéncias juridicas. Dizer o
legislador que um produto € isento do IPI ou que a aliquota é zero é dizer,
de forma clara e inequivoca, que por forga de um favor legal, o produto
referido n&o sofre qualquer incidéncia tributaria. Os termos se equivalem, e,
por conseqiiéncia o que aplicado for para as leis de exclusdo de exigéncia
tributaria quanto a isencéo, aplicado deveria ser para a aliquota zero.?3

Comungando deste pensamento, Paulo de Barros Carvalho:

22 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 77
23 MARTINS, Ives Gandra da Silva. Aliquota. Repertério enciclopédico Carvalho Santos, Tereza Alvim
e Arruda Alvim. Sao Paulo: RT



29

E o caso da aliquota zero. Que experiéncia legislativa ser4 essa que,
reduzindo a aliquota a zero, aniquila o critério quantitativo do antecedente
da regra matriz do IPI? A conjuntura se repete: um preceito é dirigido a
norma padrdo, investindo contra o critério quantitativo do conseqiente.
Qualquer que seja a base de calculo, o resultado sera o desaparecimento
do objeto da prestacdo. Que diferenca faz em inutilizar a regra de
incidéncia, atacando-a num critério ou noutro, se todos sdo imprescindiveis
a dindmica da repercussao tributaria nenhuma. No entanto, o legislador
designa de isengdo alguns casos, porém, em outros utiliza férmulas
estranhas, como se néo se tratasse do mesmo fenémeno juridico.?*

E temerario igualar isencdo e aliquota zero. Aquela, segundo disposto no
Caodigo Tributario Nacional, é hipotese de exclusdo do crédito tributario, que resulta
na dispensa do pagamento do tributo, cuja obrigagdo surge concomitantemente a
ocorréncia do fato gerador. Ressalta-se ainda que a isengdo s6 pode ser deferida
mediante lei, por forga do artigo 150, § 6° da Constituicao Federal e mesmo do artigo
97, VI do Cdédigo Tributario Nacional.

Ja a aliquota zero, ndo possui qualquer relacdo com a exclusao do crédito
tributario, nas palavras de Albino Carlos Martins Vieira: “a aliquota zero ndo se
relaciona com a exclusdo do crédito tributario porque esse ndo surgiu por falta de

expressdo numeérica”.?®

Sacha Calmon Navarro Coelho ensina: “a aliquota zero tem o sentido de
‘produto nado aliquotado’, o que, de modo algum, significa auséncia de fato gerador,

mas sim de medida para célculo do dever tributario”.?®

Também comunga com a diferenciagao entre os institutos, Albino Carlos
Martins Vieira: “ao contrario da isengao, a tributacdo com aliquota zero pode ser
produzida a partir de ato infralegal, emanado do Presidente, conforme autorizagao
constitucional (artigo 153, § 1°, da CF/1988)”.2” Prossegue:

Igualar os institutos, a partir de seus resultados, corresponde a uma forma
grosseira de estudo do fendmeno juridico, no qual, em diversas situagoes,
mecanismos completamente dispares entre si produzem resultados
idénticos, ndo obstante manterem suas especificidades cientificas. Como
exemplo da tese ora defendida, podem ser mencionadas a elisdo e a
evasdo tributarias, cuja ocorréncia implica reducao de tributos devidos, mas

24 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 1985, p. 304
25 VIEIRA, Albino Carlos Martins. O creditamento do IPI. Olinda: Editora do Autor, 2005, p. 116
26 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Teoria geral do tributo e da exoneragéo tributaria. Belo
Horizonte: Del Rey, p. 175-177

27 VIEIRA, Albino Carlos Martins. O creditamento do IPI. Olinda: Editora do Autor, 2005, p. 116
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que, malgrado essa semelhanca de resultado, possuem tratamento
distintos.?®

N&o se pode deduzir da simples obtencédo de resultados igualitarios, que
0S processos ou mecanismos utilizados na produgdo daqueles também sejam

iguais, sob pena de incorrer em grave erro de interpretagao dos preceitos juridicos.

O Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou a respeito da diferenciagao
entre a isengao tributaria e a aliquota zero, no julgamento do RE 109.047-2/SP,
Relator Ministro Octavio Gallotti, conforme acérdao publicado em 26 de setembro de
1986, no qual relata que nos autos em exame, consistiria na controvérsia em saber
se a recorrente tinha, ou nao, direito ao crédito do IPI, referente as embalagens de

produtos beneficiados pela aliquota zero.

Na esteira dos pronunciamentos da Corte, que deram causa a edi¢cao da
sumula 576, restou consagrado o entendimento segundo o qual os institutos da
isencdo e da aliquota zero n&do se confundem, possuindo caracteristicas que o
diferenciam, a despeito da similitude de efeitos praticos que, em principio, os

assemelha. Nesse sentido, o relator no julgado supracitado ensina:

(...) E de ver que a circunstancia de ser a aliquota igual a zero n&o significa
que nao ha fato gerador, enquanto acontecimento fatico capaz de constituir
a relagéao juridico-tributaria, mas sim a falta do elemento de determinacao
quantitativa do proprio dever tributario(...)

Assim, a despeito de resultarem em situagdes semelhantes, a isencao e a
aliquota zero, sao institutos juridicos distintos, de modo que ndo é possivel afirmar

que se tratam de espécies do mesmo género.

4.5. BASE DE CALCULO

A base de calculo do IPI é variavel de acordo com a hipbtese de

incidéncia:

28 VIEIRA, Albino Carlos Martins. O creditamento do IPI. Olinda: Editora do Autor, 2005, p. 116
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Para produtos importados, a base de calculo € a mesma do imposto de
importacédo, acrescida do proprio imposto de importagdo, das taxas exigidas para
entrada do produto no pais e ainda dos encargos cambiais efetivamente pagos pelo

importador ou dele exigiveis (artigo 47, |, CTN);

Para produtos industrializados nacionais, a base de calculo sera o valor
da operacao de saida do produto do estabelecimento do contribuinte. Nao tendo
valor a operagdo ou em caso de omissao dos respectivos documentos, a base de
calculo sera o prego corrente da mercadoria ou de sua similar no mercado

atacadista da praga do contribuinte (artigo 47, Il); e,

Em se tratando de produto leiloado, a base de calculo sera o preco da

respectiva arrematacao (artigo 47, 11, CTN).

A legislagdo infraconstitucional, na tentativa de impedir praticas

fraudulentas, traz em sua coletanea, normas relativas a base de calculo do IPI.

A Constituicdo Federal vigente ja ndo permite que por ato do Poder
Executivo, haja alteragcdo da base de calculo do IPl. Conseqlentemente, sera
inconstitucional qualquer disposi¢cao de lei ordinaria que permita ao Poder Executivo

alterar a base de calculo do imposto em tela.

4.6. NAO CUMULATIVIDADE

Por for¢a do disposto no artigo 153, § 3°, Il, da CRFB/88, o IPI “sera nao-
cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagao com o montante
cobrado nas anteriores”. O Codigo Tributario Nacional, sobre o mesmo tema, dispde
em seu artigo 49, que o imposto é ndo-cumulativo, dispondo a lei de forma que o
montante devido resulte da diferenga a maior, em determinado periodo, entre o
imposto referente aos produtos saidos do estabelecimento e o pago relativamente

aos produtos nele entrados.
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Acrescenta ainda em seu paragrafo unico que o saldo verificado, em
determinado periodo, em favor do contribuinte, transfere-se para o periodo ou

periodos seguintes.

Garantir a ndo-cumulatividade do IPI € garantir que ndo haja uma elevada
tributagdo por meio deste imposto, tendo em vista que sua incidéncia ocorre em

cada operacéo realizada com o produto industrializado.

A nao-cumulatividade existe para garantir que o énus do imposto ndo va
se acumulando em cada operacao. Se o imposto incidiu sobre o insumo, ndo devera
reproduzir esse 6nus no produto final. Para isso existe o crédito, através do qual é

possivel bloquear a acumulagao das duas incidéncias do imposto.

Nas palavras de Leandro Paulsen:

A ndo-cumulatividade constitui uma técnica de tributagéo que visa a impedir
que as incidéncias sucessivas nas diversas operagdes da cadeia econémica
de um produto impliquem um 6nus tributario muito elevado, decorrente da
multipla tributacdo da mesma base econdmica, ora como insumo, ora como
integrante de outro insumo ou de um produto final.?®

Com a nao-cumulatividade, torna-se possivel compensar o que for devido
em cada operagao com o montante cobrado nas anteriores. O saldo verificado, em
determinado periodo, em favor do contribuinte, transfere-se para o periodo ou
periodos seguintes. Registra-se como crédito do IPl o valor referente a entrada de
uma mercadoria e, como débito, o valor dos produtos que sairem. Ao final do
periodo sao feitos os calculos sobre o que foi pago de crédito do IPI com aquilo que
representa débito, ou seja, aquilo que deveria ser pago de IPI. Sendo o crédito maior
que o débito, transfere-se a diferenga para uso no periodo seguinte ou nos periodos

seguintes. Nisto consiste a compensacéo.

Hugo de Brito Machado exemplifica:

Em uma empresa industrial, por exemplo, isto significa dizer o seguinte: a)
faz-se o registro, como crédito, do valor do IPI relativo as entradas de
matérias-primas, produtos intermediarios, materiais de embalagem, e outros
insumos que tenham sofrido a incidéncia do imposto ao sairem do
estabelecimento de onde vieram; b) faz-se o registro, como débito, do valor
do IPI calculado sobre os produtos que sairem. No fim do més é feita a
apuracgao. Se o débito é maior, o saldo devedor corresponde ao valor a ser

29 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p. 87
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recolhido. Se o crédito € maior, o saldo credor é transferido para o més
seguinte®°

O Decreto 4.542/2002, que regulamenta o IPI, assim dispbe em seu artigo
163, que a nao-cumulatividade do imposto é efetivada pelo sistema de crédito,
atribuido ao contribuinte, do imposto relativo a produtos entrados no seu
estabelecimento, para ser abatido do que for devido pelos produtos dele saidos,

num mesmo periodo.

No paragrafo primeiro e segundo do artigo supra, relata-se que o direito
ao crédito é também atribuido para anular o débito do imposto referente a produtos
saidos do estabelecimento e a estes devolvidos ou retornados, bem como se regem
pelo sistema de crédito os valores escriturados a titulo de incentivo, bem assim os

resultantes das situag¢des indicadas no art. 178.

E no artigo 195, também do referido decreto, ensina que os créditos do
imposto escriturados pelos estabelecimentos industriais, ou equiparados a industrial,
serdo utilizados mediante deducdo do imposto devido pelas saidas de produtos dos
mesmos estabelecimentos (Constituicao, art. 153, § 39, inciso Il, e Lei n® 5.172, de
1966, art. 49).

Questao importante decorrente do principio da ndo-cumulatividade, € a
referente aos produtos isentos, néo tributados ou sujeitos a aliquota zero. A questao
€ saber se no caso de isengao, nao-incidéncia ou aliquota zero, o contribuinte tera

direito ao crédito do IPI.

Hugo de Brito Machado defende que:

Pode ocorrer que um produto seja nao tributado, ou submetido a aliquota
zero, por ser essencial. Esse produto presta-se como insumo para
fabricagao de produtos diversos. Muitos deles de grande essencialidade —
como remédios, por exemplo. Outros menos essenciais, ou até supérfluos —
como perfumes. A Unica forma de preservar o principio da seletividade,
fazendo com que o 6nus do IPIl sobre cada produto seja o efetivamente
resultante da aplicagdo da aliquota respectiva, € restringir os créditos do
imposto as entradas efetivamente oneradas. Assim, as aquisi¢cdes de
insumos nao tributados ou com aliquota zero ndo devem ensejar 0s
créditos, porque estes viriam amesquinhar o principio da seletividade.?'

No mesmo sentido, Leandro Paulsen:

30 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2006, p. 345
31 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2006, p. 347
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Efetivamente, no caso da nao-incidéncia, ndo se pode falar em
transferéncia do 6nus fiscal (inexistente) nem em cumulatividade (trata-se
da primeira operacgéo tributada). Na hipotese da aliquota zero, por sua vez,
ndo ha como imaginar creditamento possivel, na medida em que nao ha
representacao econdmica do IPI incidente na compra do insumo. Até
mesmo no caso de isengao, tal ndo se viabilizaria. Isso porque o art.175 do
CTN exclui o crédito tributario. Ou seja, nos casos de isencao, a operagao
implica fato gerador do IPI, hd a incidéncia por forga da lei tributaria
impositiva, mas, em face de outro dispositivo legal instituidor de beneficio, o
respectivo crédito tributario & excluido. Com a exclusao do crédito, exclui-se
o0 Onus de pagar o tributo e, portanto, ndo ha que se falar em montante
“cobrado”. Cabe referirmos, ainda, que, se, em nenhuma dessas operacgoes,
houve cobranga de IPIl, ndo houve tal 6nus a pressionar o pre¢co do insumo
(lembre-se que o IPI é calculado por fora), de maneira que a empresa
adquirente pagou menos pelo produto do que pagaria se houvesse a
tributacdo. A par disso, o IPI devido na saida do produto final é repassado
ao comerciante, de modo que o industrial acabou n&o suportando os
respectivos 6nus. 32

Diferentemente do que ocorre com o ICMS, imposto sobre o qual a
Constituicdo Federal dispde expressamente que: “a isencdo ou nao-incidéncia, salvo
determinagdo em contrario da legislagdo: a) ndo implicara crédito para compensagéao
com o montante devido nas operagdes ou prestacdes seguintes; b) acarretara a
anulacao do crédito relativo as operagdes anteriores” (artigo 155, § 2°, Il, “a” e “b”,
CF/88). Nenhuma limitagdo constitucional foi imposta em relagao ao IPI e ao direito
de crédito do contribuinte, o legislador constituinte ndo fez qualquer ressalva em

relacao a este imposto, nos casos de ndo-incidéncia, isengao ou aliquota zero.

Embora controvertida seja esta questdo, o Supremo Tribunal Federal ja
se posicionou a este respeito, no julgamento do RE n°® 353657/PR, Relator Ministro

Marco Aurélio, conforme consta do acérdao publicado em 07 de margo de 2008.

No referido acérddo o Ministro Relator assevera que conforme disposto
no inciso Il do § 3° do artigo 153 da Constituicdo Federal, observa-se o principio da
nao-cumulatividade compensando-se o que for devido em cada operagdo com o
montante cobrado nas anteriores, ante o que nao se pode cogitar de direito a crédito

quando o insumo entra na industria considerada a aliquota zero.

E neste sentido o Ministro ainda aduz que descabe em face do texto
constitucional regedor do Imposto sobre Produtos Industrializados e do sistema

jurisdicional brasileiro, a modulagao de efeitos do pronunciamento do Supremo, com

32 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p. 94
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isso sendo emprestada a Carta da Republica a maior eficacia possivel,

consagrando-se o principio da seguranga juridica.

Comungando de mesmo sentido, temos a decisdo do Ministro Carlos
Britto, quando do julgamento do RE n°® 578853/RS, publicado em 13 de abril de
2009, afirma que a mencionada utilizagao de créditos afronta o inciso Il do § 3° do
art. 153 da Constituicao Federal, isso porque a ndo-cumulatividade pressupde, salvo
previsao expressa da prépria Carta Magna, tributo devido e ja recolhido e, nos casos
de isencgao, aliquota zero e nao-tributacdo, ndo ha pardmetro normativo para se
definir a quantia a compensar. Ao ser admitida a apropriagéo dos créditos, o produto
menos essencial proporcionaria uma compensacéo maior, sendo o 6nus decorrente

dessa operacgao suportado indevidamente pelo Estado.

Em se tratando de produtos nao tributados, tributados com aliquota zero
ou beneficiados pela isencdo, o contribuinte ndo tera direito a compensacgao de
créditos do IPl. Se contrario fosse, incorreria em ofensa ao principio da néao-
cumulatividade, pelo qual compensa-se o que for devido em cada operagédo com o
montante cobrado nas anteriores. Como nestes casos, nada foi cobrado na

operacao anterior, ndo ha que se falar em crédito a ser compensado.

4.7. CONTRIBUINTE

O contribuinte do IPI segundo a regra do artigo 51 e seu paragrafo unico
do CTN é o importador ou quem a lei a ele equiparar, o industrial ou quem a lei a ele
equiparar o comerciante de produtos sujeitos ao imposto, que os forneca aos
industriais ou aos a estes equiparados, o arrematante de produtos apreendidos ou
abandonados, levados a leildo, para os efeitos do IPI, considera-se contribuinte
autbnomo qualquer estabelecimento de importador, industrial, comerciante ou

arrematante.



36

Hugo de Brito Machado, esclarece a ultima hipotese:

Embora o estabelecimento seja na realidade apenas um objeto e ndo um
sujeito de direitos, para os fins do IPI, como também do ICMS, assim nao é.
Por ficcdo legal, cada estabelecimento se considera um contribuinte
autébnomo. Trata-se de solugdo pratica, pois em muitos casos a empresa
possui mais de um estabelecimento, e algumas vezes até estabelecimentos
destinados ao exercicio de atividades diversas. Uma Unica empresa pode
ter estabelecimentos industriais, outros comerciais, outros de prestagédo de
servico, e assim por diante. Assim, para os efeitos do IPI, considera-se cada
estabelecimento como um contribuinte auténomo.3?

A autonomia dos estabelecimentos apenas prevalece para verificacdo da
ocorréncia do fato gerador do IPI. O respectivo recolhimento do imposto, por sua

vez, é responsabilidade da empresa.

4.8. LANCAMENTO

O imposto sobre produtos industrializados € objeto de langamento por
homologacao, ou seja, o contribuinte escritura os livros de entrada e saida dos
produtos, anotando, como crédito, o valor do IPI relativo as entradas de matérias-
primas e outros insumos, e, como débito, o valor relativo as saidas dos produtos.
Calcula-se o saldo escriturando o livro especifico, e, se restar como credor, transfere
o respectivo saldo para o periodo seguinte, e, quando devedor, recolhe o valor

correspondente.

O langamento estara realizado no momento em que a autoridade

administrativa homologar a apuragéao realizada pelo contribuinte.

Quando houver omissdao por parte do contribuinte, deixando de
apresentar no periodo especifico as informagdes a que esta legalmente obrigado, o
IPI podera ser langado de oficio pela autoridade administrativa. Se o contribuinte

deixar de efetuar o pagamento devido, mas apresentar regularmente as

33 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2006, p.
347/348
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informacdes, a autoridade administrativa podera homologar a atividade apuratéria e

notifica-lo a fazer o pagamento do imposto, acrescido de justo e multa moratoria.

O correndo ou nao o pagamento do imposto, quando a apuragao feita
pelo contribuinte estiver incorreta, tendo declarado um valor menor do que o
efetivamente devido, a autoridade administrativa podera lancar de oficio a diferenca

a ser recolhida.

Em qualquer das hipdteses, se a autoridade administrativa nao se
manifestar no prazo de cinco anos, contado do fato gerador do imposto, operam-se,
simultaneamente, o langamento por homologacdo e a decadéncia do direito da

Fazenda Publica de fazer o langcamento de possiveis diferencas.

5. APLICABILIDADE DO PRINCIiPIO DA SELETIVIDADE NO IMPOSTO SOBRE
PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI

Como € sabido, a seletividade atribuida ao imposto sobre produtos
industrializados em fungao de sua essencialidade, esta prevista no artigo 153, § 3°, |,
da Constituicio Federal de 1988.

No brilhantismo que Ihe é peculiar, o Professor Eduardo Sabbag ensina

que:

(...) seletividade do IPI: técnica de incidéncia de aliquotas, cuja variagéo
dar-se-a em funcao da essencialidade do produto. Os produtos de primeira
necessidade devem ter baixa tributagdo, e os produtos supérfluos devem
receber tributagdo mais elevada. Tal disciplinamento vem ao encontro dos
valores prestigiados pela Constituicdo Federal, como a protecéo a familia, a
valorizagéo do trabalho etc. E instrumento idéneo a frenar o consumo de
produtos indesejaveis, alcancando metas de redistribuigdo de rendas e
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maior aproximagao da justica fiscal. A imposi¢do de aliquotas mais elevadas
ocorrera na razao inversa da essencialidade dos produtos”. 34

Para se reger o processo da seletividade € imprescindivel o elemento
“essencialidade”, tal critério, consubstanciado a outros principios (quais sejam:
capacidade, legalidade, razoabilidade, proporcionalidade, entre outros) séao
obrigatoriamente utilizados para que se chegue ao aspecto de aplicacdo que e

elementar e seletivo no tributo em tela.

A incompatibilidade prevista entre a valoragdo da essencialidade em
relacdo com a aliquota atribuida ao IPI, consiste em quanto maior o grau de

necessidade do produto, menor devera ser a aliquota do tributo incidente sobre ele.

Nos dizeres de Ricardo Lobo Torres,

(...) seletividade em fungao da essencialidade € o Unico critério para a incidéncia do IPl e
significa que o tributo recai sobre os bens na razéo inversa de sua necessidade para o consumo
popular e na razao direta de sua superfluidade. A essencialidade admite graduagdo, de modo que a
aliquota ou nao existira, quando o produto se tornar absolutamente essencial para atender as
necessidades primarias, ou sera fixada em escala ascendente na propor¢gao em que menor for a sua
utilidade social.®®

No escolio da essencialidade devem-se utilizar os elementos temporais e
espaciais, porquanto as sociedades estdo em pujante evolugdo, mudando com

frequéncia o leque de produtos considerados como primordiais.

Cada sociedade tem diferentes necessidades de produtos que sao
peculiares a cada cultura. Ante tais fatos, decorre a necessidade de revisédo
periddica das aliquotas, de modo a assegurar que estejam sempre atendendo aos

primados constitucionais.

Ocorre que estes elementos extrajuridicos ndo sao tidos como critérios
norteadores das aliquotas em fungao do principio da seletividade. Em verdade, sao
apenas pontos secundarios e auxiliares na formagcao do entendimento do intérprete
da lei, para que assim, se possa alcancar o equilibrio, ndo ferindo o principio da

isonomia.

3 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 1006
% TORRES, Ricardo Lobo. O IPI e o principio da seletividade. Revista Dialética de Direito Tributario
n® 18. Sdo Paulo: Dialética, 1997, p. 94
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Existem varias técnicas que podem ser utilizadas pelo legislador ordinario
que para atenda ao principio da seletividade, dentre as quais, a mais comum € a
diferenciagado de aliquotas, por exemplo, a mudanga (desde que seja por lei) da

base de calculo, concessao de isencdes, incentivos fiscais, dentre outros.

A respeito da aliquota zero anota-se que esta € um dos meios
encontrados para obedecer a desoneragao tributaria quanto ao IPI incidente sobre
produtos essenciais. Nao obstante, ela se encontra no critério quantitativo da regra,
como ja visto, ndo apresentando relagdo de identidade com a isengéo, pois naquela
a aliquota continua a incidir sobre a base de calculo, s6 que 0 seu numero néo

implica quantidade para pagamento.

Em Acérdao proferido pelo Ministro Paulo Tavora do extinto Tribunal
Federal de Recursos, observa-se no que tange a aliquota zero que “frustra-se a
quantificacdo aritmética da incidéncia e nada vem a tona para ser excluido”.3® O que
nao exprime dizer que a norma deixa de incidir, € sim ao contrario, pois, a norma
continua a ter incidéncia, porém nao existe tributo a recolher, haja vista que em seu

critério quantitativo a aliquota € o numero zero.

A variacao das aliquotas do IPlI em razdo da essencialidade dos produtos
industrializados, tem como base inicial o numero zero, e, neste caso, nao se tem que

recolher o tributo.

Ndo € demais relembrar que o I[Pl é claramente utilizado como
instrumento de promoc¢ao de politicas econdmicas e sociais, como sua funcido é
preponderantemente extrafiscal, consubstanciada com o critério da seletividade,
favorece tanto operacgdes uteis e convenientes a sociedade, quanto desestimula
comportamentos que vao contra o interesse coletivo, através de pesadas

incidéncias.

Com isso, a seletividade se perfaz como um eficiente meio para a
efetivacdo da extrafiscalidade, dando ao Estado o poder de estimular obtencdo de

bens essenciais aos contribuintes, e barrar ao mesmo tempo, a aquisi¢cao de bens

3 Acordao proferido pelo Ministro Paulo Tavora do extinto Tribunal Federal de Recursos. Publicado
pela Revista Trimestral de Jurisprudéncia n°® 119. Brasilia: Supremo Tribunal Federal, 1987, p. 857-
858



40

tidos como desnecessario ou prejudicial a sociedade (exemplo: o fumo que possui

aliquota altissima na tabela TIPI)

Um udltimo apontamento importante sobre a seletividade em razdo da
essencialidade do produto € a aplicacao deste principio no que diz respeito ao
universo do meio ambiente. E direito dos cidaddos, constitucionalmente previsto
(artigo 170, VI, CF/88), o meio ambiente ecologicamente equilibrado, assim sendo, é

tema que também merece atencéo na seara do direito tributario.

A corrente doutrinaria adepta a tributacdo ecoldgica, defende com certa
prudéncia que dentro do campo da producédo industrial de bens, tudo o que estiver
relacionado com os propositos de preservacdo do meio ambiente, merece o
beneficio da aplicacdo do principio da seletividade, partindo da premissa que os
produtos conexos com a protecdo do meio ambiente — equipamentos, maquinas,
bens de consumo — devem receber aliquotas minimas para o IPIl, ou até mesmo

Zero.

A seletividade tributaria em sede de preservacdo do meio ambiente,
também pode ser aplicada em outros impostos, desde que relacionados com
atividades que visem a conservacido ambiental. Dentre estes impostos, podemos

destacar o imposto de renda, de importacao, de exportagcao, ICMS, IPTU e IPVA.

O beneficio da diferenciagdo de aliquotas pode ser considerado como
prémio fiscal concedido pelo poder publico e consubstanciado na reducdo dessas
aliquotas, com a finalidade de incentivar setores favorecidos a desenvolver novos
projetos e novas tecnologias que venham a contribuir para o crescimento econédmico

de maneira sustentavel.

A correta aplicacao do principio da seletividade € um importante escudo
assegurador dos direitos do contribuinte contra a forga arrecadatéria do Estado.
Quando bem empregado, este principio € capaz de concretizar politicas sociais que
buscam a igualdade entre os contribuintes e a tdo sonhada justica fiscal, mantendo o

cidadao sob o seu manto protetor.
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CONCLUSAO

O principio da seletividade proporciona meios para se buscar a igualdade
entre os contribuintes, constituindo-se num poderoso instrumento que tem o Poder
Publico para alcangar a justica fiscal. Ele se concretiza pela aplicagdo de aliquotas
variaveis de impostos, em razéo da essencialidade do produto fornecido ou do servigco

prestado.

Na atividade fiscal, o alcance da igualdade depende, em grande parte, dos
principios da capacidade contributiva e da seletividade. Por essa razédo, os impostos
devem ter carater pessoal e serem graduados de acordo com a capacidade econémica
do contribuinte. Nessa linha, o principio da seletividade tem como finalidade o
favorecimento e a protecdo dos consumidores finais, os quais, em ultima instancia, séo

0s que suportam a carga econémica dos tributos.

Tamanha é sua importancia que o principio da seletividade ja estava previsto
na Emenda Constitucional n°® 1, de 1969 e foi também contemplado pelo constituinte
originario de 1988. O Cadigo Tributario Nacional, anterior a Constituicdo de 1988,
também ja trazia, em seu art. 48, esta previsdo. Principio semelhante ja se podia

encontrar na Constituicdo de 1946.

Pode-se afirmar que, em decorréncia de seu significado, sua aplicabilidade é
obrigatéria, pois se trata de um poder-dever do poder publico, de grande eficacia, para
assegurar ao individuo tratamento equanime, com justo gravame tributario, respeitando-
se a capacidade contributiva de cada um dos onerados. Ao Estado cabe atuar no
sentido de corrigir as desigualdades socio-econOmicas existentes ou, quando pouco,
minimiza-las, de modo a garantir a todos a igualdade de possibilidades e o tratamento
igualitario diante da lei, direito fundamental de todos. E sua responsabilidade, por outro
lado, diligenciar para garantir o direito a vida e a saude, para o que se vale também da
aplicagao do principio da seletividade nos negdcios juridicos relativos as mercadorias
basicas para a vida humana, nas quais se inclui, por exemplo, a energia elétrica. De tao

grande importancia se reveste esse principio que se pode, por via indireta, inclui-lo no
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rol das clausulas pétreas, de vez ele enseja marcante deferéncia ao principio

fundamental da igualdade, que por disposi¢cao constitucional é clausula pétrea.

Os institutos da isengdo e da aliquota zero sao espécies de géneros
diversos, apesar de resultarem na pratica em situacées bem proximas, sendo que, neste
trabalho eles sado focados com o fito de mostrar a inter-relagdo com o principio
estudado. A aliquota zero ndo se relaciona com a exclusdo do crédito tributario, pois ao
contrario da isencao, ela expressa que o produto apenas deixou de receber aliquota, de

acordo com o principio da seletividade, por disposi¢do do Poder Publico.

Embora a protecdo do meio ambiente seja dever de todos, cabe ao Poder
Publico, em primeira ordem, desenvolver estratégias de defesa do bem ambiental, o que
faz também pela aplicacdo do principio da seletividade no desenvolvimento de
estratégias de defesa do bem ambiental, sejam as de natureza preventiva ou as que
tenham carater repressivo, a fim de assegurar esse bem fundamental a todos os
cidadéos.

Como se buscou mostrar, o principio da seletividade concede ao Poder
Judiciario os instrumentos para decidir, em cada caso concreto que for submetido ao
seu julgamento, sempre que restar constatada violagdo da razoabilidade e do bom
senso ou houver sido verificado efetivo desvio de poder ou de finalidade em sua

aplicagao.

Na extrafiscalidade presente no IPl configura-se instrumento de
intervengao do desenvolvimento econdmico, além de desempenhar importante papel
na realizagdo de politicas sociais. Sua funcéao fiscal fica em um plano secundario,

embora seja importante fonte de receita para os cofres publicos.

Possui tal principio, aplicabilidade obrigatéria, pois ndo se trata de uma
liberalidade do Estado, mas sim de um poder-dever, de grande eficacia, para
afiancar ao cidad&o tratamento equanime, com justo gravame tributario. E fungdo do
Estado atuar na correcdo das desigualdades socio-econdmicas existentes ou,
quando pouco, minimiza-las, garantindo a todos as mesmas possibilidades e a

tratativa igualitaria diante da lei, direito fundamental de todos.
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Dentre todas as discussbes, pbde-se concluir que o principio da
seletividade, iluminador do Imposto sobre Produtos Industrializados, cumpre papel

fundamental na busca pela tdo sonhada justica fiscal.
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