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“Bem-aventurados os que tém fome e sede de justica, porque eles serdo fartos;
Mateus 5:6”

RESUMO

A resolucdo de conflitos oriundos da Colisdo de direitos fundamentais apresenta-se
como um grande desafio aos Orgdos judicantes brasileiros. N&o raro, havera a
necessidade de restringir algum direito fundamental em beneficio de outro direito
também fundamental.

Nesse diapasdo, tendo em vista a fortissima influéncia da midia na opinido publica, urge
analisar o direito a liberdade de imprensa dos programas policiais, que informam a
populacdo acerca dos provaveis delitos ocorridos no cotidiano, principalmente, nas
grandes metrépoles brasileiras.

N&o obstante o carater fundamental da liberdade de imprensa desses programas e a
relevancia da informacdo levada ao publico, notam-se em algumas situacfes conflitos
existentes entre tal direito e o direito das pessoas terem sua imagem preservada. Nesse
sentido, em quais situac@es sera possivel divulgar a imagem do individuo, justificando a
liberdade de imprensa?

Desse modo, a partir da analise do caso concreto, aplicando-se a teoria dos principios
desenvolvida por Robert Alexy, que retrata a natureza principiologica dos direitos
fundamentais, serd possivel aos Orgaos judicantes decidir de maneira mais justa e
harmonica.

Palavras-chave: Colisdo. Principios. Proporcionalidade. Sopesamento.


http://www.bibliaonline.com.br/acf/mt/5/6
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ABSTRACT

The resolution of conflicts arising from the collision of fundamental rights is presented
as a challenge to Brazilian judicantes organs. Often there will be the need to restrict
some fundamental rights for the benefit of another fundamental right also.
In this vein , in view of the very strong influence of the media on public opinion , to
urgently address the right to freedom of the press officers of programs that inform the
public regarding the potential crimes occurring in everyday life, especially in big
Brazilian cities.
Despite the fundamental nature of freedom of the press these programs and relevance of
information brought to public notice in some situations conflicts between this right and
the right of people to have your image preserved. Accordingly, in situations where you
can promote the image of the individual, justifying the freedom of the press?
Thus, from the analysis of the case, applying the theory of principles developed by
Robert Alexy, who portrays the principled nature of fundamental rights, it will be
possible to decide judicantes organs more just and harmonious way.

Keywords: Collision. Principles. Proportionality. Weighting.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho tem como base a realizacdo de uma relevante pesquisa no que toca
a Colisdo de direitos fundamentais. Buscou-se nas literaturas acerca do tema, e
bibliografias correlatas de renomados autores, dentre outras fontes, uma abordagem
acerca de dois direitos fundamentais: a liberdade de imprensa, no capitulo final
enfatizando os programas policiais e o direito a imagem. Desses direitos extrairam-se
seus mais variados conceitos, sua evolucdo ao longo da histéria, sobretudo no
ordenamento constitucional patrio. No altimo capitulo foi feita uma anélise visando-se
identificar algumas situacdes nas quais um dos direitos fundamentais ira prevalecer a
partir da anélise do caso concreto, valendo-se da teoria dos principios desenvolvida por
Robert Alexy.

Desse modo, para a feitura dessa monografia, fez-se necessaria a realizacdo de
uma abordagem inicialmente historica e conceitual, buscando-se detalhar os institutos: a
liberdade de imprensa, o seu surgimento, suas espécies, e sua consolidacdo no
ordenamento juridico brasileiro e, do outro lado, de igual modo o direito a imagem,
trazendo de ambos os direitos seus pontos mais importantes, como seus conceitos,
espécies, origem histdrica, caracteristicas, protecdo e previsdo normativa. Seguindo-se
tal parametro, o primeiro capitulo tratou da liberdade de imprensa e o segundo capitulo
do direito a imagem, destacando, ainda, a natureza personalissima desse segundo.

No altimo capitulo do presente trabalho, para a consecucdo da analise de coliséo
de direitos fundamentais, buscou-se fundamentacdo na teoria dos principios elaborada
por Alexy. Assim, quando em algumas situacbes de colisdes entre direitos
fundamentais, no caso do presente estudo, de um lado, a liberdade de imprensa dos
programas policiais, e, do outro, o direito a imagem, observando-se o principio da
proporcionalidade e suas méximas parciais: adequagéo, necessidade e proporcionalidade
em sentido estrito, o julgador podera valer-se de instrumentos racionais para a resolucédo

do embate.
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Nesse sentido, tendo em vista receberem a qualificacdo de principios na teoria
desenvolvida por esse autor, ao julgador sera preciso adotar métodos racionais de
resolucdo de colisGes de direitos fundamentais. Com isso, instaurada a colisdo de
direitos fundamentais, sera preciso analisar o caso concreto para saber qual principio
deverd4 prevalecer frente ao outro, levando-se em consideragdo a natureza

principioldgica desses direitos.

Nesse diapasdo, serd possivel ao julgador identificar alguns casos em que o
direito a imagem prevalecerd em detrimento da liberdade de imprensa, mais
especificamente a imprensa televisiva, na transmissédo de programas policiais e outras
situacBes em que ocorrera a necessidade de decidir de maneira oposta.

Consubstancia-se, tal trabalho, em uma importante contribuicdo para 0s 6rgaos
judicantes identificarem que, em caso de colisdo de direitos fundamentais, a partir da
andlise do caso concreto, €, valendo-se da teoria dos principios elaborada por Robert
Alexy, sera possivel seguir um método racional para a tomada de decisdo que vise a
escolha da concretizacdo de apenas um direito fundamental, qual seja, ou a liberdade de
imprensa ou o direito a imagem. Assim, a partir da analise da situacdo em apreco,
quando da colisdo desses principios de mesma prerrogativa constitucional, poder-se-a

solucionar o embate com maior uniformidade e justica.
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2. LIBERDADE DE IMPRENSA

2.1 Breve historico do direito a liberdade

A liberdade consubstancia-se um dos direitos fundamentais de primeira
dimensdo. Tais direitos visaram coibir os abusos de poder do Estado Monarquico,
impondo-lhe através da lei a abstencdo Estatal na esfera individual. Era 0 momento de
conquistar a liberdade e os direitos dela decorrentes como o direito de propriedade,
direitos civis e politicos, entre outros.

Segundo Paulo Bonavides (2010 pp.563-564), os direitos de primeira dimenséo

assim caracterizam-se:

Os direitos da primeira geracdo ou direitos da liberdade tém por titular o
individuo, sdo oponiveis ao Estado, traduzem-se como faculdades ou
atributos da pessoa e ostentam uma subjetividade que é seu traco mais
caracteristico; enfim, sdo direitos de resisténcia ou de oposi¢do perante o
Estado.

Como se pode inferir, sdo prerrogativas que objetivam proteger o individuo
isoladamente enquanto sujeito de direito. Sdo direitos individuais, inerentes a cada
integrante do corpo social de cada Estado, enguanto conservar a qualidade de
administrado.

Esses direitos se materializaram através de declaragdes de direitos.

As declaragbes de direitos surgem como um movimento social novo na
defesa das liberdades contra o arbitrio e o poder do antigo regime. Na luta
histérica entre a liberdade e o poder, entre o individuo e o Estado, as
declaracOes de direitos sdo instrumentos legais de limitaces do poder estatal.
(FERREIRA; 2002, p.99)
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Na Inglaterra, surgiram algumas cartas e estatutos de direitos fundamentais.
Dentre tais documentos, o mais conhecido deles é a Magna Carta Inglesa de 1215,
assinada em tal ano, mas que sO se tornara definitiva em 1225. N&o era, pois, um
Estatuto de cunho constitucional, “longe de ser a Carta das liberdades nacionais, é,
sobretudo, uma carta feudal, feita para proteger os privilégios dos bardes e os direitos
dos homens livres.”( SILVA, 2010; p. 152, APUD NOBLET) .

Embora a Magna Carta Inglesa e as demais que lhe seguiram (Petition of Rights,
1628; o Habeas Corpus AmendmentAct, 1679 e o Bill of Rights, 1688) nédo sejam

(13

“declaragdes de direitos no sentido moderno”, viabilizaram “ a formacdo de regras
consuetudinarias de mais ampla protecdo dos direitos humanos fundamentais”.
(SILVA, 2010, pp. 151-152)

As declaracbes inglesas tiveram, sem duvida, salutar influéncia no pensamento
liberal das RevolugBes Americana e Francesa do século XVIIl. A Magna Carta
representou ““[...] um simbolo das liberdades publicas, nela consubstanciando o esquema
basico do desenvolvimento constitucional inglés [...] (SILVA, 2010, p. 152)

Séculos mais tarde, surgiram outras declaracGes de direitos. A primeira delas, na
acepcdo moderna do termo, foi a Declaracdo de Direitos do Bom Povo de Virginia,
sendo uma das treze col6nias inglesas na América. Ela precedeu a Declaracdo de
Independéncia dos Estados Unidos da Ameérica.

Consubstanciou o fundamento dos direitos do homem, entre os quais tém-se:
todos os homens séo por natureza igualmente livres e independentes; todo o poder esta
investido no povo e, portanto, dele deriva, e 0s magistrados sdo seus depositarios e
servos, e a todo tempo por ele responsaveis; o governo €, ou deve ser, instituido para o

comum beneficio, protecdo e seguranga do povo, nagdo ou comunidade” e etc.

Enquanto que, conforme José Afonso da Silva (2010, p. 154), citando Léon

Duguit:

As Declaraces de Direitos, iniciadas com a da Virginia, importam em
limitagdes do poder estatal como tal, inspiradas na crenga na existéncia de
direitos naturais e imprescritiveis do homem. Contudo a Declaragdo de
Independéncia, de autoria de Thomas Jefferson e posterior a Declaracéo de
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Virginia, pois é de 4.7.1776, teve maior repercusséo, ainda que néo tivesse
natureza juridica como esta Ultima. Nela se destaca especialmente o seguinte
trecho: “Consideramos estas verdades como evidentes de per si, que todos os
homens foram criados iguais, foram dotados pela Criador de certos direitos
inalienaveis; que, entre estes, estdo a vida, a liberdade e a busca da
felicidade;][..]

Para se ter uma ideia da importancia dessas declaracdes, lembre-se que a
Constituicdo Americana, aprovada na Convencdo de Filadélfia, em 17.9.1787, ndo
possuia originariamente uma declaracdo de direitos e s6 fora ratificada pelas demais
colbnias sob a condicdo de se introduzir uma Carta de Direitos na Constitui¢do. Visou-
se, assim, garantir os direitos fundamentais do homem, “dando origem as dez primeiras
Emendas a Constituicdo de Filadélfia, aprovadas em 1791, as quais se acrescentaram
outras até 1975, que constituem o Bill of Rights de povo americano, [...] (SILVA, 2010;
p. 155)

Logo apds, surge a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&do na Franca.
Para alguns teoricos, a Carta de Direitos francesa sofreu influéncia da Revolucdo
Americana, especialmente da Declaracdo de Virginia, sobretudo por lhe ser anterior.
Entretanto, José Afonso da Silva (2010, p.157) parece ter opinido diversa: “Na verdade,
ndo foi assim, pois os revolucionarios franceses ja vinham preparando o advento do
Estado Liberal ao longo de todo o século XVIIL.”

Fazendo uma andlise comparativa entre as Declaracbes Americana e Francesa,

José Afonso da Silva (2010, p. 157), citando Jacques Robert aduz que:

A Declaracéo de Virginia e a de outras ex-colnias inglesas na América eram
mais concretas, preocupadas mais com a situacdo particular que afligia
aquelas comunidades, enquanto a Declaracdo francesa de 1789 é mais
abstrata, “mais universalizante”, de onde seus trés caracteres fundamentais,
consoante Jacques Robert: a) intelectualismo, porque a afirmagéo de direitos
imprescritiveis do homem e a restauracdo de um poder legitimo, baseado no
consentimento popular, foi uma operacdo de ordem puramente intelectual que
se desenrolaria no plano unicamente das ideias; é que, para os homens de
1789, a Declaragdo dos direitos era antes de tudo um documento filoséfico e
juridico que devia anunciar a chegada de uma sociedade ideal; b)
mundialismo, no sentido de que os principios enunciados no texto da
Declaracdo pretendem um valor geral que ultrapassa os individuos do pais,
para alcancar valor universal; c) individualismo, porque s6 consagra as
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liberdades dos individuos, ndo menciona a liberdade de associacdo nem a
liberdade de reunido; preocupa-se com defender o individuo contra o Estado.

Como se depreende de suas caracteristicas, a Carta de Direitos francesa

consubstanciou um Marco para o Estado Liberal, e serviu de base para as nagdes que

vieram a adotar cartas constitucionais nos séculos XIX e XX.

2.2 Breve historico da imprensa

Conforme Priscila Coelho de Barros Almeida (2009, p. 25) citando Darcy

Arruda Miranda “[...] ainda, na pré-histéria, quando se iniciou a diferenciacdo das

representacdes puramente artisticas, e daquelas proprias de comunicacao, servindo estas

ultimas de veiculacao de fatos e noticias, pode-se falar no nascedouro da imprensa.”

Priscila Coelho de Barros Almeida (2009, p. 25), ainda comenta que:

Ainda na antiguidade, tanto no Egito, como em Roma, e na China ja existiam
espécies de jornais periddicos manuscritos, trazendo as principais noticias do
cotidiano daquelas civilizagBes, principalmente para as regibes mais
distantes, longe dos centros politicos.

No século XIV, em Veneza, importante centro cultural e de negdcios da
Idade Média, ja circulavam as Gazzettas, pequenos jornais semanais, que
depois se espalharam por toda a Europa.

Contudo, Olivier Tosseri em seu artigo assinala o seguinte:

O alemdo Johannes Gutenberg (c. 1400-1468) ndo inventou, mas sim
“reinventou” a imprensa no século XV. A técnica de imprimir com caracteres
mdveis é, na verdade, asiatica, e muito mais antiga. Tudo comegou com a
criacdo do papel, obra de chineses no ano 105 da era cristd. O novo material
abriu caminho para uma producgdo, ainda artesanal, de maior nimero de
livros, que se tornaram préticos para manusear e muito maisbaratos.

Ja& existiam a gravura em pedra e a cOpia manual. Surgiu, entdo, a xilografia,
praticada principalmente na China e, depois, na Coreia e no Japdo do século
VII. Os orientais usavam uma prancha de madeira para gravar imagens e
textos, que podiam ser reproduzidos por estampagem.
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Com a grande contribui¢do do alem&o Johannes Gutenberg tem-se a imprensa
como conhecida atualmente, e foi a partir deste modelo que se disseminou a informagéo
com a criacdo de varias oficinas tipograficas por toda a Europa.

Para Priscila Coelho de Barros Almeida (2009, p. 26):

Consequentemente, a partir do século XVI houve o surgimento de jornais e
periodicos, que levavam a cabo todo o tipo de noticia; fazendo nascer, ja em
1887, por conta dos avangos tecnologicos, as agéncias de noticias,
responsaveis por colher as informagdes nos mais diversos pontos do mundo e
repassa-las as grandes massas sociais.

Mas, se a humanidade levou cerca de quatrocentos anos se utilizando dos
meios de informagdo impressos, salto espetacular ocorreu nos ultimos cem
anos, quando o homem desenvolveu uma tecnologia incomparavel, fazendo
nascer meios de comunicagdo mais ageis na disseminacdo da noticia: o radio
e, posteriormente, a televisdo.

Outro fator importante para o desenvolvimento em grande propor¢cdo da
imprensa foi o surgimento do computador e mais ainda com a criagdo da internet, rede
que interliga computadores de todo o0 mundo. Tém-se, entre outros, 0s jornais e revistas

eletronicos que divulgam noticias em enorme escala.

Acerca do surgimento da imprensa no Brasil Priscila Coelho de Barros Almeida
(2009, p. 26), comenta o seguinte:

O Brasil estda amplamente inserido nesse contexto. No periodo colonial foi
negado o direito a existéncia da imprensa, por receio dos efeitos que esta teria
sob a col6nia, no Império j& se vislumbrava uma timida, mas atuante
imprensa, que se perpetuou por toda a Republica Velha.

No entanto, foram nos Gltimos cinqiienta anos que a imprensa se desenvolveu
e se consolidou como elemento essencial na sociedade brasileira, tanto assim,
que no ano de 1967, sob a égide do regime militar, foi editada a Lei de
Imprensa brasileira, que, como retrato histérico de uma época, trouxe um
forte cunho ditatorial e de censura.

Observa-se, logo abaixo, que a Constituicdo de 1967, aos auspicios da ditadura
militar, tratou de impor algumas limitaces a liberdade de imprensa:
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Art 166 - S8o vedadas a propriedade e a administracdo de empresas
jornalisticas, de qualquer espécie, inclusive de televisdo e de radio difusdo:

| - a estrangeiros;

Il - a sociedade por acGes ao portador;

Il - a sociedades que tenham, como acionistas ou sdcios, estrangeiros ou
pessoas juridicas, exceto os Partidos Politicos.

§ 1° - Somente a brasileiros natos caberd a responsabilidade, a orientacdo
intelectual e administrativa das empresas referidas neste artigo.

§ 2° - Sem prejuizo da liberdade de pensamento e de informacao, a lei podera
estabelecer outras condices para a organizacdo e o funcionamento das
empresas jornalisticas ou de televisdo e de radiodifusdo, no interesse do
regime democrético e do combate & subversédo e a corrupgao. (negritos
N0sso)

Por seu turno, assim dispde a Constituicdo Federal de 1988 acerca de algumas

limitacBes ao exercicio da liberdade de imprensa:

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressdo e a
informacdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer
restricdo, observado o disposto nesta Constituigéo.

§ 1° - Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embarago a plena
liberdade de informagdo jornalistica em qualquer veiculo de comunicagdo
social, observado o disposto no art. 5°, 1V, V, X, XIIl e XIV.

Art. 5°(...)

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - € assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou & imagem;

X - s8o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizacao pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagéo;

X111 - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas
as qualificacOes profissionais que a lei estabelecer;

X1V - ¢é assegurado a todos o0 acesso a informacdo e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessario ao exercicio profissional; (negritos nosso)

Nota-se que as restri¢cdes elencadas na Constituicdo de 1967 séo justificadas pelo
interesse em resguardar, notadamente, o regime democréatico, combater a subversdo e a
corrupc¢do, diversamente das limitagbes impostas pela Constituicdo de 1988, que
procuram resguardar, dentre outros, os direitos fundamentais da personalidade como,
por exemplo, o direito a imagem do individuo.

Nesse sentido, com o advento da Constituicdo de 1988 houve uma mudanca
paradigmatica no que respeita a visdo da imprensa. A génese do Estado democréatico de

direito corrobora para assegurar as mais amplas liberdades manifestadas em seus
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diversos aspectos, dentre elas a liberdade de pensamento, de expresséo e de informacéo.

Nos itens seguintes tais conceitos serdo explanados com maior rigor.
2.2.1 Conceito de imprensa

Segundo Diogo Freitas Ramos (2007, p. 5): “O termo imprensa deriva da prensa
movel, processo grafico criado por Johannes Gutenberg no século XV, designando
originalmente todo material impresso, tais como jornais, livros, graficos etc.”

Conforme Sidney Guerra (2004, p.77) citando Francisco da Silva Bueno, a
imprensa seria “maquina com que se imprime ou estampa; arte de imprimir; os jornais;
a instituicdo da publicidade tipografica didria.”

Observam-se conceitos bem primitivos da concepcdo de imprensa,
completamente diferente da que se tem atualmente.

A lei 5.250, de 9 de fevereiro de 1967, lei de imprensa, assim dispds acerca do

conceito de imprensa:

Art.12. Aquéles que, através dos meios de informacdo e divulgacéo,
praticarem abusos no exercicio da liberdade de manifestagdo do pensamento
e informacdo ficardo sujeitos as penas desta Lei e responderdo pelos
prejuizos que causarem.

Paragrafo Unico. S0 meios de informacédo e divulgagdo, para os efeitos
déste artigo, os jornais e outras publicagdes periodicas, 0s servigos de
radiodifusdo e os servicos noticiosos. (Negritos nossos)

Nota-se que a lei ja trouxe um conceito mais amplo de imprensa do que aqueles
preconizados anteriormente, inserindo outras publicacdes periddicas, além dos jornas e
0s servicos de radiodifuséo.

Com o advento do crescimento das tecnologias de informacdo, 0s jornais
passaram a ser radiodifundidos e teledifundidos, a exemplo dos radiojornais e
telejornais, e com o desenvolvimento da internet teve-se a criacdo, por exemplo, dos
jornais e revistas eletrdnicos.

Nesse contexto, para Sidney Guerra (2004, p. 77): “Dai, a exemplo de outros

autores, entendemos que a terminologia mais apropriada seria liberdade de informagao.”
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2.2.2 Espécies de Imprensa

Conforme ja mencionado, o conceito de imprensa que se tem hoje é bem
diferente do que se tinha a alguns séculos anteriores. A concepgédo de imprensa evoluiu
ao longo do tempo e com esse desenvolvimento foram surgindo outras espécies de
imprensa. Assim, tém-se atualmente as seguintes: a imprensa impressa, o radio, a
televisdo e a internet.

A imprensa impressa se constitui de varios veiculos de comunicacéo, tais
como: revistas, jornais, folhetos, panfletos e etc. Esses, por sua vez, podem ser
impressos em diversos suportes como, papéis, plasticos, entre outros.

Essa espécie de imprensa pode ser conceituada como midia offline, e constitui-
se em um meio de comunicacdo, o qual se materializa em midia impressa em materiais
de caréter jornalistico ou publicitario, que sdo impressos em graficas ou outros locais
que realizem tais atividades.

Conforme ja mencionado, a imprensa impressa foi a primeira a surgir, a pioneira
das espécies, que teve sua origem de tempos muito remotos.

Sobre o surgimento do radio, tem-se que, segundo alguns historiadores, a
tecnologia de transmissdo de som por ondas de radio foi criada pelo italiano Guglielmo
Marconi, no final do século XIX. No entanto, a Suprema Corte Americana atribuiu a
Nikola Tesla o mérito da invencdo do radio, tendo em vista que Marconi usara dezenove
patentes de Tesla em seu invento.

No Brasil noticia-se que concomitantemente, no mesmo periodo, qual seja, fim
do século XIX, mais especificamente em 1893, o padre Roberto Landell de Moura
também objetivou em experiencias realizadas em Porto Alegre, no bairro Medianeira,
local onde ficara sua paroquia, identificar a mesma tecnologia.

Segundo relatos, ele fez as primeiras transmissdes de radio no mundo, entre a

Medianeira e 0 morro Santa Teresa.

A televisdo, por sua vez, pode ser considerada o meio de comunicacdo mais

influente na atualidade. Constitui-se da difusdo de sons e imagens, transmitindo
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diversos programas midiaticos de relevante interesse social. Dentre eles tém-se os
programas policiais que informam a populagéo telespectadora sobre os provaveis delitos
cometidos no cotidiano das grandes metrépoles. Nao raro, imagens de varias pessoas
sdo expostas sem nenhum critério. Pode-se nesse caso ter veiculada a imagem-retrato e
a imagem-atributo de individuos diversos. No momento adequado, essas espécies de
imagem serdo explanadas com maior rigor.

A internet é o meio de comunicacdo que mais cresce no momento. Oferece-se,
na rede mundial, uma imensa variedade de conteudo informativo, como informacdes de
jornais eletr6nicos, de portais de noticias, de sites de canais televisivos, e etc.

No que diz respeito a protecéo da livre manifestacdo da imprensa em suas mais
variadas espécies, Diogo Freitas Ramos faz o seguinte comentario:

Aplica-se neste caso 0 mesmo principio das outras midias, se a intengdo é
informar, noticiar ou denunciar fatos relevantes para o exercicio da cidadania,
estas informagdes a priori, sdo justificaveis pela liberdade de imprensa. Mas
se ndo contiverem essa premissa de contetdo socialmente relevante, ndo ha
esta protecdo.

2.3 Liberdade de pensamento

Relevante corolario do Estado Democratico de Direito, a liberdade de
pensamento € tutelada pela Constituicdo Federal. Contudo, de nada adiantaria apenas
assegurar o direito a liberdade de pensar, sem garantir também outros direitos que dela
defluem e que sdo a propria exteriorizacdo daquilo que o individuo tem intimamente
guardado.

Logo, ao se falar em tal liberdade, insta analisar outras espécies de direitos
fundamentais que dela derivam e que estdo intimamente inter-relacionados, quais sejam,
a liberdade de opinido, compreendendo a manifestacdo do pensamento, a liberdade de
expressao, a liberdade de comunicacéo e informacao.

Conforme José Afonso da Silva (2010, p. 241) mencionando Sampaio Doria,
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A liberdade de pensamento [...] — é o direito de exprimir, por qualquer forma,
0 que se pense em ciéncia, religido, arte, ou o que for. Trata-se de liberdade
de contetdo intelectual e supde o contacto do individuo com seus
semelhantes, pela qual o homem tenda, por exemplo, a participar a outros
suas crencas, seus conhecimentos, sua concep¢do do mundo, suas opinides
politicas ou religiosas, seus trabalhos cientificos.

Trata-se, segundo o autor, da exteriorizacdo do pensamento, ja que engquanto o
pensamento nao é externado nao terd relevancia social.
Conforme Manoel Gongalves Ferreira Filho (2010, pp. 325-326), a liberdade de

pensamento compreende:

A proposito da liberdade de pensamento, deve-se, de pronto, distinguir duas
facetas: a liberdade de consciéncia e a liberdade de expressdo ou
manifestacéo do pensamento.

A primeira é a liberdade de foro intimo. Enquanto ndo manifesta, é
condicionavel por meios variados, mas é livre sempre, ja que ninguém pode
ser obrigado a pensar deste ou daquele modo. Essa liberdade de consciéncia e
de crenca a Constituicdo (art. 5°, V1) declara inviolavel.

A manifestacdo do pensamento pode, porém, dirigir-se a outrem e ndo apenas
exprimir as convicgbes do individuo, sem preocupacdo deste que outros a
percebam, ou ndo. Essa liberdade, expressdo fundamental da personalidade,
também é consagrada, mas sob regimes diversos, conforme sua importancia
social. (negritos nosso)

2.3.1 Liberdade de opinido e Liberdade de manifestacdo do pensamento

A livre manifestacdo do pensamento é um direito assegurado pela Constituicdo
brasileira de 1988 em seu artigo 5°, 1V, e seria a exteriorizacdo do que esta no intimo de
cada individuo.

Para José Afonso da Silva (2010, p. 244),

A liberdade de manifestacdo do pensamento constitui um dos aspectos
externos da liberdade de opinido.

Essa exteriorizacdo do pensamento pode dar-se entre interlocutores presentes
ou ausentes.
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Alexandre de Moraes (2011, p. 130), realca a importéncia de tal direito e
defende que:

Impedir a livre manifestacdo de pensamento, em qualquer de suas formas,
seria autorizar a censura prévia e relembrar os tempos de Carlos V, em 1529,
que estabeleceu tal medida a todas as publicacbes em territorio aleméo, ou
ainda, do famoso Index Expurgatorius, de 1559. No espaco publico, lembra
Hegel, devem coexistir todas as formas de verdade e de falsidade. N&o por
outro motivo, a liberdade de manifestacdo de pensamento &, inclusive, mais
ampla que o direito de informar, pois “a primeira deve ser reconhecida
inclusive aos mentirosos e loucos, enquanto o segundo, diferentemente, dever
ser objetivo, proporcionando informagdo exata e séria” (Revel).

A liberdade de opinido, por seu turno, seria em sintese “[...] a propria liberdade
de pensamento em suas varias formas de expressdo. Por isso é que a doutrina a chama
de liberdade primaria e ponto de partida das outras.”

Assim aduz José Afonso da Silva (2010, pp. 241-242) acerca da liberdade de

opinido:

Trata-se da liberdade de o individuo adotar a atitude intelectual de sua
escolha: quer um pensamento intimo, quer seja a tomada de posi¢édo publica;
liberdade de pensar e dizer o que se cré verdadeiro.

A Constituicdo a reconhece nessas duas dimensdes. Como pensamento
intimo, prevé a liberdade de consciéncia e de crenca, que declara inviolavel
(art. 5° VI), como a de crenga religiosa e de convicgdo filos6fica ou politica
(art. 5°, VIII). Isso significa que todos tém o direito de aderir a qualquer
crenca religiosa como o de recusar qualquer delas, adotando o ateismo, e
inclusive o direito de criar a sua prépria religido, bem assim o de seguir
qualquer corrente filoséfica, cientifica ou politica ou de ndo seguir nenhuma,
encampando o ceticismo.

Como se depreende dos ensinamentos do autor, a liberdade de opinido abrange
tanto o pensamento ndo exteriorizado, guardado no intimo do individuo, quanto a
manifestagdo do pensamento, “liberdade de pensar e dizer o que se cré verdadeiro”.
Portanto, nesse sentido, seria a manifestacdo do pensamento uma das espécies da

liberdade de opinido no que toca a exteriorizagdo daquilo que se pensa.
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2.3.2 Liberdade de comunicacéo, informacao e liberdade de expresséao

Segundo José Afonso da Silva (2010, p.243),

A liberdade de comunicacdo consiste num conjunto de direitos, formas,
processos e veiculos, que possibilitam a coordenacdo desembaracada da
criacdo, expressdo e difusdo do pensamento e da informagdo. E o que se
extrai dos incisos, 1V, V, IX, XII, XIV do art. 5° combinados com os arts.
220 a 224 da Constituicdo. Compreende ela as formas de criacdo, expressao e
manifestacdo do pensamento e de informagdo, e a organizacdo dos meios de
comunicacdo, esta sujeita a regime juridico especial [...]

Acerca da liberdade de comunicacéo social, assim leciona Alexandre de Moraes
(2011, pp. 1963-1964):

A garantia constitucional de liberdade de comunicacédo social, prevista no art.
220, é verdadeiro corolério da norma prevista no art. 5°, IX, que consagra a
liberdade de expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca. O que se pretende
proteger nesse novo capitulo € o meio pelo qual o direito individual
constitucionalmente garantido sera difundido, por intermédio dos meios de
comunicagdo de massa. Essas normas, embora ndo se confundam,
completam-se, pois a liberdade de comunicacdo social refere-se 0s meios
especificos de comunicagéo.

Depreende-se da licdo dos renomados autores, que a liberdade de comunicacéo
refere-se @ maneira como as instituicdes responsaveis por informar, organizam suas
atividades informacionais, valendo-se, se necessario, de aparatos tecnoldgicos, com o
fito de atingir a grande massa de individuos interessada em receber o contetdo
informativo.

A liberdade de informacao ou direito de informacao, por sua vez, compreende o
direito de informar (das instituices) e o de ser informado (da grande massa), como

importante instrumento na busca pelos ideais democréaticos.

O direito de informar consiste basicamente na faculdade de veicular
informacdes, ou, assumindo outra face, no direito a meios para transmitir
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informagdes, como, verbi gratia, o direito a um horério no radio ou na
televisdo. O direito de se informar consiste na faculdade de o individuo
buscar as informacfes desejadas sem qualquer espécie de impedimento ou
obstrucdo. Por fim, o direito de ser informado remete a faculdade de ser
mantido integral e corretamente informado. (SERRANO, 1997, p. 31)

A mesma ndo se confunde com a liberdade de expressao, havendo diferenciacéo

no aspecto qualitativo entre os dois institutos.

Por isso é importante sistematizar, de um lado, o direito de informacéo e, de
outro, a liberdade de expressdo. No primeiro esta apenas a divulgacdo de
fatos, dados, qualidades, objetivamente apuradas. No segundo estd a livre
expressao do pensamento por qualquer meio, seja a criacdo artistica ou
literdria, que inclui o cinema, o teatro, a novela, a ficcdo literéria, as artes
plasticas, a musica, até mesmo a opinido publicada em jornal ou em qualquer
outro veiculo. (CARVALHO, 1999, p.25)

Portanto, na liberdade de informacdo deve-se observar a objetividade da
informagao prestada, devendo ela ser disseminada de maneira padronizada, reproduzida
na sua inteireza ou o mais proximo da realidade. Enquanto que na liberdade de
expressdo predomina a forma livre, sem necessario apego a veracidade de fatos ou
acontecimentos.

Ainda sobre a liberdade de expressao, defende Pinto Ferreira (2002, p. 122): “A
liberdade humana ndo se concretizaria na pratica se nao fosse dado ao homem o direito
de liberdade de expressdo. Essa liberdade abrange os direitos de manifestacdo da
opinido, de discurso e de imprensa. Abarca ainda a manifestacdo do pensamento pelo

radio e pela televisdo.”

2.4 Breve historico do direito a liberdade de imprensa no ordenamento juridico
brasileiro

2.4.1 Histoérico Constitucional
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A Constituicdo do Império de 1891 j& regulava o direito a liberdade de

imprensa, assegurando o seu livre exercicio, nos seguintes termos:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte.

IV. Todos podem communicar 0s Seus pensamentos, por palavras, escriptos,
e publical-os pela Imprensa, sem dependencia de censura; com tanto que
hajam de responder pelos abusos, que commetterem no exercicio deste
Direito, nos casos, e pela forma, que a Lei determinar.

A Constituigdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 24 de fevereiro de
1891 disp0s:

Art.72 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no
paiz a inviolabilidade dos direitos concernentes & liberdade, & seguranca
individual e a propriedade, nos termos seguintes:

§ 12. Em qualquer assumpto é livre a manifestacdo do pensamento pela
imprensa ou pela tribuna, sem dependencia de censura, respondendo cada um
pelos abusos que commetter, nos casos e pela férma que a lei determinar.
N&o é permittido o anonymato.

O art. 113, IX, da Constituicdo Federal de 1934 assim versava:

9) Em qualquer assunto é livre a manifestacdo do pensamento, sem
dependéncia de censura, salvo quanto a espetaculos e diversdes publicas,
respondendo cada um pelos abusos que cometer, nos casos e pela forma que a
lei determinar. N&o é permitido anonimato. E segurado o direito de resposta.
A publicacédo de livros e periddicos independe de licenca do Poder Publico.
Né&o sera, porém, tolerada propaganda, de guerra ou de processos violentos,
para subverter a ordem politica ou social.

Ja o art. 122, XV, da Constitui¢do de 1937 dispunha: “15) todo cidaddo tem o
direito de manifestar o seu pensamento, oralmente, ou por escrito, impresso ou por

imagens, mediante as condi¢des e nos limites prescritos em lei.”
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Nao obstante suas previsoes dispositivas: “Apos a Revolucao de 1930, vigorou a
censura prévia, nas Constituicdes de 1934 e 1937, abolida com o fim do Estado
ditatorial, voltando a viger com a promulga¢ao da Constituicdo Federal de 1946.”

Com isso, a Constituicdo de 1946 em seu art. 141, 85° assim versou acerca da

liberdade de imprensa:

E livre a manifestacdo do pensamento, sem que dependa de censura, salvo
quanto a espetaculos e diversdes publicas, respondendo cada um, nos casos e
na forma que a lei preceituar pelos abusos que cometer. Ndo é permitido o
anonimato. E assegurado o direito de resposta. A publicacdo de livros e
periddicos ndo dependera de licenca do Poder Pablico. Nao serd, porem,
tolerada propaganda de guerra, de processos violentos para subverter a ordem
politica e social, ou de preconceitos de raca ou de classe.

A Constituicdo de 1967, por sua vez, também garantiu a liberdade de imprensa.

Em seu art. 150, § 8° trouxe o0 seguinte preceito:

E livre a manifestagio de pensamento, de convicgio politica ou filoséfica e a
prestacdo de informacdo sem sujei¢do a censura, salvo quanto a espetaculos
de diversdes publicas, respondendo cada um, nos termos da lei, pelos abusos
que cometer. E assegurado o direito de resposta. A publicacdo de livros,
jornais e periddicos independe de licenca da autoridade. N&o serd, porém,
tolerada a propaganda de guerra, de subversao da ordem ou de preconceitos
de raca ou de classe.

Ja a Emenda Constitucional de 1969 praticamente reproduziu o que estava
previsto na Constituicdo de 1967, apenas fazendo pequenas modificagGes pontuais, ndo
alterando o sentido do texto e acrescentando na parte final de seu art. 153, 8 8° a néo
tolerancia: ‘“de preconceitos de religido, [...] e as publicagdes e exteriorizagdes

contrarias a moral e aos bons costumes.”

Para fins comparativos, veja-se a redacdo do mencionado artigo:

E livre a manifestacdo de pensamento, de convicgdo politica ou filosofica,
bem como a prestacdo de informacdo independentemente de censura, salvo
quanto a diversdes e espetaculos publicos, respondendo cada um, nos térmos
da lei, pelos abusos que cometer. E assegurado o direito de resposta. A
publicacdo de livros, jornais e periédicos ndo depende de licenca da
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autoridade. Nao serdo, porém, toleradas a propaganda de guerra, de
subversao da ordem ou de preconceitos de religido, de raca ou de classe, € as
publicacdes e exteriorizacdes contrarias a moral e aos bons costumes.

Em uma sintese, Pinto Ferreira (2002, pp. 122-123), cita a trajetoria da liberdade
de expressdo em todas as Constituicdes, que segundo o autor também abrange a

liberdade de imprensa.

A Constituicdo brasileira do Império admitiu essa liberdade em seu art. 179,
4° A Constituicdo de 1891 assim também procedeu, proibindo entretanto o
anonimato e afirmando a correspondente responsabilidade. O Diploma
Magno de 1934 incorporou ao texto o principio, porém admitiu a censura a
espetaculos e a diversBes publicas, o direito de resposta por conta do ofensor
e a proibicdo de propaganda de guerra ou de processos violentos para
subverter a ordem politica e social. A Carta Ditatorial de 1937, embora
teoricamente a concedesse, na pratica estabeleceu um governo despético. A
Constituicao de 1946 retornou ao espirito democratico de 1934, falando ainda
de um caso de proibicdo, quando se tratasse de propaganda de preconceitos
de raca ou de classe. A Constituicdo de 1967 regulava a matéria no art. 150, §
8° e a Emenda Constitucional n. 1/69 também procedia assim no art. 153, §
8°; a Constituicdo Federal de 1988, no art. 5°, IV.

2.4.2 Histérico Infraconstitucional

Acerca da legislagdo infraconstitucional, a lei 5.250 de 09 de fevereiro de 1967,
lei de imprensa, foi editada no periodo da ditadura militar.

Em matéria acerca da Lei de Imprensa, Helena Daltro Pontual:

Datada de 9 de fevereiro de 1967, a Lei de Imprensa (Lei 5.250), que
regulava a liberdade de manifestacdo do pensamento e de informagé&o, foi
assinada pelo general Humberto de Alencar Castello Branco, entdo presidente
da Republica, com o objetivo de restringir as atividades da imprensa e punir
jornalistas e veiculos de comunicagdo que se opusessem ao regime militar.

Ainda sobre a matéria citada acima, dentre outros preceitos de carater restritivo, a
mencionada lei previa o seguinte:
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Censura a espetaculos, diversdes publicas, jornais ou periddicos, empresas de
radiodifusdo e agéncias noticiosas (§ 2° do Art. 1°);

Obrigatoriedade de jornais e demais empresas jornalisticas ficarem sujeitas a
registro no cartério competente do Registro Civil das Pessoas Juridicas para
poderem funcionar (8§ 22 do Art. 2°);

Exigéncia de que apenas brasileiros natos tenham a responsabilidade e a
orientacdo intelectual e administrativa dos servicos de noticias, reportagens,
comentarios, debates e entrevistas transmitidos pelas empresas de
radiodifusdo (Art. 4°);

Exigéncia de prévia aprovagdo de qualquer contrato que uma empresa de
radiodifusdo pretenda fazer com empresa ou organizagdo estrangeira, bem
como proibicdo de modalidades contratuais que permitam participacdo das
empresas estrangeiras no lucro bruto ou liquido das empresas jornalisticas ou
de radiodifusdo (Art. 6°);

Proibicdo de entrada no Brasil de publicacdo, jornal, livro ou qualquer
impresso feito no exterior que possa perturbar a ordem publica, a cotacéo de
mercadorias e titulos imobiliarios no mercado financeiro ou revelar noticia
sigilosa de interesse da seguranca nacional e segredos de Estado (8 1° do Art.
60);

Punicdo de multa para quem vender, expuser & venda ou distribuir jornais,
livros ou quaisquer impressos cuja entrada no pais tenha sido proibida (8§ 2°
do Art. 60);

Regras para apreensdo dos documentos impressos previstos no Art. 61 (Art.
63);

Destruicdo, por autoridade judicial competente, do exemplar de publicacdo
impressa apreendida (Art. 64);

2.4.3 A liberdade de Imprensa no ordenamento juridico brasileiro atual

2.4.3.1 Previsao Constitucional

A Constituicdo Federal de 1988 regulou com maior rigor a liberdade de

imprensa, dispondo em varios dispositivos tal direito. Em seu art. 5° e incisos, diz o

seguinte:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;
IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagdo, independentemente de censura ou licenga;
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Ja no capitulo que trata da Comunicacdo Social, a liberdade de imprensa é tutelada

de maneira mais cristalina. Assim tém-se as seguintes normas:

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressdo e a
informacdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer
restricdo, observado o disposto nesta Constituicdo.

§ 1° - Nenhuma lei conterd dispositivo que possa constituir embarago a plena
liberdade de informagdo jornalistica em qualquer veiculo de comunicagdo
social, observado o disposto no art. 52, 1V, V, X, XllIl e XIV.

Como se pode observar, a Constituicdo é clara no sentido de assegurar o livre

exercicio da imprensa, no entanto, tal atividade podera ser limitada caso sejam

inobservados determinados preceitos contidos na propria Carta Republicana.

Nesse sentido, os dispositivos mencionados na parte final do § 1° do artigo 220,

constituem limites a liberdade de imprensa, visando-se proteger outros direitos

fundamentais.

Observe-se:

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizagdo por dano material, moral ou a imagem;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagéo;

XIII - ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas
as qualificacOes profissionais que a lei estabelecer;

X1V - ¢é assegurado a todos o0 acesso a informacéo e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

O § 2°, do mencionado artigo assim reza: “E vedada toda e qualquer censura de

natureza politica, ideoldgica e artistica.”

Contudo, tem-se a seguinte exce¢do a vedacdo a censura trazida pela Constituicdo

da Republica:
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Art. 139. Na vigéncia do estado de sitio decretado com fundamento no art.
137, 1, s6 poderdo ser tomadas contra as pessoas as seguintes medidas:

111 - restricdes relativas a inviolabilidade da correspondéncia, ao sigilo das
comunicacdes, a prestacdo de informacdes e a liberdade de imprensa,
radiodifusdo e televisdo, na forma da lei;

Nesse sentido, vé-se que apenas em situacdo excepcional, na vigéncia do estado
de sitio, podera ser restringida a liberdade de imprensa.

2.4.3.2 Previsdo Infraconstitucional

Conforme ja citado, a lei 5.250 de 09 de fevereiro de 1967, lei de imprensa, foi
editada aos auspicios da ditadura militar.

Tendo em vista o seu carater censurador, atualmente, a citada lei resta
incompativel com a ordem Constitucional vigente desde 1988.

Nesse sentido, assinala Natalia Droichi de Almeida:

A Lei n° 5.250/67 foi elaborada durante a Ditadura Militar e até pouco tempo
regia todas as atividades da imprensa. No decorrer dos anos esta mesma lei
sofreu diversas alteracBes, dentre elas as mudancas na legitimacdo da
liberdade de expressdo de imprensa e de informagdo, além de passar a prever
normas de comunicacdo coletiva, inserir o direito de resposta, o dever de
informar e de ser informado, bem como extinguir a censura.

Entretanto, tais modificagdes ndo foram suficientes para a permanéncia da lei
no ordenamento juridico, fazendo-se necesséria a propositura do projeto de
lei pelo senador Josaphat Marinho, no ano de 1991, a fim de alterar os
dispositivos legais da Lei n® 5.250/67.


http://www.direitonet.com.br/artigos/perfil/exibir/115271/Natalia-Droichi-de-Almeida
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Assim, com o advento da Constituicdo Federal, a mencionada norma perdeu sua
aplicacdo prética, sendo considerada, por 6bvio, inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal, em sesséo realizada no dia 30 de abril de 2009, por sete votos contra quatro.

Segue abaixo noticia da decisdo do STF sobre o tema:

Supremo julga Lei de Imprensa incompativel com a Constituicdo
Federal

Por maioria, o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou que a Lei de
Imprensa (Lei n°® 5250/67) é incompativel com a atual ordem constitucional
(Constituicdo Federal de 1988). Os ministros Eros Grau, Menezes Direito,
Céarmen Ldcia, Ricardo Lewandowski, Cezar Peluso e Celso de Mello, além
do relator, ministro Carlos Ayres Britto, votaram pela total procedéncia da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 130.
Os ministros  Joaquim  Barbosa, Ellen Gracie e Gilmar Mendes se
pronunciaram pela parcial procedéncia da a¢éo e o ministro Marco Aurélio,
pela improcedéncia.

Na sessao desta quinta-feira (30), a analise da ADPF foi retomada com o voto
do ministro Menezes Direito. O julgamento do processo, ajuizado pelo
Partido Democratico Trabalhista (PDT) contra a norma, teve inicio no ultimo
dia 1°, quando o relator, ministro Carlos Ayres Britto, votou pela procedéncia
integral da agdo.

Naquela oportunidade, Ayres Britto entendeu que a Lei de Imprensa nao
pode permanecer no ordenamento juridico brasileiro, por ser incompativel
com a Constituicdo Federal de 1988. O ministro Eros Grau adiantou seu voto,
acompanhando o relator.

Segue abaixo ementa da decisdo do STF sobre o tema:

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL (ADPF). LEI DE IMPRENSA. ADEQUACAO DA
ACAO. REGIME CONSTITUCIONAL DA "LIBERDADE DE
INFORMACAO JORNALISTICA", EXPRESSAO SINONIMA DE
LIBERDADE DE IMPRENSA. A "PLENA" LIBERDADE DE IMPRENSA
COMO CATEGORIA JURIDICA PROIBITIVA DE QUALQUER TIPO DE
CENSURA PREVIA. A PLENITUDE DA LIBERDADE DE IMPRENSA
COMO REFORCO OU SOBRETUTELA DAS LIBERDADES DE
MANIFESTACAO DO PENSAMENTO, DE INFORMACAO E DE
EXPRESSAO  ARTISTICA, CIENTIFICA, INTELECTUAL E
COMUNICACIONAL. LIBERDADES QUE DAO CONTEUDO AS
RELACOES DE IMPRENSA E QUE SE POEM COMO SUPERIORES
BENS DE PERSONALIDADE E MAIS DIRETA EMANACAO DO
PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. O CAPITULO
CONSTITUCIONAL DA COMUNICACAO SOCIAL COMO SEGMENTO
PROLONGADOR DAS LIBERDADES DE MANIFESTACAO DO
PENSAMENTO, DE INFORMACAO E DE EXPRESSAO ARTISTICA,
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CIENTIFICA, INTELECTUAL E COMUNICACIONAL. TRANSPASSE
DA FUNDAMENTALIDADE DOS DIREITOS PROLONGADOS AO
CAPITULO PROLONGADOR. PONDERACAO DIRETAMENTE
CONSTITUCIONAL ENTRE BLOCOS DE BENS DE PERSONALIDADE:
O BLOCO DOS DIREITOS QUE DAO CONTEUDO A LIBERDADE DE
IMPRENSA E O BLOCO DOS DIREITOS A IMAGEM, HONRA,
INTIMIDADE E VIDA PRIVADA. PRECEDENCIA DO PRIMEIRO
BLOCO. INCIDENCIA A POSTERIORI DO SEGUNDO BLOCO DE
DIREITOS, PARA O EFEITO DE ASSEGURAR O DIREITO DE
RESPOSTA E ASSENTAR RESPONSABILIDADES PENAL, CIVIL E
ADMINISTRATIVA, ENTRE OUTRAS CONSEQUENCIAS DO PLENO
GOZO DA LIBERDADE DE IMPRENSA. PECULIAR FORMULA
CONSTITUCIONAL DE PROTECAO A INTERESSES PRIVADOS QUE,
MESMO INCIDINDO A POSTERIORI, ATUA SOBRE AS CAUSAS
PARA INIBIR ABUSOS POR PARTE DA IMPRENSA.
PROPORCIONALIDADE ENTRE LIBERDADE DE IMPRENSA E
RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS MORAIS E MATERIAIS A
TERCEIROS. RELACAO DE MUTUA CAUSALIDADE ENTRE
LIBERDADE DE IMPRENSA E DEMOCRACIA. RELACAO DE
INERENCIA ENTRE PENSAMENTO CRITICO E IMPRENSA LIVRE. A
IMPRENSA COMO INSTANCIA NATURAL DE FORMACAO DA
OPINIAO PUBLICA E COMO ALTERNATIVA A VERSAO OFICIAL
DOS FATOS. PROIBICAO DE MONOPOLIZAR OU OLIGOPOLIZAR
ORGAOS DE IMPRENSA COMO NOVO E AUTONOMO FATOR DE
INIBICAO DE ABUSOS. NUCLEO DA LIBERDADE DE IMPRENSA E
MATERIAS APENAS PERIFERICAMENTE DE IMPRENSA.
AUTORREGULACAO E REGULACAO SOCIAL DA ATIVIDADE DE
IMPRENSA. NAO RECEPCAO EM BLOCO DA LEI N° 5.250/1967 PELA
NOVA ORDEM CONSTITUCIONAL. EFEITOS JURIDICOS DA
DECISAOQ. PROCEDENCIA DA ACAO.

Como se V&, ndo se tem atualmente uma regulamentacdo infraconstitucional
valida sobre a liberdade de imprensa no Brasil, ficando os seus preceitos regulados pela
Constituicao Federal, até que entre em vigor uma nova lei de imprensa.
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3. DIREITOS FUNDAMENTAIS DA PERSONALIDADE

3.1 Conceito de direitos da personalidade

Os direitos da personalidade séo aqueles que seguem o ser humano desde o seu
nascimento, para alguns desde a concepcao, até a morte, estendendo os seus efeitos para
apos o término da vida. “Alguns se refletem até mesmo apds a morte da pessoa.”

“Sao direitos privados fundamentais, que devem ser respeitados como contetido
minimo para permitir a existéncia e a convivéncia dos seres humanos.” (VENOSA,
2012, p. 175)

Na Constituicdo Brasileira de 1988 os direitos da personalidade vém previstos
no art. 5°, Caput e seus paragrafos. A Carta Republicana atribui especial protecdo aos
direitos personalissimos do individuo como: a vida, a liberdade, & intimidade, a
imagem, a honra, entre outros.

De acordo com Washington de Barros Monteiro citando Carlos Alberto Bittar e
Carlos Alberto Bittar Filho (2012, p.106), “sdo direitos da personalidade os
reconhecidos ao homem, tomado em si mesmo e em suas projecdes na sociedade,
visando a defesa de valores inatos, como a vida, a intimidade, a honra e a higidez
fisica.”

Vale ressaltar que os direitos da personalidade sdo o corolario de um dos
fundamentos da Constituicdo Federal, consubstancia-se em uma clausula aberta,
principio-fundamento que irradia todo seu arcabougo jus-filosofico na tutela especial de

protecdo a pessoa humana. Trata-se da dignidade da pessoa humana, art.1°, 111, a coluna
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angular que estrutura toda protecdo e respeito aos sujeitos de direitos. Com isso, 0
Estado Democrético de Direito é constituido visando-se atribuir ao individuo condic¢des
minimas de vivéncia digna, devendo-se impor limites ao Estado e aos particulares nas
diversas relacGes juridicas existentes.

Em razdo do principio- fundamento da dignidade da pessoa humana, pode-se
inferir que a pessoa é o cerne fundamental da ordem juridica suprema, a sua razao de ser
e a sua finalidade. Portanto, nesse diapasao, ndo é dificil deduzir que o Estado existe
para as pessoas e a reciproca nao é verdadeira, 0 ser humano é o sujeito do direito e
jamais o seu objeto. (ASCENSAOQ, 1997, p. 64)

3.2 Historico dos direitos da personalidade

Conforme j& mencionado, as diversas lutas materializadas nas varias declaracoes
de direitos ocasionaram as ditas revolugdes sociais. Insatisfeitas com os desmandos do
Soberano e as precarias condicdes de vida, as pessoas se reuniram nas diversas partes do
mundo, visando, num primeiro momento, limitar o poder do Estado Absolutista tendo
como objetivo o reconhecimento de direitos indispensaveis a condi¢cBes minimas de
vivéncia digna.

Assim, o surgimento dos direitos insitos a pessoa humana, direitos da
personalidade, se confunde com a propria histéria de batalhas da humanidade na busca

de reconhecimento dessas prerrogativas.

O reconhecimento dos direitos da personalidade como categorias de direito
subjetivo € relativamente recente, porém sua tutela juridica j& existia na
Antiguidade, punindo ofensas fisicas e morais a pessoa, através da actio
injuriarum, em Roma, ou da dike kakegorias, na Grécia. Com o advento do
Cristianismo houve um despertar para o reconhecimento daqueles direitos,
tendo por parametro a ideia de fraternidade universal. Na era medieval
entendeu-se, embora implicitamente, que o homem constituia o fim do
direito, pois a Carta Magna (século. XIII), na Inglaterra, passou a admitir
direitos proprios do ser humano. Mas foi a Declaracdo dos Direitos de 1789
que impulsionou a defesa dos direitos individuais e a valorizacdo da pessoa
humana e da liberdade do cidadéo. (DINI1Z, 2011, pp. 132-133)
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Perpassando pelas revolucdes e dimensdes de direitos é possivel identificar
direitos personalissimos perseguidos pelos sujeitos revolucionarios. A revolugdo
burguesa com sua célebre Declaracdo francesa de 1789, trouxe a tona a primeira
dimensao de direitos e teve como principal ideal a liberdade.

Tal documento histérico teve por destinatario o género humano. Por isso mesmo,
e pelas circunstancias da época, foi a mais abrangente de todas as cartas j& elaboradas
acerca da liberdade. Os direitos do ser humano ou da liberdade, eram naquele momento
histérico, “direitos naturais, inalienaveis e sagrados”, direitos ja considerados por
imprescritiveis, associados a liberdade [...], logo, inafastaveis da pessoa humana.
(BONAVIDES, 2010, p. 562)

Com a necessidade de concretizar os direitos de primeira dimensdo e a
consequente concentracdo de riquezas oriunda do afastamento estatal das relacdes
econbmicas, surge a segunda dimensao de direitos como forma de reduzir as distorcdes
deixadas pelo Estado liberal.

Surgem, nesse periodo, os chamados direitos institucionais, direitos sociais ou
direitos de cunho positivo, que impdem ao Estado o dever de fazer. Conforme a

professora Renata Dayanne, em seu artigo:

No inicio do século XX se torna claro que, para promover uma sociedade
habilitada a desfrutar e ter direitos civis e politicos é necessario garantir um
minimo existencial para que tais direitos possam se desenvolver. A ideia
contribuigdo universal para a promog¢do do bem-estar de todos e, por fim, o
desenvolvimento da sociedade passa a ser aceita pelos individuos, o que faz
defluir disso as bases para o aparecimento real do Welfare State. Os
beneficios sociais ganham status de direitos, e assim passam a ser encarados.

Washington de Barros Monteiro (2012, p.106) afirma que,

O respeito a pessoa afirmou-se no mundo na segunda metade do século XX,
especialmente nas duas Ultimas décadas, quando os valores préprios de cada
pessoa ganharam forca extraordinaria e foram incorporados as mais diversas
legislagdes. Nunca se procurou tanto preserva-los e fazé-los valer como
exteriorizagdo da dignidade humana, fisica e moral.
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Nesse sentido, Maria Helena Diniz (2011, p.133) ao tratar dos direitos
personalissimos na Constituicdo Cidada Brasileira,

Somente em fins do século XX se pdde construir a dogmatica dos direitos da
personalidade, ante o redimensionamento da nocéo de respeito a dignidade da
pessoa humana, consagrada no art. 1°, 111, da CF/88. A importancia desses
direitos e a posicdo privilegiada que vem ocupando na Lei Maior sdo tao
grandes que sua ofensa constitui elemento caracterizador de dano moral e
patrimonial indenizavel, provocando uma revolucédo na protecdo juridica pelo
desenvolvimento de acdes de responsabilidade civil e criminal; do mandado
de seguranca; do mandado de injuncéo; do habeas corpus; do habeas data etc.

Pelo exposto, evidencia-se que os direitos da personalidade, ou garantias a sua
efetivacdo foram perseguidos pela instituicdo de mecanismos de protecdo ao individuo,
enquanto ser que se desenvolve no seio social. Logo, a segunda dimensdo de direitos,
indo mais além do que os direitos da primeira dimenséo, consubstancia-se, ainda, em

verdadeiro instrumento concretizador dos direitos personalissimos.

3.3 Caracteres dos direitos da personalidade

Conforme ja visto, os direitos da personalidade sdo aqueles inerentes a pessoa
humana. Em decorréncia dessa assertiva, pode-se inferir que suas caracteristicas
derivam de sua condicdo peculiar, qual seja, serem esses direitos inafastaveis do ser
humano.

Assim, a doutrina patria costuma atribuir certas caracteristicas aos direitos
intrinsecos ao individuo, tais como serem vitalicios, absolutos, indisponiveis,
irrenunciaveis, intransmissiveis, inalienaveis, impenhoraveis, imprescritiveis e
ilimitados.

Ao se referir a vitaliciedade, afirma Silvio de Salvo Venosa (2012, p. 177), que
“sao vitalicios, perenes ou perpétuos, porque perduram por toda a vida. Alguns se

referem até mesmo apds a morte da pessoa.”

Conforme Felipe Ventin da Silva, citando Pedro Frederico CALDAS:
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Sao inclusive vitalicios, pois “seguem a pessoa, aderem ao individuo até o
seu leito de morte, chegando a lei a proteger 0 morto, que ndo é mais sujeito
de direito do vilipéndio”. Esta caracteristica fora consagrada pelo art. 12,
paragrafo tinico do Cédigo Civil de 2002, ao estatuir legitimacao ao “conjuge
sobrevivente, ou qualquer parente em linha reta, ou colateral até o quarto
grau” para requerer medida inibitéria ou reparatdria contra atentado a
meméria do de cujus. (negrito nosso)

O carater absoluto refere-se a possibilidade de oposi¢do em relagdo a todos,
“por serem oponiveis erga omnes, por conterem, em si, um dever geral de abstencao.”
No mesmo sentido, citando Pedro Frederico CALDAS, Felipe Ventin da Silva,

assinala que:

A relagdo juridica estabelecida envolve um sujeito passivo universal,
indeterminado, porém, determinavel quando ha violagdo deste direito
absoluto no caso concreto. Quando se caracterizam os direitos de
personalidade como absolutos, ndo se quer passar a no¢do de ndo comportam
limites ao seu exercicio, mas sim, de que podem ser alegados por seu titular
em desfavor de qualquer um que os viole.

Conforme Silvio Romero Beltrdo citando SOUZA:

Os direitos da personalidade apesar de serem considerados absolutos sofrem
limitagBes em seu exercicio. E certo que a unidade normativa do direito da
personalidade, integra-se em nosso ordenamento juridico com outros direitos
e poderes de contetdo juridico diverso, com suas prdprias valoracées.

Quanto a indisponibilidade é preciso realcar que ha algumas nuances, e que

verifica-se a relatividade desse traco caracteristico.

Sdo, em regra, indisponiveis, insuscetiveis de disposicdao, mas ha
temperamentos quanto a isso. Poder-se-4, p. ex., admitir sua disponibilidade
em prol do interesse social; em relacdo ao direito da imagem, ninguém
podera recusar que sua foto fique estampada em documento de identidade.
Pessoa famosa podera explorar sua imagem na promoc¢do de venda de
produtos, mediante pagamento de uma remunera¢do convencionada. Nada
obsta a que, em relagdo ao corpo, alguém, para atender a uma situacdo
altruistica e terapéutica, venha a ceder, gratuitamente, 6rgéo ou tecido. [...]
Como se Vvé, a disponibilidade dos direitos da personalidade é relativa.
(DINIZ, 2011, p. 135)
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A irrenunciabilidade diz respeito a proibicdo da disposicdo do direito em
carater permanente. Para Silvio de Salvo Venosa (2012, p. 177): “Sao irrenunciaveis
porque pertencem a propria vida, da qual se projeta a personalidade.” VEé-se que, se
possivel fosse a rendncia, significaria a rentncia a propria existéncia do individuo.

Citando a intransmissibilidade, Maria Helena Diniz (2011, p.135): “Sao
intransmissiveis, visto ndo poderem ser transferidos a esfera juridica de outrem. Nascem
e se extinguem ope legis com o seu titular, por serem dele inseparaveis.” E como a
sombra que segue 0 corpo, inato, pois, ao ser detentor do direito personalissimo.

A inalienabilidade se refere a vedagdo da comercializagdo dos direitos da
personalidade, embora como j& explanado, seja possivel a sua fruicdo para obtencéo de
vantagem econOmica. Maria Helena Diniz (2011, p.135) aduz que “os direitos da
personalidade poderdo ser objeto de contrato como, por exemplo, o de concessdo ou
licenca para uso de imagem ou de marca (se pessoa juridica);” Logo, nota-se que tal
caracteristica goza de relatividade.

Por ébvio os direitos da personalidade ndo podem ser passiveis de penhora. N&do
h& como aceitar que direitos inerentes a pessoa, sejam dados em garantia de alguma
espécie de negdcio juridico, sob pena de ferir, precipuamente, a dignidade humana,
principio norteador do Estado democratico de direito.

A imprescritibilidade deriva da vitaliciedade, pois ela perdura enquanto
perdurar a personalidade, isto €, a vida humana. Assim, os direitos da personalidade
ultrapassam a propria vida, pois sdo protegidos até mesmo depois do 6bito; logo, sdo
imprescritiveis. (Venosa, 2012, p. 177)

Sobre tal caracteristica, Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho (20009,

p. 149), fazem a seguinte distingdo:

N&o h& como se confundir , porém, com a prescritibilidade da pretensdo de
reparacdo por eventual violagdo a um direito da personalidade. Se ha uma
violagéo, consistente em ato (inico, nasce nesse momento, obviamente, para o
titular do direito, a pretensdo correspondente, que se extinguira pela
prescricdo, genericamente, no prazo de 3 (trés) anos (art. 206, § 3°, V, do CC-
02).
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A ilimitabilidade diz respeito a quantidade de direitos personalissimos prevista

em lei. A doutrina
exemplificativo, néo

prerrogativas.

é pacifica no entendimento de que tal rol de direitos é

havendo condicbes de se prever um numero exato dessas

[...] E ilimitado o ndmero de direitos da personalidade, malgrado o Cédigo
Civil, nos arts. 11 a 21, tenha se referido expressamente apenas a alguns.
Reputa-se tal rol meramente exemplificativo, pois ndo esgota o seu elenco,
visto ser impossivel imginar-se um numerus clausus nesse campo.

Ndo se limitam eles aos que foram expressamente mencionados e
disciplinados no novo diploma, podendo ser apontados ainda,
exemplificativamente, o direito a alimentos, ao planejamento familiar, ao
leite materno, ao meio ambiente ecoldgico, a velhice digna, ao culto
religioso, a liberdade de pensamento, ao segredo profissional, a identidade
pessoal etc. (GONCALVES APUD FRANCA, 2010, pp. 187-188)

3.4 O direito a imagem como direito fundamental

Um dos direitos fundamentais da personalidade, o direito & imagem foi ao longo

da historia, ganhando cada vez mais relevo, sobretudo, no ordenamento constitucional

patrio. Porém, antes de tratar do direito a imagem propriamente dito, urge analisar o

conceito de imagem

e suas espécies. Em seguida, serdo abordados os assuntos

relacionados a autonomia, breve histérico do direito a imagem no ordenamento juridico

brasileiro e sua protecdo na legislacdo pétria atual.

3.4.1 Conceito e Espécies

Nas palavras de Silvio de Salvo Venosa (2012, p. 182), “a imagem da pessoa ¢

uma das principais projecdes de nossa personalidade e atributo fundamental dos direitos

ditos personalissimos”

Segundo Maria Helena Diniz (2012, p. 146):

A imagem-retrato € a representacao fisica da pessoa, como um todo ou em
partes separadas do corpo (nariz, olhos, sorriso etc.) desde que identificaveis,
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implicando o reconhecimento de seu titular, por meio de fotografia, escultura,
desenho, pintura, interpretacdo dramatica, cinematografica, televisdo, sites
etc., que requer autorizacdo do retratado (CF, art.5%, X). A imagem-atributo
é 0 conjunto de caracteres ou qualidades cultivados pela pessoa, reconhecidos
socialmente (CF, art. 5° V), como habilidade, competéncia, lealdade,
pontualidade etc. A imagem abrange também a reproducdo, romanceada em
livro, filme, ou novela, da vida de pessoa de notoriedade. (negritos nossos)

Conforme a autora, a imagem abrange duas espécies, uma referente ao retrato,
que é a reproducdo fisica da pessoa em qualquer suporte fisico, e a outra € a
exteriorizacdo de seus atributos, que se constituem de suas caracteristicas ou qualidades
pessoais. A autora relata ainda a reproducdo de imagens anteriormente permitidas a
algum seguimento midiatico, e que posteriormente ndo podem ser reproduzidas sem 0
consentimento do individuo ou de quem detenha tais direitos.

No mesmo sentido, Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho (20009,
p.174),

Para efeitos didaticos, dois tipos de imagem podem ser concebidos:

. imagem-retrato — que é literalmente o aspecto fisico da pessoa;

. imagem-atributo — que corresponde a exteriorizagdo da
personalidade do individuo, ou seja, & forma como ele é visto socialmente.
(negritos nosso)

J& Washington de Barros Monteiro (2012, p. 111) traz outra modalidade de

imagem, que se enquadra no conceito de imagem-atributo:

Quanto a imagem moral, compreendendo o conceito que a pessoa tem de si
prépria, deve igualmente ser preservada e protegida, coibindo-se qualquer ato
que vise atingi-la. Como ja proclamou o Superior Tribunal de Justica, em
acérdao arrolado por Rui Stoco, “a imagem ¢é a projecdo dos elementos
visiveis que integram a personalidade humana, ¢ a emanacdo da propria
personalidade, é o eflivio dos caracteres fisicos que a individualizam.
(negrito nosso)

Observe, ainda, outras definicdes do conceito de imagem trazidas por Priscila
Coelho de Barros Almeida:
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Alguns conceituam-no como a soma dos atributos fisicos e morais da pessoa;
outros como 0 mero atributo fisico do individuo. Isso ocorre, pois muitas
vezes 0s atributos morais da imagem podem ser alvos de confusdo com
outros direitos, como ocorre com o direito a honra; muitas vezes determinada
imagem do individuo, ataca frontalmente a sua honra.

Portanto, a imagem deve ser tomada como soma dos atributos fisicos e
morais da pessoa, essa € a afirmacdo mais completa. A imagem do homem
tomada pelo simples atributo material em nada difere de um animal ou
vegetal, é o aspecto moral que vai diferencia-lo como ser humano.

A imagem é maneira de identificagdo pessoal, portanto, sua protecéo juridica
encontra espago quando através desta é possivel o reconhecimento de tracos
identificadores e individualizadores de uma pessoa, como reproducéo de
formas, ou da voz, ou dos gestos, salientando-se que aqui se incluem também
os atributos morais identificaveis.

Ja o direito a imagem é a prerrogativa que tem o individuo de exigir respeito a
determinados direitos da personalidade, a exemplo dos sinais caracteristicos que o

individualizam dos demais sujeitos.

O direito a imagem é o de ninguém ver sua efigie exposta em publico ou
mercantilizada sem seu consenso e 0 de ndo ter sua personalidade alterada
material ou intelectualmente, causando dano & sua reputagdo. Abrange o
direito: & propria imagem; ao uso ou a difusdo da imagem; a imagem das
coisas préprias e a imagem em coisas ou em publicacdes; de obter imagem
ou de consentir em sua captacdo por qualquer meio tecnoldgico [...]. (DINIZ,
2011, pp. 146-147)

Carlos Roberto Gongalves (2010, p. 202) citando Antonio Chaves, por sua vez,

faz a seguinte consideracdo acerca do direito a imagem:

Sobre o direito & prépria imagem, ndo pode ser aceita, segundo ANTONIO
CHAVES, a defini¢do segundo a qual seria o direito de impedir que terceiros
venham a conhecer a imagem de uma pessoa, pois ndo se pode impedir que
outrem conhega a nossa imagem, e sim que a use contra a nossa vontade, nos
casos ndo expressamente autorizados em lei, agravando-se evidentemente a
lesdio ao direito quando tenha havido exploracdo dolosa, culposa,
aproveitamento pecuniério, e, pior que tudo, desdouro para o titular da
imagem.

Acerca do direito a imagem Priscila Coelho de Barros Almeida (2009, p. 66)
destaca que:
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Importante observar que o direito a imagem guarda uma distincdo com 0s
demais direitos da personalidade; trata-se da caracteristica da
extrapatrimonialidade. Como é sabido é cada dia mais comum o uso da
imagem nos meios publicitarios, sendo alvo de fins econdmicos, porém,
ainda assim, ndo se justifica a utilizacdo dessa imagem para fins diversos do
original.

3.4.2 Autonomia do direito a imagem

Embora esteja em certos casos intimamente relacionados com outros direitos
personalissimos, vale destacar a autonomia do direito a imagem.

Na licdo de Maria Helena Diniz (2011, p.147) acerca do tema tem-se que:

O direito a imagem é autbnomo, ndo precisando estar em conjunto com a
intimidade, a identidade, a honra etc., embora possam estar, em certos casos,
tais bens a ele conexos, mais isso ndo faz com que sejam partes integrantes
um do outro. Deveras, pode-se ofender imagem sem atingir a intimidade ou a
honra. A imagem € a individualizacdo figurativa da pessoa, autorizando
qualquer oposicdo contra adulteragdo da identidade pessoal, divulgacédo
indevida e vulgar indiscricdo, gerando o dever de reparar o dano moral e
patrimonial que advier desse ato. Ndo se pode negar que o direito a
privacidade ou & intimidade ¢ um dos fundamentos basilares do direito a
imagem, visto que seu titular pode escolher como, onde e quando pretende
que sua representacdo externa (imagem-retrato) ou sua imagem-atributo seja
difundida. (negrito nosso)

Pedagogica a licdo da autora. De tal exposto, pode-se inferir que ao atingir a
imagem, por exemplo, no caso de uma publicacdo ndo autorizada para fins comerciais,
ndo necessariamente deve-se atingir a honra da pessoa para configurar ofensa a tal
direito. A sé publicagdo ndo autorizada, mesmo que exaltando certos atributos do
individuo ou entdo apenas fazendo a exposicdo de uma foto sem ofender-lhe a

dignidade, ja configuraria o dever de indenizar.

3.4.3 Breve historico do direito a imagem no ordenamento juridico brasileiro



 jositico

www.conteudojuridico.com.br

O direito & imagem nem sempre encontrou guarida de modo expresso como
identificado atualmente na Constituicdo da Republica Brasileira de 1988. Iniciando-se a
analise pela constituicdo do império de 1824, ndo se encontrard de modo expresso a
protecao do direito a imagem.

Assim dispunha o art. 179, VI, da Constituicdo de 1824:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranga individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte.

VII. Todo o Cidadao tem em sua casa um asylo inviolavel. De noite ndo se
poderd entrar nella, sendo por seu consentimento, ou para o defender de
incendio, ou inundacéo; e de dia s6 sera franqueada a sua entrada nos casos, e
pela maneira, que a Lei determinar.

Diogo Freitas Ramos citando D’Azevedo destaca que: “ao proteger o domicilio,
a imagem também é protegida de forma reflexa, como caracteristica da intimidade,
sendo, assim, uma prote¢do da imagem do individuo desde que dentro do domicilio.”

Objetivou-se proteger o patriménio domiciliar de possiveis invasdes do Estado,
protegendo em segundo plano a imagem do individuo, desde que dentro do asilo
inviolavel.

A Constituicdo Republicana de 1891 ndo trouxe novidades acerca da protecdo do
direito a imagem. Conforme Diogo Freitas Ramos citando Aragjo, tal Carta “também

regula a imagem através da inviolabilidade de domicilio.”

Art.72 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no
paiz a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a seguranca
individual e & propriedade, nos termos seguintes:

§ 11. A casa € o0 asylo inviolavel do individuo; ninguem péde ahi penetrar, de
noite, sem consentimento do morador, sendo para acudir a victimas de
crimes, ou desastres, nem de dia, sendo nos casos e pela férma prescriptos na
lei.

Com o advento da Carta Magna de 1934, a historia continuou parecida. O direito
a imagem permaneceu protegido de modo reflexo pelo direito a inviolabilidade

domiciliar. Observe-se:
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Art 113 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a
seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:

16) A casa é o asilo inviolavel do individuo. Nela ninguém podera penetrar,
de noite, sem consentimento do morador, sendo para acudir a vitimas de
crimes ou desastres, nem de dia, sendo nos casos e pela forma prescritos na
lei.

Contudo, observe-se 0s seguintes comentarios de Luiz Alberto David Araujo
(1996, p. 55) :

A Constituicdo de 1934 traz uma inovacdo na protecdo da imagem, embora
permaneca ainda no campo inespecifico. Trata-se do art. 114 que assegura
outros direitos e garantias ndo expressos no texto, mas decorrentes do regime
principios que adotam: “art. 114. A especificagdo dos direitos e garantias
expressos nesta constituicdo ndo exclui outros, resultantes do regime e
principios que ela adota.”

E continua o autor Luiz Alberto David Araujo (1996, p.56):

Ora, como direito da personalidade, o direito & imagem pode, perfeitamente,
ser subtendido dentre os direitos ndo expressados, garantidos pelo art. 114.
Como decorréncia do direito a vida, o direito & imagem é assegurado pelo
regime e pelos principios adotados. O preambulo do texto fala em “organizar
um regime democratico”. Ora, s6 se pode conceber um regime democratico,
com protecdo da vida e, em consequéncia, da imagem.

A Constituicdo de 1937 praticamente repetiu 0 que ja estava previsto nas
constituicOes precedentes.

A Constituicdo de 1946, por sua vez, manteve-se seguidora das demais néo
trazendo inovagdes. Assim rezava um de seus dispositivos: “Art 144 - A especificagdo,
dos direitos e garantias expressas nesta Constituicdo ndo exclui outros direitos e

b

garantias decorrentes do regime e dos principios que ela adota.” Foi mantida a regra
preconizada por Araujo, qual seja, a da extensividade acerca do regime e principios

adotados pela Constituicéo.
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O art. 141 trazia o seguinte preceito: “A Constituicdo assegura aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a
liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:” Continuou a
reflexividade da protecdo ao direito a imagem.

Com a Constituicdo de 1967 a imagem permaneceu protegida de forma reflexa,
de maneira implicita, como decorréncia de outros direitos. Observe-se o art. 150: “A
Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:” Nota-Se, a repeticdo do dispositivo da Constituicdo
de 1946 pela de 1967.

No proximo topico ver-se-a a mudanca de paradigma trazida pela Constituicdo
de 1988, que tutelou de modo amplo e expresso, dirimindo qualquer duvida a respeito
da devida protecdo outorgada ao direito a imagem.

No que se refere a legislacdo infraconstitucional, Silvio de Salvo Venosa (2012,
p.177), faz a seguinte consideracdo acerca do Codigo Civil de 1916 e as normas

esparsas.

A matéria ndo é tratada sistematicamente na maioria dos cddigos civis, e
nosso provecto Codigo de 1916 ndo era excecdo, embora a doutrina nao téo
recente ja com ela se preocupasse. No entanto, somente nas Ultimas décadas
do século XX o direito privado passou a ocupar-se dos direitos da
personalidade mais detidamente, talvez porque o centro de protecdo dos
direitos individuais situa-se no Direito Publico, no plano constitucional.
Aponta-se, contudo, que nosso codigo do século XX trazia alguns principios
nitidos de protecdo a personalidade, como, por exemplo, referéncias a
imagem (art.666) e ao direito do nome do autor de obra (arts. 449 ss). A
legislacdo esparsa também enunciava muitos direitos dessa natureza.

Conforme Carlos Roberto Gongalves (2010, p. 202) tem-se 0 seguinte

comentario:

A protecdo do direito a imagem resultou de um longo e paulatino trabalho
pretoriano, visto ndo decorrer de texto expresso. A falta de melhor esteio,
invoca-se 0 art. 666, X, do Codigo Civil de 1916, que focalizava, no entanto,
antes uma limitacdo do direito do pintor e do escultor, em favor do
proprietario de retratos ou bustos de encomenda particular e da propria
pessoa representada e seus sucessores imediatos. Deu-lhe nova redacéo o art.
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49, 1, f, da Lei n. 5.988/73, que regulava os direitos autorais, posteriormente
revogada pela Lei n. 9.610/98.
Como ja mencionado, no topico seguinte analisar-se-a a grande mudanca
referente a tutela do direito a imagem, trazida pela Constituicdo Federal de 1988,
refletindo-se tal protecdo na constitucionalizagdo desse direito nas demais legislacdes

infraconstitucionais, em especial, no cddigo civil.

3.5 Protecédo do direito a imagem na legislacdo péatria atual

Conforme ja analisado, as Constitui¢cdes anteriores a Carta Republicana de 1988
ndo tutelaram de modo expresso o direito a imagem, apenas fazendo de maneira
implicita, quando muito no seio domiciliar. A legislagdo infraconstitucional com o
Codigo Civil de 1916, por sua vez, também ndo se ocupou de sua tutela de modo
sistematico, apenas o fazendo de modo infimo e esparso. Ou, ainda, com o advento da
Constituicdo de 1934, houve uma pequena inovagdo no sentido de uma interpretacao
extensiva no que se refere ao regime e principios adotados por tal Carta, sendo
reproduzido tal preceito pelos demais Estatutos supremos posteriores.

“A Constituicdo Federal de 1988 veio afastar qualquer diivida que porventura
ainda pudesse pairar a respeito da tutela do direito a propria imagem.”

Assim dispdem a Constituicdo brasileira de 1988 acerca da defesa do direito a

imagem:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

V - € assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizagdo por dano material, moral ou a imagem;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagdo;

XXVIII - séo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecao as participagdes individuais em obras coletivas e a reproducdo
da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas; (negritos
N0sso)
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Como se vé, a Constituicdo trouxe duas modalidades de reparar o dano
decorrente de violagdo ao direito a imagem, como o direito de resposta proporcional ao
agravo e a indenizacdo que pode assumir natureza patrimonial e moral ou apenas
patrimonial ou moral, a depender do caso.

Coadunando-se com a previsao constitucional, o Codigo Civil brasileiro assim
reza acerca dos direitos da personalidade, dentre eles, como j& visto, figura o direito a

imagem:

Art. 12. Pode-se exigir que cesse a ameaca, ou a lesdo, a direito da
personalidade, e reclamar perdas e danos, sem prejuizo de outras sancdes
previstas em lei.

Paragrafo Gnico. Em se tratando de morto, terd legitimacéo para requerer a
medida prevista neste artigo o conjuge sobrevivente, ou qualquer parente em
linha reta, ou colateral até o quarto grau.

O Cadigo de Processo Civil por sua vez, assim dispde:

Art. 461. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer
ou ndo fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigacdo ou, se
procedente o pedido, determinara providéncias que assegurem o resultado
pratico equivalente ao do adimplemento.

Segundo Silvio de Salvo Venosa (2012, p.179):

Esse instrumento é importante meio para que ndo se concretize a ameaga ou
para que se estanque a lesdo aos direitos da personalidade. Assim, o juiz pode
conceder essa modalidade de tutela liminarmente ou ap6s justificacdo prévia,
sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de
ineficacia do provimento final (art. 461, § 3°, do CPC).

4. A LIBERDADE DE IMPRENSA DOS PROGRAMAS POLICIAIS EM
COLISAO COM O DIREITO A IMAGEM
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4.1 A liberdade de imprensa dos programas policiais e o direito a imagem

Conforme j& visto, ao longo de sua evolucéo a imprensa sempre desempenhou
papel relevante na sociedade. Desde a criagdo da imprensa impressa, primeira espécie
de imprensa, que pelas suas caracteristicas rudimentares se deparava com algumas
dificuldades de propagacdo da informacdo, ja ndo se olvidava do interesse intrinseco ao
ser humano de informar e ser informado, como necessidades inerentes a pessoa humana.

Séculos mais tarde, com o desenvolvimento de novas tecnologias, sobretudo,
com o advento da televisdo e da internet, surgem diversos programas de cunho
jornalisticos, que tem como objeto primordial informar as pessoas sobre os fatos do
cotidiano ocorridos, principalmente, nas grandes cidades situadas nas regifes
metropolitanas. Dentre esses programas, uma modalidade que tem adquirido cada vez
mais espaco nas programacdes das emissoras televisivas, € o jornalismo policial.

N&o obstante a grande importancia da liberdade de imprensa desses programas,
sobretudo, por constituir um dos baluartes do Estado Democratico de Direito, sendo um
direito fundamental assegurado constitucionalmente, ndo raro a imagem de pessoas séo
expostas sem nenhum critério. Como visto, o direito a imagem também é um direito
fundamental, possuindo as mesmas prerrogativas Constitucionais do direito a liberdade
de imprensa.

Nesse contexto, instaurasse a chamada colisdo de direitos fundamentais ou de
principios fundamentais, segundo a teoria dos principios de Robert Alexy, que sera
tratada em tépicos posteriores.

Assim, urge analisar em quais situacdes a liberdade de imprensa dos programas
policiais sera justificada em detrimento do direito & imagem do individuo, ou em quais
casos o segundo preponderard, afastando-se tal liberdade. Nesse sentido, valendo-se do
principio da proporcionalidade e seus “subprincipios”, denominados por Alexy como
“maximas parciais” e de métodos de sopesamento, o julgador podera decidir de modo a

evitar decisdes contraditorias no ambito de colisdes de principios fundamentais.

4.2 LimitacOes a liberdade de imprensa e ao direito @ imagem
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Conforme ¢ cedico na doutrina, ndo existe direito fundamental absoluto. No que
toca a liberdade de imprensa, a prépria Constituicdo brasileira de 1988, trouxe em seu
texto algumas limitacdes a esta liberdade que deve ser exercida dentro dos limites

indispensaveis ao seu exercicio.

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressdo e a
informacdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer
restricdo, observado o disposto nesta Constituicéo.

§ 1° - Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embarago a plena
liberdade de informacdo jornalistica em qualquer veiculo de comunicacdo
social, observado o disposto no art. 5°, 1V, V, X, Xl e XIV.

Art. 5°(...)

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, aléem da
indenizacao por dano material, moral ou a imagem;

X - séo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagéo;

X111 - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas
as qualificacOes profissionais que a lei estabelecer;

X1V - ¢ assegurado a todos o0 acesso a informacdo e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessario ao exercicio profissional; (Negritos nosso)

Depreendem-se dos trechos destacados, algumas limitacdes a liberdade de
imprensa impostas pelo texto constitucional. Dentre tais restri¢des, tem-se: a vedagdo ao
anonimato; proibicdo de atingir a honra ou a imagem das pessoas, sob pena de reparar o
dano; atendimento das qualificacdes profissionais, embora, conforme ja decidiu o
Supremo, ndo haja mais a obrigatoriedade de formacéo superior em jornalismo para o
regular exercicio da profissdo; no que toca o direito de ser informado ou receber
informacdo, pode a emissora ou o profissional do jornalismo, resguardar o segredo da
fonte, quando necessario ao exercicio profissional, sendo, portanto, uma limitacdo ao
direito de ser informado, e por consequéncia, uma prerrogativa do profissional do
jornalismo.

No que se refere a regulamentacdo da liberdade de imprensa por legislacéo
infraconstitucional, Priscila Coelho de Barros Almeida (2009, p.74), traz a seguinte

contribuig&o:
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Questéo polémica e interessante diz respeito a possibilidade de intervengédo
legislativa no ambito da liberdade de informacdo para fins de disciplinamento
ou regulamentacdo, em especial diante da protecdo outorgada a imagem, a
honra, & intimidade e a vida privada.

Por certo a Constituicdo de 1988 ndo traz em seu bojo determinacdo expressa
quanto a reserva legal para o disciplinamento da liberdade de informacéo, no
entanto da leitura do texto constitucional referente & matéria, sobretudo o § 1°
do art. 220, verifica-se que o legislador constituinte dispds acerca do
impedimento de existéncia de lei que contenha embaraco a liberdade de
informacgdo jornalistica, no entanto determinou a observancia do disposto no
art. 5°, 1V, V, X, XIII e XIV, podendo-se concluir que tal condicionante
permite a regulamentacéo legal (reserva legal qualificada) acerca da liberdade
de informacdo, para dar efetiva adequagdo aos dispositivos constitucionais
citados.

O direito a imagem, por sua vez, também sofre algumas limitacdes ao seu
exercicio. No entanto, a Constituicao Federal diferentemente do que fez com a liberdade
de imprensa, ndo tratou de forma expressa acerca das restricdes ao direito a imagem,
podendo deixar a impressdo de que tal direito seria protegido sob qualquer
circunstancia.

Nesse caso, se esta diante de norma de direito fundamental que sera restringida a
partir de método interpretativo. Sao “as limitagdes s6 determinaveis por meio de
interpretacdo, estando implicitas no texto constitucional, s&o as limitagdes imanentes ou
limites constitucionais nado escritos”. (ALMEIDA APUD BARROS, 2009, p. 73)

4.3 Os direitos fundamentais como principios

Conforme ja mencionado, a liberdade de imprensa, um dos vetores da liberdade
propriamente dita, e o direito a imagem, direito inerente a pessoa humana, sao direitos
fundamentais frutos de grandes conquistas da humanidade. Por toda sua importancia
historica e atual para o sistema juridico de uma nacéo, sobretudo, por fazer parte de um
nacleo de direitos indispensaveis a concretizacdo da dignidade humana, que é um dos
pilares de um Estado Democratico de Direito, entre outros atributos, é que se reconhece

a tais direitos o estatus de principio.
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Robert Alexy (2008, p.86) ao tratar da natureza principiolégica dos direitos

fundamentais, aduz que:

Né&o faltam indicios de que a distincdo entre regras e principios desempenha
um papel no contexto dos direitos fundamentais. As normas de direitos
fundamentais sdo ndo raro caracterizadas como “principios”. Com ainda mais
frequéncia, o carater principioldgico dos direitos fundamentais é sublinhado
de maneira menos direta.

Sobre o tema, Jair Antdnio Silva de Lima (2011) citando Luis Roberto Barroso
traz a seguinte contribuicao: “ha direitos fundamentais que assumem a forma de
principios (liberdade, igualdade) e outros a de regras (irretroatividade da lei penal,
anterioridade tributaria). Ademais, ha principios que ndo sdo direitos fundamentais
(livre-iniciativa).”

Robert Alexy (2008, p.90) argumenta que principios sdo “[...] normas que
ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel dentro das possibilidades
juridicas e faticas existentes.” Logo, ndo basta ser realizado. O principio devera ser
concretizado da melhor forma possivel, dentro das possibilidades existentes para o caso,
sem olvidar, como se vera no caso de colisdo, do respeito ao principio ndo prevalente.

Ainda acerca de tal conceito, o referido autor defende que:

Principios sdo, por conseguinte, mandamentos de otimizacdo, que sdo
caracterizados por poderem ser satisfeitos em graus variados e pelo fato de
que a medida devida de sua satisfacdo ndo depende somente das
possibilidades faticas, mas também das possibilidades juridicas. O &mbito das
possibilidades juridicas é determinado pelos principios e regras colidentes.
(ALEXY, 2008, p. 90)

Citando Robert Alexy, Jair Antonio Silva de Lima (2011), aduz que o autor: “ao
tratar do duplo carater das normas de direitos fundamentais, afirma que estas normas
podem ser regras, podendo, igualmente, serem apresentadas como principios, sendo
possivel, em alguns casos, possuirem estas normas o duplo caréater, qual seja, o de regra
e de principio.”

Como se depreende, nem todos os direitos fundamentais assumem o carater de
principio. Contudo, existem certos direitos fundamentais que pelas suas caracteristicas
assumem a funcdo de principio, e, em algumas situagdes concomitantemente a de

principio e de regra. A seguir, para uma melhor compreensédo da definicdo de principio,
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serdo abordadas algumas distingdes entre principios e regras, tratados por Alexy como

espécies do género norma.

4.3.1 Diferencas entre Regras e Principios

Conforme j& tratado no tdpico anterior, cumpre salientar que tendo em vista uma
melhor compreensdo sobre as diferencas entre regras e principios, Robert Alexy
procurou defini-los como espécies do mesmo género, qual seja, de norma. Assim, tanto
a regra quanto o principio sdo espécies de norma, pois derivam do mesmo tronco
juridico.

Segundo Alexy, diversos critérios sdo utilizados para distinguir principios de
regras, contudo, o mais mencionado ¢ o da generalidade. “Segundo esse critério,
principios sdo normas com grau de generalidade relativamente alto, enquanto o grau de
generalidade das regras ¢ relativamente baixo.” (ALEXY, 2008, p. 87)

Exemplificando tal critério, o autor menciona o seguinte:

Um exemplo de norma de grau de generalidade relativamente alto € a norma
que garante a liberdade de crenga. De outro lado, uma norma de grau de
generalidade relativamente baixo seria a norma que prevé que todo preso tem
o direito de converter outros presos a sua crenga. Segundo o critério de
generalidade, seria possivel pensar em classificar a primeira norma como
principio, e a segunda como regra. (ALEXY, 2008, pp. 87-88)

Continuando as teses criteriologicas, o autor traz as seguintes diferenciacoes:

Outros critérios discutidos sdo “a determinabilidade dos casos de aplicagdo”,
a forma de seu surgimento — por exemplo, por meio da diferenciacdo entre
normas “criadas” e normas “desenvolvidas” -, o carater explicito de seu
contetdo axiologico, a referencia a ideia de direito ou a uma lei juridica
suprema e a importancia para a ordem juridica. Principios e regras sao
diferenciados também com base no fato de serem razdes para regras ou serem
eles mesmos regras, ou, ainda, no fato de serem normas de argumentacao ou
normas de comportamento. (ALEXY, 2008, pp. 88-89)
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Pela determinacdo dos casos de aplicacdo, pode-se dizer que nédo € tarefa das
mais faceis determinar com antecipacdo em que situagdes os principios serdo aplicaveis,
ao contrario das regras que ja trazem em seu bojo 0s casos nos quais serdo aplicadas.

Quanto a origem de seu surgimento, é possivel defender que os principios sao
normas desenvolvidas para dar sentido e sustentar um determinado sistema juridico,
enquanto que as regras seriam normas criadas para regular determinada situagdo. O
carater aparente de conteudo axiolégico advém da ideia de que os principios visam uma
finalidade a ser alcancada, enquanto que as regras ja trazem o objetivo pré-definido.

A referéncia a ideia a uma ordem juridica suprema, conforme ja visto, contribuiu
para sustentar a tese de que os direitos fundamentais tém a qualidade de principios,
muito embora nessa mesma ordem juridica tenha normas de direitos fundamentais que
sdo apenas regras. Como normas de argumentacdo os principios explicam o seu sentido
de existir, e ainda podem ser normas que regulam comportamento, proibindo,
permitindo ou obrigando a realizag&o de determinada conduta.

Entre as teses que sustentam as diferencas entre regras e principios, Alexy
relata aquela que defende que a diferenca seria apenas de grau. A diferenca de grau dita
por diversos autores residiria somente na questdo da generalidade, conforme ja
exemplificado linhas atras.

N&o obstante a relevancia de tais distin¢Oes, Alexy se filia a tese de que nédo
existiria apenas uma diferenca de grau, mas uma distingdo qualitativa. O autor aduz que
ha um critério decisivo para distinguir regras de principios. “O ponto decisivo na
distincdo entre regras e principios é que principios sdo normas que ordenam que algo
seja realizado na maior medida possivel dentro das possibilidades juridicas e faticas
existentes.” (ALEXY, 2008, p. 90) Conforme visto, o autor define sucintamente
principios como “mandamentos de otimizagao”.

Em momento oportuno, ver-se-a que em caso de colisdo de principios, quando
havera a necessidade de sopesar, a escolha pela aplicacdo de um dos principios devera
observar a selecdo do meio mais adequado e necessario a aplicagdo de um dos
principios, visando-se potencializar a concretizagdo do principio perseguido e evitar
prejuizos maiores ao principio que sera afastado no caso concreto. Esse meétodo

criterioso decorre do fato de serem os principios mandamentos de otimizacdo e também
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por deverem ser realizados na maior medida possivel, inclusive o principio
desprestigiado no embate.

Outra distincdo possivel seria aquela que leva em consideracdo a coliséo ou
conflito existente. Ela defende que as colisdes entre principios sdo solucionadas
levando-se em consideracdo o caso concreto, acarretando apenas no afastamento do
principio em tal circunstancia, sem, contudo, invalida-lo. J4 o conflito entre regras sera

resolvido em abstrato, culminando na invalidade de uma das regras.

4.3.2 Colisao entre principios e conflito entre regras

Antes de partir para a resolucdo de um embate entre espécies normativas, cabe
ao intérprete identificar se se esta diante de uma regra ou de um principio. Torna-se
imperiosa essa identificacdo haja vista a necessidade de utilizacdo de métodos
antagdnicos na solugdo de conflito entre regras ou colisdo de principios.

Quando o problema apresentado for um conflito entre regras, ndo se tera grandes
dificuldades para solucionar a questéo.

Segundo Alexy (2008, p. 92) tal situacdo sera resolvida da seguinte forma:

Em um determinado caso, se se constata a aplicabilidade de duas regras com
consequéncias juridicas concretas contraditorias entre si, e essa contradicao
ndo pode ser eliminada por meio da introducdo de uma clausula de excecéo,
entdo, pelo menos uma das regras deve ser declarada invalida.

Observa-se a simplicidade na resolucdo do conflito entre regras. Nao havendo
clausula de excecdo, que de margem a aplicacdo de outra regra, uma delas devera ser
invalidada, utilizando-se os critérios da lei posterior derroga a anterior, lei especial
derroga a geral, “mas ¢ também possivel proceder de acordo com a importancia de cada
regra em conflito.” De qualquer modo, o importante ¢é: “[...] uma decisdo sobre
validade.” (ALEXY, 2008, p. 93)

Por outro lado, as colisbes entre principios ndo serdo resolvidas de maneira tao

simples quanto o conflito entre regras. “Se dois principios colidem — 0 que ocorre, por
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exemplo, quando algo é proibido de acordo com um principio e, de acordo com o outro,
permitido -, um dos principios tera que ceder.” (ALEXY, 2008, p. 93)

Nesse caso, ndo significara a invalidade de um dos principios, nem tampouco a
necessidade de inclusdo de uma clausula de exce¢do. O que ocorre na realidade, é que
sob determinadas condi¢des, um dos principios tem prevaléncia sobre o outro. N&o
ocorrendo essas circunstancias, a precedéncia podera ser oposta.

Conforme Robert Alexy (2008, pp. 93-94): “Isso ¢ o que se quer dizer quando se
afirma que, nos casos concretos, 0s principios tém pesos diferentes e que 0s principios
com 0 maior peso tém precedéncia.”

Desse modo, arremata o referido autor: “Conflito entre regras ocorrem na
dimensdo da validade, enquanto as colisGes entre principios — visto que s6 principios
validos podem colidir — ocorrem, para além dessa dimensdo, na dimensdo do peso.”

(ALEXY, 2008, p. 94)

4.4 Principio da proporcionalidade no caso de colisdo entre principios

Consoante Robert Alexy existe uma proximidade entre os direitos fundamentais,
com natureza de principios e a maxima da proporcionalidade e suas “maximas parciais’:
adequacao, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito. Defende que ha uma
estreita relacdo entre a maxima da proporcionalidade e a natureza principiolégica dos
direitos fundamentais. Logo, assevera que tal maxima decorre da natureza dos
principios, e que estes decorrem daquela. (ALEXY, p. 116-117)

Como adequacdo entende-se 0 meio adequado capaz de concretizar o direito
fundamental em questdo. Se ndo for capaz de tal mister, ndo serd o meio habil a ser
escolhido. Trata-se de uma adequacdo entre meio e fim. O meio é a escolha dentre as
possibilidades faticas existentes e o fim seria 0 produto dessa selegdo, previamente
imaginado e conhecido.

Segundo Robert Alexy (2008, p. 117) entende-se por necessidade “o
mandamento do meio menos gravoso”. Seria, assim, a selecdo do meio menos gravoso

dentre os possiveis do plano fatico. N&o basta, portanto, ser o meio adequado a
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realizacdo do fim. Deverd, ainda, ser 0 que acarrete menos prejuizo ao principio cujo
sacrificio se exige. Para Robert Alexy (2008, p. 118), tanto a adequagdo, quanto a
necessidade, decorrem da premissa de serem os principios “mandamentos de otimizagao
em face das possibilidades faticas™.

Ja a proporcionalidade em sentido estrito, seria, segundo Alexy, “mandamento
do sopesamento propriamente dito”. O autor ainda aduz que: “A maxima da
proporcionalidade em sentido estrito, ou seja, exigéncia de sopesamento, decorre da
relativizagdo em face das possibilidades juridicas.” (ALEXY, 2008, p. 117)

Assim, enquanto a adequacdo e a necessidade decorrem das possibilidades
faticas, a proporcionalidade em sentido estrito deflui das possibilidades juridicas,
consubstanciando, esta Ultima, o ponto crucial da escolha do principio prevalente.

E de bom alvitre frisar que nem sempre o julgador chegara a essa fase, ja que em
alguns casos poderda ndo haver possibilidades faticas (condi¢cBes materiais) para a
realizacdo de determinado direito fundamental, e o problema sera resolvido com as
“maximas parciais” da adequagdo ou da necessidade, ficando-se apenas no primeiro
plano, qual seja, o fatico. Nesse sentido, ndo se adentrard no plano das possibilidades
juridicas, e, por conseguinte, ndo se exigird a realizacdo do sopesamento. Logo, nao

havera necessariamente uma colisdo de direitos fundamentais.

4.5 Analise de Casos concretos a luz da Lei de Colisao

Conforme mencionado, inobstante serem ambos direitos fundamentais, ndo
havendo, portanto, hierarquia entre eles e gozando das mesmas prerrogativas
constitucionais, existem situacdes em que, a partir da analise do caso concreto, havera a
necessidade de definir qual direito ird prevalecer, em detrimento do outro. Assim, a
partir de tal analise, e, valendo-se de métodos de resolugdo de colisGes de direitos
considerados principios, notadamente, o principio da proporcionalidade e suas
“maximas parciais”: adequagdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito, o

julgador tera mais subsidios para decidir o embate, apontando o interesse prevalente.
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Alias, observando as decisfes do Tribunal Constitucional Federal Alemé&o e valendo-se
da terceira maxima parcial (proporcionalidade em sentido estrito), Alexy desenvolveu a
Lei de Colisao, na qual visa estabelecer uma relacdo de precedéncia entre 0s principios
colidentes.

Nesse sentido, visando solucionar colisdes de direitos fundamentais, Robert
Alexy (2008, p. 96) defende o “[...] estabelecimento de uma relagdo de precedéncia
condicionada entre principios, com base nas circunstancias do caso concreto”. Ele
desenvolveu a chamada “Lei de Colisao”, que reflete a natureza dos principios como
mandamentos de otimizacdo. A partir da analise do caso concreto, sob determinadas
condigdes, um principio tera precedéncia sobre o outro. Importante salientar que tais
condicBes/situacdes ndo sdo quantificaveis nem existe relacdo absoluta de precedéncia
entre 0s principios.

Para melhor andlise, observe-se uma decisdo na qual se prestigiou a liberdade de
imprensa de programa policial em detrimento do direito a imagem do individuo; e, logo
em seguida, outro julgado no qual se decidiu favoravel ao direito a imagem.

RECURSO INOMINADO. RESPONSABILIDADE CIVIL. DIREITO DE
IMAGEM. REPORTAGEM VEICULADA EM PROGRAMA DE
TELEVISAO. OPERACAO POLICIAL DE REPRESSAO AO TRAFICO
DE ENTORPECENTES. CUNHO EMINENTEMENTE JORNALISTICO.
DANOS MORAIS INEXISTENTES.

A veiculacdo de reportagem que retrata operacdo policial realizada com o
objetivo de reprimir o trafico de entorpecentes em que veiculada imagem de
vérias abordagens realizadas pelos policiais, sem a identificacdo clara das
pessoas submetidas a a¢do e sem qualquer indicacdo de priséo efetuada,
ndo gera dano a imagem dos cidaddos. Direito & imagem que deve ser
avaliado de acordo com o contexto das informacdes veiculadas e o
direito-dever de informar da empresa jornalistica. Imagens, legenda e
comentarios que sequer revelam a perfeita identificacdo do autor, ndo sendo
capazes de retratar situacdo diversa do que a simples submissdo do cidaddo
ao exercicio do poder de policia do Estado. Danos morais inexistentes.
Sentenca confirmada pelos seus fundamentos. RECURSO IMPROVIDO.
RECURSO INOMINADO N° 71003563657, COMARCA DE
TRAMANDAI:  "NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO.
UNANIME." (Negritos nosso)

Extrai-se do julgado acima uma relac@o de precedéncia no seguinte enunciado:
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E permitido ou “ndo gera dano & imagem dos cidaddos”, veicular reportagem
que retrate operacdo policial realizada com o objetivo de reprimir o tréfico de
entorpecentes, em que veiculada imagem de varias abordagens realizadas pelos
policiais, sem a identificacdo clara das pessoas submetidas a acdo e sem qualquer
indicagéo de prisdo efetuada.

Usando uma formulacéo de preferéncia conforme Alexy ficaria: (P1 P P2) C; em
que P1 seria a liberdade de imprensa dos programas policiais, que teria precedéncia P
sobre o direito a imagem dos cidaddos P2, desde que sob determinada (s) condicédo (6es)
C.

Observa-se as condicionantes: reportagem que retrate fato verdadeiro e de
interesse social; veiculagdo das imagens sem identificacdo clara dos envolvidos na
abordagem, demonstrando apenas o interesse em informar; e ainda sem indicacdo de
prisdo.

Por outro lado, se a veiculacdo de reportagem néo retratar fato verdadeiro ou de
interesse social, veiculando a identificacdo de imagens de individuos em situacdo de
abordagem policial, ndo demonstrando apenas o interesse em informar, mas, por

exemplo, de sensacionalizar, poderia ocorrer dano a imagem das pessoas.

Responsabilidade civil - Danos materiais e morais — Programa televisivo
que divulga a imagem do autor indevidamente, imputando-Ihe a pratica do
crime de estupro, com comentarios ofensivos do apresentador -
Preservacdo da fita da gravagdo que incumbia a emissora de televisao pelo
prazo prescricional, no caso ndo operado - Falta de preservacdo da fita de
gravacao que leva a aplicagdo da norma do artigo 359 do Cddigo de Processo
Civil - Veracidade da narrativa dos fatos deduzida na peticéo inicial acerca
do teor do programa, ademais, corroborada por prova testemunhal - Teor
ofensivo do programa que gera o dever de indenizar - Danos materiais néo
comprovados - Danos morais, contudo, patentes - Indenizacdo arbitrada em
RS 100.000,00.

Dé-se parcial provimento ao recurso.

Apelacdo Civel n° 0275491-20.2009.8.26.0000 - Sao Paulo - VVoto n° 12.210

Vale colacionar trechos do voto da Relatora designada Christine Santini:

Né&o houve mera narrativa de fatos policiais, com isencéo e seriedade. Ao
contrario. Houve incitagdo dos telespectadores contra a pessoa do autor, antes
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de seu julgamento, olvidando-se 0s responsaveis pelo programa de que
ninguém pode ser considerado culpado antes de condenacdo criminal com
transito em julgado, ap6s Ihe ser assegurado amplo contraditério e firme
possibilidade de defesa.

Pecaram o0s réus pela vontade de "cativar™ os telespectadores pela
gravidade dos fatos em apuracdo (estupro), sem respeito a figura do autor.
Note-se: se tivesse havido mera identificacdo do autor como suspeito do
crime, j4 que preso pela autoridade policial, nenhuma irregularidade
restaria caracterizada. O excesso resultou da adjetivacdo indevida, do
sensacionalismo, da falta de respeito at¢ mesmo com a familia do
suspeito, que diretamente foi envolvida em escandalo, que, depois, foi
caracterizado como sem fundamento no que respeita a figura do ora autor.

O autor viu-se aviltado ndo so6 pela infundada suspeita de ter sido agente de
crime tdo violento (estupro), mas teve tal situacdo agravada pela maneira
desrespeitosa e escandalosa pela forma pela qual sua imagem foi divulgada
e pela adjetivacgéo utilizada pelo apresentador do programa. (Negritos nossos)

[-]

Como se pode ver, a decisdo acima aponta a prevaléncia do direito a imagem
sobre a liberdade de imprensa de programa policial.

Infere-se desse julgado uma relacdo de precedéncia do direito a imagem
tendo em vista as seguintes condicionantes: divulgacdo indevida da imagem do autor,
“imputando-lhe a pratica do crime” + “comentarios ofensivos do apresentador”,
configurando informagdo sem isen¢do e seriedade + “sensacionalismo” na divulgacdo
da noticia. Logo, sob tais condicdes, tem-se P2 representando o direito a imagem que
tera precedéncia sobre P1 que representa a liberdade de imprensa, quando ocorrida a
condicéo C representada pelos trés elementos ilustrados acima.

Como se pode inferir das analises acima, a Lei de Colisdo fundamenta bem a
teoria dos principios elaborada por Alexy. Ela materializa o sopesamento propriamente
dito, que sera realizado na terceira etapa das maximas parciais da proporcionalidade: a
proporcionalidade em sentido estrito.

Observe-se que a decisdo foi reformada parcialmente, visando o Orgéao
Colegiado, de acordo com o seu entendimento, adotar a medida menos gravosa a
restricdo da liberdade de imprensa do aludido programa policial. Com relagdo ao meio
adequado, note-se que a escolha se pautou no dever de indenizar, que é geralmente a via
eleita quando ndo respeitado direito da personalidade. No caso em apreco, houve
patente desrespeito & imagem atributo do individuo, gerando a obrigacdo de reparar o

dano imaterial.
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Assim, identificado o meio mais adequado a concretizacdo do direito
fundamental, e adotando-se a opcdo menos gravosa ao direito desprestigiado no caso
concreto, chega-se 0 momento de sopesar. Esse, portanto, é o instante de o julgador
valer-se da Lei de Colisdo, analisando qual principio tem maior peso diante das
circunstancias apresentadas para o caso, e, por conseguinte, serd possivel decidir de

maneira mais justa e equanime.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Os direitos fundamentais sdo importantes instrumentos na busca de uma
sociedade mais justa e harménica. A historia de lutas e conquistas dessas prerrogativas
denota o grande interesse dos individuos por uma vida mais digna e livre de
interferéncias desarrazoadas em suas esferas individuais ou coletivas.

Assim, com o advento da constitucionalizacdo desses direitos (insercdo deles)
nas diversas Cartas constitucionais de varios paises, formalizou-se (primeira dimensao),
e, posteriormente, buscou-se a efetivacdo (segunda dimensdo) desses direitos
fundamentais.

Contudo, com o natural desenvolvimento social, como 0 surgimento de novas
instituicbes e 0 consequente aumento das contingéncias sociais, observou-se 0
crescimento de conflitos de interesses, sobretudo, na seara de direitos fundamentais.

Nesse contexto, surgem as colisdes de direitos fundamentais. Analisou-se no
presente trabalho o direito a liberdade de imprensa dos programas policiais como um
dos baluartes do Estado democrético de direito, tendo em vista sua fortissima influéncia
para a formacdo da opinido publica e de outro lado, o direito & imagem do individuo,

como direito personalissimo indispensavel a efetivacdo da dignidade humana, que néo
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raramente tem suas imagem —retrato e imagem-atributo expostas por tais programas.
Como se observou, consubstanciam tais direitos em verdadeiras prerrogativas
constitucionais ndo existindo hierarquia entre eles. Entdo, diante de colisdo entre o
direito a liberdade de imprensa dos programas policiais e o direito a imagem do
individuo, qual devera prevalecer?

Nesse diapasdo, visando-se enfrentar a ardua questdo, Robert Alexy desenvolveu
a teoria dos principios, na qual fundamenta a natureza principiologica dos direitos
fundamentais. Assim, a colisdo entre os principios da liberdade de imprensa dos
programas policiais e o direito & imagem do individuo, € enfrentada de maneira diversa
de como se encara o conflito entre regras. Nesta Ultima situacdo, serd simples a solucao,
tendo em vista que uma regra invalidard a outra quando ndo for possivel incluir uma
clausula de excecao. J& no caso dos principios a situacao ndo sera tdo simples, visto que
ndo se pode invalidar principios constitucionais. Os principios sdo sempre validos e
como tais, em caso de colisdo entre eles, a decisdo se dara no caso concreto, tendo como
parametro, diferentemente das regras, ndo a dimenséo da validade, mas sim a dimensao
do peso.

Nesse interim, a maxima da proporcionalidade e¢ suas “maximas parciais”:
adequacao, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito, consubstanciam-se em
relevante instrumento para o julgador decidir o embate.

Com efeito, perquirindo o caminho da racionalidade insculpida na teoria dos
principios, qual seja, analisando-se no caso concreto as possibilidades de fato e de
direito, e selecionando-se 0 meio adequado, e, dentre esses, 0 menos gravoso, e para em
seguida realizar o sopesamento, tornar-se-a possivel proferir decisbes dotadas de maior

justica.
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