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RESUMO: O presente artigo busca contextualizar historicamente a luta da mulher pela
igualdade de género a partir do exercicio do sufragio universal. Busca-se analisar a
sub-representatividade feminina no cenario politico brasileiro, considerando o déficit
de representantes femininas no sistema legislativo e executivo no pais. Assim,
examinam-se as politicas de cotas inseridas na legislagado brasileira e a reforma politica
como forma de compreender se essas inser¢cbes constituiram avancos e quais
sistematicas estdo sendo implementadas com o objetivo de combater essa sub-
representatividade feminina. A metodologia empregada baseou-se no método
dedutivo, partindo-se de uma analise do papel do feminismo na consolidagcdo de
direito ao voto feminino para uma analise micro da su-brepresentatividade feminina
no sistema politico brasileiro.
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gender equality based on the exercise of universal suffrage. It seeks to analyze a
female underrepresentation in the Brazilian political scenario considering the deficit
of female representatives in the legislative and executive system in the country. Thus,
it examines how quota policies inserted in Brazilian legislation and the political reform
as a way to understand if these insertions constituted advances and what systems are
being implemented with the objective of combating this female underrepresentation.
The methodology used was based on the deductive method, starting from an analysis
of the role of feminism in consolidating the right to vote for women to a micro analysis
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1. INTRODUGCAO
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A sub-representatividade das mulheres no cenario politico exibe uma realidade
comum em grande parte dos paises e, no Brasil, essa situacdo apresenta-se de forma
similar. Contraditoriamente, as mulheres representam cerca de mais da metade do
eleitorado nacional, no entanto, elas desempenham um papel de pouca expressividade
na politica. Essa luta pelo direito ao voto é antiga e somente foi concretizada na maioria
dos paises no século XX.

Por certo que a democracia brasileira somente podera ser considerada plena
quando todos os cidaddos participarem ativa e passivamente do processo de
condugdo do pais. A literatura de género aponta essa dificuldade no processo
democratico brasileiro por meio do sistema de cotas e a reforma politica, evidenciando
que esses mecanismos apenas dissimulam a realidade de sub-representatividade das
mulheres da esfera politica.

Essa representatividade feminina reflete um processo historico de construcao
da submissdo da mulher e, ainda que tenham avancos nas ultimas décadas, a
discrepancia ainda é absurda. Assim, para se combater esse déficit faz-se necessario a
adocgdo de politicas afirmativas especificas. Com base nisso, pretende-se analisar o
sistema de cotas e a reforma politica para verificar se esses mecanismos de fato
constituem estratégias para uma maior participacdo das mulheres na esfera politica.

Assim, o presente artigo faz uma breve analise sobre a importancia do
feminismo na consolidacao dos direitos das mulheres. Posteriormente, realizar-se-a
um estudo da literatura juridica e legislacao vigente acerca do sistema de cotas e sua
funcionalidade na legislacdo brasileira e os aspectos da reforma politica, realizando-se
uma dialética critica como meio de confrontar essas propostas de forma a ponderar
acerca da efetividade dessas medidas para uma maior participagdo feminina no campo
politico.

A metodologia utilizada advém de um exame dedutivo realizado por meio da
pesquisa bibliografica e documental acerca do tema, partindo-se da premissa do papel
do movimento feminista na conquista de direito ao sufragio feminino para uma analise
da representatividade das mulheres na politica.

2. O PAPEL DO MOVIMENTO FEMINISTA NA LUTA POR IGUALDADE DE
GENERO

O termo Feminismo caracteriza o movimento social encabecado em sua
maioria por mulheres, que almeja a concretizacao da autonomia feminina e exercicio
de direitos em paridade de igualdade aos dos homens, com o intuito de melhores
condigdes de vida e mudancas das desvantagens historicamente atribuidas. Trata-se
de um movimento que atuou e ainda atua sobre diversas formas e modelos,
acolhendo diversas ideologias e filosofia na luta contra a cultura patriarcal.
(MARQUES, 2019).
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A origem da palavra "feminismo” surgiu em 1837, com Charles Fourier, francés e
socialista utopico. Desde 1808 Fourier ja argumentava e defendia abertamente a
igualdade de género, incentivando as mulheres da época a se rebelar e agir contra o
sistema patriarcal que trazia tanta opressao moral. Nao obstante, seus pensamentos
eram considerados ilusorios, tendo em vista que vivia em uma época extremamente
machista. (ROCHA et al, 2013).

O movimento feminista apresenta um lastro de muita luta e sangue. A conquista
de direitos basicos das mulheres sobreveio de um extenso periodo de discussdes,
filosofias, valores e quebra de paradigmas sociais. As agdes pelos direitos das
mulheres anteriores ao século XIX sdo tradicionalmente considerados como
precursoras do feminismo, em que foi demarcada por estagios, denominadas ondas
feministas, que foram evoluindo e promovendo conquistas de direitos femininos.

O Iluminismo culminou com a chamada primeira onda do direito feminista, que,
além de promover a progressao da humanidade por meios politicos, econémico e
sociais, acabou por incentivar as mulheres a exercerem sua autonomia, questionando
as razbes de submissao feminina a partir dos ideais propostos pelos tedricos
iluministas. Elas passaram a questionar os direitos de liberdade masculina frente aos
deveres impostos as mulheres: vida doméstica, maternidade, filhos. Sob esse contexto,
comecaram a reivindicar seus direitos de cidadania, ocupando espacos publicos,
questionando os papéis sociais até entdo impostos a elas:

As feministas discutiam ao mesmo tempo a relevancia e
a irrelevancia de seu sexo, a identidade de todos os
individuos e a diferenca das mulheres. Recusavam
reconhecerem-se mulheres nos termos ditados pela
sociedade e, ao mesmo tempo, elaboravam seu
discurso em nome das mulheres que inegavelmente
eram. As ambiguidades da noc¢do republicana de
individuo (sua definicdo universal e corporificagdo
masculina) eram assim discutidas e postas a nu nos
debates feministas. (SCOTT, 1989, p. 38).

Eram os primeiros passos dados pelas mulheres em seu processo de
autonomia, saindo da submissdo para discussdes, questionamentos e escolhas do
rumo de suas vidas. Elas comecaram a analisar a individualidade feminina a partir da
mesma perspectiva masculina, colocando-se como membro da sociedade em carater
de igualdade. Com isso, tem-se que as ideias propagadas pelo Iluminismo tracaram
novos horizontes que culminaram em diversos marcos da historia: a Declaracao de
Direitos de Virginia de 1776; a Constituicdo Americana de 1787, a Revolugdo Francesa
de 1789 e a Constituicdo Francesa de 1791. Essas revolugdes, ao proporem novas
perspectivas para os direitos humanos a partir da mudanga de concepgao de governo
e exercicio de cidadania, acabou por demonstrar as desigualdades de género.
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(WOLLSTONECRAFT, 2016).

As literaturas iniciais do feminismo apresentavam paradigmas de
universalizacdo do individuo, evidenciando as experiéncias femininas a partir da
perspectiva de género baseada na cultura e histéria. Isso promoveu uma espécie de
autopercepcao feminina em seu processo de autonomia enquanto sujeita livre, capaz
de discutir e definir suas proprias escolhas. Essas producdes de meados do século XVIII
discutiam a liberdade e a submissdao imposta as mulheres para promover o debate
politico, introduzindo-as na esfera publica para mudancas de concep¢des acerca do
confinamento das mulheres na esfera privada, como forma de Ihe garantir o exercicio
pleno da cidadania e de seus direitos em sociedade, especialmente a educagao formal e
o direito ao voto. (WOLLSTONECRAFT, 2016).

As concepgoes republicanas trazidas pelas revolu¢des burguesas influenciaram
a filosofia feminina. Dentre as teodricas, destacam-se Mary Wollstonecraft e Olympe
de Gouges. Gouges, atenta aos acontecimentos politicos de 1789, questionava se a
Declaracdo dos direitos do homem e cidaddo, também se aplicavam ao sexo
feminino. Gouges ndo s6 argumentou, como mudou-se para Paris em 1791, e
publicou um livro cujo nome era “"Declaracdao dos direitos da mulher e cidada”, em
que desaprovava e questionava a outra declaragdo, proclamando a igualdade plena
de direitos entre homens e mulheres que eram elencados pelos revolucionarios
franceses de 1789. Contudo, apesar de Paris se encontrar em uma época
revolucionaria, aimprensa ignorava Gouges, e ela, na esperanca de que a rainha Maria
Antonieta pudesse intervir na causa das mulheres, enviou-lhe um exemplar de seu
livro, 0 que ocasionou sua sentenca de guilhotina sob a acusacédo de traicao dos ideais
revolucionarios. (MARQUES, 2019).

Gouges evidenciava que o objetivo de toda associacao politica se pautava em
conservar os direitos naturais e imprescindiveis, tanto da mulher quanto do homem.
Esses direitos sao a liberdade, a propriedade, a seguranca e, sobretudo, ao de resistir
a opressao. (GOUGES apud MARQUES, 2019). As normas sociais e politicas, liberdade
civis e igualdade de direitos foram objeto de reivindicacao na Revolucao Francesa.
Pretendiam os revolucionarios burgueses, aos brados do lema “Liberdade, Igualdade
e Fraternidade”, revogar o modelo social estamental existente (Absolutismo),
cessando com os privilégios que regias as relacdes entre a monarquia, o clero e a
nobreza.

O principio da igualdade foi objeto de tipificacdao na Declaracao Francesa de
Direitos do Homem e do Cidadao de 1789, contudo, nao houve a inclusdo das
mulheres como cidadas, dignas de tratamento igualitario. As insurrei¢des francesas
em 1789 denunciavam que a liberdade civil e a igualdade somente eram usufruidas
pelos homens, embora fossem direitos fundamentais conclamados por
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mandamentos gerais, participar politicamente e exercer representacao legal para
aqueles que detinham determinadas posses e propriedades.

Na verdade, “[...] a cidadania também foi negada até 1794 [...] para as mulheres
porque seus deveres domeésticos e de cuidados com as criangas eram vistos como
impedimentos a participagao politica.” (SCOTT, 1989. p. 15). Com isso, Gouges, citada
por Marques (2019), explicitava a importancia do ensino para as mulheres de modo
que elas pudessem obter a sua verdadeira emancipacao. Isso porque as mulheres
dependiam totalmente dos pais, irmaos e/ou maridos para realizarem atividades
sociais e domésticas

Mas, a época, filbsofos como Jean Jacques Rousseau, defendiam uma educacao
restrita s mulheres. Em sua obra £mile, de 1762, o autor desenvolvia a ideia de que a
mulher deveria receber uma instru¢do superficial, com énfase na educacdo moral
devido a sua capacidade intelectual ser aquém da capacidade intelectual do homem.
Por sua vez, Mary Wollstonecraft publicou um livro respondendo as criticas que
Rousseau fez as mulheres em £mile. A autora afirmava que a falta de instrucdo das
mulheres em entender sobre assuntos politicos se dava pela baixa ou nenhuma
instrucdo que as mulheres da época recebiam, e ainda sustentava que se a educagao
recebida fosse igualitaria, essa questdo restaria solucionada. (WOLLSTONECRAFT,
2016).

Assim, Wollstonecraft (2016) contrapds a argumenta¢do do contrato social do
Rosseau que justificava no "estado de natureza” a necessidade de sujeicdo das
mulheres. Dai a critica a concepcao rousseniana acerca do ensino diferenciado entre
0s sexos que, muito embora se tratasse de uma visao progressista, havia uma tendéncia
em fortificar a segregagao das mulheres.

A Revolucdo Francesa promoveu uma grande mutagdo entre as fronteiras das
esferas publica e privada, aquela invadiu os dominios internos desta. Com esses
deslocamentos, as mulheres sairam desse emaranhado privado, para reivindicar seus direitos,
especialmente os politicos, com intensa participacao civica, de forma que a “[...] Revolucao
ndo teria sido tdo revolucionaria se as mulheres tivessem sido mantidas a margem
dela”. (HUNT,2003, p. 50-51). No transcurso do século XIX, com os movimentos
sufragistas, as denuncias de vulnerabilidades politica, econ6mica e sociais
intensificaram-se, resultando no aparecimento de outros movimentos feministas que
reivindicavam novos direitos das mulheres, além do voto e ensino, como direito ao
trabalho. Como efeito conexo, estampou-se a desigualdade de género e a sua
complexidade sob diversas abrangéncias, evidenciando a pluralidade de direitos
individuais das mulheres a serem alcancados.

Nessa primeira onda, houve um certo sufocamento no movimento no século
XIII, vindo a ressurgir no século XIX com o discurso sufragista que se estende ao século
XX. Nesse periodo historico, as mulheres exerciam trabalho semi-escravo nas fabricas,
de modo que além da luta pelo direito ao voto, as reivindicagbes também eram
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pautadas em melhores condigdes de trabalho, moradia, lazer e dignidade.

Somente entre meados da década de 1960 e 1970 do século XX, sucede a
chamada “segunda onda” do feminismo. A luta continuava pela liberdade politica e
social, mas também pelos direitos sexuais e reprodutivos transfigurados no uso da
pilula anticoncepcional e legalizacdo do aborto e, também, mobilizagbes contra a
violéncia doméstica. Somente no final dessa fase, os anos 1970, iniciou-se a luta de
carater sindical. Com isso, advinha-se o paradigma de que "o privado é politico”.
(LAMOUREX, 2009, p. 211).

Assim, o movimento feminista evidenciou que as relagdes de poder exercidas
pelo homem se encontravam entrelacadas na estrutura social vigente: o patriarcado.
Ademais, demonstrou-se que a opressao e a desigualdade de género apresentam
questdes que perpassam por toda a sociedade, ja que a opressao de género representa
um fendmeno de carater e consisténcia universal, sob todas as nuances sociais.

Na contemporaneidade, ha grandes debates e discussdes sobre os direitos das
mulheres, o feminismo e sua necessidade, de modo que o feminismo consiste em um
instrumento usado para se alcangar direitos que ainda sdo negados as mulheres pela
simples premissa de serem mulheres, desconstruindo a ideia de que a hierarquizacao
dos sexos é uma questdo bioldgica, mas sim, fruto de uma constri¢do social pautada
em séculos de regime patriarcal. E no cenario politico, essa situacao torna-se evidente
diante do fato de as mulheres serem a maioria do eleitorado brasileiro, mas, ao revés,
sdao minoria na ocupacao de cargos politicos. E a isso se deve o contexto historico
mundial e o brasileiro.

3. A MULHER NA POLITICA NO BRASIL E A REGRESSAO DE DIREITOS POLITICOS
NA DITADURA MILITAR

A democracia pressupde uma igualdade material na participagdo politica, de
modo que as mulheres deveriam participar ativamente das decisdes politicas, em
igualdade de forcas e em condi¢des de influenciar na formacdo de politicas publica e
tomadas de decisdes. Contudo, como evidenciado no contexto historico, ndo ha uma
participagdo efetiva das mulheres na esfera politica. Na verdade, desde a Grécia antiga,
mulheres e escravos sao excluidos da participagdo publica por ndo se encaixarem nos
critérios politicos de cidadania da época. (ALVES, PITANGUY, 2003).

Essa situagcdo perdurou durante o Império Romano, periodo em que as
mulheres eram submissas as vontades de seus maridos, irmaos ou pais, as chamadas
figuras do pater familiae. Na Idade Média, as mulheres exerciam algumas profissoes e
possuiam alguns direitos de propriedade e sucessao que lhe foram confiscados pelos
ideais patriarcais (ALVES, PITANGUY, 2003). Apesar de alguns movimentos terem
denunciado a condicdo de submissao e opressao feminina durante os séculos
anteriores, foi somente com a Revolugdo Francesa de 1789 que os direitos politicos das
mulheres ganharam maior énfase, como assinalado.
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Esse movimento se espalhou pela Europa e Estados Unidos durante o final do
século XIX e primeiras décadas do século XX. “"No Brasil, da mesma forma, a primeira
fase do feminismo teve como foco a luta das mulheres pelos direitos politicos,
mediante a participacao eleitoral, como candidatas e eleitoras.” (PINTO, 2003, p. 13). E,
em 1928, foi eleita a primeira mulher para ocupar o cargo de prefeita, nao apenas no
Brasil, mas em toda América Latina. Alzira Soriano foi eleita prefeita na cidade de
Lajes/RN. (LOPES, 2020).

Em 1932, o voto feminino passou a valer para todo pais, entretanto, apesar da
conquista, a Constituicao de 1934 ainda fazia distingao entre quais eram os grupos de
mulheres que poderiam votar. Eram elas: as mulheres casadas com autorizacao dos
maridos ou mulheres vilvas que conseguissem comprovar renda. Todavia, em
fevereiro de 1932 aconteceu a aprovagao do Codigo Eleitoral, abolindo as restri¢des
de género ao voto. (COMPARATO, 2005).

Contudo, adveio a instauracao do Estado Novo e posteriormente a Ditadura
Militar, que tinham como objetivo enfraquecer os movimentos de esquerda a partir
de um viés conservador. Este cenario politico ficou marcado pelas perseguicdes
politicas, bem como pelo cerceamento da liberdade e pela luta de homens e mulheres
contra essa situacao. Nesse contexto, como dizia Beauvoir (2016), basta uma crise
politica, econdbmica ou religiosa para que os direitos das mulheres sejam
questionados. Essa citacdo do inicio do século XX continua extremamente atual.

Apesar de toda repressao, abuso, maus tratos e tortura sofrida, as mulheres
participaram ativamente e de diferentes formas na busca por redemocratizacao do
pais, participando de movimentos estudantis, de partidos, sindicatos e organizacbes
contra o governo autoritario. Durante o autoritarismo, o pacto de dominagao tinha
nos militares e na tecnoburocracia (sistema de classes e privilégios) civil e militar os
grandes agentes visiveis. (SCHWETHER, 2017).

Com a transicdo democratica, os personagens civis passaram a ocupar 0s
espacos e, neste contexto, os movimentos sociais também se fizeram presentes numa
mobilizacao crescente, tanto nas diferentes arenas da politica nacional (por exemplo,
a anistia) como nos espagos mais especificos e particulares das reivindicagdes sociais
(greves operarias ou manifestacdes de associacdes de bairros). Assim, intensificou-se
uma relativa reversdao no sistema de exclusao antes estabelecido e rearticulou-se de
forma complexa a atuacao dos diferentes setores populares no sistema politico social.
(SCHWETHER, 2017).

Assim, com a redemocratizacdo, o direito ao voto foi efetivamente exercido
pelas mulheres em solo brasileiro. Tem-se, pois, que a luta das mulheres para exercer
o direito advém de um longo processo historico, mas ainda muito incipiente para
colocacao da mulher em cargos legislativos.

Com a IV Conferéncia Mundial da Mulher, realizada em Pequim, em 1995, um
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importante passo para a representacao feminina foi dado: uma extensiva aplicacao de
politicas de cotas de género. Esse formato apresentou alguns avangos na
representatividade feminina, contudo, ele se demonstra insuficiente para resolver o
problema, fazendo-se necessario analisar os modos de representacdo a partir da
democracia paritaria.

4. OS SISTEMAS POLITICOS E O FORMATO DE ELEGIBILIDADE NO BRASIL: A
POLITICA DE INSERCAO DE COTAS E O DEFICIT DE PARIDADE DE GENERO.

Os sistemas politicos funcionam como veiculo condutor e articulador de
representatividade dos cidaddos no parlamento e no governo por meio da
legitimidade ativa e passiva como forma de garantir o processo democratico moderno.
Esses modelos de sistema politico e de representacao (majoritario e proporcional)
acabam por influenciar a cultura politica e apresentam inUmeras variaveis que
impactam na insercao das mulheres no ambito politico.

O sistema proporcional apresenta uma lista coletiva de candidatos e, como
reflexo disso, as mulheres e as demais minorias tendem a ter mais representatividade.
J& no sistema majoritario, a escolha sera por um candidato ou dois, no caso de
senadores na composicao de dois tercos. Esses candidatos sao escolhidos seguindo
uma probabilidade de ganho do pleito e, diante de uma sociedade patriarcal,
raramente esses nomes sdao femininos. Assim, muito embora o sistema proporcional
apresente essa possibilidade, o paradigma machista vigente na comunidade acaba por
vigorar e as mulheres ndao conseguem realizar uma disputa isondmica nas escolhas
internas dos partidos.

Contudo, no sistema proporcional de lista fechada, as condicbes de
competicdo apresentam patamares mais igualitarios ja que o desafio é figurar no topo
da lista de candidaturas, o que se torna possivel diante da paridade e alternancia entre
os géneros na lista. Ha ainda a possibilidade de insercdao de cotas. Esse modelo é
vigente no Uruguai (PEREZ apud SILVA, HARVEY, 2016). Outro fator que agrega a
participacdo feminina é o pluripartidarismo, pois ha diversos partidos competindo e a
possibilidade de surgimento de outros promove a absorcao de diversos atores sociais.
Agora, nos sistemas voltados aos grandes partidos, ha uma reducao drastica de
representatividade das minorias. (ARAUJO, 2005).

Assim, a insercao de praticas afirmativas demonstra-se viaveis, e as cotas,
muito embora ndo sejam o ideal, promovem uma discussdo de representatividade e
garantem o minimo, mas isso na esfera legislativa. Na seara executiva, a insercao de
cotas demonstra-se mais dificil, mas nos paises que adotam os sistemas mistos, ha uma
maior probabilidade de eleicdo das mulheres a partir de critérios de paridade e
alternancia, como ocorre no México e Alemanha (ARAUJO, 2005).

Logo, ainda que ndo tenha resultado numa representagao significativa, esse
sistema de cotas tem garantido o minimo de participacao feminina. Note-se que as
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politicas de cotas se apresentam como agdes afirmativas que visam combater a
discriminacdo de determinados grupos sociais, com o objetivo de garantir uma
paridade de oportunidades. Sao acdes corretivas, podendo ser voluntarias ou nado, para
se garantir a igualdade material aos chamados grupos de minorias.

Considerando que nao ha uma simetria entre os cargos politicos, os sistemas
de cotas eleitorais surgem como uma medida assecuratoria para se garantir maior
representatividade das mulheres na politica. A adogdo desse mecanismo advém como
forma de garantir igualdade e oportunidade de participacao no pleito de todos os
grupos sociais a partir de seu pertencimento de identidade e nao por questdes
ideoldgicas. (ARAUJO, 2001).

Sob esse contexto, os partidos comecaram a repensar a democracia
representativa no mundo a partir da insercao de cotas por meio de “reserva de
assentos” ou “reserva de candidaturas”. Apds o Tratado atinente a IV Conferéncia
Mundial da Mulher (1995), em Pequim, ser ratificado no Brasil, - o qual indica o
sistema de cotas como alternativas para uma busca de paridade entre homens e
mulheres nas elei¢des -, o pais previu no art.10, paragrafo 3°, da Lei 9.100/1995, a
insercdo de cotas reservando vinte por cento, no minimo, das vagas de cada partido
ou coligacao. (BRASIL, 1991).

Araujo (2001) observa que, com essa sistematica, o numero de candidatos
saltou de 100% para 120% do total de cadeiras em disputa e, como as normas nao
impunham o preenchimento obrigatério da fracdo de vinte por cento, ela poderia
ficar vaga, mas ndo ser preenchida com candidatos do sexo oposto. Ja a Lei
9.504/1997 instituiu as cotas em carater permanente nas eleicdes proporcionais,
especificando que do nimero de vagas resultante das regras em vigor, cada partido
ou coligacao devera reservar o minimo de trinta por cento e o maximo de setenta por
cento para candidaturas de cada sexo. (BRASIL, 1997)

Essa nova sistematica legislativa promoveu a ampliacdo de 100% para 150%
das vagas para concorrer as legislaturas proporcionais, mas foi mantida a regra da
nao-obrigatoriedade de preenchimento das cotas. Muito embora esse aumento de
percentual tivesse por objetivo aumentar a participagdao feminina, o resulto foi
negativo, pois, com o aumento de candidaturas por partidos e a nao-obrigatoriedade
do preenchimento das cotas, o debate ndo se manteve e as substituicbes de
candidatos homens nao foram vislumbradas. (ARAUJO, 2001):

Esse percentual de 30% foi mantido nas Leis n° 12.034 de 2019 e 13.165 de
2015 (BRASIL, 2015), mas agora com a obrigatoriedade desse percentual ser
preenchido pelo sexo minoritario que seriam as mulheres. Além disso, instituiu-se a
destinacao de 5% dos recursos do Fundo Partidario com o objetivo de serem criados
e mantidos programas para aumentar a participacdo feminina e, também, a
destinacao de 10% para propaganda politicas em radio, televisdo e internet para essa
finalidade.
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Essas cotas legislativas acerca de percentuais de género devem ser observadas
quando do registro de candidatura e, também, no caso de preenchimento de vagas
remanescentes e na substituicio de candidatos. Desafortunadamente, muitos
partidos cometem fraudes no preenchimento dessas vagas com candidaturas
“laranjas”. Essas praticas vém sendo rechacadas pela Justica Eleitoral por meio da
ampliacdo no curso do processo eleitoral, desde o registro até o julgamento dos
processos. E, também, em campanhas educativas em radios, televisdo e sites.

Esses esforcos sdo extremamente significativos, mas ainda sdo incipientes
diante do cenario cultural e patriarcal do pais. A sub-representagdo feminina nos Trés
Poderes é alarmante. No Poder Judicidrio, mais especificamente nos Tribunais
Superiores, as mulheres representam apenas 16%. Enquanto desembargadoras
representam apenas 23%, as Juizas representam 39% e Juizas substitutas representam
a fatia de 44%. (TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, 2018)".

Nos Poderes Legislativos e Judiciario, a situagdo é tdo ou mais cadtica. Muito
embora as mulheres representem 52,5% do eleitorado do pais, desse quantitativo
foram 557.407 candidatos e somente 33,6% representam o publico feminino que
concorreu a cargos eletivos nas ultimas elei¢cbes, o que teve um aumento simbdlico,
pois em 2016 o percentual era de 31,6% das candidaturas. (TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL, 2018).

Note-se que, apesar do sistema de cotas ter sido implementado em 1995 e com
alteracbes desse percentual de 30%, somente em 2012, com a Lei n°® 9.504/1997,
(BRASIL, 1997) que de fato passou a ser designada como cota de género. A primeira
vez que as candidaturas femininas alcancaram 30% do total de candidaturas de uma
eleicao brasileira foi no ano de 2012. Nao obstante com essa obrigatoriedade, vieram
também as fraudes e as candidaturas laranjas.

Segundo o Tribunal Superior Eleitoral (2018)3 no ano de 2016, mais de 16 mil
candidatos ndo receberam nenhum tipo de voto, nem mesmo o proprio. Desse total
de candidatos sem votos, 14.417 eram mulheres e apenas 1.714 eram homens. Essa
situacdo demonstra as inUmeras fraudes e o fato de diversos partidos politicos
colocarem as candidatas apenas para cumprir o “dever legal” e ndo como politica
inclusiva que de fato é.

As elei¢cdes de 2016 ainda evidenciaram que, do total de 5.568 municipios, em
1.286 cidades, nenhuma candidata foi eleita para o cargo de vereadora. E, desse total
de municipios, somente em 24 deles a maioria dos eleitos eram mulheres. Analisando

1 Disponivel em: https://www.tse.jus.br/hotsites/catalogo-publicacoes/pdf/contrucao-da-voz-feminina-na-
cidadania.pdf. Acesso em 06 nov. 2021.

2 Disponivel em: https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2018/Marco/mulheres-representam-
52-do-eleitorado-brasileiro. Acesso em 10 nov. 2021.

3 https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2018/Marco/mulheres-representam-52-do-eleitorado-
brasileiro Acesso em 10 nov. 2021.
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o processo de registro de candidatos, o Ministério Publico Eleitoral descobriu que
muitas mulheres sequer sabiam que eram candidatas. (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2020).

Comparando as eleicdes municipais de 2016 e 2020, nota-se alguns avangos.
Em 2016 foram 641 mulheres eleitas ao cargo de prefeita nas eleicdes municipais, o
equivalente a 11,57% do total e 7.820 vereadoras, enquanto os homens atingiram
50.036 dos eleitos (TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, 2016)* Ja nas eleicbes de 2020
obteve-se um pequeno avanco: dentre os mais 522 mil pedidos de registro de
candidatura cerca de 183 mil eram de mulheres. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2020).

Ainda que abaixo da representacao paritaria, esses dados sao mais significativos
que os das elei¢cdes de 2016, em que as candidaturas femininas foram 31,9% do total
e, em 2012, 31,5%. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2020)5. Nas eleicdes municipais de
2020, foram eleitas 651 prefeitas (12,1%), contra 4.750 prefeitos (87,9%) ao passo que
para as camaras municipais, foram 9.196 vereadoras eleitas (16%) em face de 48.265
vereadores (84%). (TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, 2020)°.

A andlise desses nimeros sob o aspecto da representatividade da mulher
preta, torna a situacdo ainda mais desafiadora. Em 2020 foram 84.418 candidatas
pretas a vereanga, mas desse percentual somente 3.634 acabaram eleitas, o que
representa 6% das atuais camaras municipais. No executivo, das 856 candidaturas,
foram eleitas 209 e quatro disputaram o segundo turno das eleicdes municipais.
(MARTINS, SILVA, 2020).

Por certo que os numeros foram mais satisfatorios para as mulheres se
comparado as elei¢cdes de 2016 com as de 2020, em que houve um aumento de 12,2%
das prefeituras com mulheres eleitas em 2020 e na eleicao de 2016 esse numero foi de
11,57%. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2020)". Esse nimero é ascendente, mas nio
expressivo. Na verdade, essa apuragao reflete um trabalho lento, mas continuo, onde
em cada pleito sao eleitas cada vez mais mulheres e, por vezes, torna-se indspito, mas
com uma realidade em construcao.

Na visdo da deputada Dorinha Seabra Resende, esses numeros apresentam:

“[..], além do efeito da pandemia, também tem toda uma
questdao de uma politica continua de formacao, para que as

4 Disponivel em: http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-candidaturas-2014/estatisticas-

eleitorais-2014-eleitorado. Acesso em 10 nov. 2021.

5 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/698770-candidaturas-femininas-crescem-em-
2020-mas-ainda-nao-representam-a-populacao-brasileira/ Acesso em 10 nov. 2021.

6 Disponivel em: https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Novembro/mulheres-
representam-apenas-12-dos-prefeitos-eleitos-no-10-turno-das-eleicoes-2020 Acesso em 10 nov.
2021.

7 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/698770-candidaturas-femininas-crescem-em-
2020-mas-ainda-nao-representam-a-populacao-brasileira/ Acesso em 10 nov. 2021.
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mulheres possam despertar esse interesse, ter seguranca em
relacdo ao envolvimento na politica, a questdo do financiamento
nao é automatico, ainda esta sob controle dos lideres partidarios”
(RESENDE apud CAMARA DOS DEPUTADOS, 2020, on /ine).

Barroso salienta que “Tivemos um aumento ainda nao suficientemente
expressivo, mas no Brasil ha uma curva ascendente na participacao feminina nos
processos eleitorais. No Congresso Nacional, esse niUmero, que ainda € insuficiente,
aumentou para 15%.” (BARROSO apud CAMARA DOS DEPUTADOQS, 2020, on /ine).

No cenario nacional, as elei¢des também mostram um panorama desafiador: do
total de 147,5 milhdes de eleitores no Brasil, mais de 77 milhdes sdo mulheres (52,5%)
e desse numero apenas 9.204, cerca de 31,6% concorreram a um cargo eletivo nas
EleicOes Gerais de 2018. Dessas candidatas, apenas 290 foram eleitas, o que representa
um aumento de 52,6% em relacao a 2014. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2020, on line).8

Em 2014, foram 1711 candidaturas e desse total foram eleitas 190 mulheres para
assumir os cargos em disputa, cujo percentual representava a 11,10%. Atualmente, “no
ultimo pleito, as 290 eleitas correspondiam a 16,20% do universo de 1.790 escolhidos,
um crescimento de 5,10% com relacéo a eleicdo anterior.” (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2020, on line).?

Na Camara de Deputados, foram eleitas, em 2018, 77 parlamentares, e em 2014
foram eleitas 51 mulheres, o que representa um aumento de 51%. Nas Assembleias
Legislativas, foram eleitas 161 representantes em 2018 e em 2014 foram eleitas 114
mulheres para o cargo de deputada estadual, o que representa um crescimento de
41,2%. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2020)1°.

Note-se que a bancada paulista em questao de representatividade feminina foi
a maior (10), seguida pelo Rio de Janeiro (11), Parana e Distrito Federal com cinco.
Minas Gerais, Piaui, Acre e Santa Catarina, que tiveram quatro candidatas eleitas cada.
Estados do Norte e Nordeste como estados do Amazonas, Maranhao e Sergipe nao
elegeram deputadas federais. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2020)

Ja no Senado Federal, sete mulheres foram eleitas, o mesmo nimero de 2010,
o que significa 13% dos parlamentares da casa. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2020)"

Esses dados analisados em numeros de cadeiras tornam a disparidade mais

8 Disponivel em: https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2019/Marco/numero-de-mulheres-
eleitas-em-2018-cresce-52-6-em-relacao-a-2014 Acesso em 10 nov. 2021.

9 Disponivel em: https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2019/Marco/numero-de-mulheres-
eleitas-em-2018-cresce-52-6-em-relacao-a-2014 Acesso em 10 nov. 2021.

10 Disponivel em: https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2019/Marco/numero-de-mulheres-
eleitas-em-2018-cresce-52-6-em-relacao-a-2014 Acesso em 10 nov. 2021.

11 Disponivel em: https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2019/Marco/numero-de-mulheres-
eleitas-em-2018-cresce-52-6-em-relacao-a-2014 Acesso em 10 nov. 2021.
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simples e notoria: atualmente das 513 cadeiras da Camara dos Deputados, apenas 77
sao mulheres. No Senado Federal, das 81 cadeiras, apenas 7 sao mulheres. Os
percentuais de candidaturas nessas eleicbes também evidencia essa auséncia de
paridade de géneros:

Candidatos’
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Fonte: Tribunal Superior Eleitoral, 20182,

Esses aumentos, embora pouco expressivos, sao significativos diante a dura
realidade brasileira, em que a participacdo da mulher na politica é infima. Esses
resultados advém de politicas afirmativas como as cotas eleitorais. Em 2020, o
resultado foi mais significativo, pois foi a primeira eleicdo em que os 30% dos fundos
eleitorais e partidarios foram usados na divulgagdo de campanhas das mulheres por
meio da legislagdo. Também, o mesmo percentual de 30% desse recurso foi investido
em propagandas eleitorais gratuitas femininas no radio e na televisdo para as mulheres,
com a obrigatoriedade dos partidos de fazerem a divulgacao dessas candidaturas:

Além da cota de 30% de candidaturas femininas, nesta eleicao
municipal foi a primeira vez que entraram em vigor as novas
regras da reserva de, no minimo, 30% dos fundos eleitoral e
partidario e a aplicaggo do mesmo percentual ao tempo de
propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisdo para as
mulheres, com a obrigatoriedade dos partidos de fazer a
divulgacao dessas candidaturas.

Ainda assim, nas eleicoes deste ano foram 2,5 mais homens que
mulheres candidatas para os cargos de prefeito, vice e vereador

12 Disponivel em: https://www.tse.jus.br/hotsites/catalogo-publicacoes/pdf/contrucao-da-voz-
feminina-na-cidadania.pdf Acesso em 10 nov. 2021.
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no Brasil, somando 370 mil candidaturas masculinas contra 187
mil postulantes do sexo feminino.

Elas ainda sao minoria entre os nomes lancados para concorrer
ao Executivo municipal. S6 uma a cada dez candidaturas a
prefeito € de mulher. Nas camaras de vereadores, esse percentual
é de 34%. (TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, 2019, on line),

Por certo que existem fraudes e candidaturas “laranjas” nas eleicbes e a
atividade fiscalizatéria, embora infima, vem sendo realizada e apresentando alguns
avancos. A questdo é que os proprios partidos mascaram o cumprimento da norma e
internamente produzem inUmeras manobras para se esquivarem do cumprimento fiel
da norma. Talvez uma expansao da fiscalizacao e insercao de sangdes possam resultar
em questoes satisfatorias.

Dessa forma, a Resolugdo TSE n° 23.553/2017 (BRASIL, 2017), em que se
estabeleceu que os partidos politicos destinem no minimo 30% do total de recursos
do Fundo Partidario para as campanhas femininas ja demonstram resultados positivos
com o aumento da representacao feminina.

Essa norma foi revogada pela norma Resolu¢do n® 23.607, de 17 de dezembro
de 2019, que prevé a sistematica em relacao a destinagdo do fundo eleitoral para as
campanhas femininas:

Art. 17. O Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)
sera disponibilizado pelo Tesouro Nacional ao Tribunal Superior
Eleitoral e distribuido aos diretérios nacionais dos partidos
politicos na forma disciplinada pelo Tribunal Superior
Eleitoral (Lei n® 9.504/1997, art. 16-C, § 2°).

[...]

§ 4° Os partidos politicos devem destinar no minimo 30% (trinta
por cento) do montante do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) para aplicacdo nas campanhas de suas
candidatas.

§ 5° Havendo percentual mais elevado de candidaturas
femininas, o minimo de recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) deve ser aplicado no
financiamento das campanhas de candidatas na mesma
proporgao.

§ 6° A verba oriunda da reserva de recursos do Fundo Especial de
Financiamento das Campanhas (FEFC) destinada ao custeio das
candidaturas femininas deve ser aplicada pela candidata no
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interesse de sua campanha ou de outras campanhas
femininas, sendo ilicito o seu emprego, no todo ou em parte,
exclusivamente para financiar candidaturas masculinas.

§ 7° O disposto no § 6° deste artigo nao impede: o pagamento
de despesas comuns com candidatos do género masculino; a
transferéncia ao 6rgao partidario de verbas destinadas ao custeio
da sua cota-parte em despesas coletivas; outros usos regulares
dos recursos provenientes da cota de género; desde que, em
todos os casos, haja beneficio para campanhas femininas.

§ 8° O emprego ilicito de recursos do Fundo Especial de
Financiamento das Campanhas (FEFC) nos termos dos §§ 6° e 7°
deste artigo, inclusive na hipdtese de desvio de finalidade,
sujeitara os responsaveis e beneficiarios as san¢des do art. 30-A
da Lei n® 9.504/1997, sem prejuizo das demais cominacdes legais
cabiveis. (BRASIL, TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, 2019).

Nessa perspectiva, os partidos politicos, além de destinar o minimo 30% do
montante do Fundo Especial de Financiamento de Campanha para aplicagdo nas
campanhas de suas candidatas. A aplicacao deve ser totalmente destinada a campanha
feminina, como a candidata entender, sendo ilegal a destinacdo das verbas para
campanhas masculinas.

Trata-se de um processo continuo e de construcdo diaria. Isso porque, para
mudar esse cenario de sub-representatividade da mulher, torna-se preciso combater
o machismo e a cultura patriarcal do pais. Dai a dificuldade em expandir
significativamente esses niUmeros. Afinal, desde a Revolugdo Francesa de 1789 que as
mulheres vém estabelecendo lutas para conquistas basicas, e o direito de participarem
na politica de forma ativa ainda é uma realidade deficitaria no Brasil.

Em um ranking de participacdao de mulheres na politica elaborado pela ONU
Mulheres em 2017 em parceria com a Unido Interparlamentar (UIP), no ano de 2017, o
Brasil ocupou a 1542 posicdo no que tange a representatividade feminina, sendo
analisado, no caso, 174 paises. Ja entre 33 paises latino-americanos e caribenhos, o
Brasil, vergonhosamente, ocupou a 322 posi¢do acerca da representatividade feminina,
sendo a média geral dos paises o percentual de 28,8%. (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2017).

Na América Latina, mais especificamente nos paises integrantes do MERCOSUL,
as cotas tiveram um aumento razoavel. A Argentina foi o primeiro pais a adotar esse
sistema, em 1991, em um sistema de lista fechada. Seu crescimento foi de 36,2% em
2015. No caso do Uruguai, a cota legislativa foi aprovada em 2009 apds inimeros
projetos, no qual a norma obrigava os partidos a incluirem pessoas de ambos os sexos
a cada trés posicoes na lista eleitoral, em elei¢des nacionais e locais e, também, na
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direcao dos partidos. Apds muito debate, em carater nacional, as cotas valeriam para
as eleicdes de 2014. O Paraguai, em 1997, tinha apenas 2,5% de representantes
femininas e implementou as cotas em 1996, e em 2015 a representacao foi para 15%.
(PEREZ apud SILVA, HARVEY, 2016).

Contudo, ha que se ressaltar que a representatividade feminina ndo apresentou
impactos homogéneo na América Latina. Isso ocorreu, em suma, em razdo da forma
da lei, do sistema eleitoral, da estrutura partidaria e da capacitagdo das mulheres. No
que diz respeito a forma da lei, tem-se que elas devem ser tratadas pelos agentes de
forma impositiva ou indicativa, de modo que para o texto ser obrigatorio efetivamente,
ele ndo pode estabelecer apenas o percentual, devendo criar um formato em que a
norma sera aplicada e, sobretudo, penalidades, caso ndo seja cumprida. (SILVA,
HARVEY, 2016).

No caso do sistema politico, o sistema aberto tende a garantir melhores
resultados em elei¢des que vige o sistema de cotas, e nem todos os paises funcionam
nesse formato. A estrutura partidaria também representa um importante fator em que
os proprios dirigentes partidarios deveriam investir em politicas educativas para a
insercao da mulher na politica. No caso do Brasil, infelizmente, estes dirigentes
partidarios acrescem personagens fantasmas e somente cumpriram a medida de
financiamento das campanhas a partir do fundo eleitoral apos as Resolugdes do TSE.

No caso da capacitagdo politica, deveriam as agremiacOes partidarias
promoverem campanhas de insercao da mulher, evidenciando a necessidade de
participacao delas nos mandatos legislativos e executivos. Apesar de haver algumas
campanhas partidarias no radio e TV, tem-se que esse trabalho vem sendo feito pela
Justica Eleitoral, mas ainda de forma bem incipiente.

Esse sistema de cotas foi implementado na América Latina no mesmo periodo
em que se discutia o sistema de paridade feminina nas eleicbes parlamentares da
Europa, em que se reserva o percentual de 50% das vagas para as mulheres. O auge
da discussdo ocorreu na Franga apo6s a reforma da Constituicdo, em que houve a
implementacdo da “lei da paridade”, em 2000. Esse sistema de paridade tende a
superar o sistema de cotas, pois ele promove uma divisao natural das cadeiras,
destinando a metade para cada sexo. (ARCHENTI apud SILVA, HARVEY, 2016).

Esse modelo de paridade tende a ser mais igualitario, pois garante a ambos os
géneros os mesmos direitos, ndo mais se discutindo o que alguns consideram como
privilégio do sistema de cotas. Em virtude disso, a paridade pode vir a se tornar um
modo de politica definitiva, pois garante o direito de isonomia entre homens e
mulheres, sendo as cotas um carater transitorio. Esse debate teve espago na América
Latina na X Conferéncia Regional sobre La Mujer de América Latina y el Caribe,
realizada em Quito em 2007, e, em 2010, “XI Conferéncia Regional sobre La Mujer de
América Latina y el Caribe, em Brasilia, foi reafirmado esse compromisso (ARCHENTI
apud SILVA, HARVEY, 2016).
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A norma paritaria foi instituida por quatro paises em cargos representativos
nacionais: O Equador instituiu em 2008 de forma constitucional, a Bolivia e a Costa
Rica, em 2009, e Honduras, em 2012. J& a Argentina, em 2000, a Venezuela, em 2005 e
2008 e, a Nicaragua, em 2012. Todos os paises citados positivaram regras nesse
sentido, mas para as unidades estaduais. Ressalte-se que, dos quatro paises que
adotaram a paridade, somente a Bolivia conseguir implementar realisticamente.
(ARCHENTI apud SILVA, HARVEY, 2016).

Apesar de o modelo paritario apresentar-se como um método mais
democratico, ele, tal qual, o sistema de cotas, também apresenta alguns obstaculos
institucionais como o tamanho do distrito, os tipos de lista e o fato da lei ser obrigatoria
ou ndo. A isso soma-se a necessidade dos oOrgaos eleitorais em promoverem a
equidade na aplicacdo da lei e, por corolario, criarem jurisprudéncias positivas a
respeito do modelo paritario. (ARCHENTI apud SILVA, HARVEY, 2016).

Note-se que, no cenario brasileiro, a atuacdo do TSE, em seu processo restrito
de criacdo de normas, acabou por alavancar os niumeros nas eleicdes de 2020 e, no
caso de jurisprudéncias favoraveis, essa medida tende a aumentar o percentual de
mulheres na politica brasileira.

Portanto, reservadas as limitacbes de cada sistema, tanto o modelo de cotas
como o de paridade tendem a respaldar a emancipagdo feminina na politica,
garantindo mais isonomia nos processos eleitorais. Obviamente o sistema paritario
atende melhor a essas perspectivas por promover uma sistematica em que de fato ha
uma divisao justa das cadeiras legislativas, o que acaba por incitar uma transformagao
cultural na sociedade e, por consequéncia, evidenciar os direitos femininos, garantindo
a mulher o exercicio pleno de sua cidadania.

5. A SUB-REPRESENTATIVIDADE FEMININA E A REFORMA POLITICA.

A reforma politica originada da Emenda Constitucional (PEC) 28/2021, que
tramitava no Congresso Nacional, foi aprovada pela Camara dos Deputados, constando
diversos retrocessos para a representatividade da mulher na politica. A reforma
legalizava o financiamento de candidaturas masculinas a partir de recursos financeiros
de candidaturas femininas ao mesmo tempo em que flexibilizava as candidaturas de
mulheres e as respectivas cotas. Nao bastasse, dificultava a fiscalizacao das milionarias
contas partidarias. Esses temas foram modificados no Senado Federal. (MARTINELLI,
ALFINO, 2021, on line).

No decorrer da tramitacao, o texto da reforma também sofreu alteracbes em
relagdo a volta das coligacbes proporcionais e a instituicdo do chamado “Distritao”. Este
ultimo é considerado um sistema eleitoral nefasto. Isso devido aos altos indices de
gastos em campanhas, além do fato de estimular a corrupcao e favorecer candidatos
detentores de maiores recursos financeiros, o que acabaria por dificultar ainda mais a

representatividade das mulheres. (MARTINELLI, ALFINO, 2021, on line)
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Contudo, com a promulgacdo da Emenda Constitucional 111, de 2021, que
alterou diversas normas eleitorais cuja origem advém da Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) 28/2021, os votos dados as mulheres e pessoas negras, para a
Camara dos Deputados nas elei¢des de 2022 a 2030 serdo contabilizados duplamente
para fins de distribuicdo entre as agremiagdes partidarias acerca dos recursos do Fundo
Partidario e do Fundo eleitoral. Contudo, essa contagem sera aplicada uma Unica vez,
nao podendo ser aplicada duplamente em caso de uma candidata preta. A divisdo do
fundo tera como base o numero de votos obtidos como forma de estimular a
candidaturas desses grupos minoritarios. (SENADO FEDERAL, 2021).

Em razdo dessa contagem em dobro dos votos dados as mulheres e pretos para
fins de distribuicdo dos Fundos Partidario e Eleitoral entre os partidos, tem-se um
grande avancgo para a representatividade feminina, pois as legendas que apresentarem
mais mulheres e pretos automaticamente receberao mais recursos financeiros.

Como consequéncia disso, os partidos politicos que outrora usavam o
percentual de cotas apenas como requisito legal e acabavam por figurar “laranjas”,
agora possuem um incentivo maior, para promoverem as campanhas de mulheres e
pessoas pretas. Trata-se de um avanco, ndo nos patamares de alguns paises europeus
e latino-americanos, mas diante da realidade brasileira, e isso, de fato, é um grande
avanco:

Dessa forma, a medida altera o calculo estratégico das liderangas
partidarias, que passam a ter um forte estimulo para de fato
apoiar, financiar e construir candidaturas competitivas de
mulheres e pessoas negras. A nova regra, juntamente com a
estabelecida pelo TSE em 2014 de garantir ao menos 30% dos
Fundos de campanha para candidaturas femininas,
possivelmente acarretard em mais candidatas eleitas no proximo
ano. (MARTINELLI, ALFINO, 2021, on /ine)

Talvez essa iniciativa sirva como fator essencial para a capacitacao e politizacao
das mulheres, as quais, em grande maioria, passaram a exercer o direito ao voto no
século passado. Esse fator obviamente impacta negativamente nesse processo de
construcdo da importancia da mulher nos espagos politicos. Assim, a regra da
contagem em dobro de votos para mulheres, aliadas as normas estabelecidas pelo TSE
de estabelecer no minimo 30% dos Fundos de campanha para candidaturas femininas,
tendem a contribuir para o crescimento de representatividade feminina nas elei¢cbes
de 2022.

No final, em relacdo a representagao feminina ha que se vislumbrar que o “saldo
foi positivo: mudancgas abruptas e retrocessos como o distritdo e a flexibilizacao das
cotas de candidaturas e financiamento para mulheres cairam, enquanto que incentivos
a eleicdo de mais mulheres e negros foram aprovados” (MARTINO, ALFINO, 2021, on
line).


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/149764
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CONSIDERACOES FINAIS

A sub-representatividade feminina na politica esta indissociavelmente ligada ao
processo historico de submissdo da mulher, da sua restricdo de direitos e da sua
condi¢do de cidada tdo tardiamente concedida em diversos paises no século XX. Isso
tudo fruto de uma sociedade extremamente patriarcal, como é a brasileira. Esse
processo de socializagdo diferenciado entre homens e mulheres acaba por promover
uma democracia ndo isondmica, dispar, ndo se dando aos géneros as mesmas
condigdes de representatividade politica.

Essa questdo cultural impde a sub-representacdo feminina nos espacos
politicos, ndo por vontade das mulheres, e sim de uma nefasta tradicdo social
patriarcal. Os movimentos feministas tém grande representatividade nesse processo
de transicdo de insercao das mulheres no espaco publico. Essa luta para garantir
direitos trabalhistas e o direito ao sufragio vem banhando de muito sangue e
sofrimento, mas elas romperam barreiras, e, hoje, ainda que vagarosamente; as
politicas de cotas e paridade representam um grande avango nesse longo e arduo
processo de representatividade feminina, que ainda levard muito anos para se
consolidar de forma satisfatoria.

A politica de cotas, embora nao seja esplendorosa em resultados positivos, tem
sido o mecanismo usado pelo pais para assegurar o aumento da participagdo feminina.
Ela iniciou-se em 1995 com a porcentagem de 20% (vinte por cento) ndo obrigatdrios
de candidatas e saltou para 30% (trinta por cento) obrigatérios nas ultimas
modificaces legislativas. E, substancialmente, inseriu esse mesmo percentual para
promocao de candidaturas femininas a partir do fundo eleitoral. Assim, as agremiacoes
tornaram-se obrigadas a incentivar mais essas politicas de insercao feminina, com a
contagem em dobro na atual reforma.

Ainda, ndo se tem a tdo sonhada democracia substancial, no entanto, o pais
mesmo que em processo lento, vem tracando politicas publicas e legislacbes para
mudar esse triste cenario de sub-representatividade.

A democracia substancial pode advir com a paridade democratica, em que se
estabelece um carater de legitimidade e isonomia dos géneros, garantindo a ocupacao
de cargos na porcentagem de 50% para cada sexo.

A isonomia formal em lei poderia resultar em isonomia material na
representatividade feminina na politica. Caso isso ocorresse, a participacao da mulher
seria resultado de uma racionalidade l6gica de paridade e ndo de ferramenta para
analise da democracia e cidadania da nacao. Mas isso, diante de todo o contexto da
reforma politica do pais, evidencia que o Brasil esta bem equidistante.

Nessa perspectiva, a representacdo isonOmica de ambos os sexos no cenario
politico brasileiro tende a permanecer utépica por longos anos, mas, por meio das



Conteudo

W Juridico

www.conteudojuridico.com.br

modificacdes sociais e mudangas culturais, esse processo tende a ser sedimentado de
forma a se construir pensamentos soélidos, tornando a representacao politica como um
fator comum do cotidiano.
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