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O Principio da Legalidade na Administracédo Publica:

Uma Andlise a partir da Constituicdo Federal de 1988

Taua Lima Verdan'

Resumo:

O administrador publico sé lhe é conferida a capacidade para agir
em conformidade com os regramentos alinhados pelo proprio povo na Casa
Legislativa ou de internos inerentes aos atos administrativos. Consagrado na
redacdo do caput do artigo 37 da Carta de Outubro de 1988, o principio da
legalidade figura, dentro da Administragdo Publica, como diretriz fundamental,
mormente no que concerne aos regramentos de seus agentes. Com efeito, o
constituinte desfraldou flamula orientadora para atuagcdo da Administracao
Publica, vinculando, via de extensdo, o seu comportamento e tomada de
decisdo em consonancia com os baldrames emanados pelo corolario em
comento. O mandamento em exame, fruto da evolucéo politica no decorrer de
séculos, tem por embrido a criacdo do Estado de Direito, isto €, o Estado deve
respeitar as proprias leis que produz. Ora, é patente que a legalidade,
enquanto corolario da administracdo, implica em o administrador publica ter
sua atuacao condicionada aos mandamentos dos diplomas normativos e as
exigéncias do bem comum. Nesta esteira, ainda, ndo é possivel que aquele se
afaste ou mesmo desvie de tais preceitos, sob pena de praticar ato eivado de
invalidade, tal como se expor a responsabilidade de esséncia disciplinar, civil e

criminal, conforme a situacao concreta materializada.
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1 Comento Introdutdrio: A Ciéncia Juridica a luz do Pos-Positivismo
Em sede de comentarios inaugurais, ao se dispensar uma analise

robusta sobre o tema colocado em debate, mister se faz evidenciar que a
Ciéncia Juridica, enquanto conjunto plural e multifacetado de arcabougo
doutrinario e técnico, assim como as pujantes ramificagcbes que a integra,
reclama uma interpretagao alicercada nos multiplos peculiares caracteristicos
modificadores que passaram a influir em sua estruturacdo. Neste diapasao,
trazendo a lume os aspectos de mutabilidade que passaram a orientar o
Direito, tornou-se imperioso salientar, com énfase, que n&o mais subsiste uma
visdo arrimada em preceitos estagnados e estanques, alheios as necessidades
e as diversidades sociais que passaram a contornar os Ordenamentos
Juridicos. Ora, em raz&o do burilado, infere-se que ndo mais prospera a otica
de imutabilidade que outrora sedimentava a aplicagao das leis, sendo, em
decorréncia dos anseios da populacdo, suplantados em uma nova sistematica.
E verificavel, desta sorte, que os valores adotados pela coletividade, tal como
os proeminentes cenarios apresentados com a evolugao da sociedade, passam
a figurar como elementos que influenciam a confeccéo e aplicagdo das normas.
Com escora em tais premissas, cuida hastear como pavilhdo de
interpretacdo o “prisma de avaliacdo o brocardo juridico 'Ubi societas, ibi jus',
ou seja, 'Onde esta a sociedade, esta o Direito’, tornando explicita e cristalina a
relacédo de interdependéncia que esse bindmio mantém”. Deste modo, com
clareza solar, denota-se que ha uma interagdo consolidada na mutua
dependéncia, ja que o primeiro tem suas balizas fincadas no constante
processo de evolugdo da sociedade, com o fito de que seus Diplomas
Legislativos e institutos nao fiquem inquinados de inaptiddo e arcaismo, em
total descompasso com a realidade vigente. A segunda, por sua vez, apresenta
estrutural dependéncia das regras consolidadas pelo Ordenamento Patrio, cujo
escopo fundamental esta assentado em assegurar que inexista a difusdo da
pratica da vinganga privada, afastando, por extensao, qualquer rango que

rememore priscas eras, nas quais 0 homem valorizava os aspectos

2 VERDAN, Taua Lima. Principio da Legalidade: Corolario do Direito Penal. Jurid Publicacdes
Eletrdnicas, Bauru, 22 jun. 2009. Disponivel em: <http://jornal.jurid.com.br>. Acesso em 06
abr. 2013.
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estruturantes da Lei de Talido (“Olho por olho, dente por dente”), bem como
para evitar que se robuste¢ca um cenario caotico no seio da coletividade.

Afora isso, volvendo a analise do tema para o cenario patrio, é
possivel evidenciar que com a promulgacdo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, imprescindivel se fez adota-la como macico
axioma de sustentacdo do Ordenamento Brasileiro, primacialmente quando se
objetiva a amoldagem do texto legal, genérico e abstrato, aos complexos
anseios e multiplas necessidades que influenciam a realidade contemporanea.
Ao lado disso, ha que se citar o voto magistral voto proferido pelo Ministro Eros
Grau, ao apreciar a Agao de Descumprimento de Preceito Fundamental N°.
46/DF, “o direito € um organismo vivo, peculiar porém porque ndo envelhece,
nem permanece jovem, pois € contemporaneo a realidade. O direito € um

"3 Como bem

dinamismo. Essa, a sua forgca, o seu fascinio, a sua beleza
pontuado, o fascinio da Ciéncia Juridica jaz justamente na constante e
imprescindivel mutabilidade que apresenta, decorrente do dinamismo que
reverbera na sociedade e orienta a aplicagao dos Diplomas Legais.

Ainda nesta senda de exame, pode-se evidenciar que a concepgao
pos-positivista que passou a permear o Direito, ofertou, por via de
consequéncia, uma rotunda independéncia dos estudiosos e profissionais da
Ciéncia Juridica. Alias, ha que se citar o entendimento de Verdan, “esta
doutrina € o ponto culminante de uma progressiva evolucdo acerca do valor

atribuido aos principios em face da legislagéo™

. Destarte, a partir de uma
analise profunda de sustentaculos, infere-se que o ponto central da corrente
pos-positivista cinge-se a valoragao da robusta tabua principiolégica que Direito

e, por conseguinte, o arcaboug¢o normativo passando a figurar, nesta tela, como

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérdao em Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental N°. 46/DF. Empresa Publica de Correios e Telégrafos. Privilégio de Entrega de
Correspondéncias. Servigo Postal. Controvérsia referente a Lei Federal 6.538, de 22 de Junho
de 1978. Ato Normativo que regula direitos e obrigagdes concernentes ao Servigo Postal.
Previsdo de Sangdes nas Hipdteses de Violagdo do Privilégio Postal. Compatibilidade com o
Sistema Constitucional Vigente. Alegacdo de afronta ao disposto nos artigos 1°, inciso 1V; 5°,
inciso XIII, 170, caput, inciso IV e paragrafo unico, e 173 da Constituicdo do Brasil. Violagao
dos Principios da Livre Concorréncia e Livre Iniciativa. Ndo Caracterizagdo. Argui¢cdo Julgada
Improcedente. Interpretagdo conforme a Constituicdo conferida ao artigo 42 da Lei N. 6.538,
que estabelece sancgédo, se configurada a violagao do privilégio postal da Unido. Aplicagédo as
atividades postais descritas no artigo 9°, da lei. Orgdo Julgador: Tribunal Pleno. Relator:
Ministro Marcos Aurélio. Julgado em 05 ago. 2009. Disponivel em: <www.stf.jus.br>. Acesso em
06 abr. 2013.

4 VERDAN, 2009. Acesso em 06 abr. 2013.
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normas de cunho vinculante, flamulas hasteadas a serem adotadas na
aplicacao e interpretagao do conteudo das leis.

Nesta tela, retratam-se os principios juridicos como elementos que
trazem o condao de oferecer uma abrangéncia rotunda, albergando, de modo
singular, as distintas espécies de normas que constituem o ordenamento patrio
— normas e leis. Os principios passam a constituir verdadeiros estandartes
pelos quais o arcabougo tedrico que compde o Direito se estrutura, segundo a
brilhante exposicdo de Tovar’. Como consequéncia do expendido, tais canones
passam a desempenhar papel de super-normas, ou seja, “preceitos que
exprimem valor e, por tal fato, sdo como pontos de referéncias para as demais,
que desdobram de seu contetdo™. Por ébvio, essa concepcdo deve ser
estendida a interpretacdo das normas que dao substrato de edificacdo a

ramificagdo Administrativa do Direito.

2 A Classificagcdo dos Principios no Direito Administrativo

Escorando-se no espancado alhures, faz-se mister ter em conta que
o principio juridico € um enunciado de aspecto légico, de caracteristico explicito
ou implicito, que, em decorréncia de sua generalidade, goza de posi¢cao
proeminente nos amplos segmentos do Direito, e, por tal motivo, de modo
implacavel, atrela o entendimento e a aplicagédo das normas juridicas a sua
esséncia. Com realce, € uma flamula desfraldada que reclamada a observancia
das diversas ramificagdes da Ciéncia Juridica, vinculando, comumente,
aplicagao das normas abstratas, diante de situagbes concretas, o que permite
uma amoldagem das multiplas normas que constituem o ordenamento aos
anseios apresentados pela sociedade. Gasparini, nesta toada, afirma que
“constituem os principios um conjunto de proposicées que alicercam ou
embasam um sistema e lhe garantem a validade””.

Nesta senda, € possivel analisar a prodigiosa tabua principioldgica a
partir de trés orbitas distintas, a saber: onivalentes ou universais, plurivalentes

ou regionais e monovalentes. Os preceitos acampados sob a rubrica principios

® TOVAR, Leonardo Zehuri. O Papel dos Principios no Ordenamento Juridico. Jus Navigandi,
Teresina, ano 10, n. 696, 1 jun. 2005. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=6824>. Acesso em 06 abr. 2013.

® VERDAN, 2009. Acesso em 06 abr. 2013.

" GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo.17 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2012, p. 60.
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onivalentes, também denominados universais, tém como traco peculiar o fato
de ser comungado por todos os ramos do saber, como, por exemplo, &€ 0 caso
da identidade e da razdo suficiente. E identificavel uma aplicagao irrestrita dos
canones as diversificadas area do saber. Ja os principios plurivalentes (ou
regionais) sdo comuns a um determinado grupo de ciéncias, no qual atuma
como agentes de informagéo, na medida em que permeiam os aportes teorico-
doutrinarios dos integrantes do grupo, podendo-se citar o principio da
causalidade (incidente nas ciéncias naturais) e o principio do alterum non
laedere (assente tanto nas ciéncias naturais quanto nas ciéncias juridicas).

Os principios classificados como monovalentes estao atrelados a tao
somente uma especifica seara do conhecimento, como € o caso dos principios
gerais da Ciéncia Juridica, que ndo possuem aplicagdo em outras ciéncias.
Com destaque, os corolarios em comento sdo apresentados como axiomas
cujo sedimento de edificagado encontra estruturado tdo somente a um segmento
do saber. Aqui, cabe pontuar a importante observacao apresentada por Di
Pietro que, com bastante énfase, pondera “ha tantos principios monovalentes
quantas sejam as ciéncias cogitadas pelo espirito humano” . Ao lado disso,
insta destacar, consoante entendimento apresentado por parte da doutrina, que
subsiste uma quarta esfera de principios, os quais sdo intitulados como
“setoriais”. Prima evidenciar, com bastante destaque, que os mandamentos
abarcados pela concepgao de dogmas setoriais teriam como singular aspecto o
fato de informarem os multiplos setores que integram/constituem uma
determinada ciéncia. Como robusto exemplo desse grupo, é possivel citar os
principios que informam apenas o Direito Civil, o Direito Penal, o Direito
Administrativo, dentre outros.

Tecidas estas ponderagbes, bem como tendo em conta as
peculiaridades que integram a ramificagdo administrativa da Ciéncia Juridica,
de bom alvitre se revela ponderar que os “0s principios administrativos sao
postulados fundamentais que inspiram todo o modo de agir da Administracéo
Publica. Representam canones pré-normativos, norteando a conduta do Estado

quando no exercicio das atividades administrativas™. Assim, na vigente ordem

& DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 23 ed. Sdo Paulo: Editora Atlas
S/A, 2010, p. 62-63.
® CARVALHO JUNIOR, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24 ed. Rio de
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inaugurada pela Carta da Republica de 1988'°, revela-se imperiosa a
observacado dos corolarios na construgao dos institutos administrativos. Pois,
olvidar-se de tal, configura-se verdadeira aberrac&o juridica, sobremaneira,
quando resta configurado o aviltamento e desrespeito ao sucedéneo de
baldrames consagrados no texto constitucional e os reconhecidos pela doutrina
e jurisprudéncia patrios.

Urge salientar que a Constituicdo Cidada, ao contrario das Cartas
que a antecederam, trouxe, de forma expressa e clara, os principios
informadores da Administracdo Publica, assinalando a incidéncia de tais
preceitos a todos os entes da Federacdo, bem como os elementos
estruturantes da administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes constituidos. Para tanto, como fértil sedimento de estruturacao, é
possivel transcrever o caput do artigo 37 que, em altos alaridos, dicciona que
“a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

11

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia Nesta

toada, ainda, quadra, também, ter em mente os seguintes apontamentos:

Trata-se, portanto, de principios incidentes ndo apenas sobre os
orgaos que integram a estrutura central do Estado, incluindo-se aqui
os pertencentes aos trés Poderes (Poder Executivo, Poder Legislativo
e Poder Judiciario), nas também de preceitos genéricos igualmente
dirigidos aos entes que em nosso pais integram a denominada
Administragao Indireta, ou seja, autarquias, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as fundagbes governamentais ou
estatais'.

E verificavel, desta sorte, que os preceitos em comento, dada a
proeminéncia algada pelo texto constitucional, passam a atuar como elementos
que norteiam e, corriqueiramente, conformam a atuagao dos entes federativos,
bem como as estruturas, tais como autarquias, sociedades de economia mista,

empresas publicas e fundacgdes, que constituem a Administragao Indireta. Em

Janeiro: Editora Lumen Juris, 2010, p. 20.

' BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo (da) RepUblica Federativa do Brasil. Brasilia:
Senado Federal, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 06 Abr. 2013.

" BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo (da) RepUblica Federativa do Brasil. Brasilia:
Senado Federal, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 06 Abr. 2013.

2 SERESUELA, Nivea Carolina de Holanda. Principios constitucionais da Administracédo
Pdblica. Jus Navigandi, Teresina, ano 7, n. 60, 1 nov. 2002. Disponivel em:
<http://jus.uol.com.br/revista/texto/3489>. Acesso em 06 abr. 2013.
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razao de estarem entalhados nas linhas que dao corpo a Lex Fundamentallis
do Estado Brasileiro, a doutrina convencionou chama-los de “Principios
Constitucionais Explicitos” ou “Principios Expressos. Sao considerados como
verdadeiras diretrizes que norteiam a Administracdo Publica, na medida em
que qualquer ato por ela emanado s6 sera considerado valido se estiver em
consonancia com tais dogmas .

De outra banda, tem-se por principios reconhecidos aqueles que,
conquanto nao estejam taxativamente contemplados no texto constitucional, de
modo explicito, permeiam, por conseguinte, toda a ramificacdo do Direito
Administrativo. Isto €, sdo corolarios que encontram descanso, mais evidente e
palpavel, na atividade doutrinaria e jurisprudencial, que, por meio dos seus
instrumentos, colaboram de forma determinante na consolidacdo e
conscientizagdo de determinados valores, tidos como fundamentais, para o
conhecimento e a interpretacdo das peculiaridades e nuances dos fenbmenos
juridicos, advindos dessa ramificagdo da Ciéncia Juridica. “Os principios séo
mandamentos nucleares de um sistema, seu verdadeiro alicerce, disposicao
fundamental que se irradia sobre diferentes normas”'*.

No mais, ao se ter em visdo, a dinamicidade que influencia a
continua construgao do Direito, conferindo, via de consequéncia, mutabilidade
diante das contemporaneas situacdes apresentadas pela sociedade, é possivel
salientar que a construgdo da tabua principiologica ndo esta adstrita apenas
aos preceitos dispostos nos diplomas normativos e no texto constitucional. Ao
reverso, € uma construcéo que também encontra escora no ambito doutrinario,
tal como no enfrentamento, pelos Tribunais Patrios, das situagdes concretas
colocadas sob o alvitre. Afora isso, “doutrina e jurisprudéncia usualmente a elas
se referem, 0 que revela sua aceitacdo geral como regras de proceder da
Administracdo. E por esse motivo que os denominamos de principios

reconhecidos, para acentuar exatamente essa aceitacao”’®.

3 O Principio da Legalidade na Administracéao Publica

Em uma primeira plana, cuida ressoar que o Estado Democratico de

'3 Neste sentido: CARVALHO JUNIOR, 2010, p. 21.
' GASPARINI, 2012, p. 61.
'S CARVALHO JUNIOR, 2010, p. 34.
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Direito, a exemplo do Brasil, tem suas bases fundamentais alicergcadas sobre
uma dicotomia entre a atuagédo dos particulares e a atuagdo do Poder Publico.
No que tange a atuagdo dos particulares, dotada de ordem permissiva, &
norteada pela maxima do que aquilo que a lei ndo proibe, é permitido. Aqui,
algumas ponderagdes sdo bem-vindas. Pode-se destacar, com altos alaridos,
que “se denota a pedra fundante do referido mandamento na redagcéo que
inaugurou a Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadéo, fruto dos ideais
advindos do Iluminismo”'®. Ora, o corolario em comento tem suas balizas
fincadas em um periodo pds-revolucionario, no qual se buscou consolidar os
direitos essenciais do individuo. Sem perder de vista tal ensinamento, o artigo
8° da Declaracdo dos Direitos dos Homens e Cidadao trouxe a baila que:
“Ninguém pode ser punido sendo em virtude de uma lei estabelecida e
promulgada anteriormente ao delito e legalmente publicada™’.

Fato é que os sobreditos postulados tiveram o conddo de se
desdobrar e produzir consequéncias no ambito interno dos paises, passando a
se irradiar por seus ordenamentos juridicos, ao tempo em que compunham, de
modo claro e robusto, suas Cartas Politicas. No Brasil, por exemplo, “a primeira
manifestacdo de tais ditames foi vislumbrada na Carta Magna de 18248
Desta feita, € possivel verificar que, mesmo se tratando de um periodo no qual
o Estado Brasileiro, quando império, encontrava-se imerso em uma aura de
absolutismo e idearios que se contrapunham aos axiomas de democracia e
liberdade, o constituinte positivou tal dogma.

Destarte, em um ambiente no qual as ideias de concentragdo de
poder na figura de um unico individuo, o Imperador, tinha pleno aceite, as
concepgdes emanadas pelo lluminismo permitiram o favorecimento do principio
da legalidade, mesmo que de forma tao timida e limitada. Nesta senda, a guisa
de exemplificagao, pode-se trazer a lume a Constituicdo Outorgada de 1824,
que apresentou essas premissas no artigo 179, sob a égide “Das Disposi¢des

Geraes, e Garantias dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brasileiros”:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidaddos

' VERDAN, 2009. Acesso em 06 abr. 2013.

"7 SAO PAULO. Universidade de So Paulo. Declaragéo dos Direitos dos Homens e Cidadao
(1.789). Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br>. Acesso em 06 abr. 2013.

'8 VERDAN, 2009. Acesso em 06 abr. 2013.
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Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranc¢a individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira
seguinte: . Nenhum Cidadao pode ser obrigado a fazer, ou deixar de
fazer alguma cousa, sendo em virtude da Lei. (texto na integra)'®

A partir da década de 1960, progressivamente, é possivel verificar o
fortalecimento de “uma atmosfera marcada pela macica represséo, decorrente
de um regime ditatorial, cujas caracteristicas mais substanciais estdo atreladas
ao total desrespeito as instituigbes basilares de um Estado Democréatico™.
Com realce, cuida salientar que a década de 1960, no cenario patrio, inaugurou
o periodo de ditadura militar, caracterizado pela supressdo de garantias e pelo
aviltamento aos direitos essenciais do individuo, bem como pelo desrespeito
aos aspectos basilares da Triparticdo de Poderes. Subsistiu, assim, o ultraje ao
cidaddo, enquanto ser humano dotado de potencialidades a serem
desenvolvidas, as quais foram abreviadas pelo regime ditatorial adotado.

Todavia, com o decorrer das décadas e a insatisfagdo popular,
buscando o estabelecimento da democracia, tal como dos idearios ostentados,
a ditadura militar brasileira ruiu, em meados da década de 1980. Em razdo de
tais fatos, tornou-se imperiosa a construgdo de uma Carta Politica que
agasalhasse em suas linhas os anseios basicos da populagdo, bem como os
valores ultrajados e desrespeitados por um regime ditatorial, resguardando, por
consequéncia, a populacdo da manifestacdo arbitraria do ente estatal. Desta
sorte, o constituinte de 1988, influenciado por tais necessidades, inaugurou
uma nova ordem, cujo pavilhdo orientador estava alicergado no garantismo
constitucional. Neste sentido, ao adentrar nas linhas da Constituicao Cidad3,
vislumbra-se que o principio da legalidade, no que concerne ao particular, foi
abarcado no artigo 5°, incisos Il e XXXIX, como clausulas pétreas, elencando
tal preceito como Direitos e Garantias Fundamentais. Destarte, urge trazer a

tona a redagao dos referidos incisos, os quais sustentam:

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: (omissis) Il -

'9 BRASIL. Constituicdo (1824). Constituicdo Politica do Império do Brazil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br >. Acesso em 06 abr. 2013.
% VERDAN, 2009. Acesso em 06 abr. 2013.
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ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senédo
em virtude de lei; (omissis) XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que
o defina, nem pena sem prévia cominagao legal®'.

Por outra banda, ostentando o reverso desta liberdade restringida
pela lei, ao administrador publico sé |he é conferida a capacidade para agir em
conformidade com os regramentos alinhados pelo proprio povo na Casa
Legislativa ou de internos inerentes aos atos administrativos. Consagrado na
redacdo do caput do artigo 37 da Carta de Outubro de 1988, o principio da
legalidade figura, dentro da Administragdo Publica, como diretriz fundamental,
mormente no que concerne aos regramentos de seus agentes. Com efeito, o
constituinte desfraldou flamula orientadora para atuagcdo da Administracéo
Publica, vinculando, via de extensdo, o seu comportamento e tomada de
decisdo em consonancia com os baldrames emanados pelo corolario em
comento. O mandamento em exame, fruto da evolugao politica no decorrer de
séculos, tem por embrido a criacdo do Estado de Direito, isto €, o Estado deve
respeitar as proprias leis que produz.

Nesta esteira, adotando por preceito as ponderacdes vertidas até
o momento, é possivel colocar em destaque que a atividade administrativa, em
sua atuacdo, reclama prévia autorizagdo dos diplomas normativos, pois, caso
contrario, materializa atividade ilicita. Ao lado disso, com o escopo de
robustecer as ponderagdes aventadas, € possivel evidenciar que “significa que
toda e qualquer atividade administrativa deve ser autorizada por lei. Nado o

sendo, a atividade é ilicita”?.

Bem se amolda ao esposado a premissa de que
a vontade da Administragdo Publica tem como variante originaria o que da lei
decorre®, ou seja, ndo se vislumbra uma esséncia subjetiva, ao contrario tem
como ponto de derivagao a redagao das normas que integram o ordenamento
juridico. “Assim, rege-se a administracdo publica pelo principio da legalidade,
onde, (...), Administrar € empregar a lei de oficio, e 0 emprego das prescricdes

normativas é a méaxima a ser seguida pelos administradores™*. Nesse sentido,

21 BRASIL. Constituico (1988). Constituicso (da) Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
Senado Federal, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 06 Abr. 2013.
22 CARVALHO JUNIOR, 2010, p. 21.

% DI PIETRO, 2010, p. 63.

#* ESPIRITO SANTO. Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo. Acorddo proferido
em Agravo de Instrumento N° 24100924760. Agravo de Instrumento. Agdo Ordinaria.
Antecipagao de Tutela. Concurso. Posse. Limite de Idade. Possibilidade. Regra Constitucional.
Principio da Legalidade do Ato Administrativo. Interpretagdo Restrita ao em questdo. Sumula
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a licao de Celso Antdnio Bandeira de Mello:

No Estado de Direito a Administracdo s6 pode agir em obediéncia a
lei, esforcada nela e tendo em mira o fiel cumprimento das finalidades
assinaladas na ordenagdo normativa. Como é sabido, o liame que
vincula a Administracao a lei € mais estrito que o travado entre a lei e
o comportamento dos particulares. Com efeito, enquanto na atividade
privada pode-se fazer tudo o que nao é proibido, na atividade
administrativa s6 se pode fazer o que é permitido. Em outras
palavras, ndo basta a simples relagdo de ndo-contradigéo, posto que,
demais disso, exige-se ainda uma relagéo de subsuncgao. Vale dizer,
para a legitimidade de um ato administrativo é insuficiente o fato de
nao ser ofensivo a lei. Cumpre que seja praticado com embasamento
em alguma norma permissiva que Ihe sirva de supedaneo®.

Ora, é patente que a legalidade, enquanto corolario da
administragdo, implica em o administrador publica ter sua atuacdo
condicionada aos mandamentos dos diplomas normativos e as exigéncias do
bem comum. Nesta esteira, ainda, ndao é possivel que aquele se afaste ou
mesmo desvie de tais preceitos, sob pena de praticar ato eivado de invalidade,
tal como se expor a responsabilidade de esséncia disciplinar, civil e criminal,
conforme a situacdo concreta materializada. “A eficacia de toda atividade
administrativa esta condicionada ao atendimento da Lei e do Direito. E 0 que
diz o inc. | do paragrafo tnico do art. 2° da lei 9.784/99°%. Desta maneira, resta
clarividente que, além da atuagdo em consonancia com o contido nos diplomas
normativos, a legalidade significa, igualmente, a observancia dos principios
administrativos. No mais, em sede de Administragcdo Publica inexiste liberdade
e vontade pessoal. Como sedimento das ponderagdes aventadas, € possivel

colacionar os entendimentos jurisprudenciais:

683 do STF. Aplicagdo. Precedentes do Tribunal de Justica e do Colendo STJ. Recurso
Provido. 1) Segundo as regras de interpretagéo do ato administrativo ora atacado, o principio
da legalidade deve estar proeminente na administragéo publica sob pena de responsabilizagéo
do agente publico nos termos da legislagado vigente. 2) A decis&o singular suspendeu a eficacia
do ato administrativo sob o fundamento da auséncia de razoabilidade na pratica do mesmo que
esta resguardado pelo principio da legalidade, conforme regra do artigo 37 da Magna Carta,
entretanto, conforme regramento dado pela LC 4552008 e o entendimento sumulado pelos
verbetes de n° 683, deve ser preservada a legalidade do ato administrativo que preserva a
interpretacdo declinada pelo legislador ordindrio e o entendimento dos tribunais patrios,
mormente o STJ e o STF. 3) Recurso conhecido e provido. Orgéo Julgador: Segunda Camara
Civel. Relatora: Desembargadora Maria do Céu Pitanga Pinto. Julgado em 05.04.2011.
Publicado no DJ em 18.04.2011. Disponivel em: <www.tjes.jus.br>. Acesso em 06 abr. 2013.

% MELLO, Celso Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Editora Malheiros,
2010, p. 960.

% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 38 ed. Sdo Paulo: Editora
Malheiros, 2012, p. 89.

11



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

Ementa: Apelagao civel. Servidor publico municipal. Municipio de Sdo
Leopoldo. Adicional por tempo de servigo. Lei Municipal N° 830/58,
revogada pelas Leis Municipais N° 3.729/91 e N° 6.055/06. Vantagem
pecuniaria de mesma natureza juridica disciplinada por lei nova.
Principio da legalidade. 1. A Administracdo Publica deve obediéncia
ao principio da legalidade (art. 37, caput, da CF/88), podendo fazer
apenas o que a lei autoriza. (...) Apelo desprovido. (Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul — Quarta Camara Civel/
Apelagédo Civel N° 70050259167/ Relator: Desembargador Eduardo
Uhlein/ Julgado em 20.03.2013).

Ementa: Conselho Superior da Magistratura. Recurso administrativo.
Concessédo de gratificagcdo especial por gestdo de contratos a
gestores de suprimento de fundos. Impossibilidade de extensdo do
beneficio. Auséncia de previsdo legal. Submissdo ao principio da
legalidade. Recurso desprovido. (...) 3. A Administracdo, por ser
submissa ao principio da legalidade, ndo pode levar a termo
interpretacdo extensiva ou restritiva de direitos, quando a lei assim
ndo o prever de modo expresso. Nesse mesmo sentido, eis o
unissono entendimento da jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica: "A atuacdo da Administracdo Publica é cingida ao principio
da legalidade estrita, devendo obediéncia aos preceitos legais,
sendo-lhe defeso proceder interpretacdo extensiva ou restritiva, onde
a lei assim n&o o determinar." (RMS 26.944/CE, Rel. Ministra Laurita
Vaz, Quinta Turma, julgado em 27/05/2010, DJe 21/06/2010). 4.
Recurso conhecido e desprovido. (Tribunal de Justica do Estado do
Espirito Santo — Conselho da Magistratura/ Recurso N°
100120030745/ Relator: Desembargador Carlos Henrique Rios do
Amaral/ Julgado em 04.03.2013/ Publicado no DJe em 07.03.2013)

Neste sentido, inclusive, pode-se frisar, segundo os ensinamentos
de Gasparini’’, o principio da legalidade ¢ a lidima manifestacdo de estar a
Administracdo Publica, ao exercer sua atividade, atrelada aos postulados
insculpidos na lei, ndo podendo, em hipdtese alguma, dela se afastar, pois,
caso o faga, a consequéncia imediata é a invalidade do ato e a
responsabilidade do autor. Em aspectos tedricos, pode-se, por fim, gizar que o
principio da legalidade € base de todos os demais principios que instruem,
limitam e vinculam as atividades administrativas, sendo que a Administragao so6

pode atuar conforme a lei’®. De igual forma, “em observancia ao Principio da

T GASPARINI, 2012, p. 61.

8 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Acérddo
proferido em Apelacao Civel N° 70040414625. Apelacao Civel. Administrativo. Servidor Publico
Estadual. Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul - IPERGS. Horas extras.
Auséncia de autorizagdo do Governador do Estado. LC-RS n.° 10.990/97. Principio da
Legalidade. Prequestionamento. 1. O administrador publico esta vinculado ao principio da
legalidade. Portanto, nenhuma vantagem pecuniaria por horas extras podera ser percebida
pelo servidor publico sem expressa autorizagdo do Governador do Estado, conforme previsédo
do art. 33 da LC-RS n.° 10.098/94. 2. O magistrado ndo esta obrigado a se manifestar sobre
todos os dispositivos legais invocados pelas partes, necessitando, apenas, indicar o suporte
juridico no qual embasa seu juizo de valor, entendendo ter dado a matéria a correta
interpretacéo juridica. Org&o Julgador: Quarta Camara Civel. Relator: Desembargador Ricardo
Moreira Lins Pastl. Julgado em 23.02.2011. Disponivel em: <www.tjrs.jus.br>. Acesso em 06
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Legalidade, a administracdo publica ndo pode, a pretexto de fazer justica, agir
em desconformidade com os pardmetros legais™®. Como claro exemplo de tais
ponderacgdes, fato é que até para o aumento do salario minimo vigente, &
necessario que haja norma, devidamente aprovada pelo Poder Legislativo,
segundo os ditames instituidos na propria Carta da Republica de 1988, pois se
assim nao for, a sua instituicdo estara inquinada de vicio.

Ao lado disso, destaque-se que, conquanto a lei se destine a um fito
nobre, qual seja: ofertar melhores condi¢gbes a grande massa de trabalhadores,
a medida que aumenta o salario minimo vigente no Brasil, caso ndo se atente
para os preceitos mandamentais, sobretudo o da legalidade®, aviltara o
entalhado no artigo 37 da Carta da Republica Federativa do Brasil de 1988°",
desdobrando, por consequéncia, em sua invalidagdo, pois a legalidade, como
flamula norteadora da Administragcao Publica, ndo comporta atitude de esséncia
pessoal ou mesmo subjetiva, mas sim, prende-se a impessoalidade de seus

atos e o aspecto genérico/abstrato da norma.

abr. 2013.

% ESPIRITO SANTO. Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo. Acdrdao proferido
em Recurso N° 100100033974. Conselho da Magistratura. Recurso Administrativo. 1)
Alteracao na localizacdo de servidor. Impossibilidade. Ato Discricionario da Administragao.
Motivos Pessoais Insuficientes. 2) Aplicagéo subsidiaria do artigo 146, paragrafo segundo, da
lei complementar 46/94. Descabimento. Observancia ao principio da legalidade. 3) Modificagao
da lotagéo de servidores. Impertinéncia. Obstrugdo ao Planejamento do Tribunal de Justica. 4)
Efetivacdo da remocgao ocorrida no corrente ano. Ndo conhecer. Inovagdo em sede recursal.
Supressdo de instancia administrativa. Recurso parcialmente conhecido e improvido. Orgéo
Julgador: Conselho de Magistratura. Relator: Desembargador Sérgio Luiz Teixeira Gama.
Julgado em 31.01.2011. Disponivel em: <www.tjes.jus.br>. Acesso em 06 abr. 2013.

% SILVA, Elaine. Minimo de R$545 deve ser aprovado hoje. A Gazeta, Vitoria, p.14, 23 fev.
2011. Caderno Economia.

¥ BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicso (da) Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
Senado Federal, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 06 Abr. 2013.
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