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INTRODUCAO

Prefacialmente, vale registrar que o estudo executado discorre
acerca de um tema um tanto polémico e democratico, conforme se

demonstrara ao longo do trabalho.

Abordaremos questfes concernentes aos contratos administrativos
e suas variadas acepc¢des, desde o regime juridico aplicado as suas mais
variadas caracteristicas e modalidades.

O contrato administrativo se destaca por sua forma peculiar no que
diz respeito a sua celebracdo, onde a Administracdo estabelece
previamente as regras, independente de ajuste com o particular, visando

sempre o interesse publico.

Explanaremos a questdo das clausulas exorbitantes;
caracteristicas marcantes nos contratos administrativos, pois conferem a
Administracdo vantagens significativas com relacdo a sua execucéao,
colocando o Poder Publico em uma posicao de superioridade em relacéo

ao particular que com ele contratar.

A Lei 8.666/93 estabelece normas gerais acerca dos contratos
administrativos, conferindo prerrogativas a Administracdo para modificar,
rescindir, fiscalizar e aplicar sancbes ao contratado com relagédo a

execucdo do contrato.

Apesar da presenca marcante das prerrogativas do Poder Publico,
poderdo ocorrer situagcdes que impecam ou retardem a normal execugéo
do contrato, que nem mesmo a Administracdo podera evitar. E por meio
do estudo aqui executado, veremos as consequéncias que esse

fendbmeno podera resultar.
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1. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

1.1 Conceito

Registra-se, inicialmente, que o contrato administrativo é regido
pela Lei Federal n°® 8.666/1993, a qual cuida-se de norma geral e abstrata.
Importante enfatizar, nos termos do art. 22 da Constituicdo Federal de
1988, inciso XXVII, é de competéncia privativa da Unido legislar sobre
“normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades,
para as administracfes diretas, autaquicas e fundacionais da Unido,

Estados, Distrito Federal e Municipios (...).”

Prefacialmente, mister se faz tecer alguns pontos acerca do
conceito de contrato administrativo de uma forma geral. Para o llustre
Professor Celso Antonio Bandeira de Mello®, entende-se por contrato a
relacdo juridica formada por um acordo de vontades, em que as partes
obrigam-se reciprocamente a prestacées concebidas como contrapostas
e de tal sorte que nenhum dos contratantes pode unilateralmente alterar
ou extinguir o que resulta da avenca. Dai dizer-se que o contrato
administrativo, € uma forma de composi¢édo pacifica de interesses e que

faz Lei entre as partes.

Cumpre esclarecer, que nem todas as relacdes juridicas entre a
Administragcéo e terceiros emanam de atos unilaterais. A maioria delas,
advém de acordos de vontade entre o Poder Publico e terceiros, as quais

podemos alcunhar como “contratos”.

! MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 282 ed. Sao Paulo:
Malheiros Editores. 2010. p 620.
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Importante destacar, no que tange aos contratos administrativos, o

que reza a Lei 8.666/1993, em seu art. 54, sendo vejamos:

“Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei
regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito
publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da

teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e prescisédo
as condi¢fes para sua execucdo, expressas em clausulas que
definam os direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes,
em conformidade com os termos da licitacdo e da proposta a

gue se vinculam.

§ 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade
de licitacdo devem atender aos termos do ato que os autorizou

e da respectiva proposta.”

N&o obstante, repisa-se, o contrato administrativo resume-se em
um acordo de vontades entre um 6rgdo da Administracdo Publica e um
particular, que produz direitos e obrigacdes ao menos uma das partes.
Vale dizer, os contratos administrativos abrangem ajustes de vontade,

resultando uma auto-regulamentacao da conduta das partes.

Desta feita, verifica-se que todas as definicbes de contrato
procedem da autonomia da vontade, resultando a obrigatoriedade dos
contratos, vale dizer, “pacta sunt servanda”, ou seja, “0s pactos devem

ser respeitados”, ou mesmo, “0s acordos devem ser cumpridos”.

No entanto, conclui-se, em sintese, que o contrato administrativo
engloba todo ajuste realizado pela Administracdo, mediante normas por
ela pré-estabelecidas, buscando sempre a preservacdo do interesse

publico.
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1.2 Contratos de direito privado e contratos administrativos

Para a doutrina majoritaria brasileira, com relacdo ao tema em
questao, existem dois tipos de contratos: Contratos de Direito Privado da

Administragédo e Contratos Administrativos.

A luz dos ensinamentos da Professora Maria Sylvia Zanella Di
Pietro®, “a expressdo Contratos da Administracdo é utilizada, em
sentido amplo, para abranger todos os contratos celebrados pela
Administracdo Publica, seja sob regime de direito publico, seja sob regime
de direito privado. E a expressao, contrato administrativo, € reservada
para designar tdo somente 0s ajustes que a Administracdo, nessa
gualidade celebra com pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas,
para a consecucdo de fins publicos, segundo regime juridico de direito

publico.”

Importante mencionar, como exemplos dos Contratos de Direito
Privado da Administracéo, a compra e venda de um imovel, a locagéo de
uma casa para nela instalar uma reparticdo publica. Em contrapartida,
como exemplos dos Contratos Administrativos, tém-se a concessao de
uso de bem publico, o contrato de obra publica, a concessao de servico
publico, dentre outros.

Na visdo de Marcal Justen Filho®, “a Administracdo Publica ndo
pode ser atada e tolhida na consecucdo do interesse publico. Todavia,
iISsoO nédo significa que 0s interesses privados possam ser expropriados ou

sacrificados em prol do interesse publico, sem respeito a limites e

2Dl PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 242 ed. S&o Paulo: Editora Atlas S.A.
2011. p 254.

* FILHO, Marcal Justen. Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos. 102 ed. S&o
Paulo: Dialética. 2004. p 477.
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garantias constitucionais. O direito pretende viabilizar e facilitar a
consecucao do interesse publico, admitindo a pactuacéo de acordos entre
a Administracdo e particulares. Vale dizer, uma avenca pactuada nao
pode ser um esquema rigido, rigoroso e imutavel, sob pena de frustar-se

a propria funcéo do ‘contrato administrativo’.

Todavia, cabe ainda demonstrar a distingdo entre os contratos
supramencionados. Segundo Professor Celso Antonio Bandeira de
Mello?, “os ditos contratos diferem entre si quanto a disciplina do vinculo.
Significa dizer: enquanto os contratos de Direito Privado travados pela
Administragdo regulam-se em seu conteado pelas normas desta
provincia, ressalvados o0s aspectos supra-referidos, os ‘contratos
administrativos’ assujeitam-se as regras e principios hauridos no Direito
Pdblico, admitida, tdo-s6, a aplicacdo supletiva de normas privadas

compativeis com a indole publica do instituto.”

1.3 Regime juridico dos contratos administrativos

Cabe inicialmente destacar, que todo e qualquer regime
constitucional que rege a atividade administrativa do Estado, aplica-se
aos contratos administrativos, sujeitam-se, no entanto, ao regime de

direito publico.

E de bom alvitre suscitar, que a supremacia e a indisponibilidade
do interesse publico ndo abduz a superioridade dos principios da

legalidade, da moralidade, da isonomia e etc. Com efeito, insuficiente se

4 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 282 ed. Sao Paulo:
Malheiros Editores. 2010. p 621.



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

faz a alegacdo do interesse publico visando predominar a opinido dos

agentes publicos.

Nesse sentido, dispde a Lei 8.666/1993, em seu art. 58,
prerrogativas a Administracdo no que concerne o0 regime juridico

administrativo, in verbis:

“Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos
instituido por esta Lei confere a Administragdo, em relacao a

eles, a prerrogativa de:

I — modifica-los, unilateralmente, para melhor adequagédo as
finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do
contratado;

II — rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no
inciso | do art. 79 desta Lei;

[l — fiscalizar-lhes a execucéo;

IV — aplicar san¢des motivadas pela inexecucéo total ou parcial
do ajuste;

V — nos casos de servigos essenciais, ocupar provisoriamente
bens moveis, imoveis, pessoal e servigcos vinculados ao objeto
do contrato, na hipétese da necessidade de acautelar apuracédo
administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como

na hipétese de rescisdo do contrato administrativo.

8§ 1° As clausulas econdmico-financeiras e monetarias dos
contratos administrativos ndo poderao ser alteradas sem prévia

concordancia do contratado.

§ 2° Na hipdtese do inciso | deste artigo, as clausulas
econdmico-financeiras do contrato deverdo ser revistas para

que se mantenha o equilibrio contratual.”

Ademais, vale repisar, que o contrato devera retratar ndo apenas

as regras constitucionais e legais. A luz dos ensinamentos de Marcal
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Justen Filho®, “é imperioso que o contrato se harmonize perfeitamente
com a disciplina veiculada no ato convocatério da licitacdo e com o
contido na proposta formulada pelo particular. A harmonia entre o contrato
e 0 instrumento convocatorio da licitacdo € principio basilar do direito das
licitacOes. Além disso, se fosse possivel alterar as condi¢des da licitacéo

ou das propostas, a licitacdo seria inutil.”

Em suma, pelo expendido acima, deduz-se que o emprego dos
principios de direito privado com relacdo a matéria contratual se dara
sempre de forma complementar. Dai dizer, em outras palavras, somente
serdo aplicidveis caso ndo exista resolugdo derivada dos principios de
direito publico, na medida em que a resolugdo ndo seja incongruente com

o regime de direito publico.

2. CARACTERISTICAS DO CONTRATO ADMINISTRATIVO

Preliminarmente, oportuno se faz elencar as principais

caracteristicas supletivas do contrato administrativo. Sao elas:

. Presenca da Administragédo Publica como Poder Publico;
. Finalidade publica;

. Obediéncia a forma prescrita em lei;

. Procedimento legal,;

) Natureza de contrato de ades&o;

. Natureza intuitu personae;

. Presenca de clausulas exorbitantes;

. Mutabilidade.

® FILHO, Margal Justen. Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 102 ed. Sao
Paulo: Dialética. 2004. p 481.
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Todavia, elucida-se a seguir, consideracdes acerca de todas as

caracteristicas acima mencionadas.

2.1 Presenca da Administracdo Publica como Poder Pablico

A verticalidade dos contratos administrativos na pratica se impode
pela presenca da administracdo publica, enquanto Poder Publico, nos
contratos administrativos, repercutindo assim na natureza de contrato de
adesdo, presenca de clausulas exorbitantes, com exigéncias de garantias,
alteracdo e rescisdo unilaterais pela Administragcdo, emcampacao,
restricbes a “exepctio non adimpleti contractus”,constatacdo das aleas
administrativas (fato do principe, fato da administracdo), entre diversas
outras hipéteses®.

Neste sentido, segundo Celso Anténio Bandeira de Mello*, “ndo ha
fugir a conclusdo de que ao Poder Publico pertencem todas as
prerrogativas necessarias ao bom asseguramento do interesse publico,
de sorte que pode adotar as providéncias requeridas para tanto, ainda
que impliqguem alteracdes no ajuste inicial. Também ndo ha evadir-se a
concluséo de que nunca por nunca poderd a Administracdo esquivar-se a
contrapartida delas, isto é, ao cabal ressarcimento dos gravames

resultantes para o contratante privado.”

ou. Disponivel em <http://www.ruizalonso.com.br/miolo.asp?fs=menu&seq=413&gid=401> Acesso
em 28/01/2012 as 11h40min...”

7 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 282 ed. Sao Paulo:
Malheiros Editores. 2010. p 630.
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No entanto, em virtude de uma série de prerrogativas e privilégios,
a Administracdo garante a sua posicdo de supremacia sobre o particular,

gue serdo adiante passo a passo analisadas.

2.2 Finalidade Publica

Preliminarmente, oportuno se faz suscitar, toda e qualquer atuacéo
do administrador tem como foco principal atender o interesse publico,
bem como garantir a observancia das finalidades institucionais por parte
das entidades que compdem a Administracdo. A finalidade publica visada

pela lei é a Unica que deve ser buscada pelo administrador.

Nesta esteira, pode ocorrer que a utilidade direta seja usufruida
apenas pelo particular. Neste sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro®, em
uma de suas obras, cita como exemplo 0 que ocorre na concessao de uso
de sepultura, mas, indiretamente, € sempre o interesse publico que a

Administracdo tem que ter em vista, sob pena de desvio de poder.

Vale ressaltar, no exemplo supracitado, o sepultamento adequado
e do interesse de todos, na forma da Lei, e por esse motivo, posto sob

tutela do Poder Publico.

Todavia, € bem de ver que esta caracteristica est4 presente em
todos os atos da Administracdo Publica, até mesmo naqueles regidos
pelo direito privado. Desse modo, a Lei ao atribuir competéncia ao

Administrador, tem uma finalidade especifica. No entanto, sendo esta

® DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 242 ed. Sao Paulo: Editora Atlas S.A.
2011. p 265.
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praticada fora dos fins, expressa ou implicitamente contidos na norma,

incorre em desvio de finalidade.

2.3. Obediéncia a forma prescrita em Lei

Mister se faz elucidar, primeiramente, que para a celebracdo dos
contratos administrativos, existem numerosas regras no que concerne a
forma destes, o que € fundamental, ndo s6 em virtude do beneficio do
interessado, como também em prol da prépria Administracédo, visando o
controle da legalidade.

Desse modo, a Lei 8.666/93, que instituiu normas
regulamentadoras dos contratos da Administracdo, estabelece uma série
de regras no que diz respeito ao aspecto formal dos contratos

administrativos, dentre as quais passa a expor, Senao vejamos:

“Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas
reparticbes interessadas, as quais manterdo arquivo
cronoldgico dos seus autografos e registro sistematico do seu
extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre iméveis, que se
formalizam por instrumento lavrado em cartério de notas, de
tudo juntando-se copia no processo que lhe deu origem.

Paragrafo Gnico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal
com a Administracdo, salvo o de pequenas compras de pronto
pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a
de 5% (cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso
I, alinea a desta Lei, feitas em regime de adiantamento.

Art. 61. Todo contrato deve mencionar 0os nomes das partes e
os de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou a
sua lavratura, o nimero do processo da licitacdo, da dispensa
ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes as normas

desta Lei e as clausulas contratuais.
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Paragrafo Unico. A publicacdo resumida do instrumento de
contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que é
condicao indispensavel para sua eficacia, sera providenciada
pela Administragdo até o quinto dia util do més seguinte ao de
sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela
data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus,
ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.

Art. 62. O instrumento de contrato € obrigatério nos casos de
concorréncia e de tomada de precos, bem como nas dispensas
e inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos
limites destas duas modalidades de licitacdo, e facultativo nos
demais em que a Administracdo puder substitui-lo por outros
instrumentos  habeis, tais como carta-contrato, nota
desempenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de
execucao de servico.

§ 1° A minuta do futuro contrato integrar4 sempre o edital ou
ato convocatério da licitacao.

§ 2° Em ‘carta contrato’, ‘nota de desempenho de despesa’,
‘autorizagdo de compra’, ‘ordem de execugdo de servigco’' ou
outros instrumentos habeis aplica-se, no que couber, o
disposto no art. 55 desta Lei.

§ 3° Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e
demais normas gerais, no que couber:

| — aos contratos de seguro, de financiamento, de locacdo em
que o Poder Publico seja locatario, e aos demais cujo contetido
seja rigido, predominantemente, por norma de direito privado;

Il — aos contratos em que a Administracdo for parte como
usuaria de servigo publico.

§ 4° E dispensavel o ‘termo de contrato’ e facultada a
substituicdo prevista neste artigo, a critério da Administracdo e
independentemente de seu valor, nos casos de compra com
entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais nao
resultem obriga¢des futuras, inclusive assisténcia técnica.

Art. 63. E permitido a qualquer licitante o conhecimento dos
termos do contrato e do respectivo processo licitatorio e, a
qualquer interessado a obtencdo de cépia autenticada,

mediante o pagamento dos emolumentos devidos.
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Art. 64. A Administragdo convocara regularmente o interessado
para assinar o termo de contrato, aceitar ou retirar o0
instrumento equivalente, dentro do prazo e condi¢cdes
estabelecidos, sob pena de decair o direito a contratagédo, sem
prejuizo das sang8es previstas no art. 81 desta Lei.

§ 1° O prazo de convocagdo podera ser prorrogado uma vez,
por igual periodo, quando solicitado pela parte durante o seu
transcurso e desde que ocorra motivo justificado aceito pela
Administracao.

§ 2° E facultado a Administracdo, quando o convocado n&o
assinar o termo de contrato ou ndo aceitar ou retirar o
instrumento equivalente no prazo e condi¢cdes estabelecidos,
convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificacdo, para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas
condicdes propostas pelo primeiro classificado, inclusive
guanto aos precos atualizados de conformidade com o ato
convocatério, ou revogar a licitacdo independentemente da
cominagéo prevista no art. 81 desta Lei.

§ 3° Decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega das
propostas, sem convocacdo para contratacdo, ficam os

licitantes liberados dos compromissos assumidos.”

Vale salientar, dentre as hipéteses acima descritas, a questdo no
tocante ao prazo. Em consonéanica com o art. 57, § 3°, da Lei 8.666/93, “é

vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.”

Ademais, ainda com relacdo ao prazo, registra-se restricao

decorrente do art. 57, caput, da Lei supracitada, o qual dispde o seguinte:

“Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios,
exceto quanto aos relativos:

| — aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas

metas estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderdo ser
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prorrogados se houver interesse da Administracdo e desde que
isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il — a prestacdo de servicos a serem executados de forma
continua, que poderdo ter a sua duragdo prorrogadas por
iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencao de precos
e condi¢cdes mais vantajosas para a administracdo, limitada a
sessenta meses;

Il — VETADO;

IV — ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas
de informatica, podendo a duragdo estender-se pelo prazo de
até 48 (quarenta e oito) meses apds o inicio da vigéncia do
contrato.

81° Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de concluséo e
de entrega admitem prorrogacdo, mantidas as demais
clausulas do contrato e assegurada a manutencdo de seu
equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra algum dos
seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

| — alteracdo do projeto ou especifica¢des, pela Administragéo;
I — superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel,
estranho a vontade das partes, que altere fundamentalmente
as condicdes de execucdo do contrato;

[l — interrupcdo da execucdo do contrato ou diminuicdo do
ritmo do trabalho por ordem e no interesse da Administracao;

IV — aumento das quantidades inicialmente previstas no
contrato, nos limites permitidos por esta Lei;

V — impedimento de execuc¢do do contrato por fato ou ato de
terceiro reconhecido pela Administragdo em documento
contemporaneo a sua ocorréncia,;

VI — omissdo ou atraso de providéncias a cargo da
Administracao, inclusive quanto aos pagamentos previstos de
qgue resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na
execucdo do contrato, sem prejuizo das sancdes legais
aplicaveis aos responsaveis.

82° Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por
escrito e previamente autorizada pela autoridade competente
para celebrar o contrato.

§3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.
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84° Em carater excepcional, devidamente justificado e
mediante autorizacdo da autoridade superior, 0 prazo de que
trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser prorrogado em

até doze meses.

Por fim, importante observar que é possivel a prorrogacdo dos
contratos mesmo com o descumprimento das regras contidas no art. 57,
porém em casos excepcionais elencados no 81° do art. supracitado,
desde que esta seja justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente para celebrar o contrato.

Contudo, conclui-se que, para as circunstancias excepcionais
previstas no 81° independe de previsdo, pois ndo faria sentido se a
prorrogacéo ficasse restrita ao caput, haja vista que todas elas ocorrem

para atender os interesses da propria Administracao.

2.4. Procedimento Legal

A Lei estabelece determinados procedimentos obrigatérios para a
celebracdo de contratos e que podem variar de uma modalidade para
outra, compreendendo medidas como autorizagéo legislativa, avaliacéo,
motivagao, autorizacao pela autoridade competente indicagao de recursos
orcamentarios e licitacdo. E o que preconiza a Prof. Maria Sylvia Zanella
Di Pietro®.

Ademais, a Constituicdo Federal de 1988, possui algumas
exigéncias no tocante ao procedimento. Cita-se como exemplo, o art. 37,

XXI, que tem como exigéncia a licitacdo para os contratos de obras,

° DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 242 ed. Sao Paulo: Editora Atlas S.A.
2011. p 269.
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servicos, compras e alienagcdes, e o art. 175, para a concessao de

servigos publicos.

No que tange 0s recursos orcamentarios, é primordial que averigue
a sua existéncia antes que seja tomada qualquer providéncia pela
Administracdo, como por exemplo a realizacdo de uma licitacéo, tendo em
vista a inviabilidade de celebrar um contrato sem a prévia constatacédo de
verbas disponiveis para atender a despesa.

No entanto, o que se busca com a verificacdo prévia, evitar que a
geracdo de despesas venha a lesar patriménio publico, causando um
impacto orcamentario-financeiro embaragcoso, estando o administrador,

sujeito as regras da Lei de Responsabilidade Fiscal, no que Ihe couber.

2.5. Contrato de Adeséao

Preliminarmente, cumpre esclarecer, que todas as clausulas dos
contratos administrativos sédo firmados pela Administracdo de forma
unilateral. Assim, o poder de alteracdo unilateral, tem sua compostura e

extensdo qualificadas na Lei.

De acordo com o entendimento de Maria Sylvia'®, “o poder publico

faz uma oferta a todos os interessados, através do instrumento
convocatorio da licitacdo, fixando as condicdes em que pretende
contratar, a apresentacdo de propostas pelos licitantes equivale a
aceitacdo da oferta feita pela Administracao. Essa idéia se confirma com

a idéia do art. 40, 82° da Lei 8.666/93, segundo a qual, dentre os anexos

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 242 ed. Sao Paulo: Editora Atlas S.A.
2011. p 270.
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do edital da licitagdo, deve constar necessariamente, ‘a minuta do
contrato a ser firmado entre a Administracéo e o licitante vencedor’, com

isto, fica a minuta do contrato sujeita ao principio da vinculagédo ao edital.”

Contudo, todavia, ainda que o contrato ndo decorra de licitacdo, as
clausulas contratuais sdo determinadas antecipadamente pela
Administracdo, haja vista o principio da indisponibilidade do interesse
publico, bem como hipo6teses previstas em Lei especifica e esparsas, ja

explanadas em outros topicos.

Para Celso Antdnio®?, “isto n&o significa, entretanto, total e ilimitada

liberdade para a Administracdo modificar o projeto ou suas
especificacoes, pena de burla ao instituto da licitacdo. Estas modificacdes
s6 se justificam perante circunstancias especificas verificaveis em casos
concretos, quando eventos supervenientes, fatores invulgares, anémalos,
desconcertantes de sua previsao inicial, vém a tornar inalcangavel o bom
cumprimento do escopo que o0 animara, sua razao de ser, seu “sentido”, a
menos que, para satisfatério atendimento do interesse publico, se Ihe

promovam alteragdes.”

2.6. Natureza intuitu personae

A natureza intuitu personae dos contratos administrativos, decorre

da obrigacao de prestacao pessoal do servico ao contratante.

n MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 282 ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores. 2010. p 633.
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Oportuno se faz, deixar registrado, a luz do vocabulario juridico do

llustre autor Placido*?, o significado do caréater ora estudado:

“Os direitos que se geram dos contratos ou obrigac¢des intuitu
personae, em principio sao incendiveis ou intransferiveis. Mas,
assim, se entendem 0sS que Se geram Ou nascem em
consideracdo de pessoa e, que somente possam subsistir em
consideracdo dela. Em tal caso, ndo podem ser cedidos ou
transferidos em condicBes idénticas. Dai a razdo de sua
incedibilidade.”

Com efeito, todos os contratos celebrados pela Administracéo, os
quais a Lei exige licitacdo, sdo fixados intuitu personae, isto €, em virtude
das circunstancias pessoais do contratado, averiguadas no processo
licitatério.

No entanto, na visdo de Maria Sylvia'®, “ndo é por outra razdo que
a Lei 8.666/93, em seu artigo 78, VI, proibe a subcontratacéo, total ou
parcial, do seu objeto, a associacdo do contratado com outrem, a cessao
ou transferéncia, total ou parcial; essas medidas somente sao possiveis
se expressamente previstas no edital da licitagdo e no contrato. Além
disso, € vedado a fusdo, cisdo ou incorporacdo que afetem a boa
execucao do contrato. Note-se que o artigo 72 permite a subcontratacao
parcial nos limites admitidos pela Administracdo; tem-se que conjugar
essa norma com a do artigo 78, VI, para entender-se que a medida so é
possivel se admitida no edital e no contrato.”

Por todo exposto acima, conclui-se que, a inobservancia das regras

supracitadas pode resultar em rescisao unilateral do contrato, estando o

12 PLACIDO, Silva de. Vocabulario Juridico, atualizado por Nagib Slaibi Filho e Geraldo Magela
Alves. 132. Ed. Rio de Janeiro: Forense. p. 448.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 242 ed. Sao Paulo: Editora Atlas S.A.
2011. p 271.
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contratado adistrito as san¢des administrativas previstas no artigo 87 da
Lei.

Vale ressaltar ainda, que o contratado, além das sancgles
supracitadas, estd sujeito as consequéncias elencadas no artigo 80.

Sendo, vejamos:

“Art. 80. A rescisdo de que trata o inciso | do artigo anterior
acarreta as seguintes consequéncias, sem prejuizo das
sanc¢des previstas nesta Lei:

| — assunc¢éo imediata do objeto do contrato, no estado e local
em que se encontrar, por ato proprio da Administracao;

Il — ocupacéo e utilizacdo do local, instalagcfes, equipamentos,
material e pessoal empregados na execucdo do contrato,
necessarios a sua continuidade, na forma do inciso V do art. 58
desta Lei;

[l — execucdo da garantia contratual, para ressarcimento da
Administracdo, e dos valores das multas e indeniza¢gfes a ela
devidos;

IV — retencdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite
dos prejuizos causados a Administracao.

81° A aplicagdo das medidas previstas nos incisos | e Il deste
artigo fica a critério da Administracdo, que podera dar
continuidade a obra ou servigo por execugéo direta ou indireta.
§2° E permitida & Administracdo, no caso de concordata do
contrato, manter o contrato, podendo assumir o controle de
determinadas atividades de servicos essenciais.

83° Na hipotése do inciso Il deste artigo, o ato devera ser
precedido de autorizacdo expressa do Ministro de Estado
competente, ou Secretario Estadual ou Municipal, conforme o
caso.

84° A rescisdo de que trata o inciso IV do artigo anterior
permite a Administragdo, a seu critério, aplicar a medida
prevista no inciso | deste artigo.
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2.7. Presenca das clausulas exorbitantes

Primeiramente, mister se faz explanar o conceito de clausulas
exorbitantes, considerando-as como caracteristicas marcantes dos

contratos administrativos, pois conferem vantagens a Administracéo,

colocando-a em uma posicéo de superioridade em relacéo ao contratado.

Para a Prof. Maria Sylvia'®, “sdo clausulas exorbitantes aquelas
gue nao seriam comuns ou que seriam ilicitas em contrato celebrado
entre particulares, por conferirem prerrogativas a uma das partes (a
Administracdo) em relacdo a outra; elas colocam a Administracdo em

posicdo de supremacia sobre o contratado.”

Na verdade, pode-se afirmar que, sdo exorbitantes pois elevam, de

forma exagerada, o padrao das clausulas do direito privado.

Com efeito, o artigo 58 da Lei 8.666/93, confere a Administracédo
prerrogativas com relacdo aos contratos administrativos. Isto €, cuida-se
de clausulas exorbitantes, haja vista que o Poder Publico esta em posicéo
de superioridade sobre o particular. Oportuno se faz, destacar suas

principais caracteristicas, sao elas:

. Exigéncia de garantia;

. Alteracdo unilateral;

. Rescisdo unilateral;

. Fiscalizacéo;

. Aplicacédo de Penalidades;
. Anulacao;

. Retomada do objeto;

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 242 ed. Sao Paulo: Editora Atlas S.A.
2011. p 271.
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. Restricdes ao uso da exceptio non adimpleti contractus.

2.7.1 Exigéncia de garantia

O direito de exigir garantia nos contratos de obras, servicos e
compras, esta conjecturado no artigo 56, 81° da Lei 8.666/93, que dispbe

0 seguinte:

“Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e
desde que prevista no instrumento convocatério, podera ser
exigida prestacdo de garantia nas contratacfes de obras,
servicos e compras:

81° Caberd ao contratado optar por uma das seguintes
modalidades de garantia:

| — caucdo em dinheiro ou titulos da divida publica, devendo
estes ter sido emitidos sob a forma escritural, mediante registro
em sistema centralizado de liquidacao e de custédia autorizado
pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores
econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda;

Il — seguro-garantia;

[l — fianca bancéaria.”

De fato, a Lei autoriza a exigéncia da garantia, porém ja é realizada
na licitagdo, para que se garanta o adimplemento do contrato a ser
posteriormente celebrado. Ao final da licitacdo, serd restituida aos
licitantes vencidos, a aos vencedores, sera devolvida apos a execucao do

contrato.

Por fim, importante registrar, ocorrendo hipéteses de rescisao
unilateral, a Lei vigente autoriza a Administracdo reter a garantia como
ressarcimento de prejuizos causados pelo contratado, bem como valores

das multas e indenizagdes a ela devidos.
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2.7.2 Alteracédo Unilateral

Trata-se de prerrogativa da Administracdo, prevista de forma

genérica no art. 58, inciso |, possibilitando a modificacdo unilateral para

melhor adequacédo do interesse publico. Outrossim, o art. 65 da mesma

Lei, prevé hipoteses, de forma mais especifica, de possibilidades de

alteracao unilateral, in verbis:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser

alterados, com as devidas justificativas nos seguintes casos:

| — unilateralmente pela Administragao:

a)

b)

gquando houver modificacdo do projeto ou das
especificacbes, para melhor adequacgdo técnica aos seus
objetivos;

guando necessaria a modificacdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de

seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Il — por acordo das partes:

a)

b)

d)

guando conveniente a substituicdo da garantia da
execucao;

guando necessaria a modificagdo do regime de execugao
da obra ou servico, bem como do modo de fornecimento,
em face de verificacdo técnica da inaplicabilidade dos
termos contratuais originarios;

guando necesséria a modificagdo da forma de pagamento,
por imposi¢do de circunstancias supervenientes, mantido o
valor inicial atualizado, vedada a antecipacdo do
pagamento, com relagdo ao cronograma financeiro fixado,
sem a correspondente contraprestacao de fornecimento de
bens ou execucédo de obra ou servico;

para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a

retribuicdo da Administracdo para a justa remuneracdo da
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obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencéo
do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na
hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis,
porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execuc¢éo do ajustado, ou ainda, em caso de
forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando

alea econémicaextraordinaria e extracontratual.”

Cabe ressaltar, em atencéo ao disposto no 81° do art. supracitado,
estabeleceu-se um limite para acréscimos e supressdes que se fizerem
nas obras, servicos ou compras, que via de regra, nao poderéo
ultrapassar o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor atualizado
do contrato, com excecdo nas hipoteses de reforma de edificio ou de

equipamento, quando este limite sera de 50% (cinquenta por cento).

Ademais, a luz do art. 65, da Lei 8.666/93 e aos ensinamentos de
Maria Sylvia’®, ao poder de alteracdo unilateral, conferido a
Administragdo, corresponde o direito do contratado, de ver mantido o
equilibrio econémico-financeiro do contrato, assim considerada a relacao
gue se estabelece, no momento da celebracdo do ajuste, entre o encargo
assumido pelo contratado e a prestacdo pecuniaria assegurada pela
Administracgéo.

Por fim, ainda com relacdo ao equilibrio econémico-financeiro do
contrato, Celso Anténio'® entende que este, estd amparado por VArios
dispositivos constitucionais, dentre eles o art. 5°, inciso XXXVI, segundo o
qual ‘a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a

coisa julgada’. E ainda conclui brilhantemente, “a equacdo econdmico-

1 pj PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 242 ed. S&o Paulo: Editora Atlas S.A.
2011. p 273.

16 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 282 ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores. 2010. p 632.
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financeira contratual € um direito adquirido do contratado, de tal sorte que

normas a ele sucessivas nao poderiam afeta-lo.

2.7.3 Rescisao unilateral

Cabe inicialmente tecer acerca da previsao legal da rescisédo
unilateral, a qual encontra respaldo, genericamente, no art. 58, inc. Il, da
Lei vigente em questdo, remetendo, de forma especifica ao art. 78, in

verbis:

“Art. 78. Constituem motivos para rescisdo do contrato:

I — o ndo cumprimento de clausulas contratuais,
especificacdes, projetos ou prazos;

Il — o cumprimento irregular de clausulas contratuais,
especificacdes, projetos ou prazos;

lll — a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administracao a
comprovar a impossibilidade da concluséo da obra, do servico
ou do fornecimento, nos prazos estipulados;

IV — o atraso injustificado no inicio da obra, servico ou
fornecimento;

V — a paralisa¢cdo da obra, do servico ou do fornecimento, sem
justa causa e prévia comunicacdo a Administracao;

VI — a subcontratacao total ou parcial do seu objeto, a cessao
ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fuséo, cisao, ou
incorporacdo, ndo admitidas no edital e no contrato;

VIl — o desatendimento das determinagbes regulares da
autoridade designada para acompanhar e fiscalizar a sua
execucao, assim como a de seus superiores;

VIII — o cometimento reiterado de faltas na sua execucao,
anotadas na forma do §1° do art. 67 desta Lei;

IX — a decretacdo de faléncia ou a instauracdo de insolvéncia

civil;
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X — a dissolucdo da sociedade ou o falecimento do contratado;
XI — a alteragédo social ou a modificacdo da finalidade ou da
estrutura da empresa, que prejudique a execucao do contrato;
XIl — razdes de interesse publico de alta relevancia e amplo
conhecimento, justificadas e determinadas pela maxima
autoridade da esfera administrativa a que esta subordinado o
contratante e exaradas no processo administrativo a que se
refere o contrato;

Xlll — a supressdo, por parte da Administracdo, de obras,
servicos ou compras, acarretando modificacdo do valor inicial
do contrato além do limite permitido no § 1° do art. 65 desta
Lei;

XIV — a suspensdo de sua execucdo, por ordem escrita da
Administracdo, por prazo superior a 120 (cento e vinte) dias,
salvo em caso de calamidade publica, grave pertubacdo da
ordem interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensfes
gue totalizem o mesmo prazo, independentemente do
pagamento obrigatério de indenizacBes pelas sucessivas e
contratualmente imprevistas desmobilizac6es e mobilizagbes e
outras previstas, assegurado ao contratado, nesses casos, 0O
direito de optar pela suspensdo do cumprimento das
obrigacdes assumidas até que seja normalizada a situacéo;

XV — o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos
devidos pela Administracdo decorrentes de obras, servicos ou
fornecimento, ou parcelas destes, ja recebidos ou executados,
salvo em caso de calamidade publica, grave pertubacédo da
ordem interna ou guerra, assegurado ao contratado o direito de
optar pela suspensédo do cumprimento de suas obrigacdes até
gue seja normalizada a situacao;

XVI — a nédo liberagéo, por parte da Administracdo, de area,
local ou objeto para execucdo de obra, servico ou
fornecimento, nos prazos contratuais, bem como das fontes de
materiais naturais especificadas no projeto;

XVII — a ocorréncia de caso fortuito ou forga maior,
regularmente comprovada, impeditiva da execucdo do contrato;
XVII — descumprimento do disposto no inciso V do art. 27, sem

prejuizo das sancdes penais cabiveis.
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Importante salientar, verificando-se a rescisdo por motivo de
interesse publico, ou ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, 0
Poder Publico, ficara obrigado, nos termos da Lei, ressarcir o contratado
dos prejuizos regularmente comprovados, e ainda, a devolver a garantia,
bem como efetuar os pagamentos devidos pela execucdo do contrato até

a data da rescisdo e o custo da desmobilizacéo.

2.7.4 Fiscalizacao

7z

A fiscalizagdo da execugdo do contrato é outra faculdade
conferida ao Poder Publico, disciplinada de forma especifica no art. 67, o
qual preconiza a exigéncia de um representante da Administracao
especialmente designado, sendo permitida a contratacdo de terceiros

para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa atribuicao.

Caberéa ao representante supramencionado, de acordo com o que
reza o §1° deste artigo, anotar em registro proprio, todas as ocorréncias
relacionadas com a execucdo do contrato, determinando o que for
necessario a regularizacao das faltas ou defeitos observados. Verificando-
se que as decisbes e providéncias ultrapassam a sua competéncia,
devera o representante solicitad-las a seus superiores para ado¢cao de

medidas.

Acerca da questdo aqui explanada, Marcal Justen'’ relata em sua
obra que “a Administracdo tem o  poder-dever de acompanhar
atentamente a atuacado do particular. O interesse publico ndo se coaduna

com uma atuacéo passiva da Administracao. Se o particular ndo executar

Y FILHO, Marcal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 102 ed. S&o
Paulo: Dialética. 2004. p 501.
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corretamente a prestacdo contratada, a Administracdo devera atentar
para isso de imediato. A atividade permanente de fiscalizacdo permite a
Administracdo detectar, de antemdo, praticas irregulares ou defeituosas.
Podera verificar, antecipadamente, que o cronograma previsto ndo sera
cumprido. Enfim, a Administracdo podera adotar com maior presteza as

providéncias necessarias para resguardar o interesse publico.”

2.7.5 Aplicacado de Penalidades

A Administracédo, diverso do que se verifica nos contratos privados,
tem o condao de impor sang¢bes pelo inadimplemento contratual. Essa
faculdade emana da auto-executoriedade dos atos administrativos. Com
relacdo as san¢des cominadas ao contratado pela inexecucao total ou

parcial do contrato, o art. 87 dispde o seguinte:

“Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a
Administracdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao
contratado as seguintes sancodes:

| — adverténcia;

Il — multa, na forma prevista no instrumento convocatoério ou no
contrato;

Il — suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administracdo, por prazo néo
superior a 2 (dois) anos;

IV — declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo publica enquanto perdurarem 0s motivos
determinantes da punicdo ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a
penalidade, que serd concedida sempre que o contratado
ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e ap0s
decorrido o prazo da sang&o aplicada com base no inciso

anterior.
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81° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia
prestada, além da perda desta, respondera o contratado pela
sua diferenga, que sera descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administracdo ou cobrada
judicialmente.

§2° As sangbes previstas no inciso I, Ill, e IV, deste artigo
poderao ser aplicadas juntamente com as do inciso Il, facultada
a defesa prévia do interessado, no respectivo processo, no
prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

83° A sancao estabelecida no inciso IV deste artigo é de
competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do Secretario
Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do
interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias
da abertura de vista, podendo a reabilitacdo ser requerida ap6s

2 (dois) anos de sua aplicacéo.

E de bom alvitre suscitar, que tanto a suspens&o do direito de
contratar quanto a declaragcdo de inidoneidade, somente poderdo ser
aplicadas no caso dos atos tipificados na Lei como crimes, haja vista néo
poder se admitir o seu cabimento em outras conjecturas sem que haja a

existéncia de prévia determinacéao legal.

A luz dos ensinamentos do Prof. Celso Ant6nio'®, “certos
comportamentos agressivos ao interesse publico praticados em relacao a
contratos administrativos sao qualificados como crime. Na lei estdo
tipificadas hipoteses de contrato efetuado sem licitagdo, fora das
hipoteses legais permissivas; travamento de contrato como de fraude,
ajuste ou procedimento gravoso a competitividade que teria de presidi-lo;
prorrogacdo contratual fora das hipoteses admissiveis; fraude, em
prejuizo da Fazenda, como fruto de licitacdo ou contrato, consistente em
elevacao arbitraria de precos ou venda, como verdadeira ou perfeita, de

mercadoria falsificada ou deteriorada; entrega de uma mercadoria por

18 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 282 ed. Sao Paulo:
Malheiros Editores. 2010. p 648.
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outra; alteracdo da substancia, quantidade ou qualidade da mercadoria
devida ou, de qualquer modo, tornar, injustamente, mais oneroso o

contrato.”

Para os crimes acima mencionadas, a Lei 8.666/93, prevé em seu
art. 89, pena de detencao de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa, conforme
reza o art. 99, 81°, nunca inferior a 2% (dois por cento), nem superiores a
5% (cinco por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com

dispensa ou inexigibilidade de licitacao.

Além disso, a Lei prevé ainda, em consonancia com o art. 101,
103, 104 e seguintes, que qualquer pessoa podera provocar a iniciativa
do Ministério Publico, fornecendo-lhe por escrito, informacdes sobre o fato
e sua autoria, bem como as circunstancias em que se deu a ocorréncia.
Contudo, se esta nao for ajuizada no prazo legal, admite-se agc&o penal
privada subsidiaria da publica.

2.7.6 Anulacéao

Ja dizia Maria Sylvia’®, em uma de suas brilhantes obras, que “a
Administracao Publica, estando sujeita ao principio da legalidade, tem que
exercer constante controle sobre seus proprios atos, cabendo-lhe o
poder- dever de anular aqueles que contrariam a Lei. Trata-se da
prerrogativa que muitos denominam de autotutela e que ndo deixa de
corresponder a um dos atributos dos atos administrativos, que diz respeito
a sua executoriedade pela propria Administracdo. Esta decide e pde em
execucao a sua prépria decisdo.”

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 242 ed. Sao Paulo: Editora Atlas S.A.
2011. p 277.
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Vale lembrar, no que concerne a anulacdo do contrato
administrativo, que o Supremo Tribunal Federal ja& sumulou o seguinte

entendimento:

“Sumula 473. A Administracao pode anular seus préprios atos,
guando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
ndo se originam direitos, ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagédo

judicial.”

Ademais, como todo e qualquer processo, mister se faz observar o
disposto no principio do contraditorio e da ampla defesa, o qual deveré se

aplicar na hipotese de anulacao.

Entretanto, de acordo com o disposto no art. 59, a declaragéo de
nulidade do contrato administrativo operaretroativamente impedindo os
efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de

desconstituir os ja produzidos.

Ressalta-se, portanto, em consonancia com o paragrafo unico do
artigo supramencionado, que a nulidade aqui tratada ndo exonera a
Administracdo do dever de indenizar o contratado pela parte do contrato

ja executada, sob pena de incorrer em enriquecimento ilicito.

Note-se ainda, que a Administracdo devera promover a apuracao
da responsabilidade de quem deu causa ao vicio que levou a invalidacéo
do contrato.

2.7.7 Retomada do objeto
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O artigo 80 da Lei 8.666/93, traz a baila, determinadas
prerrogativas visando assegurar a continuidade da execucéo do contrato,
Nnos casos em que a paralisagdo possa causar prejuizos ao interesse

publico e ao andamento do servi¢o publico essencial. S&o elas:

. assuncao imediata do contrato, no estado e local em que
se encontrar; por ato proprio da Administracao;

. ocupacdo e utilizacdo do local, instalacGes,
equipamentos, material e pessoal empregados na execuc¢éo do
contrato, necessarios a sua continuidade, na forma do inciso V
do art. 58 desta Lei;

. execucao da garantia contratual, para ressarcimento da
Administracdo, e dos valores das multas e indeniza¢fes a ela
devidos;

. retencéo dos créditos decorrentes do contrato até o limite

dos prejuizos causados a Administracao.

2.7.8 Restricbes ao uso da exceptio non adimpleti contractus

Note-se que, um contrato celebrado no direito privado se realiza
quando as partes estdo de comum acordo., vale dizer, ocorre um ajuste

de vontade.

Nos contratos de direito privado, ocorrendo a hipdtese de
descumprimento por qualquer das partes, a outra pode se valer do
principio da “exceptio non adimpleti contractus”, vale dizer, a excecédo do
contrato ndo cumprido, previsto no Codigo Civil, nos artigos 476 e 477, ou
seja, pode alegar que deixou de cumprir sua obrigacdo porque 0 outro
contratante ja havia feito isso, podendo no entanto, rescindir o contrato

privado unilateralmente, haja vista ser proprio o interesse que se defende.
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Em contrapartida, nos contratos administrativos quem dita as
regras € Administracdo, inexiste acordo em entre as partes. Desta feita,
mesmo que o Poder Publico descumpra as clausulas previstas no
contrato celebrado, o contratado ndo pode se valer do principio acima
mencionado, tendo em vista que o interesse publico prevalece sobre o

privado.

No entanto, por estas razdes, ndo pode o particular rescindir o
contrato com a Administracdo de forma unilateral, como se faz nos
contratos de natureza privada, devera, portanto, socorrer-se da tutela do

Poder Judiciério.

2.8 Mutabilidade

Segundo entendimento da Prof. Maria Sylvia®, “um dos tracos
caracteristicos do contrato administrativo € a sua mutabilidade, que
segundo muitos doutrinadores, decorre de determinadas clausulas
exorbitantes, ou seja, das que conferem a Administracdo o poder de,
unilateralmente, alterar as clausulas regulamentares ou rescindir o

contrato antes do prazo estabelecido, por motivo de interesse publico.”

Vale dizer, outrossim, que em virtude da decorréncia dessa
mutabilidade, assiste ao contratado o direito & manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro, que € a relacdo que se estabelece no momento da
celebracdo do contrato entre o encargo assumido pelo contratado e a

contraprestacdo assegurada pela Administracao.

2 p| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 242 ed. Sao Paulo: Editora Atlas S.A.
2011. p 279.
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Todavia, pode-se afirmar que o equilibrio do contrato administrativo
€ essencialmente dinamico, trazendo a baila trés tipos de riscos ou, aleas,
que o particular encara quando contrata com a administracdo: élea

ordinéria ou empresarial, alea administrativa e alea econémica.

Desta feita, classifica-se como alea ordinaria ou empresarial
aguele concernente a qualquer tipo de negdcio, trata-se de um riso
presente em qualquer tipo de atividade, no qual quem responde € o

particular, havendo divergéncias no campo doutrinario.

Por sua vez, as aleas administrativas, classificam-se em trés

modalidades:

e alteracdo unilateral,

e fato do principe;

o fato da Administracao.

Cabe destacar acerca da primeira modalidade aqui suscitada; que

a alteracdo wunilateral visa o atendimento do interesse publico,
respondendo por ela a Administracdo, bem como trazendo pra si a
responsabilidade do reestabelecimento do equilibrio voluntariamente
rompido.

No que tange a segunda modalidade; fato do principe, pode-se
afirmar que cuida-se de um ato de autoridade, ndo diretamente
relacionado com o contrato, mas que repercute indiretamente sobre ele. E
uma determinacdo estatal geral que onera substancialmente a execucéo
do contrato. Nesse caso, a Administragdo também responde pelo
restabelecimento do equilibrio rompido.

Quanto a terceira modalidade, fato da administracdo, denomina-
se como toda acdo ou omissdo do Estado que incide direta ou
especificamente sobre o contrato, retardando ou impedindo a sua

execucao.
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Por fim, no tocante as aleas econdmicas, Maria Sylvia** define
como sendo “todo acontecimento externo ao contrato estranho a vontade
das partes, imprevisivel e inevitdvel, que causa um desequilibrio muito
grande, tornando a execuc¢éo do contrato execessivamente onerosa para

0 contratado.”

Ressalta-se, outrossim, que ocorrendo essa éalea econdmica,
aplica-se a teoria da imprevisao, o que equivale a aplicacado da antiga
clausula rebus sic stantibus, o que significa dizer que, a convencao nao
permanece em vigor se as coisas ndo pernanecerem como eram do

momento da celebracgao.

2.8.1 Da Teoria da Previsao

Prefacialmente, faz-se mister tecer algumas consideragdes acerca
da Teoria da Previsdo, segundo a qual, estabelece que eventos novos,
ndo previstos e imprevisiveis pelas partes, causadores de reflexos na
execucgdo ou no equilibrio econdémico-financeiro do contrato, ensejam sua
revisdo. Vale dizer, o objetivo dessa teoria é restabelecer o equilibrio
entre o encargo e a retribuicdo, fazendo com que o contrato seja mais

justo para ambas as partes.

Desta feita, para que ocorra efetivamente a aplicacdo da iminente
teoria, mister se faz a ocorréncia de fatos supervenientes, imprevisiveis
ou previsiveis de consequéncias incalculaveis. Ademais, é indispensavel
a presenca dos eventos, tais como, caso fortuito, forca maior, fato do
principe e fato da administracdo, na qualidade de hipoteses autorizadoras

da teoria supracitada.

! D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 242 ed. Sao Paulo: Editora Atlas S.A.
2011. p 286.
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Importante destacar, a distincdo existente entre a teoria da
imprevisdo e a forca maior. Para a Prof. Maria Sylvia®?, “na teoria da
previsao ocorre apenas um desequilibrio econémico , o que ndo impede
a execucédo do contrato, podendo a Administracdo Publica aplicar a teoria
da imprevisdo, revendo as clausulas financeiras do contrato, para permitir
a sua continuidade, se esta for conveniente para o servigo publico. Em
contrapartida, na forgca maior, verifica-se a impossibilidade absoluta de
dar prosseguimento ao contrato, ensejando a liberagdo de ambas as

partes, sem qualquer responsabilidade por inadimplemento.”

3. RESCISAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO

A rescisdo do contrato adminisrativo, se realiza, com de acordo

com o disposto na Lei 8.666/93, em seu art. 79, de trés formas, a saber:

“Art. 79. A rescisao do contrato podera ser:

| — determinada por ato unilateral e escrito da Administracéo,
nos casos enumerados nos incisos | a Xll e XVII do artigo
anterior;

Il — amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no
processo da licitagdo, desde que haja conveniéncia para a
Administracao;

[Il — judicial, nos termos da legislacéo;

Todavia, o art. 78 da Lei supracitada, traz em seu teor hipdteses de
rescisdo por atos imputaveis ao contratado, nos seus incisos | a Xl e
XVIII, cabivel nessas situacdes a rescisao unilateral da Administracao,

sem prejuizo, em casos de inadimplemento culposo, das sancdes

2 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 242 ed. Sao Paulo: Editora Atlas S.A.
2011. p 287



35

WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

administrativas cabiveis, bem como do ressarcimento dos prejuizos

devidos ao Poder Publico.

Deste modo, ocorrendo a rescisdo unilateral por parte da
Administracdo, tendo em vista o interesse publico, cabera a esta ressarcir
o contratado dos prejuizos a ele causado, bem como a devolucdo da
garantia, dos pagamento atrasados e ao custo da desmobilizagéo,
conforme preconiza o § 2° do art. 79 desta Lei.

Importante elucidar, no que tange a rescisdo amigavel, também
denominada por alguns doutrinadores como rescisdo administrativa, que
esta se convalida com o acordo realizado entre as partes, desde que seja
conveniente para a Admiministracdo. Contudo, podera ser requerida nas
hipéteses elencadas nos incisos Xlll a XVI do art. 78, alcancando os

chamados fatos da administracdo, conforme estudado anteriormente.

Por fim, no tocante a rescisdo judicial, vale lembrar que esta é
requerida, na maioria das vezes, pelo contratado, nos casos em que
ocorrer o inadimplemento do Poder Publico, haja vista que o particular
ndo dispde das mesmas prerrogativas que a Administracdo. Entretanto,
nado podera o contratado, a seu bel-prazer, paralisar a execug¢dao do
contrato, muito menos rescindi-lo unilateralmente, visto que nao possui
competéncia para tanto, ndo restando outro meio a nao ser a tutela do

Poder Judiciério.

4. BREVES COMENTARIOS ACERCA DAS MODALIDADES DE
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
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Cabe preliminarmente relatar, dentre os contratos administrativos,
adstritos ao direiro publico, existem uma série de modalidades, dentre as
quais a concessao de servico publico, de obra publica, de uso de bem
publico, a concessdo patrocinada e a administrativa, o contrato de
prestacdo ou locacdo de servicos, o de obra publica, o de

fornecimento, o de empréstimo publico e o de funcao publica.

Neste sentido, oportuno se faz destacar algumas consideragdes
acerca das questdes relativas a concessao e suas espécies, por ser esta
modalidade de contrato administrativo por sua exceléncia, de maior uso

pelo Poder Publico, as quais, abaixo passa a explanar.

Nesta esteira, com a relacdo a concessdo de servigco publico,
entende o Prof. Celso Antdnio®, tratar-se de um instituto através do qual
o Estado atribui o exercicio de um servico publico a alguém que aceita
prestd-lo em nome proéprio, por sua conta e risco, nas condi¢cdes fixadas e
alteraveis unilateralmente pelo Poder Pulblico, mas sob a garantia
contratual de um equilibrio econémico-financeiro, remunerando-se pela
propria explonaracéo do servi¢co, em geral e basicamente mediante tarifas
cobradas diretamente dos usuérios do servigo.”

Com efeito, a Lei n° 8.987/95, disciplinadora do tema em questéo,
dispde em seu art. 2° que, concessao de servigo publico é a delegacao de
sua prestacédo, feita pelo poder concedente, mediante licitagdo, na
modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de empresas
gue demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e

por prazo determinado.

Todavia, faz-se mister distinguir o0s institutos concessédo e

permissdo. Permissao de servico publico refere-se a delegacéo, a titulo

2 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 282 ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores. 2010. p 709.



37

WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

precario, mediante licitacdo, da prestacdo de servi¢cos publicos, feita pelo
poder concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade
para seu desempenho, por sua conta e risco. Contudo, a diferenca esta
na forma de constituicdo, haja vista que a concesséo decorre de acordo
de vontades e, a permisséo, de ato unilateral, bem como na precariedade

existente na permissao.

A luz dos conceitos extraidos da obra de Maria Sylvia®*, contrato
de obra publica é contrato administrativo pelo qual o Poder Publico
transfere a transfere a outrem a execucao de uma obra publica, para que
a execute por sua conta e risco, mediante remuneracdo paga pelos
beneficidrios da obra ou obtida em decorréncia da exploracdo dos

servicos ou utilidades que a obra proporciona.

Por sua vez, os contratos de concessdo de uso refere-se a
contrato administrativo pelo qual a Administracdo Publica faculta a
terceiros a utlizacdo privativa de bem publico. Trata-se de matéria

disciplinada em lei esparsa.

Na visdo da Prof. Maria Sylvia?®, define-se concess&o patrocinada
como sendo um contrato administrativo pelo qual a Administragéo Publica
delega a outrem a execucao de um servico publico, precedida ou ndo de
obra publica, para que o execute, em seu proprio nome, mediante tarifa
paga pelo usuario, acrescida de contraprestacdo pecuniaria paga pelo

parceiro publico ao parceiro privado.

Por fim, ainda com relacdo as modalidades de concesséo,

conceitua-se, de acordo com o art. 2°, §2°, da Lei n® 11.079, concessao

2 pj PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 242 ed. S&o Paulo: Editora Atlas S.A.
2011. p 330.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 242 ed. Sao Paulo: Editora Atlas S.A.
2011. p 330.
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administrativa como contrato de prestacdo de servicos de que a
Administracdo Publica, seja a usuaria direta ou indireta, ainda que

envolva a execugao de obra ou fornecimento e instalacao de bens.

Contudo, todavia, diante de todo exposto, conclui-se que
concessao, de uma forma geral, ainda na visdo da brilhante Prof. Maria
Sylvia®®, resume-se como sendo um contrato administrativo pelo qual a
Administracdo confere ao contratado a execugao remunerada de servico
publico, obra publica ou de servico de que a Administracédo Publica seja a
usuaria direta ou indireta, ou |he cede o uso de bem publico, para que

explore pelo prazo e nas condi¢cdes regulamentares e contratuais.

CONCLUSAO

Diante todo o exposto, cabe aqui registrar, que o objetivo esperado
com o estudo da matéria € o de compreender o instituto do contrato
administrativo, ndo somente no ambito da Lei 8.666/93, como também, os
aspectos doutrinarios, constitucionais, financeiros, e politicos, que
envolvem o assunto, sem, todavia, descurar de pontos relevantes proprios

da Lei de Licitacdes e Contratos da Administragéo Publica.

Neste sentido, afirma-se com o estudo desse instituto que, toda e
qualguer atuacdo do Poder Publico estd ungida pelo principio da

supremacia do interesse publico sobre o privado.

*® D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 242 ed. Sao Paulo: Editora Atlas S.A.
2011. p 293.
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Contudo, fazendo uma andlise mais profunda da Lei 8.666/93, o
que se Vé € uma enorme protecdo ao Poder Publico, que por si so,
possui autonomia sobre o particular. Ao celebrar um contrato de direito
privado, de fato, a Administracéo, ficara relativamente nivelada com os
particulares. Diferentemente ocorre nos contratos administrativos, que ao
ser celebrados, a Administracdo se sobressai com uma série de
prerrogativas que garantem a sua posicdo de supremacia sobre o

particular.

Como consequéncia disso, o particular que celebra contrato com a
Administracdo, fica praticamente de méos atadas perante a alguma
providéncia que tiver que ser tomada no tocante ao contrato, tendo em
vista que, quem dita as regras, € o Poder Publico. As regras ja vém
previamente estabelecidas, ndo tendo o contratado sequer o direito de
expressar sua vontade, a ndo ser que proucure a tutela do Poder

Judiciario, Unico meio de sanar estas entre outras pendéncias.

Contudo, sob um olhar critico, chega-se a conclusdo, que o
legislador, data vénia, ao elaborar a Lei que rege 0s contratos
administrativos, a fez de forma exagerada, colocando o particular em

situacdo muito aquém da Administracao.
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