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RESUMO

O trabalho analisa a possibilidade e constitucionalidade da tributacao do lucro de
sociedades brasileiras, nos termos da Medida Proviséria n. 2.158-35/2001 e da
Instru¢do Normativa n. 213/2002 da SRFB, em virtude destas sociedades possuirem
participacdes societarias em empresas controladas ou coligadas — categorias que
dependem da participacdo societdria da empresa brasileira nas sociedades
estrangeiras —, que, em decorréncia do exercicio de suas préprias atividades
econdmicas, auferiram lucros. A partir da analise dos aspectos histéricos que
envolvem a tributagdo da renda, em sentido amplo, bem como das diversas
alteracdes legislativas que culminaram nas normas que atualmente regulamentam o
tema, demonstra-se as diversas concepgdes etimoldgicas do termo renda. Em
sequéncia, sera apresentada a hipdtese legal de incidéncia do imposto sobre a
renda e tributos de qualquer natureza que, caso configurada, culmina no fato
jurigeno. Com esses esclarecimentos doutrinarios, afirma-se a inconstitucionalidade
da Medida Provisoria n. 2.158-35/2001 e da Instrucdo Normativa n. 213/2002 da
SRFB por terem, ambas, inovado no sistema juridico patrio sem observar os limites
ja existentes no Cédigo Tributario Nacional e na ConstituicAo Federal de 1988,

onerando demasiadamente as empresas brasileiras.

Palavra-chave: Imposto de renda. Disponibilidade. Medida Proviséria n. 2.158-
35/2001. Instrucdo Normativa n. 213/2002. Constitucionalidade.
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ABSTRACT

This study analyzes the possibility and constitutionality of taxing the profits of
brazilian societies, under the terms of Provisional n. 2.158-35/2001 and Normative
Instruction n. 213/2002 of SRFB, due to these companies having shareholdings in
subsidiaries or affiliates enterprises - categories which depend on the company's
shareholding in Brazilian foreign companies - that, through the exercise of their own
economic activities, earned profits. From the analysis of the historical aspects
involving the taxation of income, in a broad sense, well as the various legislative
changes that culminated in the norms that currently regulate the issue, demonstrating
the several etymological conceptions of the term income. In the following, will be
presented the legal hypothesis of incidence of the tax on income and tributes of any
kind that, if configured, culminates in the juridical fact. With these doctrinaire
clarifications, affirms the unconstitutionality of Provisional n. 2.158-35/2001 and
Normative Instruction n. 213/2002 of SRFB for having, both, innovated in the legal
system without observe the limits already existing in the National Tributary Code and

the Federal Constitution of 1988, overly burdening the Brazilian companies.

Keywords: Income tax. Availability. Provisional n. 2158-35. Normative Instruction n.
213/2002. Constitutionality.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho analisarda a possibilidade de tributacdo do lucro de
empresas brasileiras em virtude destas possuirem participagdes societarias em
empresas estrangeiras que, em decorréncia do exercicio de suas proprias atividades

econbmicas, auferiram lucros.

O tema proposto mostra-se interessante e importante na medida em que,
nos ultimos tempos, a sociedade brasileira verificou a ocorréncia de uma mudanga
no planejamento econdmico nacional: o surgimento das empresas brasileiras

internacionais.

A globalizagao, e o sonho de conquista de novos mercados, motivaram as
empresas nacionais a expandir seus investimentos além da limitagcdo territorial,
através de sociedades empresarias coligadas ou controladas as brasileiras. A
terminologia “controladas ou coligadas” depende do grau de participacdo da
empresa nacional no capital social da empresa estrangeira, pois sendomajoritario,
havera controlee, em qualquer outro percentual, seré coligada.

Contudo, como compatibilizar o incentivo a internacionalizagéo, a fim de
garantir competitividade as empresas nacionais, e a tributacdo das rendas e lucros

aferidos pelas empresas controladas ou coligadas?

Essa é a grande controvérsia que sera analisada no presente trabalho,
pois é evidente que a legislacao tributaria brasileira deve conferir meios efetivos de
apuracao e cobranca dos tributos. No entanto, a Constituicdo Federal de 1988 e o
Cddigo Tributario Nacional prevéem o fato gerador do Imposto de Renda, afastando
as ficgdes legais inconsistentes para proteger o contribuinte e tornar efetivo o
principio do fomento as atividades econémicas (art. 32 1l, e art. 170, IV, VIl e VIl da
Constituicdo Federal de 1988).

Nesse contexto fatico, o problema que se propde € (i) a demonstragao da
impossibilidade de se tributar a renda auferida por empresas brasileiras, que
buscaram sua internacionalizacdo, em virtude de lucros auferidos por suas

sociedades controladas ou coligadas, domiciliadas no exterior, no momento de sua



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR o

apuracao, uma vez que nao se pode presumir a disponibilidade econémica e juridica

do lucro configurando, portanto, uma ficcao legal.

De outro lado, sera (ii) verificado o descabimento da expansao da base
de calculo para tributo existente, através de ato infralegal que extrapolou a hipétese

de incidéncia fixada na lei e atribuiu novo conceito a renda.

Contudo, para que seja possivel essa analise sera necessaria uma breve
explanagédo sobre o histérico da tributagdo da renda no Brasil e sobre os diversos
conceitos que a terminologia “renda” possui. Em seguida, serda detalhado o fato
gerador do imposto de renda, quer dizer, 0 momento que se pode considerar
disponibilizada, econémica e juridicamente, o lucro ou a renda de qualquer natureza
e, por fim, alguns dos principios mais relevantes sobre a questdo. Todas essas
questdes sao preliminares e, portanto, abordadas na se¢ado secundaria, no primeiro

capitulo.

No capitulo segundo, sera realizado um retrospecto histérico e legislativo
especificamente quanto a tributagcdo das pessoas juridicas brasileiras que possuem
participacdo societaria em empresas internacionais, com o fim de situar o leitor
quanto as diversas modificacées na legislacao que culminaram na edicdo da Medida

Provisoéria n. 2.158-35/2001, regulamentada pela Instrucdo normativa n. 213/2002.

O capitulo terceiro abordard a Medida Proviséria n. 2.158-35/2001,
buscando demonstrar a infelicidade do Poder Executivo ao tributar a ficgado de lucro
das empresas brasileiras, mediante a criacdo de um novo momento temporal para
ocorréncia do fato gerador do Imposto de renda, visando atingir fatos ocorridos em
momento anterior a sua vigéncia. Ademais, ignorou-se o fato de que os patriménios
das pessoas juridicas brasileiras e estrangeiras séo diferentes, de modo que o lucro
nao é disponibilizado imediatamente apd6s sua apuragdo, pois carece de um ato
formal que pode, inclusive, determinar a ndo distribuicdo de qualquer valor aos

socios, possibilitando novos investimentos pela empresa estrangeira.

Por fim, o capitulo quarto tratard da ilegalidade da Instrugdo Normativa n.
213/02 da Secretaria da Receita Federal do Brasil que regulamentou a referida

Medida Proviséria, equiparando o resultado positivo do método de equivaléncia
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patrimonial ao conceito constitucional de renda, criando novo fato gerador para o
Imposto de Renda.

A subsidiar todo o trabalho, foi adotado o método dedutivo e realizada
pesquisa doutrinaria e jurisprudencial sobre o tema. As divergéncias de
entendimento verificadas foram vitais a elaboragdo da presente monografia,
destacando-se como marco teorico Alfredo Augusto Becker, Aliomar Baleeiro,
Alberto Xavier, o economista Henry Simons, dentre diversos outros doutrinadores e

profissionais de areas diversas.
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2 A RENDA: ASPECTOS HISTORICOS E CONCEITUAIS

O presente capitulo tem por finalidade elucidar os fatos que originaram o
sistema tributario referente a tributagdo da renda, bem como explicitar o conceito
técnico adotado pela legislacdo, o fato gerador e os principios constitucionais
aplicaveis a exacao, haja vista tratarem-se de definicbes que serdo exaustivamente

abordadas nos demais capitulos.

2.1 BREVE HISTORICO DA TRIBUTAGAO SOBRE A RENDA NO BRASIL

As ideias e sugestdes para a tributacdo sobre a renda no Brasil datam de
muito tempo, remontam a época do império e estavam diretamente associadas as
modificagdes econdmicas ocorridas na Inglaterra do final do século XIX.

No entanto, a Constituicdo Republicana de 1891 ndo se deteve ao
detalhamento das receitas, apesar das diversas tentativas posteriores das emendas

constitucionais para introdugcao do income tax.

A criagdo dessa exagao fiscal ocorreu apenas em 31 de dezembro de
1922, nos termos da Lei n. 4.625, publicada no Diario Oficial da Unido em
02.01.1923, que “Orca a Receita Geral da Republica dos Estados Unidos do Brasil
para o exercicio de 1923”, cujo art. 31 asseverou, in verbis:

Art. 31. Fica instituido o imposto geral sobre a renda, que sera, devido,
annualmente, por toda a pessoa physica ou juridica, residente no

territorio do paiz, e incidira, em cada caso, sobre o conjunto liquido
dos rendimentos de gualguer origem.

I. As pessoas nao residentes no paiz e as sociedades com séde no
estrangeiro pagarao o imposto sobre a renda liquida, que lhes for apurada
dentro do territorio nacional.

I [..]

lll. Sera considerado liquido, para o fim do imposto, o conjunto dos
sendimentos auferidos de qualquer fonte, feitas as deducgdes seguintes:

a) imposto e taxas;

b) juros de devidas, por que responda o contribuinte;

c) perdas extraordinarias, provenientes de casos fortuitos ou forga maior,
como incendio, tempestade, naufragio o accidentes semelhantes a esses,
desde que taes perda ndo sejam compensadas por seguros ou
indenizacoes;

d) as despezas ordinarias realizadas para conseguir e assegurar a renda.
(BRASIL, 1922, sic, grifamos)
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Nao obstante, esse imposto ndo chegou a ser efetivamente cobrado, nos
termos da lei supracitada, haja vista a superveniéncia da Lei n. 4.783, de 1923

(Brasil, 1923), que teve o condao de suprir as lacunas do referido art. 31.

A nova legislagao especificou os rendimentos submetidos a tributagéo, os
quais foram separados em quatro grupos: a) comércio e qualquer exploragao
industrial, inclusive agricola; b) capitais e valores mobiliarios; ¢) ordenados publicos
e particulares (remuneracgao e salarios); e d) exercicio de profissées nao comerciais

e ndo compreendidas em categoria anterior; e tributados proporcionalmente.

Da analise dessas hipdteses de incidéncia do imposto, Alcides Jorge
Costa entendeu que o legislador optou por tributar apenas a renda entendida “como
fruto periédico de uma fonte permanente” (Costa, 1996, p. 28).

Contudo, a exacao foi novamente alterada, com a publicagdo do Decreto
n. 16.581 — Regulamento do Imposto de Renda -, de 04.09.1924, e da Lei n. 4.984,
de 31.12.1925. Aquele diploma nao foi aplicado, a exemplo das legislagcbes

pretéritas, tendo a lei apenas criado um novo grupo.

O imposto sobre a renda foi efetivamente exigido com a publicagdo do
Decreto 17.390, de 26 de julho de 1926 (Brasil, 1926), conhecido como o
“Regulamento Sousa Reis, que se inspirou no tipo compédsito, em execug¢do na
Franca desde 1917”, sendo que a “soma dos rendimentos constituia a renda bruta,
que, depois de certas deducgdes, sofria o imposto complementar progressivo”, nos

termos asseverados por Aliomar Baleeiro (1999, p. 282).

Assim, a tributacdo da renda apenas foi concretizada no Brasil cerca de
quarenta e trés anos apdés a primeira tentativa oficial de criacao da exacao, conforme

observado por Baleeiro, in verbis:

O Visconde de Jequitinhonha (1869), o Visconde de Ouro Preto e o Bardo
do Rosaério (em 1879), uma Comissao designada pelo Conselheiro Lafayett
em 1883, e varios homens publicos e altos funcionarios defenderam a
conveniéncia do tributo nas condicdes do Brasil daquele tempo. Rui
Barbosa, no relatério de 1891, dedica-lhe dezenas de paginas de lucida
andlise e calorosa simpatia. (BALEEIRO, 1999, p. 282)

Todavia, a exigéncia do imposto deu-se apenas com fundamento na
legislacdo infraconstitucional. Somente em 1934, com a promulgacdo da
Constituicao Federal de 1934 (Brasil, Constituicao, 1934) — Estado Novo do Getulio
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Vargas —, é que a questao foi disciplinada pela Lei Maior, cujo artigo 6° estabelecia a

competéncia privativa da Unido para instituir a exacao, litteris:

Art.6 - Compete também, privativamente a Unido:
| - Decretar imposto:

a) [-]

b) [-]

C) de renda e proventos de qualquer natureza, excetuada a renda
cedular de iméveis; (BRASIL, Constituigao, 1934)

A fim de exercer sua competéncia constitucional e condensar as diversas
normas que alteraram o imposto sobre a renda, foi atribuida ao tributarista Rubens
Gomes de Sousa a responsabilidade de elaboracdo do anteprojeto do Cddigo

Tributario Nacional, cuja redacgao original prescrevia:

Compete privativamente a Uniao instituir imposto sobre a renda e proventos
de qualquer natureza, tendo como fato gerador da respectiva obrigacao
tributéaria principal a aquisicdo da disponibilidade de riqueza nova, em
dinheiro ou suscetivel de avaliagdo em dinheiro, proveniente do capital, do
trabalho ou da combinagédo de ambos.

O projeto final, no entanto, alterou a redacao original e estabeleceu, em
seu art. 28, que “O imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza tem
como fato gerador a aquisicdo de riqueza nova produzida pelo capital, pelo trabalho

ou pela combinacao de ambos”.

Alcides Jorge Costa analisou as alterac6es promovidas pela Comissao
revisora do Projeto do Cédigo Tributario Nacional, nos seguintes termos, que serao

transcritos integralmente pelo preciosismo com o que a questao foi abordada:

Como se vé, tanto o anteprojeto como o projeto silenciavam quanto aos
acréscimos patrimoniais. Nova revisao foi levada a cabo em 1965, quando o
Presidente da Republica retirou o projeto do Congresso para tornar a envia-
lo, ja revisto e adequado a Emenda n° 18 a Constituicdo de 1946.
Relembre-se que a Comissdo que reviu o Projeto do Cédigo foi a mesma
que elaborou o projeto de reforma tributaria no plano constitucional. No
primeiro Relatério desta Comissédo ao Ministro da Fazenda, esta dito que a
denominagéo ‘imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza”
tinha sido substituida por “imposto de renda”. E justificava:

‘Em primeiro lugar, a expressao ‘provento’ ao € suficientemente indicativa
de um tipo particular de ganhos que nao se incluam no conceito genérico de
‘renda’. Na terminologia administrativa, ela é antes empregada,
limitativamente, para designar a remuneragdo dos servidores publicos,
sentido em que a prépria Emenda ‘B’ a utiliza no art. 21. Em segundo lugar,
0 conceito de hoje em vigor, tanto de ‘renda’ como de ‘rendimentos’ é
suficientemente amplo para abranger todos os acréscimos patrimoniais
decorrentes do trabalho e do capital, ou da combinagcdo de ambos, ainda
que ndo sejam de carater periddico, ou ‘frutos’ como os denomina o direito
civil. Nesta compreensédo extensa se incluem os ganhos de capital ou as
mais valias, que o legislador ordinario federal tem podido tributar sem eiva
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de ilegitimidade, para o que a expressdo ...] e proventos de qualquer
natureza’ nao é necessaria’

Como se verifica, a Comisséo perfilhava a teoria do acréscimo patrimonial e
entendia que a supressao da expressao ‘proventos de qualquer natureza’
tinha carater redacional apenas.

No segundo Relatério, a mesma Comissédo voltou a falar em imposto de
renda e proventos de qualquer natureza, justificando:

‘Ainda no art. 99, agora inciso ll, reverteu-se a férmula ‘imposto sobre a
renda e proventos de qualquer natureza' do atual art. 15, n? IV, da
Constituicdo, sem embargos de a Comissdo nao a considerar satisfatoria,
de vez que a expressdo ‘proventos’, por sua imprecisdo, presta-se a
entendimentos demasiado elasticos, ou a contrério, restritivos. Todavia, a
expressao ‘ganho de capital’, usada pela Comissao no texto original, deu
azo a criticas que revelam o temor de que a Unido pretendesse desfigurar o
imposto de renda sobre o patriménio, levando a Comissao a transigir com a
maior precisdo técnica em favor de uma férmula j& tradicional no direito
tributario brasileiro. (COSTA, 1996, pp. 29-30).

Desses debates e retificagdes, definiu-se o art. 43 do Cddigo Tributario
Nacional — Lei n. 5.172, de 25.10.1966 (Brasil, 1966). No entanto, o referido
dispositivo foi novamente alterado pela Lei Complementar n. 104, de 10 de janeiro
de 2001 (Brasil, 2001), para incluir os dois paragrafos, passando a apresentar a
seguinte redagao:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de
qualquer natureza tem como fato gerador a aquisi¢do da disponibilidade
econdmica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinagédo de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

§ 12 A incidéncia do imposto independe da denominacéo da receita ou do
rendimento, da localizagdo, condigao juridica ou nacionalidade da fonte, da
origem e da forma de percepgao.

§ 2° Na hipotese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei
estabelecera as condicbes e o momento em que se dara sua
disponibilidade, para fins de incidéncia do imposto referido neste artigo.

Na ordem Constitucional atual, promulgada em 05 de outubro de 1988, o
imposto de renda restou disciplinado no artigo 153, inciso Ill e paragrafo 2°, litteris:

Art. 153 - Compete a Unido instituir impostos sobre:

Il - renda e proventos de qualquer natureza;

§ 2° - O imposto previsto no inciso ll:

| - serda informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei;

Il = (Inciso Il revogado pelo art. 17 da Emenda Constitucional n. 20 de

1998). (Brasil, Constituicao, 1988).

Note-se que a Constituicdo manteve a competéncia privativa da Unido
para dispor sobre a tributagdo da renda, bem como reestabeleceu o termo
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“proventos de qualquer natureza”, retirado pela Comissao revisora do Projeto do
Cédigo Tributario Nacional.

Em relacdo as competéncias privativas constitucionalmente determinadas
aos Entes Federativos, cumpre observar o ensinamento do tributarista Hamilton Dias

de Souza, in verbis:

As competéncias privativas antes referidas implicam, de um lado, uma
afirmagéao do poder fiscal de seu titular; de outro, porém, uma negacao
deste mesmo poder.

De fato, com base em sua soberania, o Estado tudo poderia fazer. A
Constituicdo, entretanto, limita esse poder a medida que o partilha entre as
ordens parciais de governo que compde a Federal. Tal é efeito através de
atribuicdo de campos econdémicos determinados a cada um. Assim, tem o
legislador competente a possibilidade de instituir imposto dentro dos lindes
de seu campo. Se, entretanto, extravasa-lo de qualquer forma ou captar
manifestagdo de riqueza diversa da que lhe foi atribuida, havera
inconstitucionalidade por invasdo de competéncia. Dai a importancia de
investigar se os fatos de exteriorizagdo escolhidos pela tributaria estao
compreendidos no campo reservado a competéncia da entidade tributante
ou ainda se os critérios de determinagdo de tributo ndao o desnaturam.
(SOUZA, 1996, p. 217).

Por fim, ressalta-se que, apds a publicacdo do Codigo Tributario Nacional
e mesmo com a alteragdo promovida no art. 43 pela citada LC 104/2001, o nucleo
do imposto de renda permaneceu inalterado, estando a exagdo regulamentada,
atualmente, pelo Decreto n. 3.000 (Brasil, 1999), aprovado em 1999.

2.2 DEFINICOES SOBRE O CONCEITO DE “RENDA”

O conceito de renda tributavel ndo € tema pacifico, ante a auséncia de
definicdo normativa no sistema juridico nacional, o que permite as mais diversas
interpretacoes e definigdes.

Segundo o dicionario Aurélio, renda poder ser entendida como:

1. Importancia recebida por pessoa ou entidade, geralmente de forma
periddica, como remuneragdo do trabalho, lucro de operagdes comerciais,
juros de investimento, etc.; rendimento [...];

2. Resultado financeira da aplicagédo de capitais [...];

3. V. receita (1): a renda de um jogo de futebol, de um leilao;

4. Econ. Nas Contas Nacionais, a remuneragéo dos fatos de produgéo em
salarios, juros, lucros alugueis. (AURELIO, 2010, pagina 1816).
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Dessas definicoes, pode-se inferir que o conceito de “renda” abrange
quatro hipoéteses distintas, a saber: (i) renda pessoal — expressao que envolve as
rendas auferidas por pessoas fisicas ou juridicas; (ii) resultado financeiro de capitais;
(iii) receita decorrente de coisas, bens ou produtos; ou, ainda, (iv) a renda de uma
Nacao.

E a primeira definicao, renda pessoal, que importa para fins de tributagao,
pois é a que apresenta a importdncia imediata e que agrega as hipoteses de
incidéncia do imposto taxativamente arroladas pelo legislador infraconstitucional, a

exemplo das legislagdes estrangeiras.

Com efeito, nos incisos | e Il do artigo 43 do Cddigo Tributario Nacional,
Lein. 5.172, de 25.10.1966, o legislador adotou dois conceitos para a renda pessoal,
a saber, respectivamente: “renda”, propriamente dita; e “proventos de qualquer

natureza”, in verbis:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de
qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade
econdmica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinacdo de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior. (BRASIL, 1966)

Nao obstante essa suposta separagdo entre os “objetos” do imposto
sobre a renda, deve ser feita, inicialmente, uma analise do ponto de vista juridico-

tributario, nos termos da licao do professor Baleeiro, litteris:

Em principio, do ponto de vista juridico-tributario, a existéncia de renda
pressupde: a) fonte permanente, como a casa, a fabrica, a atividade fisica
ou intelectual do individuo; b) o decurso dum periodo de tempo, geralmente
um ano; c) carater periédico ou regular das utilidades; d) aplicagao da
atividade do titular na gestdo da fonte (o0 aménagement da fonte, segundo
Allix e Lacerclé). (BALEEIRO, 1999, fl. 283)

Com essas mesmas conotagbes € o magistério de Henry Simons ao
definir a expressao income, cuja traducao, apesar de abranger outros significados
além do termo “renda”, ndo prejudica a explicagdo deste, conforme se extrai do
seguinte trecho:

Personal income may be defined as the algebraic sum of (1) the market
value of rights exercised in consumption and (2) the change in the value of
the store of property rights between the beginning and end of the period in
question. In other words, it is merely the result obtained by adding
comsuption during the period to ‘wealth’ at the end of the period and then
subtracting ‘wealth’ at the beginning. The sine qua non of income is gain, as
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our courts have recognized in their more lucid moments — and gain to
someone during a specified time interval. (SIMONS, 1938, p. 50)

Deste modo, o termo “renda” — “net individual income’ —, assim
considerado em seu estrito sentido legal, deve ser entendido como “the flow of
commodities and services accruing to an individual through a period of time and
available for disposition after deducting the necessary cost of acquisition” (Hewett,
1925, pp. 22-23).

Além dessa conotagdo pessoal, renda pode ser entendida como (ii)
resultado financeiro de capitais e (iii) receita decorrente de coisas. Ambos o0s
significados sao trabalhados pelo economista Henry Simons que, por seu
brilhantismo, sera integralmente transcrito infra:

There is, first, and most common in economic theory, the conception of what
may be called income from things. In this sense, income may be conceived
in terms of services derived from things or, quantitatively, in terms of the
market value of uses. Thus, we speak commonly of income form land, from
produced or from consumer’s capital. When used in this way, the term may
have a merely acquisitive implication; for any property righty, any mortgage
against the community has its yield.

The term is also frequently used to denote, second, gain from transactions or
trading profit. If a share os stock is purchased for $100 and later sold for
$150, it is customary to say that the venture has yielded a income of $50.
The distinguishing feature of this conception is that it presupposes no
allocation of income to assigned periods of time — that it does not raise the
often crucial question as to when ‘income’ accrues. The period is merely the
time between the first and last transactions in a complete and mutually
related series. ‘Income’ is imputed neither to preassigned time intervals nor
to persons but merely to certain ventures, certain market operations.
(SIMONS, 1938, p. 50).

Essa nova férmula da teoria do acréscimo, criada por Simons, consiste,
portanto, na diferenga matematica entre todos os gastos e todos os acréscimos ao
valor do patriménio, ambos em dinheiro (moeda corrente), de um individuo, seja ele
pessoa fisica ou juridica, no inicio e ao final de um periodo determinado, conforme
sintetizado por Baleeiro ao interpretar Simons:

diz ele — ‘a soma algébrica do valor, a preco de mercado, dos direitos
exercidos sob forma de consimo e da modificagdo do valor do acervo
patrimonial entre o comego e o fim dum periodo determinado’. Essa
concepgao envolve, necessariamente, o valor efetivo monetario da
estimativa dos elementos do capital, ainda que este houvesse permanecido
fisicamente inalterado (capital gains). (BALEEIRO, 1999, pagina 284).

Por fim, resta a analise de renda nacional ou social, a qual é definida por

José Luiz Bulhdes, nos seguintes termos:
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A renda nacional é a soma de t6das as remunerag6es pegas aos fatéres de
producdo. E o resultado liquido da atividade econdmica da comunidade,
calculado do angulo da redistribuicao dos fatores de produgéo. Quando
ésse resultado é apurado como a soma dos valores liquidos (adicionados)
produzidos pelo Pais, € denominado produto, e os dois agregados sao
contabilmente iguais, se calculados segundo o0s mesmo critérios.
(BULHOES, 1971, pp. 2-3).

Essa definicdo é compartilhada por Henry Simons, na obra supracitada,
ao afirmar que “Social income denotes, broadly, a mensure of the net results of

economic activity in a community during a specified period of time” (1938, p. 44).

Apesar das diversas conotagcbes da expressao “renda”, cumpre salientar
que as quatro definicbes aqui detalhadas estdo associadas aquelas extraidas do

dicionario inicialmente transcrito.

Com efeito, o ideal de ganho esta presente em todas as possiveis
definicbes de renda, o qual, conforme salientado por Simons, significa “gain do
someone during a specified period and measured according to objective market
standards” (1938, p. 51).

A despeito dessas outras definicdes, o Direito Tributario Brasileiro adota,
para fins de tributagcdo da renda, o conceito pessoal, razao pela qual suas hipoteses
de incidéncia foram arroladas taxativamente nos incisos do mencionado artigo 43 do
CTN (Brasil, 1966), quais sejam: produto do capital e do trabalho; e acréscimos

patrimoniais de qualquer natureza.

2.3 O FATO GERADOR DO IMPOSTO DE RENDA — ART. 43 DO CTN

A legislacao tributaria prevé as situagoes faticas ou hipoteses abstratadas
que, caso ocorridas, sujeitam alguém, pessoa fisica ou juridica, a obrigacao de
pagar um tributo (obrigagéo tributéria principal). Aliomar Baleeiro muito bem ilustra
as situacdes que geram a obrigagao tributaria, in fine:

Geralmente o legislador escolhe certas manifesta¢des positivas e concretas
de capacidade econOmica da pessoa, como o patriménio, a renda, o
emprego desta surpreendido através dum ato, fato material ou negécio
juridico.

Essas situagdes ou hipoteses constituem o fato tributavel ou ‘fato gerador’,
comparado por Jéze ao fato delituoso, que sujeita alguém a agao penal.
Nao h& pena sem que a lei defina a figura delituosa. Ndo h& divida de
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imposto sem que a lei estabeleca o fato gerador. (BALEEIRO, 1999, fl.
703).

A expressao fato gerador, ou fato jurigeno — termo adotado por alguns
doutrinadores como Paulo de Barros Carvalho (2009) e Sacha Calmon Navarro
Coélho (1988, p. 203) —, foi conceituada pelo legislador infraconstitucional nos
artigos 113 e 114 do Cddigo Tributario Nacional, os quais dispéem que:

Art. 113. A obrigagao tributaria é principal ou acessoria.

§ 12 A obrigagao principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por
objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecunidria e extingue-se
juntamente com o crédito dela decorrente.

[.]
Art. 114. Fato gerador da obrigagao principal é a situagao definida em lei
como necessaria e suficiente a sua ocorréncia. (BRASIL, 1966)

O fato jurigeno é, portanto, um fendmeno econémico-juridico que vincula
a ocorréncia de uma ou diversas hipdteses de incidéncia a uma obrigacao tributaria.
Trata-se, assim, de um meio de o Fisco verificar, por meio de lancamento ou
autuacao, a obrigatoriedade de os contribuintes cumprirem com suas obrigacdes
tributarias, sem, contudo, inviabilizar a subsisténcia desses.

Quanto a questado, no longinquo ano de 1852, o economista Say ja

apontava que, in verbis:

Vimos que, pelo imposto, busca-se atingir os capitais ou as rendas dos
contribuintes; mas, a menos que estes sejam taxados arbitrariamente, fica-
se obrigado a exigir-lhes a contribuicdo por ocasidao desse fato, que serve
de base a pretenséo do Fisco. Os pressupostos exigem o imposto territorial
em virtude do fato de ser o contribuinte o proprietario dum bem imével de
certo valor; a patente (imposto semelhante ao de industrias e profissoes),
em virtude do fato de ele exercer uma profissdo industrial; um direito
alfandegario, em razao da entrada de tal ou qual mercadoria introduzida no
pais etc. Ai estdo os fatos que servem de base ao imposto; sobre eles se
lancam; e é a natureza diversa desses fatos que orienta a classificacao e a
denominagado dos impostos (SAY, 1852, p. 398, sic).

Contudo, a doutrina muito critica a opcao do legislador que, no artigo 115
do CTN, adotou a expressao “fato gerador” como condicao necessaria e suficiente a
configuragdo da obrigagao tributaria principal e acesséria. O referido artigo dispde
que “Fato gerador da obrigacdo acessoéria € qualquer situacdo que, na forma da
legislacdo aplicavel, impbde a pratica ou a abstengdo de ato que nao configure
obrigacao principal” (Brasil, 1966).

Isso porque em diversas leis e na propria Constituicdo Federal de 1988
(Brasil, Constituicao, 1988), v. g. art. 146, lll, “a”; art. 150, Ill, “a” e §7°, art. 154, |, o
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termo é ambiguo e induz a interpretacdo de que o fato gerador esgota-se em si
mesmo, ocasinando uma obrigacao tributaria, quando, em verdade, nada mais seria

do que um efeito juridico atribuido pela lei a um fato real e concreto.

Veja-se que, a fim de evitar interpretacdoes errbneas sobre a verdadeira

natureza do fato juridico, Aliomar Baleeiro salientou que:

foi Alfredo Becker quem rejetou aquela expressao, substituindo-a por outras.
Com ele, demonstrou-se, consistentemente, que a expressao fato gerador
se presta a designar tanto os conceitos abstratos que compdem o
pressuposto ou hipétese das normas juridicas, quanto o conceito individual
do fato juridico, acontecido no tempo e no espaco. Para espancar a
ambiguidade do termo, sugeriu Becker a separagdo, empregando-se a
expressao hipétese de incidéncia (denotativa do plano abstrato da norma) e
hip6tese realizada (para referir ao fato concreto efetivamente ocorrido) (cf.
Teoria Geral do Direito Tributario, 22 ed. Rio de Janeiro, Saraiva, pp. 287-
304). (BALEEIRO, 1999, p. 705).

Assim, pode-se concluir que o fator gerador é, na realidade, o efeito
juridico que um norma tributaria atribuiu a ocorréncia da hip6tese de incidéncia de
um tributo, considerando-se essa hipdtese como uma tipologia prevista anteriorme a
ocorréncia do fato descrito na hipdtese.

Em relacdo ao imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, o
fato gerador, ou melhor, a hipétese de incidéncia dos efeitos juridicos atribuidos pelo
art. 43 do Cadigo Tributario Nacional (Brasil, 1966) é a aquisiacdo de disponibilidade
econdmica ou juridica.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ja estabeleceu, ao analisar o
Recurso Extraordinario n. 172.058-1, que ‘O elemento essencial do fato gerador é a
aquisicao da disponibilidade de riqueza nova, definida em termos de acréscimo
patrimonial” (Ministro Marco Aurélio, Plenario, RTJ 1043/161).

Da mesma forma, os Ministros Carlos Velloso e Marco Aurélio, nos RREE
n. 117.887-SP (RTJ 150/578) e n. 344.994 (DJ 28.08.09), aduziram,
respectivamente, que “[...] ndo me parece possivel a afirmativa no sentido de que
possa existir renda ou provento sem que haja acréscimo patrimonial, acréscimo
patrimonial que ocorre mediante o ingresso ou o auferimento de algo, a titulo
oneroso”; e que “O imposto sobre a renda, conforme proclamado nos Recursos
Extraordinarios n% 172.058 e 117.887, pressupfe acréscimo patrimonial disponivel”.
O RE 117.887, recebeu a seguinte ementa:
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EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA.
RENDA - CONCEITO. Lei n. 4.506, de 30.XI1.64, art. 38, C.F./46, art. 15, IV;
CF/67, art. 22, IV; EC 1/69, art. 21, IV. CTN, art. 43. |. - Rendas e proventos
de qualquer natureza: o conceito implica reconhecer a existéncia de
receita, lucro, proveito, ganho, acréscimo patrimonial que ocorrem
mediante o ingresso ou o auferimento de algo, a titulo oneroso. C.F.,
1946, art. 15, IV; CF/67, art. 22, IV; EC 1/69, art. 21, IV. CTN, art. 43. Il. -
Inconstitucionalidade do art. 38 da Lei 4.506/64, que institui adicional de 7%
de imposto de renda sobre lucros distribuidos. Ill. - R.E. conhecido e
provido. (BRASIL.SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 1993a).

Em outras palavras, segundo o conceito de direito privado — que pode ser
utilizado no Direito Tributario por forca do disposto no art. 110 do CTN (Brasil, 1966)
—, incorporado ao art. 153, lll, da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, Constituicao,
1988), para que ocorra aquisicdo de disponibilidade e, consequentemente, o fato
gerador do imposto de renda, € necessario que o sujeito passivo (contribuinte) possa
fazer o que bem entender com a renda e/ou proventos de quaisquer natureza que

integraram seu patriménio. Eis a dic¢ao do referido art. 110 do CTN:

Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a definigdo, o contetdo e o alcance
de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou
implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas Constituicdes dos Estados,
ou pelas Leis Orgéanicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir
ou limitar competéncias tributarias. (BRASIL, 1966)

Nesse mesmo sentido é a licdo de Roberto Quiroga Mosqueira, in verbis:

Pretende-se frisar com o exposto acima, que falar em disponibilidade
econbmica ou juridica de “renda e proventos de qualquer natureza” é o
mesmo que falar em acréscimo de elementos patrimoniais. S6 se pode falar
em incremento de elementos patrimoniais, na medida em que estes passem
a pertencer a uma determinada universalidade. A partir de entdo, o detentor
desse patrimbénio gozard na sua plenitude dos atributos desse direito
recebido. (MOSQUEIRA, 1996, pp. 124-126).

O Superior Tribunal de Justica bem sintetizou a questao, ao julgar o
agravo regimental no Recurso Especial n. 1.232.796, cujo relator, Ministro Humberto

Martins, 0 ementou da seguinte forma:

TF%IBUTARIO.~ IMPOSTO  DE RENDA  PESSOA  JURIDICA.
CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO. LUCROS AUFERIDOS POR
EMPRESAS CONTROLADAS SITUADAS NO EXTERIOR.
DISPONIBILIDADE JURIDICA DA RENDA. ART. 74 DA MP. N.
2.158-35/2001. HIPOTESE DE INCIDENCIA CONTIDA NO CAPUT DO
ART. 43 DO CTN. PRECEDENTES.

1. "Para que haja a disponibilidade econbmica, basta que o patrimonio
resulte economicamente acrescido por um direito, ou por um elemento
material, identificavel como renda ou como proventos de qualquer natureza.
Nao importa que o direito ainda ndo seja exigivel (um titulo de crédito ainda
nao vencido), ou que o crédito seja de dificil e duvidosa liquidagédo (contas a
receber). O que importa & que possam ser economicamente avaliados e,
efetivamente, acresgam ao patriménio." (Zuudi Sakakihara in "Codigo
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Tributério Nacional Comentado”, coordenador Vladimir Passos de Freitas,
Ed. RT, p. 133).

2. "Nao se deve confundir disponibilidade econémica com disponibilidade
financeira da renda ou dos proventos de qualquer natureza. Enquanto esta
ultima se refere a imediata 'utilidade' da renda, a segunda esta atrelada ao
simples acréscimo patrimonial, independentemente da existéncia de
recursos financeiros." (REsp 983.134/RS, Rel. Min. Castro Meira, Segunda
Turma, julgado em 3.4.2008, DJe 17.4.2008.)

3. "Nao é necessario que a renda se torne efetivamente disponivel
(disponibilidade financeira) para que se considere ocorrido o fato gerador do
imposto de renda, limitando-se a lei a exigir a verificacdo do acréscimo
patrimonial (disponibilidade econ6mica). [...] Agravo regimental improvido.
(BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA, 2012).

Porém, ndo basta que o contribuinte tenha adquirido a disponibilidade
sobre a renda. Essa aquisi¢do deve ter ocorrido, necessariamente, em um momento
determinado no tempo que, no caso do Imposto sobre a Renda, € aquele previsto no
préprio art. 43 do CTN (Brasil, 1966).

Essa especificagdo, quanto ao exato momento temporal apto a gerar a
obrigacdo tributaria, € imprescindivel, uma vez que ndo sé defini o quando, mas
também se a obrigacao tributéria foi constituida. Tércio Sampaio Ferraz, em trabalho

inédito sobre o tema, assinala:

Importante é, de todo modo, que o cerne do fato gerador esta na aquisicéo
(da disponibilidade juridica). Como no texto da norma, apdés “disponibilidade”
segue, sem virgula, “econdbmica ou juridica”, pode-se entender,
gramaticalmente, que essas expressdes se referem, basicamente, a
disponibilidade. Ou seja, a aquisicdo € um fato que pressupde dois
momentos no tempo cronoldgico: um antes, em que ndo havia nada, e
outro, depois, em que passa haver disponibilidade. Sem essa passagem, o
tipo nao se realiza. (FERRAZ)

Observa-se, contudo, que, segundo Sacha Calmon (1998, p. 209),
“impde-se anotar trés concepgbes em voga na doutrina que andam a empanar a
analise juridica desse imposto, ensejadoras de sérios desvios legislativos e

jurisprudénciais”, quais sejam:

12 concepgao: dizer-se genericamente que o imposto de renda tem como
fato gerador uma situagdo juridica ou que € pendente até que se complete
nos termos do direito que lhe seja aplicavel, em contraposi¢cdo a impostos
que apresentam como fatos geradores situagbes de fato.

22 concepgao: dizer-se que o fato gerador do imposto de renda é
complexivo (ndo no sentido de complexo, densoabstruso, mas de composto
de vdrios fatos no tempo) em oposicao a impostos que ostentam fatos
geradores instdntaneos, disso extratando-se conclusdes para a aplicagao
da lei no tempo.

3?2 concepcgao: admitir-se que o legislador é livre para — violentando a
realidade — fixar o momento em que ocorre o fato gerador do imposto de
renda (COELHO, 1998, p. 209).
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No entato, cumpre salientar que alguns doutrinadores, divergindo
frontalmente da 32 concepcgdo descrita por Sacha Calmon, entendem que a lei
ordinaria poderia diferenciar o momento de ocorréncia da hip6tese de incidéncia do
imposto sobre a renda, por entenderem que o fato jurigeno ocorreria sempre que
houvesse a aquisicdo da disponibilidade da renda ou dos proventos, € ndo em um

momento temporal Unico e especifico.

Nesse sentido, € a ligdo do professor Ives Gandra da Silva Martins, litteris:

Ora, a expressao ‘aquisi¢ao de disponibilidade’ no singular ndo poderia, ao
ver deste pequeno grupo, ser entendida como a de um complexo de
‘aquisicdes de disponibilidade’, mas sim como hospedeira de cada
ocorréncia individualizada que implicasse tal ‘fluxo aditivo’ a disponibilidade
anterior, de maneira que o fato gerador do imposto sobre a renda ocorreria,
a luz de cada ‘aquisi¢ao de disponibilidade’ e ndao quando da ‘apuragao
periédica’ da soma de tais aquisigdes, com os fatores redutores ou nao,
pertinentes ao célculo da prestagdo a ser adimplida. [...] a base de célculo
pode ser apurada posteriormente ao fato gerador do tributo, mas se este for
anterior, a evidéncia, a lei que aumentar ou instuir o tributo ndo podera ser
aplicada aqueles fatos. (MARTINS, 1993)

Recorde-se ainda que, nos termos do art. 116 do CTN (Brasil, 1966), para
caracterizacao do fato gerador requer-se, quando se trata de situacdo de fato, a

presenca de todas as circunstancias materiais necessarias e, quando se trata de

situagao juridica, sua constituicao definitiva, nos termos do direito aplicavel.

O sistema tributario ndo aceita a tributacdo sem que todos os requisitos
para a caracterizacdo do fato gerador estejam presentes, sob pena de se invalidar
todo o sistema tributario nacional, conforme salientado pelo Ministro Marco Aurélio

ao citar, no RE 150.764, o voto do Ministro Luiz Galotti, in verbis:

Como sustentei muitas vezes, ainda no Rio, se a lei pudesse chamar de
compra o0 que ndo é compra, de importagdo o que nao é importagao, de
exportagao o que nao é exportacdo, de renda o que nao é renda, ruiria todo
0 sistema tributério inscrito na Constituigdo. (BRASIL, SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, 1993b)

Deste modo, o imposto de renda deve recair, necessariamente, sobre
uma das hip6teses materiais e temporais previstas no art. 43 do CTN, pois o direito
tributario ndo permitiu ao legislador que crie exagbes a partir de fato estranho aos

contornos de sua competéncia impositiva atribuida pela Constituicdo Federal (Brasil,
Constituicdo, 1988).
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2.4 PRINCIPIOS APLICAVEIS A TRIBUTACAO DA RENDA

A tributacdo da renda no Brasil estd submetida as determinacoes
constitucionais como quaisquer outros tributos. Assim, o legislador deve observar as
limitacdes ao seu poder de tributar, constantes na Secéo Il do Capitulo | do Titulo VI
da Constituicao Federal de 1988 (Brasil, Constituicdo, 1988).

Contudo, no presente capitulo, a andlise e explicitagées serédo limitadas
aos principios que, entende-se, sdo vitais ao ideal de tributagdo da renda e de

proventos de quaisquer naturezas.

2.4.1 Da capacidade contributiva

Conforme explicitado no topico 1.1, a ConstituicAo Federal (Brasil,
Constituicdo, 1988) determinou, em seu art. 153, §2°, inciso |, que a instituicdo do
imposto de renda deve ser pautada pelos critérios da generalidade, universalidade e
progressividade, nos termos da lei, quer dizer, do art. 43 e seguintes do CTN (Brasil,
1966).

Ou seja, a intencao do Poder Constituinte originario era que o imposto de
renda incidisse sobre todas as espécies de renda e proventos de qualquer natureza
(generalidade), auferida por todas as pessoas e observados os limites da
competéncia tributaria (universalidade) e que, quanto maior o acréscimo de
patriménio, maior deveria ser a aliquota aplicavel (progressividade), a qual é
decorréncia do principio da isonomia, estando este, porém, relacionado aos

principios da capacidade contributiva e da pessoalidade (Coélho, 1998).

Quanto ao ponto, cumpre ressaltar a valiosa licdo de Sacha Calmon,

litteris:

Entretanto, ndo se trata apenas de intengdes. Sao determinagdes cogentes
enderecadas ao legislador ordinario e controlaveis pelo Poder Judiciario,
cabendo ao Executivo unicamente cumprir a Constituigdo. (Coélho, 1998, p.
207).
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Especificamente em relacdo ao principio da capacidade contributiva,
cumpre salientar que este esta expresso no art. 145, §1°, da Constituicao Federal
(Brasil, Constituicao, 1988), estando diretamente associado ao principio da
personalizacdo. “Aquele brocardo quer de cada um o tributo adequado a sua
capacidade contributiva ou capacidade econ6mica, traduzindo aplicagdo do milenar
principio sum cuique tribuere” (Torres citado por Amaro, 2010, p. 161).

Luciano Amaro explica esse principio com uma clareza solar, conforme se
observa do seguinte trecho:

O postulado em exame avizinha-se do principio da igualdade, na medida
em que, ao adequar-se o tributo a capacidade dos contribuintes, deve-se
buscar um modelo de incidéncia que nao ignore as diferengas (de riqueza)
evidenciadas nas diversas situac¢des eleitas como suporte de imposi¢do. E
isso corresponde a um dos aspectos da igualdade, que é o tratamento
desigual para os desiguais. (AMARO, 2009, p. 163)

Ja Humberto Avila entende que esse principio da igualdade, a que se
refere Luciano Amaro, tem uma vertente na prépria concretizagdo do pacto
federativo, pois a tributagdo uniforme em todo o territoério nacional evitaria “distingdo
ou preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro” (2012, p. 431).

Com relagédo a progressividade supramencionada, deve-se observar que
a funcdo de tributar proporcionalmente os ganhos de um contribuinte tem por
objetivo preservar a propria dignidade da pessoa humana e fornecer os meios
necessarios para a subsisténcia e desenvolvimento do cidaddo. Eis a ligdo de
Humberto Avila sobre a questéo:

Como os impostos devem ser graduados segundo a capacidade econémica
dos contribuintes, eles ndo podem aniquilar essa capacidade econémica, no
sentido de ndo permitir que o sujeito passivo possa ter a possibilidade de
desenvolver sua existéncia digna (art. 19), sua livre iniciativa (art. 170,
caput), o livre exercicio de atividade econémica (art. 170, paragrafo Unico) e
sua propriedade privada (art. 5%, caput e art. 170, 11)” (AVILA, 2012, p. 432).

A finalizar a questao, cumpre registrar 0 saudoso posicionamento de
Alfredo Augusto Becker que sintetiza os argumentos sobre o principio da capacidade
contributiva nos seguintes termos:

O principio da capacidade contributiva é o corolario (tributar desigualmente
os desiguais, na medida em que se desigualam) do fundamentalissimo
Principio da Igualdade que rege a continua integragdo ou desintegracao
atébmica do Estado. Capacidade contributiva & sinbnimo de Justica
Tributaria. Em sintese: o principio da tributagdo segundo a capacidade
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contributiva € uma genuina regra de Direito Natural. (BECKER, 1972, p.
447).

2.4.2 Da anterioridade e da irretroatividade

Os principios da anterioridade e da irretroatividade estdo previstos na
Constituicao Federal de 1988 (Brasil, Constituicdo, 1988), e tratam de “proibicao de
retroatividade [que] deve ser interpretada de acordo com o sobreprincipio da

seguranca juridica, que lhe é axiologicamente sobrejacente” (Avila, 2012, p. 201).

No entanto, deve-se ressaltar que referidos principios sao atribuidos pela
Constituicdo a trés situagdes faticas diversas. A primeira delas refere-se a vedagao
de retroacdo da norma tributdria para alcancar situacbes faticas ocorridas no
passado. A segunda, a proibicdo de incidéncia das exagdes no mesmo exercicio
fiscal. A ultima, a impossibilidade de tributagdo de fatos geradores ocorridos dentro
de um periodo de noventa dias da publicagcdo da norma (anterioridade nonagesimal).

Sobre a questao, é limpido o ensinamento de Luciano Amaro, in verbis:

A Constituigdo veda cobrar tributos ‘no mesmo exercicio financeiro em que
haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumento’ (art. 150, lll, b). E o
principio da anterioridade da lei Tributéria [igualmente conhecido como
principio da ndo surpresa]. Com a Emenda Constitucional n. 42/2003, foi
inserida a alinea ¢ no item Ill do citado art. 150 para vedar, ainda, que o
tributo, em regra, seja cobrado antes de decorridos noventa dias da data de
publicagcdo da lei que o instituiu ou aumento (anterioridade ‘nonagesimal’)
(AMARO, 2010, p. 143).

De outro giro, Humberto Avila (2012) entende que esses principios
seriam, em verdade, uma regra que possuiria duas vertentes distintas. Com efeito,
referido doutrinador defende que a anterioridade, e por consequéncia a
irretroatividade, seria uma norma norteadora do comportamento do Poder

Legislativo.

Contudo, poderia ser igualmente interpretada como um “principio, na
medida em que estabelece o dever de buscar um ideal de previsibilidade, de
controlabilidade, de inteligibilidade e de mensurabilidade” (Avila, 2012, p. 212, sic).
Com relacdo a esse sentido, cumpre transcrever as qualificacées realizadas por
Humberto Avila, infra:
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Na perspectiva da sua dimensé@o enquanto limitagéo ao poder de tributar, a
anterioridade qualifica-se preponderantemente do seguinte modo: quanto ao
nivel em que se situa, caracteriza-se como uma limitagdo de primeiro grau,
porquanto se encontra no ambito das normas que serdo objeto de
aplicacédo; quanto ao objeto, qualifica-se, na sua dimensao de regra, como
uma limitagdo negativa, na medida em que exige, na atuacao legislativa de
instituicdo e aumento de qualquer tributo, a publicagdo da lei no exercicio
anterior aquele em que o tributo sera exigido e, na sua dimensao de
principio, como uma limitagdo positiva, porquanto impde a adogao, pelo
Poder Publico, das condutas necessérias para a garantia ou manutencéo
dos ideais de previsibilidade, de controlabilidade, de inteligibilidade e de
mensurabilidade; quanto a forma, revela-se na dimensao de regra, como
uma limitagdo expressa e formal, na medida em que, sobre ser

expressamente prevista na Constituicdo Federal (art. 150, Ill, ‘b)),
estabelece procedimentos a serem observados pelo Poder Publico (AVILA,
2012, p. 212).

O imposto de renda estd submetido a ambos os principios da
anterioridade e da irretroatividade, de modo que qualquer alteragéo legislativa que
majore ou implique em oneragdo do contribuinte somente podera ser cobrada no

exercicio financeiro seguinte a publicagao.

Contudo, ndo é necessario observar o prazo minimo de noventa dias,
uma vez que essa limitacdo ao poder de ftributar foi expressamente declarada
inaplicavel pelo art. 150, §2° da Constituicdo Republicada (Brasil, Constituicao,
1988.

Salienta-se, por fim, que a expressdo exercicio financeiro dever ser

entendida como ano civel, conforme observado por Luciano Amaro:

Exercicio financeiro € o periodo de tempo para o qual a lei orgamentaria
aprova a receita e despesa publica. Em regra, os orgamentos sdo anuais.
Em nosso pais, 0 exercicio financeiro coincide com o ano civil, indo, pois, de
12 de janeiro a 31 de dezembro de cada ano, consoante dispde o art. 34 da
Lei n. 4.320/64, que veiculou normas gerias de direito financeiro. (AMARO,
2010, p. 143).

Assim, a legislagdo do imposto de renda, especificamente, tera validade
em 12 de janeiro do ano seguinte ao de sua publicacdo, ou seja, uma lei sobre
imposto de renda publicada, v. g., em novembro de 2011 tera validade a partir de

janeiro de 2012, haja vistar ser inaplicavel o principio da anterioridade nonagesimal.
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3 BREVE HISTORICO DA LEGISLACAO SOBRE IMPOSTO DE RENDA DE
SOCIEDADES CONTROLADAS E COLIGADAS

A tributacdo da renda e dos proventos de qualquer natureza foi marcada
pela aplicacao do principio da territorialidade. Assim, somente a renda auferida no
ambito do territério nacional poderia sofrer a incidéncia da exagédo, nos termos da
observacao de Alberto Xavier:

[...] nenhuma renda cuja a fonte de produgao se localize no exterior recai no
ambito de incidéncia do imposto de renda das pessoas juridicas: nem a
renda obtida diretamente através de uma atividade funcional (o exercicio do
préprio objeto social) ou de uma atividade juridica (o exercicio de direitos a
rendimentos, tais como juros, royalties e dividendos), nem a renda obtida
indiretamente através de uma organizagao de pessoas e bens localizada no
exterior, quer se trata de filiais ou sucursais, sem personalidade juridica,
quer se trata de sociedades controladas ou coligadas, com individualidade
juridica prépria. (XAVIER, 2010, p. 367)

Todas as legislagdes brasileiras que trataram do imposto sobre a renda
adotaram esse critério para fins de definicdo dos sujeitos passivos, base de célculo e
fato gerador da exacado, conforme destacado por Bulhdes Pedreira, citado por
Alberto Xavier (2010, p. 368).

Esse critério perdurou até 1987, quando foi publicado o Decreto-Lei n.
2.397, cujo artigo 7° adotou como critério de tributacdo o principio da universalidade,
in verbis:

Art. 7° Serdao computados no lucro real das pessoas juridicas de direito
privado domiciliadas no Pais os resultados obtidos no exterior, diretamente
ou através de filiais, sucursais, agéncias ou representagoes.
Paragrafo Unico. O Imposto de Renda pago no exterior sera considerado
reducao do Imposto de Renda brasileiro, mas a redugao néo podera implicar
imposto menor que o que seria devido sem a inclusao dos resultados
obtidos no exterior (BRASIL, 1987).

Com essa inovacao, o sistema tributario brasileiro passou a adotar “o
principio da universalidade (ou do world-wide-income), segundo o qual toda a renda
de pessoa juridica deve ser tributada no pais do domicilio” (Xavier, 2010, p. 367).

Nao obstante, o principio da territorialidade apenas deixou de ser
aplicado pela legislagao patria em 1995, com a publicagdo da Lei n. 9.249/95 que
alargou as hipéteses de incidéncia do imposto de renda, ao prever, em seu artigo 25
que “Os lucros, rendimentos e ganhos de capital auferidos no exterior serédo
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computados na determinacao do lucro real das pessoas juridicas correspondente ao
balango levantado em 31 de dezembro de cada ano” (Brasil, 1995).

Com efeito, referido diploma estabeleceu que, a partir de 12 de janeiro de
1996, a tributacdo dos rendimentos obedeceria ao principio da universalidade, ou
seja, também os “lucros, rendimentos e ganhos” auferidos por empresas brasileiras
no exterior seriam tributados. Quanto ao conceito da expressao “lucros”, utilizado
pelo legislador no referido art. 25 e paragrafos, € de se observar os ensinamentos de
Luis Eduardo Schouri e Miguel Neto, in verbis:

Pode-se delimitar o conceito de ‘lucros’, pretendido pelo legislador de 1995,
como sendo o resultado ‘do exercicio da fungdo empresarial de organizar,
dirigir e assumir os riscos da empresa’ [citando Bulhdes Pedreira, 1979, p.
352]. Refere-se a eles aos ‘lucros auferidos por filiais, sucursais ou
controladas, no exterior, de pessoas juridicas domiciliadas no Brasil’ (§ 2°) e
aos ‘lucros auferidos no exterior por coligadas de pessoas juridicas
domiciliadas no Brasif. Em ambos 0s casos, é exigida sua adigao, ao lucro
liquido, na proporgao da participacdo da sécia brasileira. (SCHOUERI;
NETO, 1998, p. 119).

O principio da territorialidade, inicialmente corolario da tributacao da renda
restou, portanto, substituido pelo principio da universalidade que estendeu a
hip6tese de incidéncia do imposto de renda para quaisquer lucros, rendimentos e
ganhos de capital advindos de atividade empresarial exercida no exterior. Quanto a
questao, cumpre observar que “Quem aufere o lucro tributavel no Pais, destarte, é a
empresa ou filial no exterior” (Schoueri; Neto, 1998, p. 119).

Assim, pode-se sintetizar que, pela nova sistematica de tributagdo da
receita auferida no exterior por pessoas juridicas domiciliadas no Brasil,:

[...] uma vez apurados os lucros das controladas e coligadas no exterior,
serdo eles adicionados ao lucro liquido da pessoa juridica controladora ou
coligada domiciliada no Brasil, na proporgdo da participagdo societaria
detida por esta no capital social da sociedade domiciliada no exterior,
considerada ‘transparente’, independentemente, pois, de sua efetiva
distribuicao ou de qualquer outro ato equivalente que caracterize o efetivo
ingresso daqueles resultados no patriménio da sociedade domiciliada no
Pais. (XAVIER, 2010, p. 374)

Os doutrinadores denominaram essa pretensao de tributacao de lucros,
independentemente da sua disponibilizacdo efetiva a empresa domiciliada no Brasil,
como sendo um “regime de transparéncia fiscal internacional”, assim entendido por

Alberto Xavier como sendo a:

[...] tributagao por adigdo automatica dos lucros das coligadas e controladas
estrangeiras, independentemente da declaragdo de dividendos pelos
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6rgaos deliberativos da controlada ou coligada estrangeira, que os tornem
disponiveis para seu s6cio ou acionista, no Brasil [...] (XAVIER, 2010, p.
377).

Nao obstante as severas criticas apresentadas pela doutrina
especializada, o referido art. 25 da Lei n. 9.249/95 foi regulamentado pela Instrucao
Normativa n. 38, de 27 de junho de 1996, da Secretaria da Receita Federal do Brasil
— SRFB, a qual disp6s “sobre a tributagdo de lucros, rendimentos e ganhos de
capital auferidos no exterior pelas pessoas juridicas domiciliadas no Pais”, regime

detalhado em seu artigo 29, litteris:

Art. 22 Os lucros auferidos no exterior, por intermédio de filiais, sucursais,
controladas ou coligadas serdo adicionados ao lucro liquido do periodo-
base, para efeito de determinagéo do lucro real correspondente ao balango
levantado em 31 de dezembro do ano-calendario em que tiverem sido
disponibilizados.

§ 1° Consideram-se disponibilizados os lucros pagos ou creditados a matriz,
controladora ou coligada, no Brasil, pela filial, sucursal, controlada ou
coligada no exterior.

§ 22 Para efeito do disposto no paragrafo anterior, considera-se:

| - creditado o lucro, quando ocorrer a transferéncia do registro de seu valor
para qualquer conta representativa de passivo exigivel da filial, sucursal,
controlada ou coligada, domiciliada no exterior;

Il - pago o lucro, quando ocorrer:

a) o crédito do valor em conta bancaria em favor da matriz, controladora ou
coligada, domiciliada no Brasil;
b) a entrega, a qualquer titulo, a representante da beneficiaria;
c) a remessa, em favor da beneficiaria, para o Brasil ou para qualquer outra
praga;

d) o emprego do valor, em favor da beneficiaria, em qualquer praga,
inclusive no aumento de capital da filial, sucursal, controlada ou coligada,
domiciliada no exterior.

§ 32 Os rendimentos e ganhos de capital decorrentes de aplicagdes ou
operagdes efetuadas no exterior serdo computados nos resultados da
pessoa juridica, correspondentes ao balango levantado no dia 31 de
dezembro do ano-calendario em que auferidos.

[...] (BRASIL, 1996).

Contudo, a pretexto de regulamentar a tributacao do lucro auferido por
empresas brasileiras, em virtude de suas participagdes societarias em empresas
controladas ou coligadas no exterior, a IN 38/1996 extrapolou sua competéncia
normativa, criando uma nova hipétese de incidéncia, qual seja, os lucros
disponibilizados as empresas brasileiras ainda que nao houvesse ato formal
determinando sua efetiva transferéncia (Schoueri; Neto, 1998, p. 129).

De fato, e segundo ressalta Alberto Xavier (2010, p. 388), o objetivo da IN
38/1996 “consistiu em tentar compatibilizar o regime dos arts. 25, 26 e 27 da Lei n®
9.249 [..] com o art. 43 do Cdédigo Tributario Nacional, diploma de forga
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hierarquicamente superior ao da lei ordinaria”. Porém, acabou violando o principio da

legalidade tributaria, conforme observado por Luis Eduardo Schouri e Miguel Neto:

Em sendo as instrugbes normativas atos administrativos veiculados no
intuito de otimizar a aplicagao da lei regulamentada, é sabido que ndo existe
possibilidade juridica de imposi¢ao de obrigagao nova, dado o primado geral
da legalidade, muito menos de instituicdo de exag¢do nova, dado o primado
especifico da estrita legalidade tributaria.

Guardando em mente essa limitagdo, analisamos o texto da Lei n® 9.249/95
a qual, em nenhum momento, previu a tributagdo de ‘lucros
disponibilizados’. Consoante o acima aduzido, a lei regulamentada previa
sim a tributagdo dos lucros auferidos no exterior por empresas brasileiras,
mas absteve-se de prever a tributacdo de ‘lucros disponibilizados’.

Dessa forma, temos que a IN 38/96 criou uma nova exagdo tributaria,
deslocando o aspecto temporal da hipdtese de incidéncia do imposto de
renda para o momento da disponibilizacdo dos lucros e ndo mais o
momento de seu auferimento. Demonstra-se, portanto, a ilegalidade do
mencionado dispositivo, contra a qual nos insurgimos desde sua edigéo.
(SCHOUERI; NETO, 1998, p. 129).

Deste modo, a referida Instrucdo Normativa ampliou a inseguranca

juridica, pois, na conclusao apresentada por Alberto Xavier, in verbis:

[...] deu origem a uma situagao de profunda ambiguidade e incerteza, pois,
por um lado, recusava a aplicagdo do Unico sistema legal vigente (o da
adicdo automatica ao lucro liquido) e, por outro lado, criava um novo fato
gerador — a ‘disponibilizagao’ do lucro — sem lei que o previsse. (XAVIER,
2010, p. 389)

Apesar da inconstitucionalidade e ilegalidade perpetradas pela
Administragdo Publica, em 11 de dezembro de 1997 foi publicada a Lei n. 9.532 que
afastou qualquer duvida que ainda pudesse remanescer quanto a sistematica de
tributacdo da mera presungdo de aquisicdo juridica e econ6mica do lucro das

empresas brasileiras. O art. 1° dessa norma estabeleceu que, in verbis:

Art. 12 Os lucros auferidos no exterior, por intermédio de filiais, sucursais,
controladas ou coligadas serdo adicionados ao lucro liquido, para
determinacao do lucro real correspondente ao balango levantado no dia 31
de dezembro do ano-calendario em que tiverem sido disponibilizados para
a pessoa juridica domiciliada no Brasil.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, os lucros serdo considerados
disponibilizados para a empresa no Brasil:

a) no caso de filial ou sucursal, na data do balango no qual tiverem sido
apurados;

b) no caso de controlada ou coligada, na data do pagamento ou do crédito
em conta representativa de obrigagdo da empresa no exterior.

[...] (BRASIL, 1997).

Da analise do art. 12 da Lei n. 9.532, observa-se facilmente que o Poder
Executivo buscou legalizar o regime de tributagédo criado pela IN n. 38/96, haja vista
que essa lei decorre da conversao da Medida Proviséria n. 1.602, de 1997.
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Nesse mesmo sentido entendeu Alberto Xavier (2010, p. 389), ao afirmar
que “trata-se de alteracao legislativa que, essencialmente, visou dar forca de lei a
regulamentacao ja constante da Instrucdo Normativa n® 38/96, que, inovadora e,

portanto, ilegalmente, introduziu o conceito de ‘disponibilizagéo’™.

Assim, segundo o novo regime previsto na Lei n. 9.532/97, os lucros
seriam considerados disponibilizados para a pessoa juridica brasileira em um dos

dois momentos previstos (alineas ae bdo art. 12, §1°).

No que importa ao presente trabalho, o fato gerador do imposto de renda
foi escolhido pelo legislador como sendo o marco temporal do pagamento ou crédito

dos valores, assim considerado quando ocorrer:

[-..] (i) o crédito do valor em conta bancéria, em favor da controladora ou
coligada no Brasil; (i) a entrega, a qualquer titulo, a representante da
beneficiaria; (iii) a remessa, em favor da beneficiaria, para o Brasil ou para
qualquer outra praga; (iv) o emprego do valor, em favor da beneficiaria, em
qualquer praca, inclusive no aumento de capital da controlada ou coligada,
domiciliada no exterior. (XAVIER, 2010, p. 391)

Novamente criticado pela doutrina, a exemplo de Alberto Xavier (2010, p.
391/392), “esse quadro normativo foi inteiramente reformulado com o advento do art.
74 da Medida Provisoria n. 2.158-35” (Filho, 2009, p. 306) que passou a considerar o
lucro disponibilizado no momento em que auferidos pelas sociedades controladas ou
coligadas sediadas no exterior, para fins de determinagdo da base de calculo do
imposto de renda. Eis a redagéo do malferido art. 74 da MP 2.158:

Art. 74. Para fim de determinagao da base de calculo do imposto de renda
e da CSLL, nos termos do art. 25 da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de
1995, e do art. 21 desta Medida Proviséria, os lucros auferidos por
controlada ou coligada no exterior serdao considerados disponibilizados para
a controladora ou coligada no Brasil na data do balango no qual tiverem
sido apurados, na forma do regulamento.

Paragrafo Unico. Os lucros apurados por controlada ou coligada no exterior
até 31 de dezembro de 2001 serao considerados disponibilizados em 31 de
dezembro de 2002, salvo se ocorrida, antes desta data, qualquer das
hipéteses de disponibilizagdo previstas na legislagdo em vigor. (BRASIL,
2001).

Observa-se que o caput do artigo supra transcrito manteve as violagdes
perpetradas pela revogada IN 38/96 quanto a tributacdo de lucros que foram

“disponibilizados” as empresas brasileiras. Alem disso, o paragrafo unico criou uma

disponibilizagéo ficticia de todos os lucros apurados no exterior e ainda nao
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distribuidos aos sécios e acionistas brasileiros, em flagrante violacao ao art. 43 do
CTN (Xavier, 2010, p. 402).

Por fim, em 7 de outubro de 2002, foi editada pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil a Instrucdo Normativa n. 213/02 a pretexto de regulamentar a
tributacédo de lucros prevista no art. 74 da MP 2.158/2001, cujo artigo 7° estabeleceu,
litteris:

Art. 7° A contrapartida do ajuste do valor do investimento no exterior em
filial, sucursal, controlada ou coligada, avaliado pelo método da
equivaléncia patrimonial, conforme estabelece a legislagdo comercial e
fiscal brasileira, devera ser registrada para apuracdo do lucro contabil da
pessoa juridica no Brasil.

§ 1° Os valores relativos ao resultado positivo da equivaléncia patrimonial,
nao tributados no transcorrer do ano-calendario, deverédo ser considerados
no balango levantado em 31 de dezembro do ano-calendério para fins de
determinacéo do lucro real e da base de calculo da CSLL (BRASIL, 2002).

Esses dois atos normativos, art. 74 da Medida Provisoria n. 2.158-35/2001
e art. 7% da Instrucdo Normativa 213/02 sdo o objeto do presente trabalho
monografico, que demonstrard, salvo melhor juizo, as inconstitucionalidades
cometidas pelo Poder Executivo ao ignorar o conceito e o fato jurigeno do imposto

sobre a renda, bem como os principios da anterioridade e irretroatividade da
legislacao tributaria.

E o que se demonstrara nos capitulos seguintes.
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4 ANALISE DO ART. 74 DA MP 2.158-34/2001

O artigo 74 da Medida Proviséria n. 2.158, de 27 de julho de 2001,
revigorou um regime que consiste em tributar empresas brasileiras por lucros
auferidos por suas empresas controladas ou coligadas no exterior, cuja base do
tributo sera o montante apurado na data do fechamento do balango patrimonial
destas, independentemente da efetiva distribuicao dos dividendos. Eis o disposto no
art. 74:

Art. 74. Para fim de determinagéo da base de calculo do imposto de renda e
da CSLL, nos termos do art. 25 da Lei n? 9.249, de 26 de dezembro de
1995, e do art. 21 desta Medida Provisoria, os lucros auferidos por
controlada ou coligada no exterior serdo considerados disponibilizados
para a controladora ou coligada no Brasil na data do balanco no qual
tiverem sido apurados, na forma do regulamento.

Paragrafo Unico. Os lucros apurados por controlada ou coligada no
exterior até 31 de dezembro de 2001 serdao considerados
disponibilizados em 31 de dezembro de 2002, salvo se ocorrida, antes
desta data, qualquer das hipéteses de disponibilizagdo previstas na
legislacdo em vigor. (BRASIL, 2001, destaquei)

N&o é despiciendo aduzir que o balango, a que alude o supracitado art. 74
da MP 2.158/2001, €& aquele elaborado no encerramento do periodo-base de
incidéncia do imposto no pais de domicilio da sociedade estrangeira, nos termos do
magistério de Alberto Xavier, litteris:

Ja se discutiu se a expressdo ‘balangco no qual tiverem sido apurados’,
utilizada no art. 74 da Medida Proviséria n® 2.158-35, se refere
exclusivamente ao balango de encerramento do periodo-base de incidéncia
do imposto no pais de domicilio da sociedade estrangeira, ou se, ao invés, a
expressdo em causa é suficientemente ampla para abranger todo e
qualquer balango, societario ou contabil, levantado no decurso daquele
periodo, notadamente um balango especial levantado para efeitos de
determinacdo do valor do investimento de sociedade brasileira em
sociedade controlada no exterior a ser aportado para a formagao (ou
aumento) do capital de uma nova sociedade também domiciliada no
exterior. Na sistematica de tributagdo de lucros no exterior, torna-se
necessario distinguir o momento no qual tais lucros devem ser adicionados
ao lucro liquido da sociedade brasileira € o momento no qual eles devem
ser, por esta, oferecidos a tributagdo, ou seja, o momento da adicao e o
momento da tributagdo. Enquanto o ‘momento da tributagdo’ é dado pela
data do balango de apuracdo da sociedade brasileira, 0 ‘momento da
adicdo’ é dado pela data do balango de apuragao da sociedade estrangeira.
(XAVIER, 2010, p. 414).

E continua o Professor, apontando outras razées pelas quais chega a

conclusao externada, verbis:
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Ainda um outro argumento no mesmo sentido resulta do art. 62, §3°, da
Instrugdo Normativa n® 213, de 7 de outubro de 2002 — editada no
sequéncia do art. 74 da Medida Proviséria n® 2.158-35/01 —, segundo o qual
a conversdo em reais dos valores das demonstragdes financeiras deve ser
apurada com base na taxa de cambio “na data do encerramento do periodo
de apuragao relativos as demonstracoes financeiras em que tenham sido
apurados os lucros dessa filial, sucursal, controlada ou coligada”. Ora, tal
data corresponde a data do balango fiscal e ndao a de balangos
intermediarios eventualmente levantados medio temporis. A referéncia
expressa da lei (inciso | do §2° do art. 25 da Lei n? 9.249/95) a “exercicios
fiscais” revela bem que o balango de apuragao é o balanco fiscal, ou seja, o
balango que se refere ao periodo-base de incidéncia de imposto no pais de
domicilio da sociedade estrangeira e ndo um balango de efeitos meramente
societarios ou contabeis, como seria 0 caso de um balango especial para
avaliacdo de investimento com o fim de realizar operagao de subscrigéo de
capital. Um outro argumento, que aponta no mesmo sentido, consiste no
principio de remissao para a lei brasileira no que concerne a demonstragao
da apuragao dos lucros, principio esse constante do inciso | in fine do §2° do
art. 25 da Lei n® 9.249/95, que expressamente determina que tal
demonstracdo deve ser efetuada “segundo as normas da legislagao
brasileira”. Ora, uma das normas fundamentais da legislagdo brasileira no
que concerne a demonstragdo da apuragao dos lucros é a que respeita a
sua periodicidade e que faz coincidir o periodo de apuragao do lucro com o
periodo de incidéncia do imposto, ou seja, faz coincidir o balanco fiscal com
o exercicio fiscal. Aos argumentos de carater literal atras referidos acresce
ainda o argumento légico-racional, pois o0 espirito de lei é de que a adig¢ao
do lucro de origem externa seja realizada ao lucro liquido da sociedade
brasileira também uma s6 vez por ano e ndo tantas vezes quanto os
balancos de finalidades meramente contébeis ou societarias eventualmente
levantados pela sociedade estrangeira ao longo do exercicio fiscal.
Finalmente, um argumento sistematico para corroborar a interpretacao aqui
sustentada segundo o qual o balango relevante para efeitos de adigcdo € o
balango fiscal, resulta de que é nesse balango que deve ser apurado o
imposto estrangeiro, que pode ser compensado com o imposto brasileiro,
nos termos do art. 26 da mesma Lei n® 9.249/95. (XAVIER, 2010, pp
414/415).

A questao que se pde consiste, portanto, em saber se a Medida Proviséria
poderia considerar os lucros da empresa estrangeira como renda da empresa
nacional tdo somente com a apuracao de tais lucros no balanco daquela, ainda que
ndo tenham sido distribuidos ou mesmo se isto seria possivel. Ademais, imp&e-se
averiguar se poderia a Medida Provisoria atingir, com essa nova sistematica, fatos
aperfeicoados em exercicios anteriores a sua edi¢éo.

4.1 DA INEXISTENCIA DE AQUISICAO DE DISPONIBILIDADE JURIDICA SOBRE
O LUCRO AUFERIDO PELAS EMPRESAS ESTRANGEIRAS

O referido art. 74 da MP 2.158/2001 (Brasil, 2001) determinou a tributacao

da ficcao de disponibilidade econbmica de renda, sendo que nao ha efetivo
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recebimento de dinheiro ou valores pela investidora brasileira. Sequer ha
disponibilidade juridica, ja que, na data do balango da empresa investida, a empresa
nacional ainda ndo possui um crédito que, a seu exclusivo critério, possa ser

utilizado ou sacado.

Nesse sentido, cumpre observar, mutatis mutandis, a ligdo de Hugo de
Brito Machado:

[...] é razoavel considerar-se desprovida de validade juridica a exigéncia de
imposto de renda de pessoa fisica dos socios de empresas relativamente ao
lucro destas que nao foi distribuido. O art. 35 da Lei n. 7.713/88, no que
tributava como renda da pessoa fisica 0 que ndo era disponibilidade
econdmica, nem juridica, ultrapassava o ambito desse imposto, pelo que era
inconstitucional. [...]

Recorde-se que a disponibilidade econémica € adquirida com o efetivo
recebimento da renda. E a disponibilidade de fato, efetiva. Ja a
disponibilidade juridica ocorre com o crédito, a disposi¢cdo do sécio, de sua
parte no lucro da pessoa juridica. Disponibilidade sem qualquer obstaculo.
Se o sécio, para haver essa participagdo, precisa acionar a pessoa juridica,
entdo na verdade ndo tem ele a disponibilidade. (MACHADO, 2001, pp.
263/264).

Frise-se que o fato gerador do imposto de renda necessariamente deve
corresponder a descrigcdo do que seja renda, admitindo o Supremo Tribunal Federal
a adocao do previsto no art. 43 do CTN (Brasil, 1966), em face do art. 146 da CF/88
(Brasil, Constituigao, 1988).

Assim, nos termos do art. 43 do CTN (Brasil, 1966) e conforme exposto
no item 1.3 deste trabalho, o fato gerador do imposto de renda € a aquisigdo da
disponibilidade econdmica ou juridica de renda ou de proventos de qualquer
natureza, sob pena de instituirem-se ftributos sobre uma ficcdo legal,
economicamente existente, mas desprovida de efeitos juridicos. Quanto ao termo

“ficgao legal”, cumpre observar a valiosa licao Augusto Becker, in verbis:

A regra juridica cria uma presungdo legal quando, baseando-se no fato
conhecido cuja existéncia é certa, impde a certeza juridica da existéncia do
fato desconhecido cuja existéncia é provavel em virtude da correlagdo
natural da existéncia entre éstes dois fatores.

A regra juridica cria uma ficcdo legal quando, baseando-se no fato
reconhecido cuja existéncia é certa, impbe a certeza juridica da existéncia
do fato desconhecido cuja existéncia é improvavel (ou falsa) porque falta
correlagdo natural de existéncia entre estes dois fatos. (BECKER, 1972, p.
464).

Desta forma, ndo basta existir a renda, € imperioso que esta esteja
disponivel para o contribuinte, ou seja, para as empresas brasileiras controladoras
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ou coligadas as estrangeiras. Caso contrario, havera a tributacdo de um fato de

existéncia improvavel (Becker, 1972) — distribuicAo dos dividendos, por exemplo.

Assim, renda indisponivel nao é fato gerador do imposto.

Sobre o ponto, é salutar a licao de Luis Eduardo e Miguel Neto, infra:

Seguindo na delimitagcdo do momento em que surge a disponibilidade
tributavel, Alcides Jorge Costa conclui, a partir da ligdo de Rubens Gomes
de Sousa, que ‘a disponibilidade ocorre quando se verifica a obtengdo do
rendimento ou ganho de capital, que, se exige um fluxo monetario, importa,
pelo menos, sua realizagao, i.e., um acréscimo patrimonial [citando Costa,
Alcides Jorge. Conceito de Renda Tributdvel’]. Séo palavras de Rubens
[Sousa, Rubens Gomes. Pareceres 3 — Imposto de Renda]:

I...] A aquisicdo de ‘disponibilidade econ6mica’ corresponde ao que os
economistas chamam ‘separacdo’ de renda: é a sua efetiva percepgcao em
dinheiro ou outros valores (RIR, art. 498).

A aquisi¢ao de ‘disponibilidade juridica’ corresponde ao que os economistas
chamam de realizagcdo de renda: é 0 caso em que embora o rendimento
ainda nao esteja ‘economicamente disponivel (isto é, efetivamente
percebido), entretanto o beneficiario ja tenha titulo habil para percebé-lo
(RIR, art. 95, § 19). (SCHOUERI; NETO, 1998, p. 119).

Também quanto a diferenciacdo entre a disponibilidade econdémica e

juridica, assevera Bulhdes Pedreira que:

[...] disponibilidade econémica é o poder de dispor efetivo e atual, de quem
tem a posse direta da renda. Em regra, a renda consiste em moeda, quem
aufere renda adquire dinheiro, que é dominio de moeda; e o fato que
caracteriza a aquisi¢do da disponibilidade econémica da renda é a
aquisicdo da posse de moeda |[...]

[...] disponibilidade juridica [...] € a presumida por forgca de lei, que define
como fato gerador do imposto a aquisigao virtual, e ndo efetiva, do poder de
dispor de renda. A disponibilidade é virtual quando j& ocorreram todas as
condigbes necessérias para que se torne efetiva [...] (PEDREIRA, 1979, pp.
196/197).

Inequivoco, portanto, que a suposta ocorréncia do fato gerador do

imposto de renda criada pelo referido art. 74 da MP 2.158/2001 (Brasil, 2001),
consistente na ficcdo de disponibilidade econdmica e juridica dos lucros auferidos

pelas empresas investidas, €, data venia, inconstitucional, por violar o principio da

legalidade.

verbis:

Confira-se, sobre a questdao, o entendimento de Lima Gongalves, in

[...] Com habitual lucidez — de quem nao perde a visdo da floresta ao olhar
para a arvore — Pontes de Miranda demonstra que, afora a questdo da
probabilidade, tanto a ficgdo quanto a presung¢ao absoluta pretendem ter por
ocorrido — o fato imponivel, que ele denomina ‘suporte fatico’ — algo que néao
ocorreu (ficgao) ou que pode ter ocorrido (presungao).
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Demonstra, assim, que esses artificios legais suprimem a etapa da
verificagdo da ocorréncia do fato imponivel. Ao afirmar que a ficgao ‘enche
de artificial o suporte fatico’, comprova o que vimos sinalizando: a ficcdo e a
presungao absoluta desprezam o fendbmeno da subsung¢ao normativa. E isso
€ inadmissivel em matéria tributaria [...]. (GONGALVES, 1997, pp. 140/141).

De maneira mais exemplificativa, é a licao de Paulo Ayres Barreto, ao se

debrucar sobre a questao:

[...] Com efeito, admitir pudesse o legislador infraconstitucional socorrer-se
de ficgbes e presungdes absolutas para erigir hipoteses de incidéncia
tributéria, conotando o fato juridico tributario ou a relagao juridica dele
decorrente, significaria, inexoravelmente, propugnar a inexisténcia de uma
rigida discriminagdo de competéncia — vale dizer, que se pudesse prever a
incidéncia de tributo sobre o fato ‘A’ porque fictamente o legislador atribui a
ele a condicédo de fato ‘B’, sendo a competéncia para instituir tributos sobre
os fatos ‘A’ e ‘B’ de entes politicos distintos. Proceder nessa conformidade é
fazer tabula rasa dos principios da legalidade, da tipicidade da tributagao e
da capacidade contributiva [...] (BARRETO, 2001, pp. 143/144)

Deste modo, conclui-se que a disponibilidade a que se refere a hipbtese
de incidéncia do imposto de renda (art. 43 do CTN) ocorre em dois momentos: (i)
quando “ocorre a transferéncia da riqueza ao contribuinte” (Schoueri; Neto, 1998, p.
121); ou (ii) ao patriménio deste seja acrescido “como um titulo juridico que o torne
detentor de um direito de se apropriar daquele rendimento no momento que lhe
aprouver” (Schoueri; Neto, 1998, pp. 121/122).

Assim, data maxima venia, é inconstitucional o regime previsto no art. 74
da MP, ja que nele “taxam-se imediatamente, como se distribuidos fossem, lucros
acumulados no exterior, ainda que destinados a reinvestimentos no préprio negécio
ou em outras atividades” (Xavier, 2012, p. 38).

4.2 DA DISTINGAO ENTRE OS PATRIMONIOS DAS SOCIEDADES INVESTIDAS E
INVESTIDORAS

Ademais, a legislacédo brasileira, bem como as normas estrangeiras, faz
clara separagé@o entre os acervos da sociedade investidora e da investida. Impde
aquela o dever de, enquanto sécia, agir no interesse social. Nesse sentido, Modesto
Carvalhosa afirma que “ndo pode haver confusdo de patrimdnios entre controladora
e controlada. E que ndo pode haver, sobretudo, manipulacdo do patrimdnio desta a

favor daquela” (Carvalhosa, 1998, p. 38).
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Egberto Lacerda Teixeira e José Alexandre Tavares Guerreiro sdo do

mesmo sentir, assinalando que:

Inegavelmente, o controle implica em subordinagao, pelo menos do ponto
de vista juridico. Mas as relagdes que se estabelecem entre controladora e
controlada, por maior dependéncia que traduzam, ndo tém o condao de
sacrificar o interesse particular da controlada as conveniéncias operacionais
ou financeiras da controladora. Em outras palavras, esta ultima tem, em
relagdo aquela, uma predominancia limitada por determinados parametros
definidos em lei. Com efeito, a influéncia da controladora sofre restricbes do
abuso de poder. (TEXEIRA; GUERREIRO, 1979, p. 698).
Essa obrigacdo de separacao do patriménio esta determinada na prépria
Lei n. 6.404 (Brasil, 1976), no paragrafo unico do art. 116, segundo o qual: “(0)
acionista controlador deve usar o poder com o fim de fazer a companhia realizar seu
objeto e cumprir sua funcéo social”, e, caso assim nao o faga, respondera pelos

danos que causar a controlada (art. 246 da Lei n. 6.404).

Todas essas previsdes legais decorrem do fato de que as empresas
investidas e as investidoras sdo pessoas juridicas diferentes e independentes, com

patriménios distintos e que nao se confundem.

Deste modo, o simples fato de as empresas estrangeiras auferirem lucros
nao permite afirmar que esses lucros automaticamente pertencem a empresa
brasileira, ja que dependem de ato juridico formal da sociedade que detém o

beneficio econdmico.

Mais ainda, a legislacao societaria prevé situacdes em que os lucros da
empresa tém de ser necessariamente destinados a fins proprios e especificos,
impedindo, assim, sua distribuicdo & investidora. E o caso, por exemplo, de
previsdes de perdas, em face de problemas trabalhistas, contingéncias fiscais ou,
ainda, provisbes para possiveis indenizagbes resultantes de relagbes com
consumidores, conforme previsto nos artigos 193 a 195 da Lei n. 6.404 (Brasil,
1976).

Com essas observacdes, € evidente que somente € tributavel aquela
parcela de lucro efetivamente distribuido aos acionistas, no presente trabalho
considerados como as empresas brasileiras investidoras. Esse foi, também, o
entendimento do Ministro Otacvio Galloti, ao analisar a constitucionalidade da Lei n.
7.713/88, in verbis:
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[...] ndo pode haver imposto sobre renda alheia e, com relagdo aos
acionistas, pelo menos enquanto ndo se faz a destinagdo do lucro, esse
imposto incide sobre renda alheia, isto €, sobre a da sociedade andnima,
ndo podendo, penso eu, também se pretender a desconsideragdo de
personalidade juridica, numa hipétese onde nao se cogita da pratica de
fraude tributaria. (BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 1995)

No referido julgado, o Ministro Marco Aurélio, relator, destacou que
“impossivel é dizer da aquisicdo da disponibilidade juridica pelos acionistas com a
simples apuragdo, e na data respectiva, do lucro liquido pelas pessoas juridicas”
(Brasil, Supremo Tribunal Federal, 1995).

Portanto, mostra-se, salvo melhor juizo, igualmente inconstitucional o
referido art. 74 da MP 2.158/2001 (Brasil, 2001) ao equiparar o lucro da empresa no
exterior ao lucro da empresa no Brasil (fatos absolutamente distintos), contrariando
normas societarias que determinam sua inafastavel separagcéo, como ja decidiu o

Supremo Tribunal Federal.

43 DA OFENSA AOS PRINCIPIOS DA IRRETROATIVIDADE E DA
ANTERIORIDADE

Além dos diversos equivocos ja apontados, o art. 74 da MP 2.158/2001,
especificamente seu paragrafo Unico, seria igualmente inconstitucional, por violar os
principios da irretroatividade e da anterioridade, os quais foram abordados no item

1.4.2 deste trabalho. Veja-se a diccao do paragrafo:

Paragrafo unico. Os lucros apurados por controlada ou coligada no
exterior até 31 de dezembro de 2001 serdo considerados disponibilizados
em 31 de dezembro de 2002, salvo se ocorrida, antes desta data, qualquer
das hipoteses de disponibilizagdo previstas na legislagdo em vigor. (Brasil,
2001, destaquei).

A mera leitura do dispositivo demonstra que este busca estender seus
efeitos juridicos sobre fatos passados, o que € incompativel com nosso sistema
constitucional tributario, pois, nos termos postos por Geraldo Ataliba:

[.-.] [h]a um limite constitucional intransponivel a discrigdo do legislador, na
fixagdo do aspecto temporal (do fato gerador dos tributos): ndo pode ser
anterior (completo acontecimento) do fato. Isto violaria o principio da
irretroatividade da lei (art. 150, 11, a) (ATALIBA, 2010, 95).
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Nao é dificil a constatacao de que o malfadado paragrafo unico do art. 74
em apreco esbarra nos primados constitucionais da irretroatividade e da
anterioridade, ja que busca tributar fatos jurigenos ocorridos em momento anterior a
edicao da MP 2.158/2001 (Brasil, 2001).

Frise-se que, antes do advento dessa norma, o fato de uma controlada ou
coligada estrangeira apurar lucro em seu balango ndo era alcangcado pelo Imposto
de Renda devido pela correlata sociedade nacional, tendo em vista que a
disponibilizacdo desse lucro era insita a imposicao lastreada na Lei 9.532/97 (Brasil,
1997).

Exatamente nesse sentido sdo os ensinamentos de Alberto Xavier, litteris:

Ora, destes preceitos resulta que a mera apuragdo do lucro no balango nao
era considerada fato gerador pela Lei antiga, pois muito embora fosse, em
alguns casos, necessdria a sua ocorréncia, nunca era suficiente, pois a
tributagdo ndo existia antes do momento, necessariamente ulterior, da
disponibilizagéo.

Por outro lado, em face do art. 116, sendo a disponibilizagdo uma situagao
juridica, € evidente que ela ndo se encontra definitivamente constituida no
momento da mera apuragdo do lucro no balango, pois pressupée um ato
l6gica e cronologicamente posterior de transferéncia do patriménio da
sociedade para o do sécio.

Duvidas ndo podem, pois, subsistir de que a apuragdo do lucro néo era
considerada fato gerador em face da lei anterior, pelo que a exigéncia
efetuada por lei nova quanto a fatos ocorridos no passado, que ndo eram
entdo fatos geradores, caracteriza ostensiva e clara retroatividade
inconstitucional. (XAVIER, 2010, p. 416).

Além da violagao a irretroatividade, ante a pretenséo de se atingir lucros
meramente apurados antes que a Medida Proviséria fosse editada, tem-se que o
referido paragrafo unico €, salvo melhor analise, inconstitucional em toda a sua
extensdo, uma vez que os lucros meramente apurados no lapso que compreende 0
advento da Medida Proviséria n. 2.158/01 e o dia 31.12.2001 — prazo estipulado no
paragrafo Unico —, também nédo podem desencadear a aplicagdo dessa norma, em

decorréncia do Principio da Anterioridade.

Com efeito, a alinea “b” do inciso Ill do art. 150 da Constituicdo Federal
(Brasil, Constituicao, 1988) impossibilita a “cobranca de tributos no mesmo exercicio
financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou”, o que
bastaria para atestar a inconstitucionalidade da malferido paragrafo unico do art. 74.
Nesse sentido, é o posicionamento de Luciano Amaro:
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S6 a apressada leitura da Constituicdo, que vedava a ‘cobranga’ de tributo
no mesmo exercicio de sua criagdo ou aumento, poderia aceitar que
bastaria, para respeitar o principio, que 0 momento da arrecadagdo ou
pagamento do ftributo criado ou aumentado fosse descolado para o
exercicio seguinte, podendo ser atingidos os fatos ocorridos no préprio
exercicio de edi¢ao da lei. (AMARO, 2010, p. 153).

Atualmente, inexistem duvidas de que o constituinte, no preceito a que se
aludiu acima, minus dixit quam voluit, sendo certo que o que se extrai do principio é
que a lei que institui ou aumenta um tributo — e, por ébvio, também a que cria nova
hipétese de incidéncia — apenas pode ser aplicada aos exercicios que se iniciem

apos a sua edicao.

Significa afirmar que é defeso tributar os lucros de controladas ou
coligadas no exterior que foram apurados até 31.12.2001 — sem que tenham sido
disponibilizados aos sécios nacionais —, sendo que o fato de os lucros serem tidos
por disponibilizados unicamente em 31.12.2002 n&o afasta a inconstitucionalidade
do paragrafo unico do art. 74.

Isso porque o principio da anterioridade obsta tanto a cobranga no
exercicio financeiro da edicdo da norma como afasta a possibilidade serem levados
em consideragcdo os fatos ocorridos no mesmo exercicio da publicacdo da norma.

Essa € a licdo de Amaro, in verbis:

Estamos, agora, cuidando do principio da anterioridade, que, com poucas
excegdes, pede lei de exercicio anterior para gravar fatos ocorridos em dado
exercicio. Portanto, no caso de fato gerador cuja realizagdao se ponha ao
longo de um periodo de tempo, o principio da anterioridade reclama lei
anterior ao exercicio financeiro em que tenha inicio esse periodo. Se o inicio
do periodo de formagao do fato gerador coincide com o inicio do exercicio
financeiro (1° de janeiro do ano X), o principio da irretroatividade leva,
praticamente, ao mesmo resultado que o da anterioridade: o primeiro
reclamaria lei em vigor no dia 1° de janeiro do ano X; o segundo exigiria lei
editada até 31 de dezembro do ano X-1. (AMARO, 2010, p. 151).

Assim, mostra-se, data maxima venia, inconstitucional o regime de
tributacdo criado pelo malferido paragrafo unico da MP 2.158/2001 (Brasil, 2001),
por violar, a um sé tempo, os principios da anterioridade e irretroatividade na
legislacao tributaria.
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5 INSTRUGAO NORMATIVA N. 213/2002 DA SRFB. ILEGALIDADE E
INCONSTITUCIONALIDADES

A despeito da constitucionalidade, ou ndo, do art. 74, caput e paragrafo
Unico, da MP 2.158-35/2001, a Administracao Publica, a pretexto de disciplinar a
forma de apuracao do lucro auferido por controlada ou coligada no exterior, editou a
Instru¢do Normativa n. 213/02 da Secretaria da Receita Federal do Brasil, cujo art.
7° previu como tributaveis o resultado positivo da equivaléncia patrimonial. Eis o teor
desse dispositivo:

Art. 7° A contrapartida do ajuste do valor do investimento no exterior em
filial, sucursal, controlada ou coligada, avaliado pelo método da equivaléncia
patrimonial, conforme estabelece a legislagdo comercial e fiscal brasileira,
devera ser registrada para apuragao do lucro contabil da pessoa juridica no
Brasil.

§ 1° Os valores relativos ao resultado positivo da equivaléncia patrimonial,
néo tributados no transcorrer do ano-calendario, deverao ser considerados
no balango levantado em 31 de dezembro do ano-calendario para fins de
determinacéo do lucro real e da base de calculo da CSLL. (BRASIL, 2002)

No entanto, ao assim proceder, o Poder Executivo exorbitou sua
competéncia e acabou criando uma nova hip6tese de incidéncia para o imposto
sobre a renda e proventos de qualquer natureza, cujos fatos econémicos geradores
da obrigagao tributaria foram taxativamente previstos no art. 43 do CTN, citado e
analisado no primeiro capitulo da se¢cao secundaria.

51 O ~METODO DE EQUIVALENCIA PATRIMONIAL. ALARGAMENTO DA
PREVISAO LEGAL. IMPOSSIBILIDADE

A Instrucdo Normativa n. 213/2002 (Brasil, 2002) estabeleceu dois
regimes juridicos diferentes para identificagéo e tributacdo dos lucros auferidos por
empresas brasileiras em razdo de investimentos em sociedades empresarias
controladas ou coligadas no exterior. Segundo Alberto Xavier, a legislacao criou as

seguintes situagobes:

[...] (i) quanto aos investimentos avaliados pelo custo de aquisi¢édo, os lucros
deles decorrentes sdo tributaveis no Brasil quando disponibilizados pela
investida domiciliada no exterior, mediante pagamento ou crédito (art. 8%); e
(i) quanto aos investimentos avaliados pelo método de equivaléncia
patrimonial, o respectivo resutaldo positivo devera ser considerado no
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balango levantado em 31 de dezembro do ana-calendario para fins de
determinacad do lucro real [...] (XAVIER, 2010, p. 430).

A problematica traziada pela IN 213/2002 esta assentada no segundo
regime: tributacao do resultado positivo obtido através da aplicacdo do método da
equivaléncia patrimonial nas empresas brasileiras que investiram em empresas
estrangeiras. E consiste em saber se é possivel “tributar a totalidade do resultado de

equivaléncia patrimonial contabilizado” (Xavier, 2010, p. 430).

Contudo, antes de adentrar ao cerne da questdo, cumpre definir que
método de equivaléncia patrimonial € o “método de patriménio liquido ou equity
method, constado do art. 248, |, da Lei n. 6.404/76, e consiste na avaliacdo dos
investimentos relevantes de uma sociedade em sociedades coligadas ou

controlados” (Xavier, 2010, p. 404). Referido art. 248 possui a seguinte redagao:

Art. 248. No balanco patrimonial da companhia, os investimentos em
coligadas ou em controladas e em outras sociedades que fagam parte de
um mesmo grupo ou estejam sob controle comum serdo avaliados pelo
método da equivaléncia patrimonial, de acordo com as seguintes normas:
(Redagao dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

| - o valor do patriménio liquido da coligada ou da controlada sera
determinado com base em balango patrimonial ou balancete de verificagao
levantado, com observancia das normas desta Lei, na mesma data, ou até
60 (sessenta) dias, no maximo, antes da data do balan¢o da companhia; no
valor de patrimbénio liquido ndo serdo computados os resultados nao
realizados decorrentes de negécios com a companhia, ou com outras
sociedades coligadas a companhia, ou por ela controladas. (BRASIL, 1976).

Assim, o método de avaliacdo por equivaléncia patrimonial tem por
objetivo refletir contabilmente o valor do investimento relevante de uma empresa em

sua coligada ou controlada. Esse é o ensinamento de Alberto Xavier, in verbis:

A figura da equivaléncia patrimonial destina-se essencialmente a que o
balango das sociedades, para fins societarios, reflita contabilmente o valor
dos investimentos pelo valor que tem a cada momento nas sociedades
investidas e ndo meramente pelo custo original pelo qual foram adquiridas.
[.]

O método de equivaléncia patrimonial € um simples método da avaliagdo do
investimento para efeitos societarios, conforme resulta da formulacao literal
do art. 248 da Lei n? 6.404/76, avaliagao esta que nao tem carater definitivo,
flutuando ao longo do tempo no sentido ascendente ou descendente,
conforme os resultados das empresas participadas. (XAVIER, 2010, p. 406).

Com essas consideragdes, tomam-se por base dois fatores: o percentual
da participacao societaria e o patriménio liquido da empresa investida. Deste modo,
o valor da participacao da empresa “A”, que detém 50% das quotas da empresa “B”,
cujo patrimonio liquido seja R$ 100,00, sera de R$ 50,00. Se, decorrido um ano, o
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patriménio liquido da empresa “B” tiver aumentado para R$ 200,00, a empresa “A”,
que detém 50% de suas quotas, tera agora R$ 100,00 de investimento, tendo

reconhecido uma variagao positiva da equivaléncia patrimonial de R$ 50,00.

Ocorre que esta variacao sofre influéncia e € majorada em virtude de

diversos outros fatores, além do lucro auferido por estas.

Um dos mais evidentes e relevantes fatores para o caso de empresas
controladas e coligadas no exterior € a variagdo cambial do investimento que pode
implicar num resultado positivo altissimo, sem que tenha havido qualquer lucro

gerado nas controladas ou coligadas no exterior.

Esse fato deve ser levado em consideragao, pois a legislacao determina
que devera haver a conversao do capital investido em moeda estrangeira para a
moeda nacional (Xavier, 2010, p. 433) para fins de tributacdo do resultado positivo
da equivaléncia patrimonial. Quanto a questdo, cumpre observar o entendimento,
novamente, de Alberto Xavier, litteris:

No que concerne aos rendimentos e ganhos de capital auferidos no
exercicio de uma atividade direta, o inciso | do § 1?2 do art. 25 [da Lei n.
9.249/95] determina que ‘serdo convertidos em reais de acordo com a taxa
de cambio, para venda, na data em que forem contabilizados no Brasil’,
data esta que naturalmente é aquela pela qual as regras juridicas brasileiras
consideram o rendimento auferido.

[.]

Como os rendimentos, ganhos de capital e lucros sdo componentes
positivos dos resultados da pessoa juridica brasileira, a eles se incorporam
definitivamente ‘em reais’, por coOmputo ou inclusdo, a taxa de cambio
vigente na data em que foram auferidos.

A partir desse momento, tornam-se irrelevantes as flutuacdes de valor da
moeda estrangeira [...] (XAVIER, 2010, p. 433)

Veja-se, como exemplo, uma empresa brasileira que detinha, no ano de
2001, o equivalente a US$ 10 milhdes em investimento em empresa controlada no
exterior, a uma cotacao aproximada de R$ 2,30 por doélar. O investimento, auferido
em reais, seria de R$ 23 milhdes. Supondo-se que, apés um ano, as atividades da
controlada ndo tenham gerado lucro algum, o investimento em ddlares americanos
seria 0 mesmo, US$10 milhdes, mas o seu resultado em reais, considerando-se uma
cotagao aproximada de R$ 3,50 por délar, seria de R$ 35 milhdes, com um resultado
positivo de equivaléncia patrimonial, na empresa brasileira, de R$ 12 milhdes, em

relagdo ao fechamento de seu ultimo balango.
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Levando-se em conta a norma introduzida pelo art. 72 da IN 213/02, que
determina a incidéncia de imposto de renda sobre o resultado positivo da
equivaléncia patrimonial, as empresas brasileiras deveriam incluir no seu lucro
tributavel, considerando o exemplo acima, R$ 12 milhdes, supostamente referentes
ao lucro de suas controladas ou coligadas, sendo que sequer houve apuragéo de

lucro no exterior.

Ocorre que a tributacao desses resultados ndo esta prevista na MP 2.158-
35/01 (Brasil, 2001), que apenas determinou a tributacdo dos lucros auferidos pelas
controladas e coligadas no exterior. H4, entdo, evidente alargamento, por meio de
instrucdo normativa, do campo de incidéncia tributaria previsto por lei. Nesse
sentido, cita-se a conclusdo de Xavier:

Por outras palavras, o método de equivaléncia patrimonial pode revelar,
para efeitos de avaliagdo, um aumento do patriménio dos sécios, mas o que
de modo algum revela €, para efeitos de tributagdo, a aquisicao pelo sécio
da disponibilidade da renda propria das sociedades controladas e coligadas
enquanto ndo ocorrer um ato juridico de transferéncia patrimonial efetiva, a
titulo de lucro distribuido. (XAVIER, 2010, p. 406).

No entanto, cumpre salientar que seria possivel manter a aplicacdo do
disposto no referido art. 7°¢ da IN 213/2002, na seguinte hipo6tese, prevista por
Alberto Xavier, in verbis:

Sendo assim, a Unica forma de compatibilizar o disposto no art. 7° da
Instrucdo Normativa n® 213/02 com o art. 74 da Medida Proviséria n®
2.158/01 (mas sem com isto admitir legitimidade constitucional da tributacao
automatica nele prevista) é considerar que apenas seria tributavel a receita
de equivaléncia patrimonial que corresponder a aumento do patriménio
liquido da coligada e controlada em decorréncia da apuragdo de lucro
liquido no periodo, pois é apenas esta parcela que reflete o conceito de
lucro da sociedade estrangeira. (XAVIER, 2010, p. 431).

Assim, salvo a situacao supratranscrita, seria, data venia, inconstitucional
e ilegal a Instrucdo Normativa n. 213/02 que excedeu a mera regulamentacéo da MP

2.158/2001 (Brasil, 2001) e criou uma nova hip6tese de incidéncia do imposto sobre

a renda.
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52 A !_EGISLAQAO EXPRESSAMENTE EXCLUI O RESULTADO DE
EQUIVALENCIA PATRIMONIAL DO LUCRO TRIBUTAVEL. ART. 25 DA LEI
9.249/95

Ademais, o art. 25 da Lei n. 9.249/95, referido pelo caput do art. 74
da MP 2.158/2001, expressamente exclui o resultado da equivaléncia
patrimonial do lucro tributavel, in verbis:

Art. 25. Os lucros, rendimentos e ganhos de capital auferidos no exterior
serdo computados na determinagdo do lucro real das pessoas juridicas
correspondente ao balanco levantado em 31 de dezembro de cada ano.
(Vide Medida Provis6ria n® 2158-35, de 2001)

[.]

§ 6° Os resultados da avaliagao dos investimentos no exterior, pelo método
da equivaléncia patrimonial, continuardo a ter o tratamento previsto na
legislagdo vigente, sem prejuizo do disposto nos §§ 12, 2° e 3°. (BRASIL,
1995).

O tratamento vigente, quanto ao IRPJ, é aquele previsto no
Regulamento do Imposto de Renda — RIR/99, abordado no primeiro capitulo
da secao secundaria — que, ao dispor sobre os investimentos em sociedades
controladas ou coligadas avaliados pelo método de equivaléncia patrimonial,

determina sua néo tributacgao.

Nesse mesmo sentido o art. 2%, § 19, “c”, 1, da Lei n. 7.689/88, que
exclui o resultado positivo da equivaléncia patrimonial para fins de incidéncia
da CSSL. Eis o teor do dispositivo:

Art. 2° A base de calculo da contribuigéo é o valor do resultado do exercicio,
antes da provisdo para o imposto de renda.

§1° Para efeito do disposto neste artigo: [...]

c) o resultado do periodo-base, apurado com observancia da legislacdo
comercial, sera ajustado pela: [...]

1. exclusdo do resultado positivo da avaliagdo de investimentos pelo valor
de patrimoénio liquido. (BRASIL, 1988, destaquei)

Portanto, a MP n. 2.158-35/01, segundo seus estritos termos, (i)
visou tributar apenas lucros, ndo o resultado positivo de equivaléncia
patrimonial; e (ii) ndo alterou a redacdo do art. 25 da Lei n. 9.249/95,
mantendo, assim, a exclusdo da tributacdo para o resultado positivo de
equivaléncia patrimonial do investimento (Xavier, 2010, p. 431).
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5.3 A SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL JA RECONHECEU A
IMPOSSIBILIDADE DE SE TRIBUTAR A EQUIVALENCIA PATRIMONIAL

Por fim, é importante ressaltar que a prépria Secretaria da Receita
Federal, por meio da Superintendéncia da 92 Regiao Fiscal — Consulta Fiscal
SRRF/9% RF/DISIT n. 54/2003, confirmou o entendimento quanto a
impossibilidade de se tributar a equivaléncia patrimonial.

De fato, reconheceu a SRFB que, litteris:

[...] o ajuste do investimento em fungdo da equivaléncia patrimonial nao é
ditada apenas pelos lucros, rendimentos e ganhos de capital, mas pode,
sim, ocorrer em funcdo de outros eventos...”, razdo pela qual, “quando
houver ajuste do investimento pela equivaléncia com base em outro evento
que nao o auferimento de lucros, rendimentos e ganhos de capital no
exterior, e a variagao cambial do investimento seria um exemplo, esse valor
deve receber o tratamento previsto no art. 389, §1° do RIR/1999, ou seja,
deve ser excluido do lucro liquido contabil para apuragdo do lucro real.
(BRASIL, 2003).

Sobre essa consulta, asseverou Alberto Xavier que:

Bem andou, pois, a Administragao fiscal quando, em solugbes de consultas
individuais, reconheceu que ‘a contrapartida de ajustes do valor do
investimento em sociedade estrangeiras, coligadas ou controladas, que nao
funcionem no pais, decorrente de variagao cambial, ndo sera computada na
determinacao do lucro real’ [citando as Consultas da 92 R.F. ns. 54 e 55, de
7 de abril de 2003, e 22 R.F. n. 46, de 10 de novembro de 2003].

Estes pronunciamentos apenas confirmam a auséncia de base legal que
ampare a tributagdo da variagcdo cambial de investimento no exterior,
auséncia essa que veio a ser confirmada pela edigdo das Medidas
Provisérias ns. 135/03 e 232/04. (XAVIER, 2010, p. 461)

Muito embora positivo, o entendimento manifestado em consulta
fiscal somente alcanca o contribuinte que a formulou, ndo impedindo a
fiscalizagdo de proceder ao langamento fiscal baseado na referida Instrugcéo

Normativa.

5.4 PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS. ILEGALIDADE DA IN 213/2002

Sobre o tema, o Superior Tribunal de Justi¢a, ao julgar o recurso especial

n. 990.313, assentou que “é verdade concebida que ato infralegal nao pode
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restringir, ampliar ou alterar direitos decorrentes de lei. A lei é que estabelece as

diretrizes para a atuacado administrativa-normativa regulamentar” (Brasil, Superior
Tribunal de Justica, 2008). Ou seja:

[...] o ato administrativo, no Estado Democratico de Direito, esta
subordinado ao principio da legalidade (CF/88, arts. 5%, Il, 37, caput, 84, IV),
0 que equivale a assentar que a Administracdo s6 pode atuar de acordo
com o que a lei determina. Desta sorte, ao expedir um ato que tem por
finalidade regulamentar a lei (decreto, regulamento, instru¢éo, portaria, etc.),
nao pode a Administragdo inovar na ordem juridica, impondo obrigagbes ou
limitagbes a direitos de terceiros. (BRASIL, SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTIGA, 2006).

Além disso, cumpre salientar que a jurisprudéncia vem reconhecendo a

ilegalidade do disposto na IN n. 213/2002 (Brasil, 2002), como demonstram os

seguintes trechos de acérdaos proferidos pelo Tribunal Regional Federal da 42

Regiao:

TF%IBUTARIO.~ IMPOSTO DE RENDA  PESSOA  JURIDICA.
CONTRIBUIGCAO SOCIAL SOBRE O LUCRO. LUCROS AUFERIDOS POR
EMPRESAS COLIGADAS OU CONTROLADAS SEDIADAS NO
EXTERIOR. DISPONIBILIDADE JURIDICA DA RENDA. PRINCIPIOS DA
IRRETROATIVIDADE E DA  ANTERIORIDADE  TRIBUTARIAS.
TRIBUTAGAO DOS RESULTADOS POSITIVOS DE EQUIVALENCIA
PATRIMONIAL DE INVESTIMENTOS NO EXTERIOR. CTN, ART. 43,
CAPUT E § 2°. MP N° 2.158-35/2001, ART. 74. INSTRUCAO NORMATIVA
N° 213/2002, ART. 79, § 12 [...] 5. O art. 79, § 1°, da IN n® 213/2002, da
SRF, que determina a adigdo, a base de calculo do IR e da CSL, dos
resultados positivos da equivaléncia patrimonial em investimentos no
exterior, ndo esta determinando a incidéncia de IR e CSL somente sobre os
lucros, mas atingindo investimentos ainda nao realizados, em nitido
descompasso com o art. 74 da MP n® 2.158-35. (BRASIL, 2004).

TRIBUTARIO. IMPOSTO  DE RENDA  PESSOA  JURIDICA.
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO. TRIBUTACAO DOS
RESULTADOS POSITIVOS DE EQUIVALENCIA PATRIMONIAL DE
INVESTIMENTOS NO EXTERIOR. CTN, ART. 43, CAPUT E § 2°
INSTRUCAO NORMATIVA DA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL N°
213/2002, ART. 72, PARAGRAFO 1°.

[...] 8. Oart. 79, § 1%, da IN n? 213/2002, da SRF, que determina a adig¢ao, a
base de célculo do IR e da CSL, dos resultados positivos da equivaléncia
patrimonial em investimentos no exterior, ndo esta determinando a
incidéncia de IR e CSL somente sobre os lucros, mas atingindo
investimentos ainda ndo realizados, em nitido descompasso com a
legislacao.

4. Apelagéo e remessa oficial improvidas. (BRASIL, 2007).

Anote-se, por fim, que tal entendimento foi recentemente adotado pelo

Superior Tribunal de Justica por ocasido do julgamento do Recurso Especial n.
1.211.882 / RJ, conforme se |é:

PROCESSUAL CIVIL. PRAZO. CONTAGEM. CIENCIA DA DECISAO
MEDIANTE CARGA DOS AUTOS. OBSERVANCIA DO ART. 184 E §§, DO
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CPC. TRIBUTARIQ. IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA JURIDICA - IRPJ
E CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO - CSLL.
EMPRESAS CONTROLADAS E COLIGADAS SITUADAS NO EXTERIOR.
TRIBUTAGAO DO RESULTADO POSITIVO DA EQUIVALENCIA
PATRIMONIAL. IMPOSSIBILIDADE NAQUILO QUE EXCEDE A
PROPORCAO A QUE FAZ JUS A EMPRESA INVESTIDORA NO LUCRO
AUFERIDO PELA EMPRESA INVESTIDA. ILEGALIDADE DO ART. 79, §1¢,
DA IN/SRF N. 213/2002. [...] 3. E ilicita a tributacdo, a titulo de IRPJ e
CSLL, pelo resultado positivo da equivaléncia patrimonial, registrado na
contabilidade da empresa brasileira (empresa investidora), referente ao
investimento existente em empresa controlada ou coligada no exterior
(empresa investida), previsto no art. 72, §1°, da Instrugdo Normativa SRF n.
213/2002, somente no que exceder a proporgdo a que faz jus a empresa
investidora no lucro auferido pela empresa investida, na forma do art. 12,
§4°, da Instrucdo Normativa SRF n. 213, de 7 de outubro de 2002. 4. Muito
embora a tributagdo de todo o resultado positivo da equivaléncia patrimonial
fosse em tese possivel, ela foi vedada pelo disposto no art. 23, caput e
paragrafo Unico, do Decreto-Lei n. 1.598/77, para o Imposto de Renda da
Pessoa Juridica - IRPJ, e pelo art. 22, §19, "c", 4, da Lei n. 7.689/88, para a
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, mediante artificio contabil
que elimina o impacto do resultado da equivaléncia patrimonial na
determinacao do lucro real (base de calculo do IRPJ) e na apuragéo da
base de célculo da CSLL, ndo tendo essa legislagao sido revogada pelo art.
25, da Lei n. 9.249/95, nem pelo art. 1°, da Medida Proviséria n. 1.602, de
1997 (convertida na Lei n. 9.532/97), nem pelo Documento: 1026262 -
Inteiro Teor do Acérdao - Site certificado - DJe: 14/04/2011 Pagina 1 de 27
art. 21, da Medida Proviséria n. 1.858-7, de 29, de julho de 1999, nem pelo
art. 35, Medida Proviséria n. 1.991-15, de 10 de margo de 2000, ou pelo art.
74, da Medida Proviséria n. 2.158-34, de 2001 (edicdes anteriores da atual
Medida Proviséria n. 2.158-35, de 24 de agosto de 2001). 5. Recurso
especial ndo provido. (BRASIL, 2011).

Em relagédo a esse ultimo julgado, cumpre salientar o posicionamento do

Eminente Ministro Castro Meira, ao proferir voto vista, in verbis:

Portanto, a IN 213/2002, ao determinar que o balango patrimonial positivo
da empresa controlada ou coligada no estrangeiro seja adicionado ao lucro
liquido da controladora no Brasil para efeito de determinagdo do lucro real
do periodo, viola o principio da legalidade, extrapolando o conteiddo da
norma regulamentada, especificamente o art. 25 da Lei 9.249/95.

Por fim, o0 §6° da Lei 9.249/95 n&o infirma as conclusdes aqui adotadas.
Com efeito, o dispositivo em tela determinar que ‘os resultados da avaliagdo
dos investimentos no exterior, pelo método de equivaléncia patrimonial,
continuardo a ter tratamento previsto na legislagao vigente, sem prejuizo do
disposto nos §§ 19, 2% e 3.

A ‘legislacdo vigente’ a que se refere a norma, expressamente, veda a
utilizagdo do método da equivaléncia patrimonial para determinagdao do
lucro real da empresa controladora ou coligada no Brasil. (BRASIL, 2011).

Assim, ndo restam duvidas quanto a inaplicabilidade da IN 213/2002 com
relacdo a pretensdo de se tributar o resultado positivo da equivaléncia patrimonial
das empresas brasileiras em virtude de investimentos em sociedade controladas e

coligadas no exterior.
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6 CONCLUSAO

O presente trabalho monografico ndo teve a pretensdao de exaurir a
questao quanto a tributacdo das empresas brasileiras em virtude de lucros auferidos

por empresas estrangeiras com as quais possuem vinculo de controle ou coligacao.

Diversas questoes poderiam ter sido abordadas e outras tantas
envolveriam debates mais amplos e profundos. Contudo, em razdo da consciente
limitacdo e do restrito objetivo desse trabalho, esses debates foram relegados a um

momento futuro.

Nesse diapasao, considerando o tema especifico abordado, foi percorrido
o histérico da tributacdo da renda no Brasil, enfatizada as origens e os varios
ensaios legislativos da tributacdo das sociedades brasileiras em virtude de lucros
auferidos, mas n&o disponibilizados, por empresas investidas que exercem suas

atividades econbmicas no exterior.

Apé6s abordar dinamicamente o conceito do termo “renda” e o seu
significado adotado para fins de tributacdo, foi realizada uma diferenciacdo entre
hipoétese de incidéncia tributaria e fato juridico, ou jurigeno, haja vista que,
atualmente, muitos doutrinadores, professores e alunos interpretam as duas

expressdes como sindnimas, equivoco afastado nesse trabalho.

Abordados alguns principios, demonstrou-se que a Medida Proviséria n.
2.158/2001 inovou no sistema juridico de tributacdo da renda, ao determinar a
incidéncia de uma exacao sobre um fato jurigeno ficticio, em manifesta afronta ao
art. 43 do CTN.

Nao obstante, evidenciou-se que a referida Medida Proviséria ignorou
solenemente as distingdes entre os patrimdnios das empresas investidoras e das
empresas investidas, ao determinar a imediata tributagdo dos lucros,
desconsiderando, ainda, que a legislagdo brasileira impde alguns Obices legais a
distribuicdo desses montantes aos socios, situagdes que impediriam a ocorréncia do
fato gerador do imposto de renda.
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Além disso, restou atestado que também a Instrugcdo Normativa n.
213/2002 da Secretaria da Receita Federal do Brasil, que regulamenta a MP
2.158/2001, é inconstitucional e ilegal, pois exorbitou a delimitacdo legal da matéria
que se propbs a regulamentar, criando, em verdade, uma nova base de calculo do

imposto de renda: a tributagéo do resultado positivo da equivaléncia patrimonial.

Tal método de apuracdao de patriménio, contudo, ndo tem o viés de
verificar o lucro da empresa investidora para fins de tributagdo. Pelo contrario, trata-
se de um método que visa, exclusivamente, quantificar o valor patrimonial dos
investimentos da empresa em um determinado periodo no tempo para fins

unicamente societarios.

Essa concluséo, conforme exposto no capitulo 5 da se¢édo secundaria, é a
mesma apresentada pelos tribunais patrios pesquisados, tendo sido destacado o
posicionamento recente do Superior Tribunal de Justica que, expressamente,
declarou a ilegalidade da Instrugdo Normativa n. 213/2002.

Todo esse percurso nos levou a conclusao de que, salvo melhor juizo, o
Poder Executivo e a Receita Federal buscaram, de maneira tortuosa, a tributacao
dos investimentos das sociedades brasileiras em empresas estrangeiras, intitulando
essa cobranca como imposto sobre a renda, em afronta aos ditames Constitucionais

e as disposicdes do Codigo Tributario Nacional.
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