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DESONERACAO DA FOLHA. ALTERNATIVAS PARA ALIVIAR O
IMPACTO DA ELEVACAO DE ALIQUOTAS

KIYOSHI HARADA: Advogado em Sdo Paulo (SP).
Especialista em Direito Tributario e em Direito
Financeiro pela FADUSP. Professor de Direito
Tributario, Administrativo e Financeiro. Conselheiro
do Instituto dos Advogados de S3o Paulo.
Presidente do Centro de Pesquisas e Estudos
Juridicos. Membro do Conselho Superior de Estudos
Juridicos da Fiesp. Ex Procurador-Chefe da
Consultoria Juridica do Municipio de Sdo Paulo.
Site:www.haradaadvogados.com.br

Com a devolugao da MP n° 669/15 que versava sobre a
substituicdo da contribui¢do previdenciaria incidente sobre a folha de
remuneragao pela contribui¢do incidente sobre a receita bruta, o Planalto
que havia anunciado que iria enviar imediatamente um projeto de lei no
mesmo sentido em regime de urgéncia, resolveu adotar uma medida mais
cautelosa. Esta aguardando o término da discussdo da matéria no ambito
da Comissao de Finangas e Tributagao da Camara Federal.

Estivemos na audiéncia publica na referida Comissao no dia 18 de
margo passado € notamos que a maior resisténcia do setor empresarial
reside no aumento de aliquotas de 1% para 2,5% e de 2% para 4,5% que
representa, de fato, uma elevagdo de mais de 10%.

No texto anterior manifestei meu ponto de vista de que esse
aumento tem por objetivo atender a necessidade de nao provocar o
desequilibrio das contas publicas adotando-se uma das medidas previstas
no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (compensagcdo com aumento
de outro tributo). E mais, considerando que agora a opcdo pelo novo
regime substitutivo ficou expressa o contribuinte poderia fazer um
planejamento tributario legitimo e licito permanecendo, se for o caso, no

regime original.
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Mas, durante os debates ficou claro que muitas empresas haviam
aumentado o quadro de empregados e expandido a infraestrutura material
com vistas ao aumento de produtividade e que, agora, sentiam-se
inconformados com a brusca alteragdo pretendida: quanto mais produzir,
maior sera a carga tributaria; se optar pela permanéncia no regime antigo,
a situacdo se agravard em relacdo ao que vinha contribuindo antes do
aumento de empregados.

A exemplo do que ocorre no setor da construcao civil, onde se
respeitou o término das obras contratadas e em execucdo deveria
postergar por um periodo a vigéncia das aliquotas majoradas para as
empresas que planejaram o aumento de produtividade mediante expansao
do seu quadro de empregados, ou, promover uma elevagdo gradual das
aliquotas ao longo do tempo, permitindo que o empresariado compense 0s
investimentos realizados em funcao do regime substitutivo que nos termos
originais era bastante compensador.

Outra alteracdo que se deve fazer no novo texto legislativo ¢ a de
alterar o regime de substituicdo por setores da atividade econdmica, como
manda o texto constitucional e nunca por produtos e servigos identificados
pelos codigos de atividades, como vem ocorrendo, conferindo carater
regulatério a um tributo de natureza estritamente arrecadatorio. A
ordenacdo das atividades economicas deve ser buscada por instrumentos
crediticios e por medidas administrativas € nao por instrumentos
tributarios, pois tributos devem manter a neutralidade fiscal, sob pena de
transformar a legislagdo tributdria complexa, dubia e de dificil

operacionalizagao.



Se nao houver essa mudanca de critério, obedecendo ao principio
da hierarquia vertical das leis, os artigos 7° e 8° da Lei n° 12.546/11
continuardo sendo periodicamente alterados por MPs ao sabor dos
interesses do momento. SO para exemplificar, alguém podera inventar um
produto sofisticado, inédito e personalizado para ser incluido no regime
da substituicao tributaria, como aquele previsto no codigo da TIPI n® 41.6
pertinente a “Couros ¢ peles, depilados, de outros animais e pelos de
animais desprovidos de pelos, curtidos ou crust, mesmo divididos, mas
ndo preparados de ouro modo”. Fico a imaginar um animal sem pelos,

além do conhecido jacaré.
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CONSIDERAGOES SOBRE A VIOLENCIA ESCOLAR: REPRODUCAO DA REALIDADE TERRITORIAL

DOUGLAS PEREIRA DA SILVA: Graduagdo em Curso de
Formagdo de Oficiais pela Academia Policial Militar do
Guatupé (1994), graduacdo em Direito pela Universidade
Estadual de Londrina (2009), com aprovacdo no Exame da
Ordem dos Advogados do Brasil, possui também graduagao
em Administracdo pela Faculdade Estadual de Ciéncias
Econdmicas de Apucarana (1998) e mestrando em politicas
publicas pela Universidade Estadual de Maringd. Tem
experiéncia na area de Direito, com énfase no Direito
Administrativo Militar e Policia Judicidria Militar. Tem
experiéncia no setor publico, principalmente em gestdo de
pessoas e projetos.

“A violéncia, seja
qgual for a maneira
como ela se manifesta, €
sempre uma derrota”

Jean-Paul Sartre

1. CONSIDERAGCOES INICIAIS

A violéncia ndo possui Unica causa. Suas origens sao complexas e,
por isso, varios fatores podem interferir no surgimento/aumento dela,
como a desagregacao familiar, o processo educacional e de
aprendizagem, a personalidade da pessoa, a exclusao social, a exclusao
territorial, a ineficiéncia do aparato estatal em seu combate, sistema
penal inadequado, que ndao cumpre sua fungdao, entre tantas outras
causas.

A violéncia escolar é um subproduto da violéncia ocorrida no

territdrio, com as caracteristicas proprias do ambiente escolar. A



violéncia é um fendbmeno mundial e seu crescimento tem preocupado
estudiosos de diversas areas do conhecimento, em varias partes do
mundo.

No Brasil ndo é diferente. Principalmente nos ultimos trinta anos
muito tem discutido sobre o assunto. De fato o fim do regime militar
(1964-1985) e a promulgacdao de nova carta Constitucional em 1988
indicaram a necessidade de mudancgas no combate a violéncia.

O velho modelo tradicional de policia fundada nas operacdes
policiais a fim de combater as classes “perigosas” mostrou ineficaz frente
aos novos ares democraticos. Depois do desfecho lamentavel do
massacre do Carandiru (1992) ou do massacre de Eldorado dos Carajas
(1996), a proépria atuagdo do Estado no combate a violéncia comecou a
ser intensamente questionada.

A violéncia muito cresceu no Brasil no periodo. Uma analise do
sistema penitenciario brasileiro e da evolucdao de sua populagao
carceraria no periodo de 1990-2010 comprova o cenario caodtico.

A populacdo carceraria cresceu 450% entre (1990 - 2010),
enquanto a populacdo nacional cresceu apenas 26,7% no mesmo
periodo (Instituto de Pesquisa e Cultura Luiz Fldvio Gomes - IPC-LFG,
2011, p. 6). Apenas no periodo de 2002-2003 ocorreu notavel explosao
carceraria de 239.345, em 2002 para 308.304, em 2003.

A violéncia escolar reflete a realidade da violéncia urbana, pois
também é um espaco social sujeito a interacao de diversos atores que
atuam nesse “territério”, assim, “Por se caracterizar como um fenémeno

social, parece inevitavel que a violéncia atinja o espaco escolar e se
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expresse no cotidiano por meio de atitudes de intolerancia e
individualismo, entre as mais diversas formas” (IBGE, 2009, p. 40). O
medo da violéncia no ambiente escolar ou no trajeto casa para escola e
vice versa é uma realidade no Brasil.

Em pesquisa realizada tendo como publico alvo os alunos do 9°
ano do ensino fundamental (antiga 82 série) de escolas publicas e
privadas das capitais dos estados brasileiros e Distrito Federal (780
escola) mostrou a realidade brasileira: “Os resultados mostraram que a
proporcao de escolares que deixaram de ir a escola, nos ultimos 30 dias
anteriores a pesquisa por nao se sentirem seguros no caminho de casa
para a escola ou da escola para casa foi de 6,4%, no total das capitais e
no Distrito Federal” (IBGE, 2009, p. 40).

Na mesma pesquisa “A proporc¢ao de escolares que deixaram de ir
a escola porque nao se sentiam seguros na escola, para o total da
pesquisa, alcancou 5,5%, tendo variado de 3,4%, em Porto Velho, a 7,3%,
em Macapa (IBGE, 2009, p. 40). Os dados da Pesquisa revelaram também
que 12,9% dos escolares informaram ter tido envolvimento em alguma
briga, nos ultimos 30 dias, na qual alguém foi agredido fisicamente (IBGE,
2009, p. 41).

O Objetivo desse trabalho é relacionar conceitos atinentes a
violéncia e territério: primeiro, num enfoque mais amplo (cidade);
depois num enfoque mais restrito (escolas). Acredita-se que a violéncia
ocorrida no “territério” escolar € um subconjunto da violéncia ocorrida
no “territério” urbano (método dedutivo). O estudo abordard conceitos

como segregacao social, violéncia, exclusao territorial, entre outros.



2. NOCOES ELEMENTARES DE VIOLENCIA, VIOLENCIA ESCOLAR E
CONTROLE SOCIAL
“Uma das coisas
importantes da ndo
violéncia é que ndo
busca destruir a pessoa,
mas transforma-la”.
Martin Luther King
2.1 VIOLENCIA

Diversas sao as definicdes para o conceito de violéncia. Isso
porque seu estudo estd presente em diversas areas do conhecimento
humano. Por isso é certo que ainda ndao ha um consenso entre as varias
areas das ciéncias que estudam o conceito, por se tratar de um conceito
subjetivo e por estar relacionado a historia e cultura das mais diversas
nagoes.

Intuitivamente quando se utiliza a palavra violéncia, a primeira
noc¢ao que surge € o da violéncia fisica, que é a forma mais comum. No
entanto a violéncia se manifesta de outras formas, como a violéncia nao-
fisica, conforme se destacara nesse topico.

Importante destacar que nao é tarefa simples conceituar violéncia
devido as multiplas faces que assumem o conceito, conforme esclarece
Abramovay et. al. (2002, p. 12):

Conceitos de violéncias tém sido propostos para
falar de muitas praticas, habitos e disciplinas, de tal

modo que todo comportamento social poderia ser
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visto como violento, inclusive o baseado nas praticas
educativas, tais como na idéia de violéncia simbdlica
proposta por Pierre Bourdieu (2001). Para esse
autor, a violéncia simbdlica se realiza sem que seja
percebida como violéncia, inclusive por quem é por
ela vitimizada, pois se insere em tramas de relacdes
de poder naturalizadas.

Paiva e Ramos (2007, p. 153-154) embora compreendam que a
violéncia possa resultar de atos diferentes da agressao fisica (se apdiam
nesse aspecto no conceito dado pela Organizacdao Mundial de Saude —
OMS), ponderam que para fins de delimitacdo analitica, o termo
violéncia esta vinculado as ofensas fisicas, de forma real ou potencial,
conforme destacado:

Violéncia: o uso ou ameaca de uso da forca
fisica; atitudes (mesmo ndo-intencionais) do
individuo que causem ou ameacem causar danos

fisicos a si proprio ou a terceiros. A Organizacao
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Mundial de Saude (OMS) define violéncia como “uso
de forga fisica ou poder, real ou em ameaca, contra
si préprio, contra outra pessoa, ou contra um grupo
ou uma comunidade, que resulte ou tenha grande
probabilidade de resultar em lesdao, morte, dano
psicologico, deficiéncia de desenvolvimento ou

privacao”.

10




Segundo essa definicdo, muitos atos podem ser
considerados “violentos”, mesmo que nao envolvam
forca fisica — por exemplo: descaso, abandono,
discriminacao, ofensa moral ou tortura psicoldgica.
Mas, para fins de delimitacdo analitica, quase
sempre se restringe o termo “violéncia” a situacdes
em que a coacao fisica esta presente de forma real
ou potencial.

Nota-se, portanto, que as autoras dao grande destaque as
violéncias fisicas. O destaque dado a agressao fisica é questionado por
inUmeros autores, que defendem que devem ser consideradas outras
formas de relacgdes violentas.

Por isso, Minayo e Souza (1998) defendem que a “violéncia
consiste em acdes humanas de individuos, grupos, classes, nacdes que
ocasionam a morte de outros seres humanos ou que afetam sua
integridade fisica, moral, mental ou espiritual”.

A violéncia, também ¢é entendida como ameaca a nossa
integridade fisica e moral, quer por outros homens, quer pela sociedade,
e a perda de direitos sob todas as formas (BUORO; et. al.1999).

Embora Buoro, conforme destacado acima compreenda violéncia
como a perda de direitos sob todas as formas, apresentando um
conceito amplo de violéncia, ja se pode delinear os contornos do
conceito de violéncia de interesse ao presente estudo. Ou seja, pode-se

caracterizar violéncia como acao humana isolada, ou em grupo, que

11
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afeta a integridade fisica ou moral de outras pessoas. Dessa forma
Abramovay (2002, p. 22) esclarece que a violéncia:
[....] tem sido concebida como um fendémeno
multifacetado, que nao somente atinge a
integridade fisica, mas também as integridades
psiquicas, emocionais e simbdlicas de individuos ou
grupos nas diversas esferas sociais, seja no espaco
publico, seja no espaco privado.

Em sintonia com os conceitos de Buoro et. al. (1999); Minayo e
Souza (1998); e abramovay (2002) ja expostos, Michaud (1989, p. 10-11)
caracteriza a existéncia da violéncia quando: “numa situacao de
interagao, um ou varios atores agem de maneira direta ou indireta,
maci¢a ou esparsa, acusando danos a uma ou varias pessoas em graus
variaveis, seja em sua integridade fisica, seja em sua integridade moral,
em suas posses, ou em suas participacdes simbodlicas e culturais”.

O proprio Michaud (1989, p. 14) complementa que:

E preciso estar pronto para admitir que ndo ha
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discurso nem saber universal sobre violéncia: cada
sociedade esta as voltas com sua propria violéncia
segundo seus proprios critérios e trata seus proprios
problemas com maior ou menor éxito. As grandes
qguestdes filosoéficas e as grandes respostas se
substituiram e se substituem, cada vez mais, pelas
acoes através das quais as sociedades se

administram.

12




J4 para Zaluar (1999, p. 8) é fundamental na caracterizacdao do ato
como violento a percepcao do limite cultural e histérico imposto pela
propria sociedade, detalhando que:

[....] violéncia vem do latim violentia que
remete a vis (forca, vigor, emprego de forca fisica ou
os recursos do corpo para exercer sua forca vital).
Essa forca torna-se violenta quando ultrapassa o
limite ou perturba acordos tacitos e regras que
ordenam relacdes, adquirindo carga negativa ou
maléfica. E, portanto, a percepcdo do limite e da
perturbacdo (e do sofrimento que provoca) que vai
caracterizar o ato como violento, percepcao essa
gue varia cultural e historicamente.

Logo, observe-se que a autora introduz um novo elemento
no conceito de violéncia: o grau de percepcao e do limite da
perturbacdo, de acordo com os padrdes sociais exigidos. Isso por
certo varia de acordo com a cultura e o momento historico.

Nesse sentido Abramovay (2005, p. 54) complementa que o
conceito de violéncia é relativo, historico e mutavel, pois “enquanto
categoria nomeia praticas que se inscrevem entre as diferentes formas
de sociabilidade em um dado contexto sécio-cultural e, por isso, esta
sujeita a deslocamentos de sentidos”.

Tavares dos Santos (2001, p. 107) acrescenta que: “A violéncia

seria a relacdo social de excesso de poder que impede o reconhecimento
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do outro - pessoa, classe, género ou raca - mediante o uso da forca ou da
coercao, provocando algum tipo de dano [....]".

Tavares dos Santos (2001), assim como Abramovay (2005) e
Michaud (1989) conclui que a violéncia, portanto, é definida como um
fendbmeno histérico e cultural. Observa-se, portanto, a complexidade do
termo violéncia. Em sintese, abrange o termo as agressdes fisicas e nao-
fisicas, que causam qualquer dano a pessoa.

2.2. VIOLENCIA ESCOLAR

A violéncia escolar assim como a violéncia ocorrida em outros
ambientes é multifacetaria e dificil andlise e investigacdao. O Conceito de
violéncia conforme discorrido abrange tanto as agressodes fisicas, como
as nao-fisicas, que causam qualquer dano a pessoa.

A violéncia ocorrida no ambito escolar é estudada sobre o mesmo
enfoque da violéncia em geral (método dedutivo), mas, levando em
consideragao as nuances do ambiente escolar.

Um importante aspecto jamais deve ser desprezado no ambiente
escolar, no combate a todas as formas de violéncia: o didalogo. Charlot
(2002, p.12) esclarece que: “o problema ndo é fazer desaparecer da
escola a agressividade e o conflito, mas regula-los pela palavra e ndo pela
violéncia - ficando bem entendido que a violéncia sera bem mais
provavel, na medida em que a palavra se tornar impossivel”.

Nesse sentido também Sposito (1998, p. 60) indica a existéncia da
gquebra do didlogo pelo uso da forca e conclui que:
“violéncia é todo ato que implica ruptura de um nexo social pelo

uso da forca. Nega-se, assim, a possibilidade da relacao social que se
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instala pela comunicacao, pelo uso da palavra, pelo didlogo e pelo
conflito”.

Essas consideracdes iniciais sao necessarias, a fim de aprofundar
na literatura existente sobre o assunto. Quanto as formas de violéncia
escolar Charlot (1997) apud Abramovay e Rua (2002, p. 66), classifica a
violéncia escolar em trés niveis:

a. Violéncia: golpes, ferimentos, violéncia
sexual, roubos, crimes, vandalismos;

b. Incivilidades: humilhacgdes, palavras
grosseiras, falta de respeito;

c. Violéncia simbdlica ou institucional:
compreendida como a falta de sentido de
permanecer na escola por tantos anos; o ensino
como um desprazer, que obriga o jovem a aprender
matérias e conteudos alheios aos seus interesses; as
imposi¢cdes de uma sociedade que ndo sabe acolher

os seus jovens no mercado de trabalho; a violéncia
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das relacdes de poder entre professores e alunos.
Também o é a negacao da identidade e da
satisfacdo profissional aos professores, a obrigacao
de suportar o absenteismo e a indiferenca dos
alunos.
Abramovay (2009, p. 23) aponta que as violéncias se entrelacam e
mudam de significado de acordo com o processo social. Ela também

classifica a violéncia em trés espécies: a violéncia “dura” que se refere a
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atos e episdédios que podem resultar em danos irreparaveis nas pessoas e
por isso exige a intervencdo estatal (ABRAMOVAY et. al., 2009, p.23);
num segundo plano ocorrem as incivilidades que ndao aprecem como
problema de policia, que sdao as pequenas desordens poucos graves,
como ameacas leves, algazarras e barulhos (ABRAMOVAY et. al., 2009,
p.24) e por fim a violéncia simbdlica, que é uma forma de dominag¢do que
se apdiam em experiéncias coletivas que produzem a necessidade de
obedecer as normas, regras e hierarquias sociais sem contestacao
(ABRAMOVAY et. al., 2009, p.25). As violéncias simbdlicas operam-se por
simbolos de poder legitimados, sem necessariamente utilizar a forca
para conseguir a dominacao.

No Brasil sempre que se fala em violéncia grave no ambito escolar
ou violéncia “dura” lembra-se no massacre de realengo ocorrido em 7 de
abril de 2011, na Escola Municipal Tasso da Silveira, localizada no bairro
de Realengo, na cidade do Rio de Janeiro, quando uma pessoa invadiu a
escola armado e atirou e matou varios adolescentes. Outras formas de
violéncia “dura” podem ser especificadas como crime pela legislacao
penal com lesdes corporais, ameacas graves, injurias, racismo, trafico de
drogas etc.

Ja as incivilidades podem ser classificadas como os atos de insultos
menos graves como desrespeito com professores e educadores,
badernas, sujeiras em espacos publicos.

Por fim as violéncias simbdlicas seriam mais uma violéncia da
instituicdo escola contra os alunos, através de seus sistemas de controle

legitimados. O conceito de violéncia simbdlica é inserido na escola a fim
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de desvendar os mecanismos que se apdiam na autoridade “legitimada”

e “naturalizada” da cultura escolar, caracterizados como métodos,

programas e acoes pedagodgicas que nao contemplam os alunos, apenas

o sistema econdémico, politico e social (BORDIER, 2002). J4 Charlot (2002,

p. 434-435) classifica a violéncia ocorrida no ambiente escolar em trés

grupos: violéncia na escola, violéncia da escola e a violéncia a escola.
Assim define o autor:

A violéncia na escola é aquela que se produz

dentro do espaco escolar, sem estar ligado a

natureza e as atividades da instituicio escolar:

guando um bando entra na escola para acertar

contas das disputas que sao do bairro, a escola é

apenas o lugar da violéncia que teria podido ocorrer

em qualquer outro local [...]. A violéncia a escola

esta ligada a natureza e as atividades da instituicao

escolar: quando os alunos provocam incéndios,

batem nos professores ou os insultam, eles se
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entregam a violéncias que visam diretamente a
instituicdo e aqueles que a representam. Essa
violéncia contra a escola deve ser analisada junto
com a violéncia da escola: uma violéncia
institucional, simbdlica, que os proéprios jovens
suportam através da maneira como a instituicao e
seus agentes os tratam [...]. Esta distincdo é

necessaria: se a escola é largamente (mas nao
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totalmente) impotente a violéncia na escola, ela
dispde (ainda) de margens de acdo face a violéncia a
escola e da escola.

Charlot (2002, p. 437) apoiado em estudo dos pesquisadores
franceses relata a importancia da divisao das condutas irregulares
existentes no ambiente escolar, em violéncia, transgressao e incivilidade.
Para Charlot (2002, p. 437) o termo violéncia é empregado para ofensas
a lei, como a extorsao, trafico de drogas e insultos graves.

A transgressao seria uma violagdao as normas internas da escola,
como o absenteismo, ndo realizacao de trabalhos, falta de respeitos etc.
(CHARLOT, 2002, p. 437). Por ultimo a incivilidade ndo contradiz a lei
nem o regimento interno do estabelecimento, mas a regras de boa
conveniéncia: desordens, empurrdes, grosserias etc. (CHARLOT, 2002, p.
437).

Conforme esclarece o autor essa classificacdao permite bem
delimitar as medidas corretivas, pois a violéncia seria caso de policia, a
transgressao seria tratada nas vias administrativas e por fim a incivilidade
seria tratada no campo educativo (ob. cit., p. 437).

Observe que o papel do Estado e da policia seria o controle da
violéncia na sua acepcdao mais grave. No entanto, Peralva (2000) insiste
na importancia de reformas na policia e na justica — "ter uma policia
respeitada e respeitdvel" (PERALVA, 2000, p. 187). O autor defende a
importancia do Estado e seu poder de controle, que, no entanto, deve

coexistir com as liberdades publicas:
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S6 o Estado é capaz de encarnar a vontade de
gue a lei comum seja respeitada, o que supde que
ele exerca funcdes de controle da transgressao e de
exercicio da punicao. Construir um Estado que, em
nome da sociedade civil, seja capaz de controlar
eficazmente o funcionamento do conjunto das
instituicdes, sem, no entanto contradizer o principio
das liberdades individuais é provavelmente um dos
problemas mais importantes com que a democracia
brasileira se defrontarda em futuro proximo
(PERALVA, 2000, p. 22)

Em linhas gerais a violéncia que ocorre no ambiente escolar é a
mesma que ocorre fora do ambiente escolar, porque a violéncia é um
fendbmeno gerado através de processos sociais, histéricos e culturais,
sendo absolutamente inadequado estuda-la de forma independente da
sociedade em que estiver inserida.

Na escola ha diversas espécies de violéncia, desde aquelas que
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constituem infracdes penais a outras, que embora ndo constitua
infragGes penais causa algum dano ao ofendido. Isso também ocorre no
ambiente fora dos muros da escola.
3. TERRITORIO, SEGREGAGCAO SOCIAL, EXCLUSAO TERRITORIAL E
VIOLENCIA
“A  violéncia é
sempre terrivel, mesmo

quando a causa é justa”
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Friedrich Schiller
3.1. TERRITORIO

O termo territério contempla varios enfoques e sentidos
principalmente caso considere a area de estudo, como o Direito, a
Geografia, a Histdria, a Sociologia etc. Hoje, num mundo globalizado e
complexo surge novos enfoques para o conceito de Territoério.

No campo juridico Territorio € um elemento constitutivo do
Estado. Conforme explica Moraes (2010, p. 3), o Estado é forma histdrica
de organizacao juridica limitado a um determinado territério e com
populacdao definida e dotada de soberania, que em termos gerais
configura-se em um poder supremo, no plano interno e num poder
independente, no plano internacional.

Os elementos constitutivos do Estado também podem ser
apontados da seguinte maneira: o territéorio como a dimensao
geografica, o povo como dimensdao humana e o governo como dimensao
politica. O territdrio é a base geografica do poder do Estado e inclui, ndo
somente a terra firme, com as aguas ai compreendidas, mas também, o
mar territorial, o subsolo, a plataforma continental e o espaco aéreo.

Territério é caracterizado por ideia de posse, dominio e poder,
correspondendo ao espaco geografico. Territdrio é elemento essencial a
existéncia do Estado, pois é ele quem traca os limites em que o poder
soberano do Estado é exercido. O territério, no aspecto juridico, abrange
todo o espaco em que o Estado exerce sua soberania:

Tendo em vista o seu exato conceito de espaco

de validade da ordem juridica, podemos destrinca-lo
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nos elementos que o integram: a) o solo continuo e
delimitado, ocupado pela corporacao politica; b) o
solo insular e demais regides separadas do solo
principal; c) os rios, lagos e mares interiores; d) os
golfos, baias, portos e ancoradouros; €) a parte que
o direito internacional atribui a cada Estado nos rios
e lagos divisérios; f) o mar territorial e respectiva
plataforma maritima; g) o subsolo; h) o espaco
aéreo (suprassolo); i) os navios mercantes em alto
mar; j) os navios de guerra onde quer que se
encontrem; |) os edificios das embaixadas e legacdes
em paises estrangeiros (MALUF, 2014, p. 33).

A concepgao de Territério conforme destacado acima esta
associado a ideia de Estado-Nacao e da formacao dos chamados Estados
Nacionais europeus do século XIX, sendo considerado um dos elementos
de constituicao do Estado.

Importante destacar que outras ciéncias sociais como a Geografia
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distingue o conceito de Espaco do conceito de Territério. A sociedade
evolui no tempo e no espaco, que é constantemente reorganizado
pelo homem; o Espaco é um conjunto de relacdes sociais:
O espaco deve ser considerado como uma t
otalidade,
a exemplo da prépria sociedade que lhe da vida
(...) 0

espaco deve ser considerado como um conju

21




nto de
fungdes e formas que se apresentam por proces
sos do passado e do presente (..) o
espaco se define como um conjunto de formas
representativas de relacdes sociais do passado e do
presente e por uma estrutura representada
por relacdes sociais que se manifestam atravé
s de processos e funcdes (SANTOS, 1978, p. 122).
Alguns autores frisam que o Espaco surge antes do Territorio:
E

essencial compreender bem que o espaco é ante
rior ao territério. O territdrio se forma a partir do
espaco, é o resulta do de uma ag¢ao conduzida por
um ator sintagmatico (ator que realiza um
programa) em qualquer nivel. Ao se
apropriar de um espaco, concreta ou abstrata

mente (por exemplo, pela representacdo), o ator
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“territorializa" o espaco” [....]

O territério (...) € um espaco onde se projetou
um trabalho, seja energia e informacao, e que, por
consequéncia, revela relacdes marcadas pelo poder.
@) espaco é a
“prisao original”, o territério é a prisao que os h

omens constroem para si (RAFFESTIN, 1993, p. 50).
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Observe que para ele (RAFESTIN, 1993) espaco (propriamente
dito) é o local em que ainda ndo se deram rela¢des de poder, ou seja,
ainda ndo ocorreu a manifestacdo de um ator em apoderar-se deste
espaco, a fim de organiza-lo de acordo com seus objetivos e interesses. O
territério € um enquadramento do poder, num determinado recorte
espacial.

Territério é o espaco definido e delimitado por e a partir de
relacdes de poder entre os atores sociais. No territdrio atuam diversos
atores, com suas respectivas manifestacdes de poder; poder econémico,
poder politico, poder social. Territério pode ser compreendido sob
diferentes percepcdes tedricas, uma politico-econd6mica, outra
simbdlico-afetiva:

Territdrio: Espaco definido e delimitado por e a
partir de relacdes de poder entre os atores sociais. E
0 espaco apropriado, transformado, construido e
organizado de acordo com os interesses dos atores
dominantes. Pode ser entendido, sob diferentes
percepcdes tedricas: uma politica-econémica, por
meio das relacdes sociais produtivas [Territério é a
base espacial onde estao dispostos objetos, formas
e acdes construidas pelos atores sociais e
historicamente determinadas segundo as regras do
modo de producao vigente em cada época, ou seja,
pelas relacdes sociais de producdo]; outra

simbdlico-afetiva [territério é o espaco das
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experiéncias vividas, onde as relacdes entre os
atores e destes com a natureza, sdao relagdes
permeadas pelos sentimentos e pelos simbolismos
atribuidos aos lugares. S3ao espacos apropriados por
meio de praticas que lhes garantem uma certa
identidade social/cultural]. Na andlise do conceito
de territério, pode haver, ou nao, uma imbricacao
entre essas duas perspectivas tedricas (BOLIGIAN;
ALMEIDA, 2003. p. 241).

Relacionado com o conceito de territério (“espaco apropriado,
transformado, construido e organizado de acordo com os interesses dos
atores dominantes”) estd o conceito de rede urbana, local de onde se
controla tudo o que é produzido no territorio:

Rede Urbana. Localidades urbanas (povoados,
cidades, capitais, metrdpoles) distribuidas pelo
territério constituindo um conjunto de pontos

organizados ou nodosidades organizadas
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hierarguicamente — sdo lugares de poder de onde se
controla tudo o que ¢é distribuido, alocado e/ou
possuido no territério nacional (BOLIGIAN;
ALMEIDA, 2003, p. 243).
3.2. SEGREGACAO SOCIAL
Nossas cidades apresentam um modelo discriminatério de
ocupacao do espago urbano e muitas pessoas ndo consegue entrar na

cidade para nela exercer atividades. Elas ficam na periferia exercendo
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subempregos, e sem 0s servicos sociais bdsicos (saneamento, iluminacdo
publica, habitacdo digna, saude basica e educacdo de qualidade) e muito
menos 0s servicos mais bem qualificados (como acesso a especialistas
médicos, acesso a universidades, a museus, a teatros etc.).

Enfim elas ndo tém direito a cidade urbanizada e qualificada.
Restam-lhes as “sobras” da populacao “civilizada” e privilegiada. O
fendbmeno da distribuicdo humana nas cidades ndao deve causar espanto;
nada de estranho, nada de diferente. As cidades apenas reproduzem as
caracteristicas da nossa sociedade, pois “E impossivel esperar que uma
sociedade como a nossa, radicalmente desigual e autoritaria, baseada
em relagdes de privilégio e arbitrariedade, possa produzir cidades que
nao tenham essas caracteristicas” (MARICATO, 2001, p. 51, g. n.).

Segregacdo Social é um processo de discriminacao, de ocupacao
diferenciada do espaco urbano; noutros dizeres é um processo: “[...]
segundo o qual diferentes classes ou camadas sociais tendem a se
concentrar cada vez mais em diferentes regidoes gerais ou conjuntos de
bairros da metrépole.” (VILLACA, 2001, p. 142, os grifos constam no
documento original).

De acordo com D’INCAO (1992), morando em bairros segregados
os individuos passam a se relacionar somente com pessoas da mesma
classe social, cada vez mais com seus pares, pois frequentam as mesmas
escolas e locais de classe, os conjuntos habitacionais de casas ou
apartamentos. Sao solug¢des sociais onde o playground ou a escolinha
sdo as unicas formas de socializacdo para as criancas na metrdpole

capitalista.
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Os problemas da origem da violéncia sao complexos e envolve
estudos sobre a personalidade humana, processo de aprendizagem,
meio social, problemas familiares, o processo discriminatério, inclusive
em relacao a ocupacao dos espacos urbanos.

O gque interessa aqui ndao é fazer questionamentos aprofundados
sobre a origem da violéncia urbana, mas somente relacionar como a
ocupacao do espaco urbano e como seu carater excludente interfere
nela (violéncia urbana), ou seja, a relacdo existente no bindmio: violéncia
e espa¢co urbano segregado. Nesse aspecto aponta as principais
conclusdes trazidas no livro “Cidade de muros: crime, segregacao e
cidadania em Sao Paulo” de Teresa Pires do Rio Caldeira.

Um termo destacado pela autora sao os chamados “enclaves
fortificados”, que sao espacos privatizados, fechados e monitorados, em
virtude do medo do crime e da violéncia e, por isso, as pessoas que
optam por esse tipo de vida abandonam os espacos publicos. A autora
esclarece que os “enclaves fortificados”:

[....] sdo propriedade privada para uso coletivo
e enfatizam o valor do que é privado e restrito ao
mesmo tempo que desvalorizam o que é publico e
aberto na cidade. Sao fisicamente demarcados e
isolados por muros, grades, espacos vazios e
detalhes arquitetonicos. S3ao voltados para o
interior e ndo em direcao a rua, cuja vida publica
rejeitam explicitamente. S3ao controlados por

guardas armados e sistemas de seguran¢a, que
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impoem regras de inclusdao e exclusao (CALDEIRA,
2000, p. 258, g. n.).

Os condominios fechados, geralmente horizontais e shoppings
centers sao exemplos tipicos dos “enclaves fortificados”. As pessoas que
buscam esses “enclaves” vivem num mundo a parte, pois se julgam
possiveis alvos de criminosos, que vivem no espago publico, assim
procuram minimizar a possibilidade de encontro com eles. Assim:

Ideais como liberdade, igualdade, tolerancia e
respeito a diferenca, tracos distintivos da
perspectiva democratica que emergiu com a cidade,
sao progressivamente substituidos pela
fragmentacao pela separacao rigida de espacos
(também sociais), garantidas por uma seguranca
sofisticada e estruturada sobre a valorizacdao da
desigualdade (AUGUSTO, 2002, p. 216-217).

A autora (CALDEIRA, 2000) reconhece os problemas decorrentes

da urbanizacao, da industrializacao, da pobreza e do analfabetismo como
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causas do aumento da criminalidade, mas aponta também outro

complexo de fatores, como a desigualdade social e a forma ineficaz com

gue o Poder publico combate o problema da violéncia através de seus
orgaos (policia, tribunais e presidios):

Para a elevacao das taxas de criminalidade,

Teresa Caldeira reconhece a influéncia de processos,

em curso na metropole, ligados a urbanizacao, a

migracdo, a industrializacdo, a pobreza e ao
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analfabetismo. Por reproduzirem a criminalizacao
dos pobres, o desrespeito aos seus direitos e sua
dificuldade de acesso a justica, a desigualdade social
e a pobreza sao também consideradas elementos
explicativos (p. 134). Finalmente, a forma como o
poder publico lida com o crime, muitas vezes
adotando medidas privadas e ilegais para combaté-
lo, o que acentua a violéncia ao invés de atenua-la,
de um lado, além do pouco reconhecimento e
legitimagao dos direitos individuais e a resisténcia a
democratizacdo, de outro, sdao todos fatores que
condicionam a elevacao dessas taxas. Juntamente
com esses aspectos, um outro complexo conjunto
de fatores pode ser responsabilizado pela mudanca:
concepc¢ao sobre o papel da autoridade e o modo
como o mal se dissemina (a idéia de contagio e
difusdao); caracteristicas e desempenho das
instituicbes encarregadas de manter a ordem -
sobretudo a policia, mas também os tribunais, as
prisdes e a propria legislacdo; apoio popular ao uso
da for¢a como instrumento de controle, contengao e
puni¢cdo dos desvios, sugerindo a existéncia de um
modelo cultural, muito difundido e nao contestado,
que identifica ordem e autoridade com utilizagao da

violéncia; descrenca disseminada em relacdo ao
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sistema judiciario como mediador legitimo de
conflitos e provedor de justa reparacao [....]

(AUGUSTO, p. 218).

3.3 EXCLUSAO TERRITORIAL

As desigualdades sociais interferem num complexo de outros
fatores que favorecem o aumento da violéncia social. Ademais, a
deficiéncia estatal, incluindo 6rgdaos com a policia, o aparato judicial e a
propria legislacdo também contribuem nesse aumento da violéncia e
criminalidade. A desigualdade social tem ampla interligacdo com a
exclusao territorial. Sobre a ocupacao desordenada e a exclusao
territorial verifica-se o surgimento de areas de integracdo e
abundancia (parte rica) e areas de concentracdo da populacdo em

situacdo de exclusdo social (parte pobre):

Essas consideracoes levam-
nos a constatar a existéncia de um paradoxo da
sociedade brasileira: os problemas acumulados
nas metropoles ganham
crescente relevancia social e econbmica, mas
elas permanecem orfas de
interesse politico. Com efeito, a despeito da me
ncionada multiplicacao de
instituicdbes metropolitanas, observamos a inexist
éncia de efetivas politicas voltadas
especificamente ao desenvolvimento dessas areas.

As politicas urbanas sao hoje fortemente intra-
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urbanas, setoriais e localistas. Os organismos
metropolitanos, onde existem, tém a
sua  disposicao  frageis  mecanismos  para
empreender acdes cooperativas de planejamento e

gestdo (RIBEIRO, 2004, p. 11).

O urbanismo de risco é aquele marcado pela inseguridade, quer

do terreno, quer da construcao, ou ainda da condicao juridica da posse

daquele territdorio. Esse urbanismo de risco atinge diretamente a

populacdao excluida, mas, indiretamente suas consequéncias atingem

toda a cidade:

[....] o urbanismo é de risco para a cidade
inteira: por concentrar qualidades num espaco
exiguo e impedir que elas sejam partilhadas por
todos, os espacos mais bem equipados da cidade
sentem-se constantemente ameacados por cobicas
imobilidrias, por congestionamentos, por assaltos.
Quando a erosdo causada pelos desmatamentos e
ocupacdes das encostas se acumula nas baixadas,
rios e corregos, toda a cidade sofre com as
enchentes. E quando o excesso de veiculos e viagens
provoca o colapso da circulagao, é toda a cidade que
para. Portanto, a exclusdo territorial na cidade
brasileira é mais do que a imagem da desigualdade,
€ a condenacao de toda a cidade a um urbanismo de

risco. (ROLNIK, 1999, p. 100).
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A inclusao territorial através de politicas publicas eficientes por
parte do Estado pode contribuir decisivamente no combate a
discriminacgdes sociais e consequentemente na diminuicdo das taxas de
violéncia:

A exclusdao territorial, portanto, ndo é uma
fatalidade ou um tema que deva ser tratado apenas
em termos econdmicos. O caso de Diadema, assim
como outros exemplos de sucesso no Brasil,
demonstra que a existéncia de capital social e a
disposicao do poder publico em dividir poder com as
comunidades de baixa renda s3ao essenciais para
transformar a urbanizacdo de risco rumo a um
modelo mais igualitario e sustentavel, com menos
perigo de gerar violéncia (ROLNIK , 1999, p. 110, g.
n.).

A exclusao territorial, com espacos demarcados para a classe rica e

outra para classe pobre geram sérios problemas sociais, sendo a
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violéncia um dos seus aspectos:

Assim, no espaco urbano estao, de um lado, os
espacos elitizados das classes dominantes; de outro,
os espacos periféricos das classes populares e as
hiperperiferias dos excluidos. [....]. Os espagos
elitizados das classes dominantes caracterizam-se
pelo consumo de bens e de infra-estruturas com

alto padrao de qualidade e de técnica, financiados
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pelos governos. Nos espacos periféricos predomina
a cultura da pobreza e sua dinamica para reduzir os
efeitos devastadores do desemprego
(principalmente por intermédio do comércio
informal) e das necessidades habitacionais
imediatas. Sem opc¢cao no mercado imobiliario, com
pouco ou nenhum financiamento publico ou
privado, predomina a informalidade e a
autoconstrucao, que nao atende as exigéncias
minimas de uma habitacdo normal. [...]. O pobre é
extremamente violentado com a vida nas favelas e
periferias. A desigualdade social é a raiz disso. Sao
esses locais abandonados pela lei e a margem dos
requisitos da urbanizacdao moderna que abrigam a
populacdo excluida socialmente e espacialmente
periferizada. Essa populacdo adere ao crime

organizado como resposta radical a violéncia que
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Ihe foi imposta pelo sistema legal, e cai em outra: a
ilegal (FERREIRA; PENNA, 2005, p. 158-159)
3.3. VIOLENCIA ESCOLAR: AS FORCAS DE FORA
Os estudos sobre violéncia, principalmente nas ultimas décadas do
século XX, embora fragmentdrios os estudos por focarem, em grande
maioria, situacdes regionais ou localizadas, os resultados obtidos
apontam os principais tipos de violéncia: a¢0es contra o patrimonio

(depredacdes, pichacdes etc.), na década de 1980, bem como as formas
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de agressao interpessoal, principalmente entre os préprios alunos, na
década de 1990 (ABROMAVANY, 2003, p. 26).

Recentemente os estudos sobre a violéncia tém centrado em dois
focos: os fatores internos e fatores externos. A violéncia produzida no
ambito escolar é causada por fatores internos da escola ou em
decorréncia do ambiente externo (forcas de fora). No aspecto externo
“influem as questdes de género, as relacdes raciais, os meios de
comunicacgao e o espaco social no qual a escola estd inserida”:

Segundo alguns autores, como Debarbieux, a
escola estda mais vulneravel a fatores e problemas
externos (como o desemprego e a precariedade da
vida das familias nos bairros pobres). Ele menciona,
também, o impacto da massificacdo do acesso a
escola, a qual passa a receber jovens negativamente
afetados por experiéncias de exclusdo e
pertencimento a gangues, o que implica

conseqliéncias para todos os membros da
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comunidade escolar: alunos, pais e professores

(Debarbieux, 1998: 39). Esses fatores externos de

vulnerabilidade se somam aqueles decorrentes do

aumento das condutas delinqientes e de

incivilidades na escola (ABROMAVANY, 2003, p. 25).

Como se viu anteriormente a exclusao territorial esta intimamente
ligado com a exclusao social. Exclusao social é entendida mais que

desigualdade econdémica. Engloba dimensdes e processos culturais e
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institucionais, por meio dos quais numerosas parcelas da sociedade
brasileira tornam-se e permanecem alheias ao contrato social, privados
do exercicio da cidadania, desassistidas pelas instituicdes publicas,
desamparadas pelo Estado (ABRAMOVANY, 2003, p. 42).

A exclusao social abrange uma enorme variedade de
caracteristicas e valores culturais, resultando em abandono, condicdes
de cidadania e estreitamento de relacdbes com os demais membros da
sociedade, que ndo se caracteriza unicamente pela pobreza.

Classes menos favorecidas economicamente vivenciam a exclusao
como fenomeno cultural, social e institucional. Nem sempre tem o
acesso as melhores escolas; o mercado de trabalho capitalista é também
muito seletivo (somente emprega os mais bem preparados, que contara
com os melhores saldrios). Com isso, grande parte dos alunos, ainda
cedo vislumbra seu fracasso no sistema, devido ao seu carater
excludente e discriminatodrio:

E justamente aqui que entra a relacao
educacdo/exclusdo. N3do como querem 0s
neoliberais, que atribuem responsabilidades
pessoais para justificar as desigualdades e apregoam
um peso fundamental, ainda que no discurso, ao
processo educativo. No darwinismo social do
neoliberalismo, a vida é um processo seletivo que
distingue e premia os mais fortes por sua
exemplaridade. Nesse sentido, é um processo

homogéneo e elitista, ja que ndo parte da
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qualificacdo humana perante varias situacoes,
inclusive as das desvantagens sociais geradas pela
idade, etnia, sexo, dentre outras. Em uma
perspectiva reducionista, o pensamento neoliberal
afirma a educacdao como fundamental, mas a
considera responsabilidade do individuo e de sua
familia, descartando as condicdes objetivas de
acesso a esse processo. A qualificacdo individual, o
aprendizado e a educacdo aparecem nesse
pensamento como a "tabua de salvacdao" de todos
os problemas. E como se um sujeito com formacao e
anos de estudo estivesse livre, por exemplo, do
processo de reestruturacdo e de reducao dos postos
de trabalho. Dessa forma, a responsabilidade sai do
Estado, do modelo econdmico adotado, e passa a
ser do individuo (Spozati, 2000, p. 31).

Embora haja fatores internos que potencializa a ocorréncia da
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violéncia nas escolas, a literatura sobre o assunto reconhece uma
violéncia que se origina de fora para dentro das escolas, que as torna
sitiadas e que se manifesta por meio das gangues, do trafico de drogas e
da exclusdo social de parcela da prdpria comunidade escolar, que, em
linhas gerais reproduz o que ocorre no territdorio das cidades. Enfim, as
escolas estdo inseridas no territorio e as forcas externas exercem forgas
sobre elas.

4. CONSIDERAGCOES FINAIS
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“Vitoria  atingida
por violéncia é
equivalente a uma
derrota, e se torna
momenténea”

Mahatma Gandhi

A violéncia escolar, como uma das vertentes da violéncia urbana
possui multiplos fatores, por isso, os especialistas da area reconhecem
gue a violéncia escolar é originada por causas internas e externas.
Quanto aos fatores externos, a ocupacado territorial excludente e a
exclusao social sdao fatores determinantes do aumento da violéncia
escolar.

O territdrio escolar, assim como o territério externo a escola, é um
espaco em que atuam diversos atores, como, no caso da escola,
professores, funciondrios e alunos (estes ultimos com as mais diversas
caracteristicas culturais, econdmicas e sociais). A escola é um
microssistema social em que também reproduz a realidade social, em
gue esta inserida.

Na maioria das cidades brasileiras, a distribuicao espacial das
pessoas é diferenciada: geralmente pessoas com baixa inclusao social
ocupam as regides mais degradadas, geralmente as periferias da cidade.
As escolas nessas areas também apresentam recursos precarios. Assim
nao é dificil concluir que essas escolas tém maior probabilidade de
ocorréncia de violéncia do que as aquelas escolas particulares, bem

localizadas e com estrutura adequada.
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Mesmo quando as pessoas de realidade cultural, econ6mica e
social diferentes estudam no mesmo ambiente escolar pode ocorrer a
discriminacao, decorrente dessa desigualdade social discrepante, que
influi na auto-estima do aluno, por exemplo.

As pesquisas realizadas na area, embora parciais e localizadas,
comprovam a sistematica de que a ocupacao territorial e a exclusao
social atuam como fatores, que potencializam a violéncia escolar.

Em pesquisa realizada com 1.686 estudantes de 11 a 19 anos de 72
e 82 séries do ensino fundamental e 12 e 22 séries do ensino médio, em
19 escolas publicas (municipais e estaduais) e 19 particulares de Sao
Gongalo, Estado do Rio de Janeiro, no ano de 2002 concluiu-se que
alunos de baixa auto-estima tém relacionamentos mais dificeis na escola,
colocando-se mais freqlientemente na posicdao de vitimas de violéncia.
(MARRIEL, 2006, p. 35-50).

Em outro estudo, cujo objeto estudado foi a violéncia urbana e sua
(inter) relacdo com a escola, em que os sujeitos do estudo foram os
professores, de uma escola publica de Ananindeua (Para), cidade essa
gue apresenta elevada taxa de violéncia urbana envolvendo o publico
juvenil. Essa pesquisa foi pautada por diversos critérios, sendo os dois
primeiros direcionados pelos objetivos da pesquisa: (1) possuir
localizacdo de "fronteira" (entre areas urbanas que apresentam perfis de
urbanizacdo peculiares); (2) possuir entorno (social) com elevados
indices de violéncia urbana. As conclusdes da pesquisa foi no sentido de
que os dilemas sociais vivenciados nas grandes cidades, como é o caso

do aumento da criminalidade (uma das facetas da violéncia urbana), sdo,
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muitas vezes, reflexos da insuficiéncia de politicas publicas, estas que
deveriam visar a maior igualdade social. (SOUZA, 2011, p. 116-137).

Embora o assunto mereca ser mais bem estudado pode-se
concluir que a exclusao territorial, a segregacdao social e a violéncia
(inclusive a violéncia escolar) sdo problemas interligados e devem ser
objeto de politicas publicas integradas.
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DA IMPOSSIBILIDADE DO CANCELAMENTO DE PRECATORIOS
APOS O QUINQUIDIO DECADENCIAL DE 5 ANOS A LUZ DAS
NORMAS  GERAIS SOBRE INVALIDACAO DE  ATOS
ADMINISTRATIVOS

ALDEM JOHNSTON BARBOSA ARAUJO:
Advogado da UEN de Direito Administrativo e
Regulatorio de Lima e Falcao Advogados, Assessor
Juridico da Diretoria de Vigilancia em Saude da
Secretaria de Saude do Recife e Consultor Juridico
do Departamento de Vigilancia Sanitaria de Olinda.

Resumo: Reflexdo acerca da necessaria sujei¢do das atividades
administrativas praticadas pelos tribunais quando da inscricdo, do
processamento e do cancelamento de precatorios as normas que regulam a
invalidacdo de atos administrativos, em especial a que disciplina a
decadéncia do direito da Administracao Publica de exercer autotutela.
Sumario: 1 — introdugdo, 2 — o enquadramento dos precatérios dentro da
teoria da classificacdo dos atos administrativos, 3 — o contexto dos
precatérios na extingdo dos atos administrativos, 4 — a disciplina da
invalidacdo dos atos administrativos nas leis gerais de processo
administrativo e sua aplicagdo ao regime de precatorios ¢ 5 —
consideragdes finais

Palavras-chave: cancelamento — precatorios — invalidacdo — atos

administrativos — processo administrativo — decadéncia.

1) Introducao
Nos termos do art. 100 da Constitui¢do Federal “Os pagamentos

devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e
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Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-do exclusivamente
na ordem cronologica de apresentacdo dos precatdrios e a conta dos
créditos respectivos, proibida a designacdo de casos ou de pessoas nas
dotagdes orgamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.”

Segundo Uadi Lammégo Bulos[l] chama-se precatorio “0
instrumento que consubstancia uma requisicdo judicial. Trata-se de uma
carta expedida pelos juizes da execucdo de sentenca ao presidente do
tribunal, em virtude de a Fazenda Plblica ter sido condenada ao
pagamento de quantia certa”.

Pois bem, a inscri¢do, o processamento € o cancelamento de
precatorios, conforme reiteradamente decidido pela jurisprudéncia (vide
Stimulas STF n°® 733[2] e STJ n°® 311[3]) consistem-se em atividades
administrativas, € ndo jurisdicionais, promovidas pelo Poder Judiciario, de
forma que, no exercicio de uma fung¢do atipica[4] (no caso, fungado
administrativa[5]), a inscricdo, o processamento € o cancelamento de
precatérios sdo, em ultima andlise, atos administrativos[6] praticados
pelos tribunais.

Por obvio, hd de se concluir que, sendo a inscrigdo, o
processamento e o cancelamento de precatorios atos administrativos,
encontram-se sujeitos ao regime proprio de regulamentacdo dos mesmos
previstos nas leis gerais de processo administrativo.

Desta sujeigdo as normas contidas nas leis gerais de processo
administrativo exsurge a necessidade de, quando da pratica dos atos
administrativos relacionados a inscrigdo, ao processamento € ao
cancelamento de precatorios, observarem-se os principios da

Administracao Publica (legalidade, finalidade, motivacao, razoabilidade,
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proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia) e as regras referentes a
competéncia, forma, motivagdo, anulagdo, revogacgao e convalidagdo, etc.

Dentre estas regras previstas nas leis gerais de processo
administrativo que incidem sobre os atos administrativos praticados pelos
tribunais quando do processamento de precatorios, destaca-se a que limita
a autotutela da Administracdo Publica e que, especificamente no caso de
precatorios, impedira que o tribunal venha a cancelé-los a qualquer tempo.

Conforme se procurara defender a seguir, o cancelamento de
precatdrios — que, como dito anteriormente ¢ um ato administrativo —
deveré obedecer aos ditames que limitam, por meio da imposi¢ao de lapso
temporal para o exercicio, o direito da Administracao Publica anular seus
proprios atos.

2) O enquadramento dos precatorios dentro da teoria da

classificacio dos atos administrativos

Conjugando-se as varias formas de classificar os atos
administrativos, pode-se enquadrar o precatorio com um ato de
império[7], individual[8], interno[9], vinculado[10], constitutivo[l1],
composto[12][13] (ja que se origina do juiz da execucdao de sentenga,
quando da condenagao da Fazenda Publica ao pagamento de quantia certa,
para processamento junto ao presidente do tribunal, que atuara de forma
meramente instrumental, como condigdo de eficacia[14] do ato primitivo)
irrevogavel[15].

De toda a sorte, em que pese quaisquer das classificagdes
doutrindrias que sejam utilizadas para caracterizar o precatdrio, € certo

que o mesmo ¢ um ato administrativo praticado apenas e tdo somente
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dentro da esfera competencial do tribunal que o expedira. Pois, embora
seja comum a oitiva e a participagdo da Fazenda Publica no
processamento do precatdrio na condi¢do de interessada (jJa que € ela
quem suportard o 6nus do cumprimento da ordem de pagamento), ela
figura apenas como destinataria do ato e ndo como sujeito competente
para pratica-lo ou, muito menos, desfazé-lo.

3) O contexto dos precatorios na extincio dos atos
administrativos

A forma de extingao esperada dos atos administrativos (ou seja, a
extingdo natural) ¢ aquela que decorre tdo somente do cumprimento dos
seus efeitos[16], entretanto, ha fatos ou atos juridicos[17] que podem
ensejar a ocorréncia de uma forma de extingdo andmala[18], como por
exemplo, o desaparecimento do sujeito ou do objeto[19], a retirada (que
abrange a revogagdo, a invalidacdo, a cassacdo, a caducidade e a
contraposi¢ao[20]) e a renuncia[21].

No caso especifico dos precatorios, entendemos cabiveis tao
somente a extin¢cdo natural[22] (quando do pagamento da quantia certa
determinada por ordem judicial) e a extingdo por invalidagao/anulagao
(que se da no seu eventual cancelamento por parte do tribunal).

A anulagdao (ou invalidagdo, nas palavras de Celso Antonio
Bandeira de Mello e José dos Santos Carvalho Filho[23]) “é o
desfazimento do ato administrativo por razdes de ilegalidade[24]” e
resulta da desconformidade do ato administrativo com regras de
observancia obrigatoria.

Um ato administrativo em desconformidade com as normas que o

regulam ¢ um ato viciado e, diante da gravidade deste vicio, do grau de
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agressao do mesmo ao ordenamento juridico, a sua presenca tornara o
auto nulo (impassivel de convalidagdo[25]) ou anulavel (passivel de
convalidacdo).

Tal afirmativa, porém ndo encontra unanimidade na doutrina (que,
dentre outras divergéncias, discute sobre a aplicabilidade da teoria da
nulidade dos atos juridicos, egressa do direito privado, a invalidagdao dos
atos administrativos), conforme bem demonstra Maria Sylvia Zanella Di
Pietro (que, ao final, posiciona-se sobre o tema):

“Nesta matéria sao grandes as divergéncias
doutrinarias, que dizem respeito as consequéncias dos
vicios dos atos administrativos. No Direito Civil, os
vicios podem gerar nulidade absoluta ou nulidade
relativa, conforme artigos 166 ¢ 171 do Cddigo Civil
(artigos 145 e 147 do Codigo anterior). No Direito
Administrativo, encontram-se diferentes formas de
classificar os atos ilegais. Oswaldo Aranha Bandeira
de Mello (2007: 655) considera que o ato

administrativo pode ser nulo ou anulavel. Serd nulo
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‘quanto a capacidade da pessoa se praticado o ato por
pessoa juridica sem  atribuicdo, por 6rgao
absolutamente incompetente ou por agente usurpador
da fungdo publica. Serd nulo quanto ao objeto, se
ilicito ou impossivel por ofensa frontal a lei, ou nele
se verifique o exercicio de direito de modo abusivo.
Sera nulo, ainda, se deixar de respeitar forma externa

prevista em lei ou preterir solenidade essencial para a
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sua validade. Ao contrario, serd simplesmente
anulavel, quanto a capacidade da pessoa, se praticado
por agente incompetente, dentro do mesmo Orgdo
especializado, uma vez o ato caiba, na hierarquia, ao
superior. Outrossim, serd tdo somente anulavel o que
padeca de vicio de vontade decorrente de erro, dolo,
coacdo moral ou simulagdo’. Seabra Fagundes
(1984:42-51), refutando a possibilidade de aplicar-se
ao direito administrativo a teoria das nulidades do
Direito Civil, entende que os atos administrativos
viciosos podem agrupar-se em trés categorias: atos
absolutamente invalidos ou atos nulos, atos
relativamente invalidos ou anuldveis e atos irregulares.
Atos nulos sdo os que violam regras fundamentais
atinentes a manifestacdo da vontade, ao motivo, a
finalidade ou a forma, havidas como de obediéncia
indispensavel pela sua natureza, pelo interesse publico
que as inspira ou por mencdo expressa da lei. Atos
anulaveis sdo os que infringem regras atinentes aos
cinco elementos do ato administrativo, mas, em face
de razdes concretamente consideradas, se tem como
melhor atendido o interesse publico pela sua parcial
validez; para o autor, tratando-se de ato relativamente
invalido, se estabelece uma hierarquia entre dois
interesses publicos : o abstratamente considerado, em

virtude do qual certas normas devem ser obedecidas, ¢
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o ocorrente na espécie, que se apresenta,
eventualmente, por motivos de ordem pratica, de
justica e de equidade em condicoes de superar aquele.
Atos irregulares sdo os que apresentam defeitos
irrelevantes, quase sempre de forma, ndo afetando
ponderavelmente o interesse publico, dada a natureza
leve da infringéncia das normas legais; os seus efeitos
perduram e continuam, posto que constatado o vicio; €
0 caso em que a lei exige portaria € se expede outro
tipo de ato. Celso Antonio Bandeira de Mello
(2008:461), adotando a posicdo de Antonio Carlos
Cintra do Amaral, entende que ‘o critério
importantissimo para distinguir os tipos de invalidade
reside na possibilidade ou impossibilidade de
convalidar-se o vicio do ato’. Os atos nulos sdo os que
ndo podem ser convalidados; entram nessa categoria:
a) os atos que a lei assim declare; b) os atos em que ¢
materialmente impossivel a convalidacdo, pois se o
mesmo conteudo fosse novamente produzido, seria
reproduzida a invalidade anterior; ¢ o que ocorre com
os vicios relativos ao objeto, a finalidade, ao motivo, a
causa. Sao anulaveis: a) os que a lei assim declare; b)
os que podem ser praticados sem vicio; € o caso dos
atos praticados por sujeito incompetente, com vicio de
vontade, com defeito de formalidade. O autor ainda

acrescenta a categoria dos atos inexistentes, que
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‘correspondem a condutas criminosas ofensivas a
direitos fundamentais da pessoa humana, ligados a sua
personalidade ou dignidade intrinseca e, como tais,
resguardados por principios gerais de direito que
informam o ordenamento juridico dos povos
civilizados’ (2008: 459). Para Hely Lopes Meirelles
(2003: 169- 170), nao existem atos administrativos
anulaveis, ‘pela impossibilidade de preponderar o
interesse privado sobre atos ilegais, ainda que assim o
desejem as partes, porque a isto se opoe a exigéncia de
legalidade administrativa. Dai a impossibilidade
juridica de convalidar-se o ato considerado anulavel
que ndo passa de um ato originariamente nulo’.
Embora mencionando o ato inexistente (que tem
apenas a aparéncia de manifestagdo regular da
Administracdo, mas nao chega a se aperfeicoar como
ato administrativo), nega, como a maioria dos autores,
a 1importancia dessa distingdo, porque os atos
inexistentes se equiparam aos atos nulos. Cretella
Janior (1977: 138) admite os atos nulos, anulaveis e
inexistentes; os dois primeiros  distinguem-se
conforme possam ou ndo ser convalidados; o ato
inexistente ¢ o que nao chega a entrar no mundo
juridico, por falta de um elemento essencial, como
ocorre com o ato praticado por um demente ou com o

que ¢ praticado por uma particular, quando deveria
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emanar de um funcionario, o que ¢ praticado por um
usurpador de fungdo etc. (...) Quando se compara o
tema das nulidades no Direito Civil e no Direito
Administrativo, verifica-se que em ambos os ramos do
direito, os vicios podem gerar nulidades absolutas
(atos nulos) ou nulidades relativas (atos anulaveis);
porém, o que nao pode ser transposto para o Direito
Administrativo, sem  atentar para as  suas
peculiaridades, sdo as hipdteses de nulidade e de
anulabilidade previstas nos artigos 166 e 171 do
Cédigo Civil. No Direito Civil, sdo as seguintes as
diferencas entre a nulidade absoluta e a relativa, no
que diz respeito a suas consequéncias: 1. na nulidade
absoluta, o vicio ndo pode ser sanado; na nulidade
relativa, pode; 2. a nulidade absoluta pode ser
decretada pelo juiz, de oficio ou mediante provocagao
do interessado ou do Ministério Publico (art. 168 do
novo Codigo Civil) ; a nulidade relativa s6 pode ser
decretada se provocada pela parte interessada. No
Direito Administrativo, essa segunda distingdo nao
existe, porque, dispondo a Administracdo do poder de
autotutela, nao pode ficar dependendo de provocagao
do interessado para decretar a nulidade, seja absoluta
seja relativa. Isto porque nao pode o interesse
individual do administrado prevalecer sobre o

interesse publico na preservagdo da legalidade
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administrativa. Mas a primeira distin¢cdo existe, pois
também em relacdo ao ato administrativo, alguns
vicios podem e outros ndo podem ser sanados.
Quando o vicio seja sandvel ou convalidavel,
caracteriza-se hipdtese de nulidade relativa; caso
contrario, a nulidade ¢ absoluta. Cumpre, pois,
examinar quando ¢ possivel o saneamento ou
convalidacdo.” (Di Pietro, Maria Sylvia Zanella,
Direito administrativo, 27%. ed., Sao Paulo: Atlas,
2014, pags. 255/257)

Entretanto, em que pese a ocorréncia de vicios que maculem a
higidez de um ato administrativo (tornando-o anuldvel ou nulo), a
possibilidade (ou o dever[26]) de a propria Administracio Publica
promover sua retirada (ou seja, vir a extingui-lo por meio da sua
invalidacdo) exercendo autotutela[27][28] ndo se da de forma
absoluta[29], estando sujeita, conforme se detalhard adiante, ao
enquadramento num determinado lapso temporal[30].

4) A disciplina da invalidacdo dos atos administrativos nas leis
gerais de processo administrativo e sua aplicacio ao regime de
precatorios

Na esfera federal, as normas gerais sobre processo administrativo,
previstas na Lei n® 9.784/99, dispdem o seguinte acerca da revogagao ¢
anulacao de atos administrativos por parte da propria Administragao:

“Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999 - Regula
o processo administrativo no ambito da Administragao

Publica Federal.
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Art. 53. A Administracdo deve anular seus
proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e
pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Art. 54. O direito da Administracdo de anular os

atos administrativos de que decorram efeitos

favoraveis para os destinatarios decai em c¢inco anos,

contados da data em que foram praticados, salvo

comprovada ma-fé.

§ 1° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o
prazo de decadéncia contar-se-a da percepcao do
primeiro pagamento.

§ 2° Considera-se exercicio do direito de anular
qualquer medida de autoridade administrativa que

importe impugnacao a validade do ato.”

Em sede estadual e municipal, diversas leis seguiram a dire¢ao

apontada pela Lei Federal n° 9.784/99 e dispuseram similarmente sobre o

tema. Abaixo, veja-se, v.g., as leis dos estados de Pernambuco, Bahia,

Amazonas, Goias ¢ Rio de Janeiro e as leis municipais de Olinda(PE) e

Natal (RN):

“Lein® 11.781, de 06 de junho de 2000 - Regula o
Processo Administrativo no ambito da Administracao
Publica Estadual.

Art. 53 - A Administragdo deve anular seus

proprios atos, quando enviado de vicio de legalidade,
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e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Art. 54 - O direito da Administracao de anular os

atos administrativos de que decorram efeitos

favoraveis para os destinatarios e danosos para o

Estado, decai em cinco anos, contados da data em que

foram praticados, salvo comprovada ma fé, e

observada a legislacdo civil brasileira quanto a

prescricao de divida para o erario.

§ 1° - No caso do efeitos patrimoniais continuos,
o prazo de decadéncia contar-se-4 da percepcao do
primeiro pagamento.

§ 2° - Considera-se exercicio do direito de anular,
qualquer medida de autoridade administrativa que
importe impugnacao a validade do ato.”

“Let n° 12.209 de 20 de Abril de 2011 - Dispde
sobre o processo administrativo, no ambito da
Administracdo  direta e das entidades da
Administracao indireta, regidas pelo regime de direito
publico, do Estado da Bahia, e da outras providéncias.

Art. 39 - A Administracdo tem o dever de
invalidar seus proprios atos, quando eivados de vicios
de legalidade, e pode revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos.
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§ 1°- Os atos administrativos ilegais de que

decorram efeitos favoraveis ao administrado deverao

ser invalidados no prazo de 05 (cinco) anos, contados

da data em que foram praticados.

§ 2°- Na hipdtese de comprovada ma-fé do
administrado, a qualquer tempo, a Administra¢do
invalidarda o ato ilegal e adotard medidas para o
ressarcimento ao erario, se for o caso.

“Let n°® 2.794, de 6 de Maio de 2003 — Regula o
processo administrativo no ambito da Administracao
Publica Estadual.

Art. 54. A Administracao anulara seus atos

invalidos, de oficio ou por provocacao, salvo quando:

[ — forem passiveis de convalidagao;

II — ultrapassado o prazo de cinco (5) anos

contados de sua producao, quando se tratar de ato de

que decorram efeitos favoraveis aos seus destinatarios,

exceto comprovada ma-fé.”

“Let 13.800, de 18 de Janeiro de 2001 - Regula o

processo administrativo no ambito da Administracao
Publica do Estado de Goias.

Art. 53 — A Administracdo deve anular seus
proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e
pode revogd-los por motivo de conveniéncia ou

oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.
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Art. 54 — O direito da Administracao de anular os

atos administrativos de que decorram efeitos

favoraveis para os destinatarios decai em c¢inco anos,

contados da data em que foram praticados, salvo

comprovada ma-fé.

Paragrafo Uinico — No caso de efeitos patrimoniais
continuos, o prazo de decadéncia contar-se-4 da
percepg¢do do primeiro pagamento.”

“Lei n® 5427, de 01 de Abril de 2009 -
Estabelece normas sobre atos e processos
administrativos no ambito do Estado do Rio de Janeiro
e da outras providéncias.

Art. 51. A Administragdo deve anular seus
proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e
pode, respeitados os direitos adquiridos, revoga-los
por motivo de conveniéncia ou oportunidade.

Pardgrafo tnico. Ao beneficidrio do ato devera ser
assegurada a oportunidade para se manifestar
previamente a anulagao ou revogacao do ato.

()

Art. 53. A Administracdo tem o prazo de cinco

anos, a contar da data da publicacdo da decisdo final

proferida no processo administrativo, para anular os

atos administrativos dos quais decorram efeitos

favoraveis para os administrados, ressalvado o caso de

comprovada ma-fé.
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§1° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o
prazo de decadéncia contar-se-a da percepcao do
primeiro pagamento.

§2° Sem prejuizo da ponderacao de outros fatores,
considera-se de ma-fé¢ o individuo que, analisadas as
circunstancias do caso, tinha ou devia ter consciéncia
da ilegalidade do ato praticado.

§3° Os Poderes do Estado e os demais oOrgdos
dotados de autonomia constitucional poderdao, no
exercicio de funcdo administrativa, tendo em vista
raz0es de seguranca juridica ou de excepcional
interesse social, restringir os efeitos da declaragao de
nulidade de ato administrativo ou decidir que ela s6
tenha eficdcia a partir de determinado momento que
venha a ser fixado.”

“Let n°®5.578/2007 - Dispde sobre o processo
adminstrativo, no ambito do Municipio de Olinda, e
da outras providéncias

Art. 14. Administracdo deve anular seus
proprios atos, quando eivados de vicio de
legalidade, podendo revoga-los por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os

direitos adquiridos

Pardgrafo tnico. E de 05 (cinco) anos, o prazo

para a Administracdo anular os atos administrativos

de que decorram efeitos favoraveis para o0s
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destinatarios, contados da data em que foram

praticados, salvo comprovada ma-fé”

“Lei n°® 5.872, de 04 de julho de 2008 - Regula o
processo administrativo no ambito da Administragao
Publica Municipal

Art. 53. A Administracdo deve anular seus
proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e
pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Art. 54. O direito da Administracdo de anular os

atos administrativos de que decorram efeitos

favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos,

contados da data em que foram praticados, salvo

comprovada ma-fé.

§ 1° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o
prazo de decadéncia contar-se-a da percepcao do
primeiro pagamento.

§ 2° Considera-se exercicio do direito de anular
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qualquer medida de autoridade administrativa que
importe impugnacao a validade do ato.”

Como se percebe, as leis gerais de processo administrativo fixaram
um prazo (decadencial[31][32]) de 5 anos[33] para que a Administracao
Publica anule seus proprios atos quando deles decorram beneficios para o
administrado imbuido de boa-fé¢ (que, diga-se ¢ presumida[34][35],

devendo apenas a ma-fé ser devidamente comprovada).
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Percebe-se claramente que os dispositivos contidos nas leis gerais
processo administrativo restam informados pela segurancga juridica, pela
pacificacdo e estabilidade das relagdes juridicas, pela teoria do fato
consumado e pela vedacao a eternizagdo dos conflitos. Ou seja, as normas
sobre a invalidagdo de atos administrativos sao informadas por preceitos
norteadores que limitam o poder de autotutela da Administracdo Publica.
Neste sentido, vejam-se as licoes da doutrina:

“A LPA federal estabeleceu o prazo quinquenal
para que a Administragdo anele atos que decorram
efeitos favoraveis para os destinatarios, contados da
data em que foram praticados, salvo comprovada ma-
fé. O principio da segurancga juridica, enfatiza Gilmar
Mendes, impde limites a possibilidade de a
Administracdo anular os atos administrativos nao
apenas em face de direitos subjetivos (efeitos
favordveis) regularmente gerados, mas também no

interesse de proteger a boa fé e a confianga (Treue und
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Glauben) dos administrados.” (Nohara, Irene Patricia
e Marrara, Thiago, Processo administrativo: Lei n°
9.784/99 comentada, Sao Paulo: Atlas, 2009, pag.
347)

“(...) o exercicio da faculdade revisional de atos
administrativos sofreu limitagdes e restri¢des em favor
da estabilidade das relagdes juridicas, em beneficio
dos administrados de boa-f¢, afetados pela regra da

atividade revisional antes ilimitada em favor do poder
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publico. Nesse caso, entende a lei que a permanéncia
do ato, mesmo contaminado de irregularidade original,
quando ndo atacado pela Administragdo Publica, o
vicio que o macula, no quinquidio, atende mais ao
interesse publico que seu desfazimento. (...) a
Administracdo Publica ndo pode mais anular atoa
administrativos que geram efeitos em favor de
interesses individuais, em razdo da decadéncia
quinquenal instituida em lei, isto €, da causa extintiva
de direito pelo seu exercicio no prazo da lei. Se o ato
produziu efeito favoravel ao administrado, o decurso
do prazo cria situacao juridica imutavel a seu favor. O
prazo decadencial, por sua natureza juridica de ordem
publica, ¢ peremptério, continuo e ndo admite
suspensao ou interrup¢do e se refere a causa extintiva
do direito pelo nao exercicio no periodo estabelecido
pela lei.” (Guimardes, Francisco Xavier da Silva,
Direito processual administrativo: comentarios a Lei
n® 9.784/99 com as alteracdoes da Lei n° 11.417/06,
Belo Horizonte: Forum, 2008, pag. 156)

“Pouco a pouco, contudo, foi ganhando espago a
tese de que a Administracdo sujeita-se a prazo para
exercer a pretensao invalidatéria, isto ¢, de que existe
limite temporal para a Administracdo invalidar atos
viciados. Para os adeptos desse ponto de vista tal

limite constitui, como ja dito, imposi¢ao do principio
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da seguranga juridica, sendo salutar, a proposito, a
licdo de Clarissa Sampaio Silva: ‘E, atuando a
Administracdo Publica sob a ¢égide de um
ordenamento juridico que ndo tolera a eterniza¢do dos
conflitos, absurdo seria supor que ela ndo esteja sujeita
a prazos, quer para tutelar judicialmente seus direitos,
quer para desfazer seus proprios atos’. (...) o legislador
federal, acolhendo inegéavel tendéncia doutrinaria,
reconheceu a existéncia de limitacdo temporal para o
exercicio da invalidagdo administrativa. Com 1isso,
visou essencialmente a proteger o administrado,
promovendo a estabilizacdo dos atos viciados que
tenham ampliado sua esfera juridica uma vez
ultrapassados cinco anos, contados da sua produgao.
Caso o ‘direito’ de anular ndo seja exercitado no
referido prazo, restard afastada a possibilidade de a
Administragdo invalidar o ato viciado. (... Luis
Roberto Barroso sublinha, com inegavel acerto, que:
‘Em qualquer dos campos do Direito, a prescricao tem
como fundamento logico o principio geral de
seguranga das relagdes juridicas e, como tal, ¢ a regra,
sendo a imprescritibilidade situacdo excepcional. A
propria Constituicdo Federal de 1988 tratou o tema
para prever as Unicas hipdteses em que se admite a
imprescritibilidade, garantindo, em sua sistematica, o

principio geral da perda pretensdo pelo decurso do

60



tempo’. E mais: ‘Uma primeira conclusdo se pode
extrair desde logo: se o principio € a prescritibilidade,
¢ a 1imprescritibilidade que depende de norma
expressa, € ndo o inverso’.” (Simdes, Monica Martins
Toscano, O processo administrativo e a invalidacao de
atos viciados, Sdao Paulo: Malheiros, 2004, pags.
164/165 ¢ 170/171)

“O dispositivo ¢ imbuido do espirito de que,
embora seja dever da Administracdo Publica rever
seus proprios atos quando eivados de ilegalidade
(autotutela) — conforme classicamente se reconhece -,
nao raras vezes esta revisao, sobre nao ser realizada a
tempo ¢ modo — seja porque se desconhece a
ilegalidade cometida, seja porque se julga legitima a
interpretacdo do direito perpetrada na ocasido -,
permite que situacOes faticas irreversiveis ou
reversiveis, porém a custos juridicamente intoleraveis,
se constituam, tornando-se, pois, merecedoras da
salvaguarda do ordenamento juridico. (...) Estando,
contudo, o processo findo, o dever (e nao mero direito
— como quis a Lei 9.784 em seu art. 54 - , muito
menos simples faculdade) de anular passa a ser
metrificado a luz do principio da seguranga juridica,
com as conotacdes mais de uma vez antecedentemente
expostas a seu propdsito. Aqui, o interesse publico e a

paz social determinam que, transcorrido certo tempo,
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ditado em obediéncia ao principio da razoabilidade, se
tenha por imutavel o ato. E a lei federal do processo
administrativo fixou esse prazo em cinco anos,
contados da data da pratica do ato (ou, no caso do ato
que produza efeitos patrimoniais de trato sucessivo, a
partir da percepgio do primeiro pagamento). E dizer, o
fluxo de tempo, com as ressalvas a serem lancadas
mais adiante, tem um efeito saneador, so por si, sem a
necessidade de declaragdo expressa, do ato
originariamente ilegal.” (Ferraz, Sérgio e Dallari,
Adilson Abreu, Processo administrativo, 1* ed., Sao
Paulo: Malheiros, 2006, pags. 128/129 e 194)

“A proposito do fato consumado (como tive
ocasido de sustentar in O Controle dos Atos
Administrativos e os Principios Fundamentais, Sao
Paulo, Malheiros Editores, 2 ed., 1999, p. 32-33), ha
resquicios inafastaveis para o acolhimento juridico do
fendmeno. Ei-los, em linhas bem sintéticas: 1°) o
citado e incontornavel respeito ao principio da boa-fé
do administrado (descendente do principio juridico da
moralidade) que confia no ato estatal, sem, de modo
algum, ter dado sinais de conspirar contra o interesse
geral; 2°) a saudavel exigéncia pretoriana da
inexisténcia de danos ou prejuizos a terceiros; 3°) a
passagem de largo lapso temporal, quando se tratar de

atos constitutivos de direitos; 4°) a ndo-configuracao
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de qualquer tipo de fraude, pois esta tornaria
irremediavelmente irrito o ato e afastaria os propdsitos
subjacentes a incidéncia mesma do principio da boa-fé
e 5°) a ndo-violagdo de outros requisitos substanciais
quanto a licitude. Tais requisitos, gize-se, devem ser
aplicados em consorcio indissoluvel, sob pena de se
debilitar a juridicidade dos principios constitucionais,
quando do excepcional reconhecimento do fato
consumado.” (Freitas, Juarez, As leis de processo
administrativo, coord. Carlos Ari Sundfeld e
Guilhermo Andrés Munoz, 1* ed., Sao Paulo:
Malheiros, 2006, pag. 99)

Esclareca-se ainda que, nos termos das leis gerais sobre processo
administrativo, a decadéncia do “direito” da Administragdo Publica
invalidar seus proprios atos refere-se tanto aos vicios sandveis por
convalidagdo (atos anuldveis) como os insanaveis (atos nulos). Neste
sentido, veja-se a ligdo de Luciano Ferraz:

“(...) ao se referir a anulacdo dos atos
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administrativos, a regra ndo faz distincdo relativa a
natureza dos vicios que podem atingi-los: tanto os atos
que a doutrina costuma classificar como anuldveis,
quanto os classificaveis como atos nulos, sao tocados
pela decadéncia do art. 54 da Lei n° 9.784/99.”
(Ferraz, Luciano, Processo administrativo: temas

polémicos da Lei n® 9.784/99, org. Irene Patricia
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Nohara e Marco Antonio Praxedes de Moraes Filho,
Sao Paulo: Atlas, 2011, pags. 132/133)

Tal posicao doutrinaria, diga-se, ¢ a adotada pelo Superior Tribunal
de Justica, que delimita o alcance da decadéncia prevista no artigo 54 da
Lei Geral do Processo Administrativo Federal tanto para abranger os atos
administrativos nulos como os atos administrativos anulaveis:

“O prazo decadencial para que a

Administracao Publica promova a autotutela,

previsto no art. 54 da Lei n.’” 9.784/99, é aplicavel

tanto aos atos nulos quanto aos anulaveis.” (STJ -
AgRg no REsp: 1147446 RS 2009/0127512-0,
Relator: Ministra LAURITA VAZ, Data de
Julgamento: 20/09/2012, TS5 - QUINTA TURMA,
Data de Publicagao: DJe 26/09/2012)

“A decadéncia prevista na lei 9.784/99 opera-se

sobre o direito ao exercicio de qualquer medida de

autoridade administrativa que importe
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impugnacio a validade do ato, seja ele nulo ou
anulavel.” (STJ - AgRg no MS: 13407 DF
2008/0055867-3, Relator: Ministro FELIX FISCHER,
Data de Julgamento: 28/05/2008, S3 - TERCEIRA
SECAO, Data de Publicagdo: DJe 02/02/2009)

“O prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei

9.784/99 impoe-se como Obice a autotutela

administrativa tanto nos atos nulos quanto nos

anulaveis.” (STJ - AgRg no Ag: 1127574 RS
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2008/0268367-1, Relator: Ministro ARNALDO
ESTEVES LIMA, Data de Julgamento: 18/08/2009,
TS5 - QUINTA TURMA, Data de Publicagdo: DJe
14/09/2009)

“O art. 54 da Lei 9.784/99., aplicavel

analogicamente ao presente caso, funda-se na

importancia da seguranca juridica no dominio do

Direito Publico, estipulando o prazo decadencial de

5 anos para a revisao dos atos administrativos

viciosos (sejam eles nulos ou anulaveis) e

permitindo, a contrario sensu, a manutencio da

eficacia dos mesmos, apos o transcurso do

interreeno minimo quinquenal, mediante a

convalidacdo ex ope temporis, que tem aplicagdo

excepcional a situagdes tipicas e extremas, assim
consideradas aquelas em que avulta grave lesdo a
direito subjetivo, sendo o seu titular isento de
responsabilidade pelo ato eivado de vicio.” (STJ -
RMS: 24430 AC 2007/0142581-3, Relator: Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Data de
Julgamento: 03/03/2009, TS5 - QUINTA TURMA,
Data de Publicacao: DJe 30/03/2009)
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Destarte, nos termos da teoria geral das invalidades dos atos
administrativos disciplinada pelas leis gerais de processo administrativo,
independentemente do tipo de eiva que macula o ato, que o torne nulo ou

anuldvel, passados cinco anos sem que o mesmo tenha sido convalidado
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ou invalidado pela Administracao Publica, repousara sobre ele 0 manto da
imutabilidade em virtude da decadéncia do “exercicio do direito de
anular”.

Trazendo-se os precatorios para esta realidade dos atos
administrativos, fica claro que, apds o tribunal promover a inscricdo da
requisicao judicial de pagamento contida na carta expedida pelos juizes da
execucao de sentenga e assim constituir o precatorio, terd o Estado-Juiz no
exercicio desta funcdo administrativa (atipica) o prazo de cinco anos para
sanar eventuais vicios que tornem o ato administrativo nulo ou anuléavel,
sob pena de ndo mais poder invalid4-lo ou convalida-lo.

Ultrapassado o prazo de cinco anos, opera-se a decadéncia do
direito do tribunal de sanar os vicios do precatdrio por ele inscrito,
passando tal ato administrativo, por for¢a da seguranca juridica e da
pacificagdo e estabilidade das relagdes juridicas a ser considerado como
fato consumado, enaltecendo-se assim a nao eternizacao dos conflitos.

Tornar-se-4, portanto o precatério impassivel de invalidagdo ou
convalidagdo por meio do exercicio da autotutela pelo tribunal apos o
decurso do prazo de cinco anos iniciados quando da sua inscrigao.

Diga-se ainda que, nos termos das normas gerais de processo
administrativo, para que os tribunais ndo percam seu exercicio do
“direito” de anular os precatorios por eles emitidos, deverao adotar, antes
do esgotamento do prazo decadencial que se inicia quando da inscri¢cao do
precatério, qualquer medida de autoridade administrativa que importe
impugnacao do aludido ato administrativo:

“Para que a Administragdo Publica evite a

decadéncia do direito de rever seus proprios atos ¢
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necessario que as providéncias revisionais, para as
quais se ha de abrir prazo ao contraditorio e a ampla
defesa em processo regularmente instaurado, sejam
adotadas antes do término dos cinco anos contados da
vigéncia do ato impugnado. Trata-se, pois, de
decadéncia de direito da Administragdo e nao
prescricdo das parcelas individualizadas pagas
mensalmente em carater de continuidade, em favor do
interessado.” (Guimaraes, Francisco Xavier da Silva,
Direito processual administrativo: comentarios a Lei
n°® 9.784/99 com as alteracdoes da Lei n° 11.417/06,
Belo Horizonte: Forum, 2008, pag. 157)

E lembre-se aqui que, sendo a inscricdo do precatéorio um ato
administrativo composto praticado apenas e tdo somente dentro da seara
do Poder Judicidrio (primeiramente pelo juiz da execugdo quando da
expedi¢dao da carta e depois pelo presidente do tribunal para promover o
devido processamento), de nada adiantardo intervengdes da Fazenda
Publica visando anular o precatorio, ja que, deduz-se dos termos da Lei do
Processo Administrativo que o “exercicio do direito de anular” tem por
obvio titular exclusivo aquele que praticou o ato administrativo.

Para elidir a decadéncia do “exercicio do direito de anular” deve
partir do tribunal, e ndo da Fazenda Publica, a iniciativa para invalidar o
precatdrio sob processamento e, caso tal anulagdo do ato administrativo
nao se dé dentro do quinquidio decadencial iniciado apds a inscrigao do

precatdrio, o mesmo nao podera ser mais cancelado.
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Desta forma, em razao da inércia do tribunal ndo s6é em detectar e
apurar a ocorréncia de vicio no precatorio por ele inscrito como também
de convalidar ou anular o ato administrativo em questdo, a requisicao
judicial que dirige a ordem de pagamento de quantia certa para a Fazenda
Publica tornar-se-a impassivel de invalida¢do devendo surtir efeitos
independentemente dos eventuais vicios que a maculem.

Ou seja, mesmo sendo o seu erario a ser o afetado pela ordem de
pagamento contida no precatdrio, a Fazenda Publica nao poderd invalidar
tal ato administrativo, j& que o mesmo ¢ praticado pelo Poder Judiciario,
cabendo tdo somente a este ultimo o cancelamento de precatdrios em
decorréncia de sua invalidacao.

5) Consideracoes finais

Por tudo o que foi exposto, cré-se possivel concluir resumidamente
que, uma vez inscrito o precatorio, o tribunal, e apenas e tdo somente tal
orgdo publico, tem cinco anos para canceld-lo ou convalidd-lo em
decorréncia de vicios presentes no ato administrativo.

Passados cinco anos da inscricdo sem que o tribunal tenha
cancelado o precatorio, o mesmo nao podera mais anulado, devendo a
ordem de pagamento nele contida ser devidamente cumprida pela Fazenda
Publica independentemente dos vicios que outrora acometeram o ato
administrativo em questao.

Mesmo que a Fazenda Publica aduza a ocorréncia de vicios no
precatorio dentro do prazo decadencial de cinco anos (iniciado a partir da
inscri¢do), se o tribunal s6 vier cancela-lo a destempo sO restard ao
destinatario da ordem de pagamento cumprir a ordem judicial e,

posteriormente, buscar o devido ressarcimento contra quem deu azo a
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eventuais prejuizos que entenda ter sofrido (responsabilidade esta que, por
obvio, ndo ¢ imputavel ao beneficiario do precatorio).

Agora, para finalizar, bom ¢ que se diga que, caso seja verificada
ma-fé[36] por parte do beneficiario do precatorio, ndo havera de falar em
fluéncia do prazo decadencial de cinco anos. Por outro lado, ndo havendo
comprovacdo de ma-fé¢ do beneficiario (a boa-fé, como visto, ¢
presumida) ou tendo ela ficado circunscrita a propria Administracdo
Publica[37], o tnico empecilho para a flui¢do do quinquidio decadencial
que permite a invalidagdo/cancelamento do precatorio por parte do
tribunal ¢ a adocao de alguma medida que importe na impugnacao do ato
administrativo, sob pena do comprometimento do “exercicio do direito de
anular” e consequente estabilizacdo da relagdo juridica e imutabilidade do
crédito constituido no precatdrio, restando tdo somente a possibilidade do
seu cumprimento.

NOTAS:

[1] Bulos, Uadi Lammégo, Constituigao Federal anotada, 5 ed., rev. e
atual. até a Emenda Constitucional n°® 39/2002, Sao Paulo: Saraiva, 2003,
pag. 949.

[2] “Nao cabe Recurso Extraordinario contra decisdo proferida no
processamento de precatorios”.

[3] “Os atos do presidente do tribunal que disponham sobre
processamento e pagamento de precatorio nao tém carater jurisdicional.”

[4] “Os Poderes de Estado figuram de forma expressa em nossa
Constitui¢ao: sao Poderes da Unido, independentes ¢ harmonicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o judicidrio (art. 2°). A cada um dos Poderes

de Estado foi atribuida determinada fungdo. Assim, ao Poder Legislativo
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foi cometida a funcdo normativa (ou legislativa); ao Executivo, a funcao
administrativa; e, ao Judiciario, a fungdo jurisdicional. Entretanto, ndo ha
exclusividade no exercicio das fungdes pelos Poderes. Ha, sim,
preponderancia. As linhas definidoras das fungdes exercidas pelos
Poderes tém carater politico e figuram na Constituicdo. Alids, ¢ nesse
sentido que se ha de entender a independéncia e a harmonia entre eles: se,
de um lado, possuem sua propria estrutura, ndo se subordinando a
qualquer outro, devem objetivar, ainda, os fins colimados pela
Constituicao. Por essa razdo ¢ que os Poderes estatais, embora tenham
suas funcdes normais (fungdes tipicas), desempenham também funcdes
que materialmente deveriam pertencer a Poder diverso (fungdes atipicas),
sempre, ¢ Obvio, que a Constituicido o autorize. O Legislativo, por
exemplo, além da funcdo normativa, exerce a funcgao jurisdicional quando
o Senado processa e julga o Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade (art. 52, I, CF) ou os Ministros do Supremo Tribunal
Federal pelos mesmos crimes (art. 52, 11, CF). Exerce também a fun¢ao
administrativa quando organiza seus servicos internos (arts. 5 1, IV, e 52,
XIII, CF). O Judiciario, afora sua fungao tipica (fun¢do jurisdicional) ,
pratica atos no exercicio de fun¢do normativa, como na elaboragao dos
regimentos internos dos Tribunais (art. 96, I, "a", CF) , e de funcao
administrativa, quando organiza os seus servigos (art. 96, 1, ‘a’, ‘b’, ‘c’;
art. 96, 11, ‘a’, ‘b’ etc.). Por fim, o Poder Executivo, ao qual incumbe
precipuamente a fun¢do administrativa, desempenha também funcdo
atipica normativa, quando produz, por exemplo, normas gerais ¢ abstratas
através de seu poder regulamentar (art. 84, IV, CF), ou, ainda, quando

edita medidas provisoérias (art. 62, CF) ou leis delegadas (art. 68, CF).
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Quanto a func¢do jurisdicional, o sistema constitucional patrio vigente nao
deu margem a que pudesse ser exercida pelo Executivo. A fungado
jurisdicional tipica, assim considerada aquela por intermédio da qual
conflitos de interesses sdo resolvidos com o cunho de definitividade (res
iudicata), ¢ praticamente monopolizada pelo Judiciario, e s6 em casos
excepcionais, como visto, e expressamente mencionados na Constitui¢ao,
¢ ela desempenhada pelo Legislativo.” (Carvalho Filho, José dos Santos
Manual de direito administrativo, 27%. ed. rev., ampl. e atual. até¢ 31-12-
2013, Sao Paulo: Atlas, 2014, pag. 03)

[5] “Na pratica, a fungdo administrativa tem sido considerada de carater
residual, sendo, pois, aquela que nao representa a formulacao da regra
legal nem a composicdo de lides in concreto. Mais tecnicamente pode
dizer-se que fungdo administrativa ¢ aquela exercida pelo Estado ou por
seus delegados, subjacentemente a ordem constitucional e legal, sob
regime de direito publico, com vistas a alcancar os fins colimados pela
ordem juridica.” (Carvalho Filho, José¢ dos Santos Manual de direito
administrativo, 27%. ed. rev., ampl. e atual. até¢ 31-12-2013, Sao Paulo:
Atlas, 2014, pags. 04/05)

[6] Sobre o conceito de ato administrativo, pode se dizer que € a no¢ao
“de que entre a lei e a operacdo material da Administracao deve existir
uma declaragdo prévia de vontade, submetida a uma forma determinada,
afirmando que um caso individual encontra-se subsumido a uma regra de
direito e que a Administragdo fara valer a norma sobre ele.” (Soares,
Lucéia Martins, As leis de processo administrativo, coord. Carlos Ari
Sundfeld e Guilhermo Andrés Muiioz, 1? ed., Sao Paulo: Malheiros, 2006,
pag. 126)
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[7] “Atos de império sdo os que se caracterizam pelo poder de coercao
decorrente do poder de império (ius imperii), ndo intervindo a vontade dos
administrados para sua pratica.” (Carvalho Filho, José¢ dos Santos Manual
de direito administrativo, 27°. ed. rev., ampl. e atual. até¢ 31-12-2013, Sao
Paulo: Atlas, 2014, pag. 130)

[8] “Atos individuais (também denominados concretos) sdo os que se
preordenam a regular situagdes juridicas concretas, vale dizer, tém
destinatarios individualizados, definidos, mesmo coletivamente”.
(Carvalho Filho, José dos Santos Manual de direito administrativo, 272,
ed. rev., ampl. e atual. até 31-12-2013, Sao Paulo: Atlas, 2014, pag. 130)

[9] “Atos internos sdo aqueles que se dispdem a produzir efeitos no
ambito interno das reparticdes publicas. Dirigem-se aos agentes, drgaos
ou entidades da Administragao Publica, ndo incidindo diretamente sobre
os particulares.” (Miranda, Henrique Savonitti, Curso de direito
administrativo, 3% ed., rev. Brasilia: Senado Federal, 2005, pag. 205)

[10] “O ato vinculado ¢ aquele em que o agente publico fica com sua
possibilidade de atuacdo restrita a TUnica hipdtese veiculada pelo
mandamento normativo. Nao hd margem para escolhas. Sdo exemplos
desses atos a concessao de aposentadoria ¢ a expedi¢ao de licenga para
dirigir veiculos automotores”. (Miranda, Henrique Savonitti, Curso de
direito administrativo, 3%. ed., rev. Brasilia: Senado Federal, 2005, pag.
206)

[11] “Ato constitutivo ¢ aquele pelo qual a Administragao cria,
modifica ou extingue um direito ou uma situagio do administrado. E o

caso da permissdo, autorizagdo, dispensa, aplicagdo de penalidade,
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revogacao”. (Di Pietro, Maria Sylvia Zanella, Direito administrativo, 27
ed., Sdo Paulo: Atlas, 2014, pag. 236)

[12] “Ato composto ¢ o que resulta da manifestacdo de dois ou mais
orgaos, em que a vontade de um € instrumental em relacdo a de outro, que
edita o ato principal. Enquanto no ato complexo fundem-se vontades para
praticar um ato s, no ato composto, praticam-se dois atos, um principal e
outro acessorio; este ultimo pode ser pressuposto ou complementar
daquele.” (Di Pietro, Maria Sylvia Zanella, Direito administrativo, 27%.
ed., Sdo Paulo: Atlas, 2014, pag. 234)

[13] “J& os atos compostos nao se compoem de vontades auténomas,
embora multiplas. Ha, na verdade, uma s6 vontade autdbnoma, ou seja, de
conteudo proprio. As demais sdo meramente instrumentais, porque se
limitam a verificagdo de legitimidade do ato de conteudo proprio.”
(Carvalho Filho, José dos Santos Manual de direito administrativo, 27
ed. rev., ampl. e atual. até 31-12-2013, S3o Paulo: Atlas, 2014, pag. 132)

[14] “Embora, nos atos compostos, uma das vontades ja tenha conteudo
autonomo, indicando logo o objetivo da Administracdo, a outra vai
configurar-se, apesar de meramente instrumental, como verdadeira
condi¢ao de eficacia.” (Carvalho Filho, José dos Santos Manual de direito
administrativo, 27%. ed. rev., ampl. ¢ atual. até 31-12-2013, Sao Paulo:
Atlas, 2014, pag. 132)

[15] “Sao irrevogaveis os atos que a Administragdo nao mais pode
retirar do mundo juridico por razdes administrativas ligadas a sua
conveniéncia e oportunidade. Como exemplo, uma licenga para exercer

profissdo.” (Carvalho Filho, Jos¢ dos Santos Manual de direito
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administrativo, 27%. ed. rev., ampl. e atual. at¢ 31-12-2013, Sao Paulo:
Atlas, 2014, pag. 133)

[16] “que pode suceder pelas seguintes razodes: a) esgotamento do
conteudo juridico; por exemplo, o gozo de férias de um funciondrio; b)
execucao material; por exemplo, a ordem, executada, de demoli¢do de
uma casa; c¢) implemento de condi¢do resolutiva ou termo final;” (Di
Pietro, Maria Sylvia Zanella, Direito administrativo, 27%. ed., Sdo Paulo:
Atlas, 2014, pag. 247)

[17] “A exting¢ao dos atos administrativos pode acontecer em virtude da
ocorréncia de fatos juridicos, que se apresentam como acontecimentos
naturais ou involuntarios capazes de trazer consequéncias para o Direito,
ou em razao de atos juridicos, que consistem em manifestacdes da
vontade humana, aptas a desencadear relagdes intersubjetivas que
interfiram na esfera juridica de alguém.” (Miranda, Henrique Savonitti,
Curso de direito administrativo, 3%. ed., rev. Brasilia: Senado Federal,
2005, pag. 218)

[18] “Como bem assinala DORIS PICCININI GARCIA, a extin¢ao do
ato administrativo deveria ser aquela que resultasse do cumprimento de
seus efeitos. Aduz, entretanto, que nao se pode deixar de reconhecer que
ha outras formas andmalas pelas quais ocorre a extingdao”. (Carvalho
Filho, José dos Santos Manual de direito administrativo, 27%. ed. rev.,
ampl. e atual. até 31-12-2013, Sao Paulo: Atlas, 2014, pag. 153)

[19] “Toda relagao juridica — e nao seria diferente com a relagdo
juridico-administrativa — pressupde a existéncia de, ao menos, dois
sujeitos e de um objeto; dai porque se dizer que ao Direito nao interessam

os problemas intra-subjetivos. Os sujeitos da relacdo juridico-
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administrativa sao a Administragdo Publica e o destinatario do ato, ao
passo que o objeto consiste no liame que une os dois sujeitos. Com a
disaparicado de um desses elementos indispensaveis, extingiie-se o ato
administrativo. O desaparecimento do elemento subjetivo Administracao
ocorre, V.¢g., com a extingdo de uma autarquia ou de uma fundagdo
publica. O destinatario do ato, por sua vez, desaparece com a morte de um
servidor, extinguindo os efeitos da nomeacdo, ou com a dissolugdo de
uma empresa, pondo fim a um ato de autoriza¢do ou permissdao. Como
exemplos de desaparecimento do objeto, lembramos as hipdteses de
tomada pelo mar de um terreno de marinha dado como enfiteuse, ou a
destruicdo do World Trade Center, pelos atos dos terroristas, ou de
imoveis da orla da Indonésia, provocada pelo tsunami, que extinguem,
v.g., as licencas de uso comercial desses imoveis. (Miranda, Henrique
Savonitti, Curso de direito administrativo, 3. ed., rev. Brasilia: Senado
Federal, 2005, pags. 219/220)

[20] Citando Celso Antonio Bandeira de Mello, Maria Sylvia Zanella
D1 Pietro assevera que a retirada do ato administrativo subdivide-se em: a)
revogacdo, em que a retirada se da por razdes de oportunidade e
conveniéncia; b) invalidagdo, por razoes de ilegalidade; c) cassagdao, em
que a retirada se da ‘porque o destinatario descumpriu condigdes que
deveriam permanecer atendidas a fim de poder continuar desfrutando da
situagdo juridica’; o autor cita o exemplo de cassacdo de licenga para
funcionamento de hotel por haver se convertido em casa de tolerancia; d)
caducidade, em que a retirada se deu ‘porque sobreveio norma juridica
que tornou inadmissivel a situacdo antes permitida pelo direito e

outorgada pelo ato precedente’; o exemplo dado ¢ a caducidade de
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permissdo para explorar parque de diversdes em local que, em face da
nova lei de zoneamento, tornou-se incompativel com aquele tipo de uso;
e) contraposi¢do, em que a retirada se da ‘porque foi emitido ato com
fundamento em competéncia diversa que gerou o ato anterior, mas cujos
efeitos sdo contrapostos aos daqueles’; € o caso da exoneragdo de
funcionario, que tem efeitos contrapostos ao da nomeacao.” (D1 Pietro,
Maria Sylvia Zanella, Direito administrativo, 27%. ed., Sdo Paulo: Atlas,
2014, pag. 247)

[21] Citando Celso Antonio Bandeira de Mello, Maria Sylvia Zanella
Di Pietro, define rentincia como a forma de extingao do ato administrativo
“pela qual se extinguem os efeitos do ato porque o proprio beneficiario
abriu mao de uma vantagem de que desfrutava.” (Di Pietro, Maria Sylvia
Zanella, Direito administrativo, 27%. ed., Sao Paulo: Atlas, 2014, pag. 247)

[22] “E aquela que decorre do cumprimento normal dos efeitos do ato.
Se nenhum outro efeito vai resultar do ato, este se extingue naturalmente.
Exemplo: a destruicio de mercadoria nociva ao consumo publico; o ato
cumpriu seu objetivo, extinguindo-se naturalmente.” (Carvalho Filho,
José dos Santos Manual de direito administrativo, 27 ed. rev., ampl. ¢
atual. até 31-12-2013, Sao Paulo: Atlas, 2014, pag. 153)

[23] “Embora muitos dos autores se refiram a ‘anulagdo’ dos atos
administrativos, decidimos adotar o termo ‘invalidacao’, seguindo, alias, a
posi¢io de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, para significar
qualquer desconformidade do ato com as normas reguladoras, evitando-
se, desse modo, que a referéncia a ‘anulacdo’ cause a insinuagao de que

trata de processo de desfecho apenas da anulabilidade, e ndo da nulidade.”
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(Carvalho Filho, José dos Santos Manual de direito administrativo, 27°.
ed. rev., ampl. e atual. até 31-12-2013, Sdo Paulo: Atlas, 2014, pag. 156)

[24] Di Pietro, Maria Sylvia Zanella, Direito administrativo, 27%. ed.,
Sao Paulo: Atlas, 2014, pag. 248

[25] “A convalidagdo (também denominada por alguns autores de
aperfeicoamento ou sanatéria) € o processo de que se vale a
Administracao para aproveitar atos administrativos com vicios superaveis,
de forma a confirma-los no todo ou em parte. S6 ¢ admissivel o instituto
da convalidagdo para a doutrina dualista, que aceita possam os atos
administrativos ser nulos ou anulaveis.” (Carvalho Filho, José dos Santos
Manual de direito administrativo, 27%. ed. rev., ampl. e atual. até¢ 31-12-
2013, Sao Paulo: Atlas, 2014, pag. 165)

[26] “O aspecto que se discute ¢ quanto ao carater vinculado ou
discriciondrio da anulagdo. Indaga-se: diante de uma ilegalidade, a
Administracao estd obrigada a anular o ato ou tem apenas a faculdade de
fazé-lo? H4 opinides nos dois sentidos. Os que defendem o dever de
anular apegam-se ao principio da legalidade; os que defendem a faculdade
de anular invocam o principio da predominincia do interesse publico
sobre o particular. Para n6s, a Administracdo tem, em regra, o dever de
anular os atos ilegais, sob pena de cair por terra o principio da legalidade.
No entanto, podera deixar de fazé-lo, em circunstancias determinadas,
quando o prejuizo resultante da anulagdo puder ser maior do que o
decorrente da manutencao do ato ilegal; nesse caso, ¢ o interesse publico
que norteara a decisdo. Também té€m aplicagao os principios da seguranga
juridica nos aspectos objetivo (estabilidade das relagdes juridicas) e

subjetivo (protecdo a confianca) e da boa-fé.” (Di Pietro, Maria Sylvia
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Zanella, Direito administrativo, 27°. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2014, pags.
248/249)

[27] “O fundamento dessa iniciativa reside no principio da legalidade
(art. 37, caput, CF). De fato, o administrador ndo estaria observando o
principio se, diante de um ato administrativo viciado, ndo declarasse a
anomalia através de sua invalidagdo. (...) A autotutela se caracteriza pela
iniciativa de acdo atribuida aos proprios orgdos administrativos. Em
outras palavras, significa que, se for necessario rever determinado ato ou
conduta, a Administragio podera fazé-lo ex officio, usando sua
autoexecutoriedade, sem que dependa necessariamente de que alguém o
solicite. Tratando-se de ato com vicio de legalidade, o administrador toma
a iniciativa de anula-lo; caso seja necessario rever ato ou conduta validos,
porém nao mais convenientes ou oportunos quanto a sua subsisténcia, a
Administracdo providencia a revogacdo.” (Carvalho Filho, José dos
Santos Manual de direito administrativo, 27 ed. rev., ampl. e atual. até
31-12-2013, Sao Paulo: Atlas, 2014, pag. 159 ¢ 161)

[28] “(...) a Administracdo tem o dever de restaurar a legalidade; e,
nesse intuito, acaso verificada a impossibilidade de convalidar o ato
viciado, restar-lhe-4 analisar, no bojo de processo administrativo
especifico, a viabilidade de invalida-lo.” (Simdes, Monica Martins
Toscano, O processo administrativo e a invalida¢do de atos viciados, Sao
Paulo: Malheiros, 2004, pag. 158)

[29] “Se ¢ verdade que a Administragao tem o dever de autotutela, nao
menos verdadeiro € o fato de que o exercicio de tal dever esbarra em
limites.” (Simdes, Monica Martins Toscano, O processo administrativo e

a invalidacao de atos viciados, Sao Paulo: Malheiros, 2004, pag. 160)
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[30] “O decurso do tempo, como ¢ sabido, estabiliza certas situagcdes
faticas, transformando-as em situagdes juridicas. Aparecem aqui as
hipdteses da prescrigdo e da decadéncia para resguardar o principio da
estabilidade das relagdes juridicas. Desse modo, se o ato ¢ invalido e se
torna ultrapassado o prazo adequado para invalida-lo, ocorre a
decadéncia, como adiante veremos, € o ato deve permanecer como
estava.” (Carvalho Filho, Jos¢ dos Santos Manual de direito
administrativo, 27%. ed. rev., ampl. e atual. at¢ 31-12-2013, Sdo Paulo:
Atlas, 2014, pag. 160)

[31] “O prazo quinquenal aludido no art. 54 ¢ decadencial e ndo
prescricional: o que se extingue, pelo decurso dele, ausente ma-fé¢ do
interessado, ¢ o proprio direito da Administracdo Publica Federal de
anular o ato administrativo. Esse direito a invalidagdo ndo possui
pretensdao (juridica) que lhe corresponda, tal como se dd no caso da
prescri¢do, pois ‘nada ha exigir no comportamento da outra parte
(administrado), como também nenhum dever juridico corresponde ao
direito de invalidar’”. (Ferraz, Luciano, Processo administrativo: temas
polémicos da Lei n® 9.784/99, org. Irene Patricia Nohara e Marco Antonio
Praxedes de Moraes Filho, Sao Paulo: Atlas, 2011, pags. 131/132)

[32] “A natureza decadencial do prazo previsto no art. 54 da Lei n°
9.784/99 afasta conceitualmente a tese que pretende limitar sua incidéncia
a esfera administrativa. A possibilidade de se buscar a invalidacao do ato
pela via judicial também ¢ fulminada pela decadéncia, deve pronuncid-la
de oficio, nos termos do art. 210 do Codigo Civil, extinguindo o processo
com resolug¢ao do mérito, na forma do art. 269, IV, do Cédigo de Processo

Civil.” (Ferraz, Luciano, Processo administrativo: temas polémicos da Lei
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n°® 9.784/99, org. Irene Patricia Nohara e Marco Antonio Praxedes de
Moraes Filho, Sao Paulo: Atlas, 2011, pag. 132)

[33] “(...) vale observar que o art. 54 da lei federal expressamente
mencionou que ‘decai em cinco anos’ o direito da Administracdo de
anular os atos administrativos viciados. Estd a se dizer que a
Administracdo recebeu um limite temporal para o exercicio de sua
competéncia de invalidar o ato vicioso.” (Soares, Lucéia Martins, As leis
de processo administrativo, coord. Carlos Ari Sundfeld e Guilhermo
Andrés Muioz, 1?* ed., Sao Paulo: Malheiros, 2006, pag. 161)

[34] “(...) a Administracdo Publica ndo pode pressupor ma-fé¢ do
administrado, sem que haja comprovacdo de sua efetiva ocorréncia, para
se amparar na possibilidade de anular ato apds o prazo legal. (...) ndo ¢
correta, portanto, conduta de agente publico que invalida beneficio apos o
lapso legal, a partir de alegagdo de ma-fé do administrado, quando em
realidade ocorreu erro da propria Administracdo em conceder beneficio a
maior.” (Nohara, Irene Patricia e Marrara, Thiago, Processo
administrativo: Lei n°® 9.784/99 comentada, Sao Paulo: Atlas, 2009, pag.
348)

[35] “Note-se que para o reconhecimento da decadéncia, o legislador
nao exige boa-fé do agente. O dispositivo alude a ‘auséncia de ma-fé&’ (do
agente) ¢ essa mengdo, sobre ser mera discussdo semantica, traz
repercussdes importantes no que toca ao O6nus de prova do elemento
animico, para divisar a incidéncia ou ndo da decadéncia. Com efeito, se a
lei tivesse referido a expressao salvo comprovada boa-fé, o 6nus de
demonstra-la — a boa-fé — seria do destinatario do ato. Mas, ao optar pela

expressao salvo comprovada ma-fé, deixou ver o que esta (boa-fé) ¢
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sempre presumida e que a ma-fé somente deve ser proclamada beyond all
reasonable doubt (além de qualquer duvida razoavel).” (Ferraz, Luciano,
Processo administrativo: temas polémicos da Lei n° 9.784/99, org. Irene
Patricia Nohara ¢ Marco Antonio Praxedes de Moraes Filho, Sao Paulo:
Atlas, 2011, pag. 137)

[36] “(...) havendo ma-fé (v.g., fraude ou participacdo em fraude por
parte do beneficiario dos efeitos do ato viciado) inexiste, pela simples e
boa leitura da lei, prazo algum decadencial para o direito/dever de
anulacdo. Em outras palavras, a ma-f¢ do beneficiario torna o ato
incorrigivelmente nulo e nao simplesmente anuldvel. Para a decretagcdo de
nulidade absoluta, continua a inexistir, neste caso, qualquer prazo legal.
Convenhamos: nem poderia ser diferente, pois seria escarnio, além de
violagdo grave ao sistema, se a imoralidade tivesse o condao de provocar
fato consumado em prol do desonesto beneficiario. (...) o dispositivo
alude, pois, a ma-fé¢ em geral, seja a do administrado, seja a do
administrador, isoladamente consideradas ou em conjunto, porquanto o
viés da restricdo debilitaria e macularia, entre outros, o principio da
moralidade juridica. Dito clara e objetivamente: havendo ma-fé do
administrado ou do agente publico (nesta caso, configurando improbidade
administrativa), ndo se aplica o prazo decadencial do art. 54, sob pena de
periclitar o sistema, opondo a seguranca das relacdes juridicas as
exigéncias minimas da moralidade. Ora, os principios constitucionais
devem ser mutuamente relativizados, ndo se admitindo a eliminagao de
qualquer um deles. Logo induvidoso que a ilicitude, sendo de natureza
significante e grave, tal como sucede, v.g., quando da pratica de ato de

improbidade de qualquer uma das espécies (enriquecimento ilicito, dano
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ao erario ou mera violagdo aos principios), devera acarretar, sem a menor
condescendéncia, a nulidade absoluta e consectarios, sendo inaplicavel o
referido prazo decadencial, devendo a Administracao Publica, a qualquer
tempo, decretar tal nulidade ou devera o Poder Judiciario fazé-lo,
devidamente provocado.” (Freitas, Juarez, As leis de processo
administrativo, coord. Carlos Ari Sundfeld ¢ Guilhermo Andrés Muiioz,
1* ed., Sao Paulo: Malheiros, 2006, pags. 99/100)

[37] “Essa ma-fé deve ser do destinatario do ato, ndo podendo este ser
prejudicado por conduta imoral alheia.” (Nassar, Elody, Prescri¢do na
administragao publica, 2* ed. rev., atual. e ampl., Sao Paulo: Saraiva,

2009, pag. 245)
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BREVES PONDERACOES A RESOLUCAO DE SAO DOMINGOS DE 1974

TAUA LIMA VERDAN RANGEL: Bacharel em Direito,
do Centro Universitdrio Sdo Camilo. Autor de varios
artigos na drea do Direito Penal, Direito
Constitucional, Direito Civil e Direito Ambiental.
Mestrando vinculado ao Programa de Pods-
Graduacdo em Sociologia e Direito da UFF. Bolsista
CAPES.

Resumo: O objetivo do presente estd assentado na andlise da
Resolugcdo de Sao Domingos de 1974 como proeminente diploma de
protecdo do patrimonio cultural. Cuida salientar que o meio ambiente
cultural € constituido por bens culturais, cuja acep¢ao compreende aqueles
que possuem valor historico, artistico, paisagistico, arqueologico,
espeleologico, fossilifero, turistico, cientifico, refletindo as caracteristicas
de uma determinada sociedade. Ao lado disso, quadra anotar que a cultura
identifica as sociedades humanas, sendo formada pela historia e
maci¢amente influenciada pela natureza, como localizacdo geografica e
clima. Com efeito, o meio ambiente cultural decorre de uma intensa
interacdo entre homem e natureza, porquanto aquele constroi o seu meio,
e toda sua atividade e percep¢do sdo conformadas pela sua cultural. A
cultura brasileira ¢ o resultado daquilo que era préprio das populagdes
tradicionais indigenas e das transformacdes trazidas pelos diversos grupos
colonizadores ¢ escravos africanos. Nesta toada, ao se analisar o meio
ambiente cultural, enquanto complexo macrossistema, ¢ perceptivel que ¢
algo incorpoéreo, abstrato, fluido, constituido por bens culturais materiais e
imateriais portadores de referéncia a memoria, a acdo e a identidade dos
distintos grupos formadores da sociedade brasileira. O conceito de

patrimdnio histérico e artistico nacional abrange todos os bens moveis ¢
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imoveis, existentes no Pais, cuja conservacao seja de interesse publico,
por sua vinculacdo a fatos memoraveis da Historia patria ou por seu
excepcional valor artistico, arqueoldgico, etnografico, bibliografico e
ambiental.

Palavras-chaves: Patrimonio Cultural. Tutela Juridica. Documentos
Internacionais.

Sumario: 1 Ponderacdes Introdutdrias: Breves notas a construcao
teorica da Ramificagdo Ambiental do Direito; 2 Comentarios a concepgao
de Meio Ambiente; 3 Meio Ambiente e Patrimonio Cultural: Aspectos
Introdutorios; 4 Breves Ponderagdes a Resolucdo de Sao Domingos de

1974.

1 Ponderacoes Introdutorias: Breves notas a construciao tedrica

da Ramificacao Ambiental do Direito

Inicialmente, ao se dispensar um exame acerca do tema
colocado em tela, patente se faz arrazoar que a Ciéncia Juridica, enquanto
um conjunto multifacetado de arcabouco doutrinario e técnico, assim
como as robustas ramifica¢des que a integram, reclama uma interpretacao
alicercada nos plurais aspectos modificadores que passaram a influir em
sua estruturagdo. Neste alamiré, langando a tona os aspectos
caracteristicos de mutabilidade que passaram a orientar o Direito, tornou-
se imperioso salientar, com énfase, que ndo mais subsiste uma visao
arrimada em preceitos estagnados e estanques, alheios as necessidades e
as diversidades sociais que passaram a contornar os Ordenamentos

Juridicos. Ora, infere-se que ndo mais prospera o arcabougo imutavel que
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outrora sedimentava a aplicagdo das leis, sendo, em decorréncia dos
anseios da populagdo, suplantados em uma nova sistematica.

Com espeque em tais premissas, cuida hastear, com bastante
pertinéncia, como flamula de interpretagdo o “prisma de avaliagdo o
brocardo juridico 'Ubi societas, ibi jus', ou seja, ‘Onde estd a sociedade,
esta o Direito’, tornando explicita e cristalina a relacdo de
interdependéncia que esse bindmio mantém”[1]. Destarte, com clareza
solar, denota-se que ha uma interagdo consolidada na mutua dependéncia,
ja que o primeiro tem suas balizas fincadas no constante processo de
evolugdo da sociedade, com o fito de que seus Diplomas Legislativos e
institutos ndo fiquem inquinados de inaptiddo e arcaismo, em total
descompasso com a realidade vigente. A segunda, por sua vez, apresenta
estrutural dependéncia das regras consolidadas pelo Ordenamento Patrio,
cujo escopo primevo ¢ assegurar que nao haja uma vinganca privada,
afastando, por extensdo, qualquer ranco que rememore priscas eras em
que o homem valorizava a Lei de Talido (“Olho por olho, dente por
dente”), bem como para evitar que se robuste¢ca um cenario caotico no
seio da coletividade.

Ademais, com a promulga¢ao da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, imprescindivel se fez adota-la como macigo
axioma de sustentagao do Ordenamento Brasileiro, precipuamente quando
se objetiva a amoldagem do texto legal, genérico e abstrato, aos
complexos anseios ¢ multiplas necessidades que influenciam a realidade
contemporanea. Ao lado disso, hd que se citar o voto magistral voto
proferido pelo Ministro FEros Grau, ao apreciar a Acdo de

Descumprimento de Preceito Fundamental N°. 46/DF, “o direito € um
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organismo vivo, peculiar porém porque nao envelhece, nem permanece
jovem, pois é contemporaneo a realidade. O direito € um dinamismo.
Essa, a sua forca, o seu fascinio, a sua beleza”’[2]. Como bem pontuado,
o fascinio da Ciéncia Juridica jaz, justamente, na constante e
imprescindivel mutabilidade que apresenta, decorrente do dinamismo que
reverbera na sociedade e orienta a aplicacdo dos Diplomas Legais e os
institutos juridicos neles consagrados.

Ainda neste substrato de exposicao, pode-se evidenciar que a
concepgao pos-positivista que passou a permear o Direito, ofertou, por via
de consequéncia, uma rotunda independéncia dos estudiosos e
profissionais da Ciéncia Juridica. Alids, hd que se citar o entendimento de
Verdan, “esta doutrina é o ponto culminante de uma progressiva
evolucdo acerca do valor atribuido aos principios em face da
legislacdo”[3]. Destarte, a partir de uma analise profunda dos
mencionados sustentaculos, infere-se que o ponto central da corrente pos-
positivista cinge-se a valoracdo da robusta tdbua principiologica que
Direito e, por conseguinte, o arcabou¢o normativo passando a figurar,
nesta tela, como normas de cunho vinculante, flamulas hasteadas a serem
adotadas na aplicagdo e interpretacao do contetido das leis, diante das
situacOes concretas.

Nas ultimas décadas, o aspecto de mutabilidade tornou-se ainda
mais evidente, em especial, quando se analisa a constru¢ao de novos que
derivam da Ciéncia Juridica. Entre estes, cuida destacar a ramificacao
ambiental, considerando como um ponto de congruéncia da formacao de
novos idedrios ¢ canones, motivados, sobretudo, pela premissa de um

manancial de novos valores adotados. Nesta trilha de argumentacao, de
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boa técnica se apresenta os ensinamentos de Fernando de Azevedo Alves
Brito que, em seu artigo, aduz: “Com a intensificagcdo, entretanto, do
interesse dos estudiosos do Direito pelo assunto, passou-se a desvendar
as peculiaridades ambientais, que, por estarem muito mais ligadas as
ciéncias bioldgicas, até entdo era marginalizadas[4]. Assim, em
decorréncia da proeminéncia que os temas ambientais vém, de maneira
paulatina, alcangando, notadamente a partir das ultimas discussdes
internacionais envolvendo a necessidade de um desenvolvimento
econdmico pautado em sustentabilidade, ndo ¢é raro que prospere,
mormente em razao de novos fatores, um verdadeiro remodelamento ou
mesmo uma releitura dos conceitos que abalizam a ramificagdo ambiental
do Direito, com o fito de permitir que ocorra a conservagao € recuperagao
das areas degradadas, primacialmente as culturais.

Ademais, ha de ressaltar ainda que o direito ambiental passou a
figurar, especialmente, depois das décadas de 1950 e¢ 1960, como um
elemento integrante da farta e solida tdbua de direitos fundamentais.
Calha realgar que mais contemporaneos, os direitos que constituem a
terceira dimensao recebem a alcunha de direitos de fraternidade ou, ainda,
de solidariedade, contemplando, em sua estrutura, uma patente
preocupacdo com o destino da humanidade[5]-. Ora, dai se verifica a
inclusdo de meio ambiente como um direito fundamental, logo, estd
umbilicalmente atrelado com humanismo e, por extensao, a um ideal de
sociedade mais justa e solidaria. Nesse sentido, ainda, ¢ plausivel citar o
artigo 3°., inciso I, da Carta Politica de 1988 que abriga em sua redagao
tais pressupostos como os principios fundamentais do Estado

Democratico de Direitos: “Art. 3° - Constituem objetivos fundamentais da
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Republica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e
solidaria”[6].

Ainda nesta esteira, ¢ possivel verificar que a construcdo dos
direitos encampados sob a rubrica de terceira dimensdo tende a identificar
a existéncia de valores concernentes a uma determinada categoria de
pessoas, consideradas enquanto unidade, ndo mais prosperando a tipica
fragmenta¢do individual de seus componentes de maneira isolada, tal
como ocorria em momento pretérito. Com o escopo de ilustrar, de
maneira pertinente as ponderagdes vertidas, insta trazer a colacdo o
entendimento do Ministro Celso de Mello, ao apreciar a Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade N°. 1.856/RJ, em especial quando destaca:

Cabe assinalar, Senhor Presidente, que os
direitos de terceira geracdo (ou de novissima
dimensdo), que materializam poderes de titularidade
coletiva atribuidos, genericamente, ¢ de modo difuso,
a todos os integrantes dos agrupamentos sociais,
consagram o principio da solidariedade e constituem,
por isso mesmo, ao lado dos denominados direitos de
quarta geragao (como o direito ao desenvolvimento e
o direito a paz), um momento importante no processo
de expansao e reconhecimento dos direitos humanos,
qualificados estes, enquanto valores fundamentais
indisponiveis, como prerrogativas impregnadas de
uma natureza essencialmente inexaurivel[7].

Quadra anotar que os direitos alocados sob a rubrica de direito

de terceira dimensdo encontram como assento primordial a visdo da
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espécie humana na condigdo de coletividade, superando, via de
consequéncia, a tradicional visdo que esta pautada no ser humano em sua
individualidade. Assim, a preocupagdo identificada esta alicer¢ada em
direitos que sdo coletivos, cujas influéncias afetam a todos, de maneira
indiscriminada. Ao lado do exposto, cuida mencionar, segundo
Bonavides, que tais direitos “tém primeiro por destinatarios o género
humano mesmo, num momento expressivo de sua afirmag¢do como valor
supremo em termos de existencialidade concreta”[8]. Com efeito, os
direitos de terceira dimensao, dentre os quais se inclui ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, positivado na Constituicdo de 1988, emerge
com um claro e tangivel aspecto de familiaridade, como &pice da evolugao
¢ concretizacao dos direitos fundamentais.
2 Comentarios a concepcio de Meio Ambiente

Em uma primeira plana, ao lancar mao do sedimentado
juridico-doutrinario apresentado pelo inciso I do artigo 3° da Lei N°.
6.938, de 31 de agosto de 1981[9], que dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins € mecanismos de formulagdo e aplicacao, e
da outras providéncias, salienta que o meio ambiente consiste no conjunto
e conjunto de condigdes, leis e influéncias de ordem quimica, fisica e
bioldgica que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas. Pois
bem, com o escopo de promover uma facilitagdo do aspecto conceitual
apresentado, ¢ possivel verificar que o meio ambiente se assenta em um
complexo didlogo de fatores abidticos, provenientes de ordem quimica e
fisica, e bioticos, consistentes nas plurais e diversificadas formas de seres
viventes. Consoante os ensinamentos apresentados por José¢ Afonso da

Silva, considera-se meio-ambiente como ““a interacdo do conjunto de
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elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas”[10].

Nesta senda, ainda, Fiorillo[11], ao tecer comentarios acerca da
acepcao conceitual de meio ambiente, coloca em destaque que tal tema se
assenta em um ideario juridico indeterminado, incumbindo, ao intérprete
das leis, promover o seu preenchimento. Dada a fluidez do tema, ¢
possivel colocar em evidéncia que o meio ambiente encontra intima e
umbilical relacdo com os componentes que cercam o ser humano, os quais
sao de imprescindivel relevancia para a sua existéncia. O Ministro Luiz
Fux, ao apreciar a Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°. 4.029/AM,
salientou, com bastante pertinéncia, que:

(...) o meio ambiente ¢ um conceito hoje
geminado com o de saude publica, saude de cada
individuo, sadia qualidade de vida, diz a
Constituicao, € por isso que estou falando de satude, e
hoje todos nds sabemos que ele ¢ imbricado, ¢
conceitualmente  geminado com o  proprio

desenvolvimento. Se antes nos diziamos que o meio
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ambiente ¢ compativel com o desenvolvimento, hoje
no6s dizemos, a partir da Constitui¢ao, tecnicamente,
que nao pode haver desenvolvimento sendo com o
meio ambiente ecologicamente equilibrado. A
geminacao do conceito me parece de rigor técnico,
porque salta da propria Constitui¢ao Federal[12].

E denotavel, desta sorte, que a constitucionalizacio do meio

ambiente no Brasil viabilizou um verdadeiro salto qualitativo, no que
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concerne, especificamente, as normas de protecdo ambiental. Tal fato
decorre da premissa que os robustos corolarios e principios norteadores
foram algados ao patamar constitucional, assumindo colocacdo eminente,
ao lado das liberdades publicas e dos direitos fundamentais. Superadas
tais premissas, aprouve ao Constituinte, ao entalhar a Carta Politica
Brasileira, ressoando os valores provenientes dos direitos de terceira
dimensao, insculpir na redagdo do artigo 225, conceder amplo e robusto
respaldo ao meio ambiente como pilar integrante dos direitos
fundamentais. “Com o advento da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, as normas de protecdo ambiental sdo alcadas a
categoria de normas constitucionais, com elaboracdo de capitulo
especialmente dedicado a protecdo do meio ambiente”[13]. Nesta toada,
ainda, ¢ observavel que o caput do artigo 225 da Constitui¢ao Federal de
1988[14] estad abalizado em quatro pilares distintos, robustos e singulares
que, em conjunto, dao corpo a toda tabua ideoldgica e teodrica que
assegura o substrato de edificacdo da ramificagao ambiental.
Primeiramente, em decorréncia do tratamento dispensado pelo
artifice da Constituicao Federal, o meio ambiente foi icado a condi¢ao de
direito de todos, presentes e futuras geracdes. E encarado como algo
pertencente a toda coletividade, assim, por esse prisma, nao se admite o
emprego de qualquer distingdo entre brasileiro nato, naturalizado ou
estrangeiro, destacando-se, sim, a necessidade de preservacgao,
conservagao e nao-poluicao. O artigo 225, devido ao cunho de direito
difuso que possui, extrapola os limites territoriais do Estado Brasileiro,

nao ficando centrado, apenas, na extensao nacional, compreendendo toda
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a humanidade. Neste sentido, o Ministro Celso de Mello, ao apreciar a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 1.856/RJ, destacou que:

A preocupagdo com o meio ambiente - que hoje
transcende o plano das presentes geragdes, para
também atuar em favor das geracoes futuras (...) tem
constituido, por isso mesmo, objeto de regulacoes
normativas ¢ de proclamacdes juridicas, que,
ultrapassando a provincia meramente doméstica do
direito nacional de cada Estado soberano, projetam-
se no plano das declaragdes internacionais, que
refletem, em sua expressdo concreta, 0 COmMpromisso
das Nac¢des com o indeclinavel respeito a esse direito
fundamental que assiste a toda a Humanidade[15].

O termo “todos”, aludido na redagao do caput do artigo 225 da
Constituicdo Federal de 1988, faz men¢do aos ja nascidos (presente
geracdo) e ainda aqueles que estdo por nascer (futura geracao), cabendo
aqueles zelar para que esses tenham a sua disposicdo, no minimo, os
recursos naturais que hoje existem. Tal fato encontra como arrimo a
premissa que foi reconhecido ao género humano o direito fundamental a
liberdade, a igualdade e ao gozo de condigdes de vida adequada, em
ambiente que permita desenvolver todas as suas potencialidades em clima
de dignidade e bem-estar. Pode-se considerar como um direito
transgeracional, ou seja, ultrapassa as geragoes, logo, € viavel afirmar que
o meio-ambiente ¢ um direito publico subjetivo. Desta feita, o ideario de
que o meio ambiente substancializa patriménio publico a ser

imperiosamente assegurado e protegido pelos organismos sociais e pelas
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instituicoes estatais, qualificando verdadeiro encargo irrenuncidvel que se
impode, objetivando sempre o beneficio das presentes e das futuras
geracoes, incumbindo tanto ao Poder Publico quanto a coletividade
considerada em si mesma.

Assim, decorrente de tal fato, produz efeito erga mones, sendo,
portanto, oponivel contra a todos, incluindo pessoa fisica/natural ou
juridica, de direito publico interno ou externo, ou mesmo de direito
privado, como também ente estatal, autarquia, fundacao ou sociedade de
economia mista. Impera, também, evidenciar que, como um direito difuso,
ndo subiste a possibilidade de quantificar quantas s3o as pessoas
atingidas, pois a poluicao ndo afeta tdo so a populacdo local, mas sim toda
a humanidade, pois a coletividade ¢ indeterminada. Nesta senda, o direito
a interidade do meio ambiente substancializa verdadeira prerrogativa
juridica de titularidade coletiva, ressoando a expressdo robusta de um
poder deferido, ndo ao individuo identificado em sua singularidade, mas
num sentido mais amplo, atribuido a propria coletividade social.

Com a nova sistematica entabulada pela redagao do artigo 225
da Carta Maior, o meio-ambiente passou a ter autonomia, tal seja ndo esta
vinculada a lesdes perpetradas contra o ser humano para se agasalhar das
reprimendas a serem utilizadas em relacdo ao ato perpetrado. Figura-se,
ergo, como bem de uso comum do povo o segundo pilar que da corpo aos
sustentaculos do tema em tela. O axioma a ser esmiugado, esta atrelado o
meio-ambiente como vetor da sadia qualidade de vida, ou seja, manifesta-
se na salubridade, precipuamente, ao vincular a espécie humana estd se
tratando do bem-estar ¢ condi¢des minimas de existéncia. Igualmente, o

sustentdculo em andlise se corporifica também na higidez, ao cumprir os

93

<
Ty}
st
<
<
0
(o)}
—
1
=
(%]
X
>
(o]
C
&
¥}
i
o
(g\]
S~
Tp}
o
~
I~
o
(5}
©
q.‘
Tp}
o
c
o
2
S
e
>
=
(]
©
=]
(5}
-
=
(]
o
(S
=
9
o
o




<
o}
<
<
<
0
()}
—
1
=
(%)
0
>
o
=
&
LN
—
o
o
S~
7o}
(=}
~
I~
(o]
Q
©
<t
LN
o
c
(o]
S
2
s
>
=
(]
©
pi=}
Q
-
c
(]
(@)
S
)
9
o
o

preceitos de ecologicamente equilibrado, salvaguardando a vida em todas
as suas formas (diversidade de espécies).

Por derradeiro, o quarto pilar ¢ a corresponsabilidade, que
impde ao Poder Publico o dever geral de se responsabilizar por todos os
elementos que integram o meio ambiente, assim como a condigdo positiva
de atuar em prol de resguardar. Igualmente, tem a obrigacdo de atuar no
sentido de zelar, defender e preservar, asseverando que o meio-ambiente
permaneca intacto. Alids, este Ultimo se diferencia de conservar que
permite a acdo antropica, viabilizando melhorias no meio ambiente,
trabalhando com as premissas de desenvolvimento sustentdvel, aliando
progresso e conservacdo. Por seu turno, o cidaddo tem o dever negativo,
que se apresenta ao nao poluir nem agredir o meio-ambiente com sua
acdo. Além disso, em razao da referida corresponsabilidade, sdo titulares
do meio ambiente os cidadaos da presente e da futura geracao.

3 Meio Ambiente e Patrimonio Cultural: Aspectos Introdutérios

Quadra salientar que o meio ambiente cultural ¢ constituido por
bens culturais, cuja acep¢do compreende aqueles que possuem valor
historico, artistico, paisagistico, arqueoldgico, espeleologico, fossilifero,
turistico, cientifico, refletindo as caracteristicas de uma determinada
sociedade. Ao lado disso, quadra anotar que a cultura identifica as
sociedades humanas, sendo formada pela histéria e macigamente
influenciada pela natureza, como localizacdo geografica e clima. Com
efeito, o meio ambiente cultural decorre de uma intensa interacdo entre
homem e natureza, porquanto aquele constrdi o seu meio, ¢ toda sua
atividade e percep¢do sdo conformadas pela sua cultural. “A cultura

brasileira ¢ o resultado daquilo que era proprio das populagdes
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tradicionais indigenas e das transformacOes trazidas pelos diversos
grupos colonizadores e escravos africanos”[16]. Desta maneira, a
prote¢do do patrimonio cultural se revela como instrumento robusto da
sobrevivéncia da propria sociedade.

Nesta toada, ao se analisar o0 meio ambiente cultural, enquanto
complexo macrossistema, ¢ perceptivel que € algo incorporeo, abstrato,
fluido, constituido por bens culturais materiais e imateriais portadores de
referéncia a memoria, a acdo e a identidade dos distintos grupos
formadores da sociedade brasileira. Meirelles anota que “0 conceito de
patrimonio historico e artistico nacional abrange todos os bens moveis e
imdveis, existentes no Pais, cuja conservacdo seja de interesse publico,
por sua vinculacdo a fatos memoraveis da Historia patria ou por seu
excepcional valor artistico, arqueologico, etnografico, bibliografico e
ambiental”[17]. Quadra anotar que os bens compreendidos pelo
patrimdnio cultural compreendem tanto realiza¢des antropicas como obras
da Natureza; preciosidades do passado e obras contemporaneas.

Nesta esteira, ¢ possivel subclassificar o meio ambiente cultural
em duas espécies distintas, quais sejam: uma concreta € outra abstrata.
Neste passo, o meio-ambiente cultural concreto, também denominado
material, se revela materializado quando estd transfigurado em um objeto
classificado como elemento integrante do meio-ambiente humano. Assim,
¢ possivel citar os prédios, as constru¢des, os monumentos arquitetonicos,
as estagdes, 0s museus € os parques, que albergam em si a qualidade de
ponto turistico, artistico, paisagistico, arquitetonico ou historico. Os
exemplos citados alhures, em razdo de todos os predicados que ostentam,

sao denominados de meio-ambiente cultural concreto. Acerca do tema em
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comento, € possivel citar o robusto entendimento jurisprudencial firmado

pelo Ministro Ruy Rosado de Aguiar, ao apreciar o Recurso Especial N°
115.599/RS:

Ementa: Meio Ambiente. Patrimonio cultural.

Destruicdo de dunas em sitios arqueoldgicos.

Responsabilidade civil. Indenizacdo. O autor da

destruicio  de dunas que encobriam  sitios

arqueologicos deve indenizar pelos prejuizos

causados ao meio ambiente, especificamente ao meio

ambiente natural (dunas) e ao meio ambiente cultural

(jazidas arqueoldgicas com ceramica indigena da

Fase Vieira). Recurso conhecido em parte e provido.

(Superior Tribunal de Justiga — Quarta Turma/ REsp
115.599/RS/ Relator: Ministro Ruy Rosado de
Aguiar/ Julgado em 27.06.2002/ Publicado no Diério
da Justica em 02.09.2002, p. 192).

Diz-se, de outro modo, o meio-ambiente cultural abstrato,
chamado, ainda, de imaterial, quando este nao se apresenta materializado
no meio-ambiente humano, sendo, deste modo, considerado como a
cultura de um povo ou mesmo de uma determinada comunidade. Da
mesma maneira, sao alcangados por tal acepcao a lingua e suas variagdes
regionais, os costumes, os modos € como as pessoas relacionam-se, as
producdes académicas, literarias ¢ cientificas, as manifestagdes
decorrentes de cada identidade nacional e/ou regional. Neste sentido, ¢
possivel colacionar o entendimento firmado pelo Tribunal Regional

Federal da Segunda Regido, quando, ao apreciar a Apelacdo Civel N°
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2005251015239518, firmou entendimento que “expressoes tradicionais e
termos de uso corrente, trivial e disseminado, reproduzidos em
dicionarios, integram o patriménio cultural de um povo”[18]. Esses
aspectos constituem, sem distingdo, abstratamente o meio-ambiente
cultural. Consoante aponta Brollo, “0 patriménio cultural imaterial
transmite-se de geracdo a geracdo e € constantemente recriado pelas
comunidades e grupos em funcdo de seu ambiente”[19], decorrendo, com
destaque, da interagdo com a natureza e dos acontecimentos historicos que
permeiam a populagao.

O Decreto N°. 3.551, de 04 de Agosto de 2000[20], que institui
o registro de bens culturais de natureza imaterial que constituem
patrimdnio cultural brasileiro, cria o Programa Nacional do Patrimdnio
Imaterial e da outras providéncias, consiste em instrumento efetivo para a
preservacdo dos bens imateriais que integram o meio-ambiente cultural.
Como bem aponta Brollo[21], em seu magistério, o aludido decreto nao
instituiu apenas o registro de bens culturais de natureza imaterial que
integram o patrimonio cultural brasileiro, mas também estruturou uma
politica de inventarianga, referenciamento e valorizacao desse patrimonio.
Ejeta-se, segundo o entendimento firmado por Celso Fiorillo[22], que os
bens que constituem o denominado patrimonio cultural consistem na
materializagdo da historia de um povo, de todo o caminho de sua
formagao e reafirmacgao de seus valores culturais, os quais t€ém o condao
de substancializar a identidade e a cidadania dos individuos insertos em
uma determinada comunidade. Necessario se faz salientar que o meio-
ambiente cultural, conquanto seja artificial, difere-se do meio-ambiente

humano em razao do aspecto cultural que o caracteriza, sendo dotado de
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valor especial, notadamente em decorréncia de produzir um sentimento de
identidade no grupo em que se encontra inserido, bem como ¢ propiciada
a constante evolucdo fomentada pela atengdo a diversidade e a
criatividade humana.
4 Breves Ponderacoes a Resoluciao de Sao Domingos de 1974

Em um primeiro momento, cuida anotar que a Resolugdo de
Sao Domingos, promulgada em dezembro de 1974[23], estabelece que a
salvagdo dos centros histdricos € um compromisso social além de cultural
e deve fazer parte da politica de habilitagdo, para que nela se levem em
conta os recursos potenciais que tais centros possam oferecer. Todos os
programas de intervengdo e resgate dos centros histéricos devem,
portanto, trazer solugdes de saneamento integral que permitam a
permanéncia e melhoramento da estrutura social existente. A iniciativa
privada e o seu apoio financeiro constituem uma contribui¢do
fundamental para a conservacdo e valorizacdo dos centros histdricos,
sendo recomendado a todos os governos estimular essa contribui¢ao
mediante disposigdes legais, incentivos e facilidades de carater
econdmico. Os problemas da preservacdo monumental obrigam a um
trabalho prévio de investigagdo documental e arqueologico, devendo
levar-se a cabo estudos integrais para resgatar a maior quantidade de
dados relacionados com a historia do sitio. Igualmente, a resolucdo em
comento estabeleceu que, respaldados na no¢ao do centro monumental,
tais estudos deverao ser estendidos a prote¢ao dos valores e costumes
tradicionais e naturais da area em questao.

Em apoio ao estabelecido nas Normas de Quito, o Centro

Interamericano do Inventario do Patrimonio Historico e Artistico,
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recentemente criado em Bogotd, deve resgatar, de acordo com os
governos de Espanha e Portugal, a documentacdo de interesse
monumental existente em seus arquivos; cabe-lhe, ainda, realizar, com
atividade prioritaria, um inventario dos monumentos que, em territorio
americano, tenham um significado transcendental para o patrimonio da
humanidade. Criar uma Associacdo Interamericana de Arquitetos e
Especialistas na Protecdo do Patriménio Monumental, que divulgue o
trabalho dos seus membros mediante uma publicagdo a cargo de um
centro ou instituto especializado. Essa associagdo se formou em Sao
Domingos e serdo seus membros fundadores os delegados ao Semindrio
Interamericano sobre Experiéncias na Conservacdo do Patrimdnio
Monumental dos Periodos Colonial ¢ Republicano. Também serao
membros os especialistas participantes que formalizarem sua inscri¢dao de
acordo com os regulamentos estabelecidos.

Reconhecendo o trabalho positivo realizado pela Unidade
Técnica de Patrimonio Cultural do Departamento de Assuntos Culturais a
cargo do Projeto de Protecdo do Patrimonio Cultural Historico e Artistico
instituido pela OEA e constatando que, no campo da preservacdo do
patriménio monumental da América, existem necessidades que ndo
puderam ser satisfeitas pelo mencionado projeto devido a falta de recursos
adequados, solicitamos que na proxima Assembleia Geral da OEA se
destinem maiores fundos, que permitam ao mencionado projeto cumprir
cabalmente objetivos para os quais foi criado. Ao lado disso, os Estados
Membros da OEA deveriam criar um fundo de emergéncia que permita a
rapida disponibilidade de recursos para a salvacdo de bens monumentais

americanos nos paises de menor desenvolvimento relativo, que
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constituem monumentos inaliendveis para ao patrimonio da humanidade e
estdo em iminente perigo de desaparecimento.

Os projetos de preservacdo monumental devem fazer parte de
um programa integral de valoriza¢do, que defina ndo apenas a sua func¢ao
monumental, como também o seu destino e manutencao, ¢ leve
prioritariamente em conta a melhoria socioecondmica de seus habitantes.
Sendo o turismo um meio de preservacdo dos monumentos, os planos de
desenvolvimento turistico devem constituir uma via mediante a qual, com
a utilizagdo de alto nivel técnico, se logrem objetivos importantes na
protecdo e preservacdo do patriménio cultural americano. O Centro
Interamericano de Restauragdo de Bens Culturais, que atualmente
funciona no M¢éxico, deveria atuar como o organismo que recopile e
difunda as atividades empreendidas pelos paises que integram o sistema
interamericano no campo da preservagao monumental.
Independentemente da fonte anterior de informacdo, torna-se
indispensavel o intercambio pessoal de experiéncias, devendo realizar-se
semindrios como este a cada dois anos, com o patrocinio da OEA, em um
dos seus Estados Membros, o segundo dos quais se realizara na Colombia,
no ano de 1976.

Ao lado disso, a Resolugdao de Sao Domingos de 1974[24]
estabelecia que fossem criadas oficinas de ensino nivel artesanal para
formagdao de operarios que sejam eficazes auxiliares na tarefa da
restauracdo monumental, respaldando-se e ampliando-se em nivel
interamericano a atual escola-oficina de obras de pedra que funciona no
Museu das Casas Reais, na Republica Dominicana. Tendo-se iniciado em

Sao Domingos, antiga Espanhola, o processo cultural ibero-americano e
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contando a Republica Dominicana com um centro como o Museu das
Casas Reais, que se dedica ao estudo cientifico desse processo historico,
recomenda-se a ampliagdo de suas atividades em nivel internacional,
procurando que, tanto nos trabalhos de investigacdo como na formacao
académica, orientem-se os seus trabalhos em todo o continente para a
mais cabal compreensdo da integracdo cultural americana.

O primeiro Semindrio Interamericano sobre Experiéncia na
Conservagdo e Restauracdo do Patrimonio Monumental dos Periodos
Colonial e Republicano, do qual resultou a resolugdo em comento, quer
fazer constar o seu reconhecimento pelo patrocinio assumido pelo
Governo da Republica Dominicana e pela Secretaria Geral da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), para realizacdo deste
Primeiro Seminario Interamericano, cujo proveito se fara sentir no ambito
de todo o hemisfério. Sdo Domingos ¢ um ponto de partida para o
fortalecimento e a integracdo profissional dos especialistas em
conservacdo do patrimonio monumental da América. O Primeiro
Seminario Interamericano sobre Experiéncias na Conservacdo do
Patriménio Monumental dos Periodos Colonial e Republicano quer
igualmente fazer constar o trabalho exemplar que o Governo Dominicano
empreende para a preservacao ¢ a valorizagao do patriménio monumental
da Republica Dominicana.

Referéncia:
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SEGURO DESEMPREGO - MUDANCAS NA LEI

VALQUIRIA ROCHA BATISTA:
Advogada e socia do Rocha & Mouta
Advogados. Bacharel em Direito pela
Universidade da Cidade de Sao Paulo (1999 -
2002); Poés-graduada em Direito Processual
do Trabalho pela Universidade Estadual do
Rio de Janeiro (2003 - 2004); Especialista em
Direito Trabalhista pela Escola Superior de
Advocacia do Estado de Sao Paulo (2004 -
2005). Além de diversos cursos extensao,
simposio e semindrios, especializada na area
Trabalhista, elabora¢do das pegas processuais,
responsavel pelo acompanhamento escritorio
e socia.

O Seguro Desemprego ¢ um dos mais importantes direitos dos
trabalhadores que foram demitidos sem justa causa, sendo instituido pela
Lei 7.998/90, alterado pela Lei 8.900/94.

Ressalta-se que o seguro desemprego tem como finalidade prover
assisténcia financeira do trabalhador desempregado por alguns meses. O
Seguro Desemprego auxilia na manuten¢ao do trabalhador até que o
mesmo consiga uma nova recolocacao no mercado de trabalho.

Entretanto, recentemente ocorreram algumas mudangas no
recebimento do Seguro Desemprego.

A Medida Proviséria 655, publicada em Dezembro de 2014, alterou
a Lei 7.998/90, dispondo sobre o direito ao recebimento do beneficio
“seguro desemprego” pela primeira e segunda vez.

A nova redacdo do artigo 3° da Medida Proviséria prevé que o

trabalhador somente fara jus ao recebimento do beneficio no primeiro
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pedido caso tenha trabalhado pelo menos dezoito meses nos ultimos vinte
e quatro meses que antecede a data da sua dispensa.

J& no caso do segundo pedido para recebimento do seguro o
empregado devera comprovar que trabalhou pelo menos doze meses nos
ultimos dezesseis meses e, por fim, no caso do terceiro requerimento
deverd comprovar tdo somente seis meses de trabalho imediatamente
anterior a sua dispensa.

Observamos que com as novas mudangas na lei, o trabalhador
somente terd direito a receber o seguro desemprego, desde que comprovar
o recebimento de saldrios em 18 meses.

Comprovado o recebimento dos respectivos salarios fara jus ao
recebimento de 4 parcelas do seguro, porém caso comprove o0
recebimento de 24 salarios faré jus ao recebimento de 5 parcelas.

Note-se que a mudanga da nova lei do seguro desemprego altera tao
somente o recebimento do beneficio no primeiro e segundo requerimento,
devendo o trabalhador comprovar, nestes casos, o recebimento de salarios
conforme mencionado acima.

Pela regra antiga, o trabalhador tinha direito ao seguro-desemprego
depois de seis meses de trabalho com a carteira assinada.

Diante do exposto, fica evidente que para dar entrada, pela primeira
vez no seguro desemprego, o trabalhador precisa ter trabalhado pelo
menos 18 meses. Na segunda solicitagao do seguro-desemprego, o prazo
minimo cai para 12 meses, € na terceira vez, cal para seis meses.

Importante ressaltar que a Medida Provisdéria 655/14 entrou em
28/02/2015, ou seja, os trabalhadores que forem demitidos apos esta data

deverao seguir a nova regra!!
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NULIDADE DOS VOTOS: A QUESTAO DA NULIDADE, ANULABILIDADE E O APROVEITAMENTO

ALLAN DE ALCANTARA: Bacharel em Direito, pela
Universidade Federal de Mato Grosso. Procurador
Federal.

Resumo: A nulidade dentro na seara eleitoral deve levar em
consideracao, antes de tudo, que as normas de direito eleitoral sdao de
ordem publica, impostas pelo Estado e que ndao podem ser afastadas
pela vontade das partes, ainda que todos estejam de acordo. Podemos
dizer que as nulidades devem ser reconhecidas de oficio e com ampla
margem de legitimados para alegd-las, ja que diversas circunstancias
estdao envolvidas em uma eleicdo. As hipdteses de nulidade estao
regulamentadas pelo artigo 220 do Cddigo Eleitoral. A diferenca
primordial entre a nulidade e anulabilidade ndao tem grande importancia
neste ramo do direito. Para que sejam buscadas as diferencas
primordiais entre o que é anuldvel e o que é nulo para o direito eleitoral,
€ preciso averiguar a causa que o levou a ser imperfeito e a forma de
declara-lo ou constitui-lo como tal. Os casos de anulabilidade estao
inseridos nos artigos 221 e 222 do Cdédigo Eleitoral. O principio do
Aproveitamento dos Votos, por sua vez, tem fundamental importancia
para a preservacao dos direitos constitucionais, em especial dos direitos

politicos, notadamente no sistema proporcional.
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Palavras-chaves: Votos. Nulidade votacao. Nulidade dos votos.
Anulabilidade. Principio do aproveitamento dos votos.
Aproveitamento no sistema proporcional.

Sumario: 1 Introducdo; 2 Nulidade dos votos; 3 Anulabilidade dos
votos; 4 Principio do Aproveitamento dos votos; 5 Anulacdo dos votos no

sistema proporcional; 6 Conclusao; 7 Referéncias.

1. Introducao

Para que um ato seja completo e considerado vdlido deve
cumprir determinados requisitos bdsicos, que muitas vezes vem
previstos na proépria lei. Com isso, transcorrido todo o caminho
regularmente, podemos dizer se determinado ato estd ou nado
compativel com o direito. Qualquer incompatibilidade pode torna-lo nulo
ou anulavel, que nada mais é do que a invalidade do ato.

Os atos que tornam a votacdo nula ou anuldvel, apesar das
diferencas entre si e dos modos de surgimento, em razao das questdes
de ordem publica que as permeia, tém, no mais das vezes, as mesmas
consequéncias, mormente na seara eleitoral.

Conquanto isso, é preciso sempre analisar a anulabilidade sobre
o prisma do principio do Aproveitamento dos Votos, um dos mais
importantes dentro do Direito Eleitoral. Regido pela preservacao dos
direitos constitucionais, notadamente dos direitos politicos. O objetivo
primordial deve ser evitar com que os votos se percam.

Esse principio tem grande aplicabilidade dentro do sistema

proporcional adotado pelo constituinte originario de 1988, tendo o
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Cddigo Eleitoral previsto situacdes que, a par da aparente nulidade e

inaproveitabilidade do voto dado, sdao superadas para dar ao voto um

minimo de validade.

2. Nulidade da votacao

A nulidade dentro na seara eleitoral deve levar em consideracao,

antes de tudo, que as normas de direito eleitoral sdo de ordem publica,

impostas pelo Estado e que ndo podem ser afastadas pela vontade das

partes, ainda que todos estejam de acordo. Ndo obstante, conforme nos

ensina Gomes (2011, p. 422), a nulidade somente sera declarada quando

houver prejuizo:

Em matéria de nulidade, acolheu o
legislador eleitoral o critério do prejuizo, cuja
sintese foi cristalizada no brocardo pas de
nullité sens grief. Assim, ndo se pronuncia
nulidade sem que haja efetivo prejuizo.
Também ndo se desprezou o principio que
manda respeitar a ordem publica e os
superiores interesses atinentes a higidez e
legitimidade das elei¢cdes. Com efeito, dispde o
artigo 219 do Cddigo Eleitoral que “na
aplicagao da lei eleitoral o juiz atendera
sempre aos fins e resultados a que ela se
dirige, abstendo-se de pronunciar nulidades

sem demonstracdo de prejuizo”. Prestigia-se,

com isso, a interpretacado teleolégica, devendo
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o intérprete atentar para os fins e resultados
visados pela norma.

Podemos dizer que as nulidades devem ser reconhecidas de
oficio e com ampla margem de legitimados para alega-las, ja que
diversas circunstancias estdao envolvidas em uma eleicdo. Ndo é apenas a
norma que a traz ou os interesses de quem as percebe. E a questdo do
voto e da soberania popular que ali esta sendo maculada por um ato
imperfeito que pode contaminar toda a legitimidade de um pleito.

Conguanto isso, as nulidades sao muitas das vezes declaradas de
oficio e nao atingidas pela preclusao, ou seja, podem ser alegadas em
qgualquer grau de jurisdicado e em qualquer momento, sem que seja
tolhido o direito de vé-las expurgadas. Mas no direito eleitoral, como
afirma Gomes (2011, p. 423), existe uma situacdo peculiar devido a
temporariedade que sdao encontrados nos mandatos eletivos:

Debate a doutrina acerca da perpetuidade
dos efeitos da nulidade, de modo que possa
sempre ser arguida em juizo. Mas é certo que,
por sua propria natureza, o Direito Eleitoral
repete tal tese. De sorte que, nessa seara,
sujeita-se a nulidade aos efeitos da preclusao.
Por forca do regime republicano, os mandatos
sdo temporarios, renovando-se as elei¢cOes
periodicamente. Assim, os interesses ligados a
estabilidade do sistema politico, a

governabilidade e a paz social recomendam

115

<
Ty}
st
<
<
0
(o)}
—
1
=
(%]
X
>
(o]
C
&
¥}
i
o
(g\]
S~
Tp}
o
~
I~
o
(5}
©
q.‘
Tp}
o
c
o
2
S
e
>
=
(]
©
=]
(5}
-
=
(]
o
(S
=
9
o
o




<
o}
<
<
<
0
()}
—
1
=
(%)
0
>
o
=
&
LN
—
o
o
S~
7o}
(=}
~
I~
(o]
Q
©
<t
LN
o
c
(o]
S
2
s
>
=
(]
©
pi=}
Q
-
c
(]
(@)
S
)
9
o
o

gue questdes desse jaez nao fiquem abertas
para a posteridade. Mesmo porque, com o fim
do periodo do mandato deixa de subsistir
interesse pratico na discussao de eventual
nulidade detectada no respectivo processo
eleitoral.

As hipoteses de nulidade estao regulamentadas pelo artigo 220
do Cddigo Eleitoral, entre as quais sedimenta que é nula a votacao
guando feita perante junta nao nomeada pelo juiz eleitoral ou
constituida com ofensa a lei; efetuada em folhas de votacao falsa;
realizada em horario ou dia diverso do designado; quando nao observada
alguma formalidade essencial para o sigilo do sufragio; quando a secao
eleitoral tiver sido localizada com infracao ao artigo 135, §42 e 52 do
Cddigo Eleitoral — como ser fixada na propriedade de determinado
candidato, entre outros.

Ja no que tange as nulidades das cédulas e votos, estao descritas
nos artigos 175, §32 e 42, bem como no artigo 16-A, paragrafo Unico —
gue serd objeto de mais profundo estudo adiante. Gomes (2011, p. 425)
recorda, assim, que o artigo 220 nao é taxativo quanto as nulidades, que
também sdo trazidas por estes dois artigos citados, fazendo o seguinte e
importante comentario sobre o artigo 175:

Conforme salientado, tendo em vista a
consolidagao do sistema de votagao eletronica
e 0 avango tecnoldgico que se experimenta nos

dias atuais, torna-se cada vez mais raro o uso
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de cédula para votar. Tal ocorre apenas em
casos excepcionais, quando a urna apresentar
feito insanavel ou de dificil reparacao no
momento da votacdo e ndao puder ser
substituida por outra, a chamada urna de
contingéncia. Somente se nao houver éxito
com esta e com os respectivos procedimentos
de contingéncia é que a votacdo passa a ser
por cédula. Mas ainda aqui, no que concerne
ao pleito majoritario, atualmente sao
empregadas ‘cédulas genéricas’ na votacao
manual, de sorte que se tornaram obsoletas e
inaplicaveis as hipoteses descritas no aludido
§19, incisos | e Il. Diante disso, pode-se afirmar
a diminuta importancia das situacdes prescritas
no transcrito artigo 175, I, I, §§ 12 e 29, que

praticamente entraram em desuso. A mera
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leitura desses dispositivos revela que as
hipdteses que veiculam chegam a ser de dificil
ocorréncia na pratica. Permanecem, porém, as

hipoteses descritas nos §§32 e 49,
Logo, as nulidades no direito eleitoral sdao consideradas de
aplicabilidade restrita, até porque o que esta realmente em jogo é
interesses de grande valia, como é a legitimidade de um mandato

outorgado nos moldes de um sistema eleitoral constitucionalmente
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previsto e que garante a soberania popular ao povo, que pode exercer os
poderes diretamente ou por meio dos representantes eleitos.
3. Anulabilidade da votagao
Aqui cabe enfatizar que a diferenca primordial entre a nulidade e
anulabilidade ndo tem grande importancia neste ramo do direito. O fato
de a anulabilidade ser, normalmente, considerada como de interesses
privados e, por isso mesmo, suscetiveis de convalidacdao, ndo guardam
grande relevancia para o direito eleitoral, ja que suas normas sao sempre
de ordem publica e ndao podem ser afastada pela vontade dos
interessados.
Ndo é outro o entendimento de Gomes (2011, p. 426) para quem
a diferenciagdo entre nulidade e anulabilidade nas normas de direito
eleitoral devem ser buscadas em outras situa¢des, ja que todas elas
resguardam um interesse publico que |lhes é inerente e de fundamental
importancia para garantir aos eleitores o voto que cada um deles
deposita:
N3do obstante, dada sua natureza e as
peculiaridades que o revestem, no Direito
Eleitoral o interesse publico, sé por si, ndo se
afigura como critério seguro para diferenciar
nulidade de anulabilidade. Em verdade, ambas
visam  resguardar relevantes interesses
publicos-coletivos, de maneira que a diferenga
especifica entre tais institutos devem ser

buscada em outras fontes. Nesse sentido, as
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causas e o regime a que se submetem
oferecem bons critérios distintos.

Posto isto, para que sejam buscadas as diferencas primordiais
entre o que é anulavel e o que é nulo para o direito eleitoral, é preciso
averiguar a causa que o levou a ser imperfeito e a forma de declara-lo ou
constitui-lo como tal. Assim, Gomes (2011, p. 426) explica que:

E certo que o nulo jamais deve ser
confundido com o anulavel. O desvalor do ato
nulo é congénito, e por isso ele é insuscetivel
de convalescimento. Embora se admita que
possa gerar efeitos praticos, tais efeitos
decorrem de sua existéncia (posto que nulo, o
ato existe, e, por conseguinte, interage no
mundo). Diferentemente, o ato anuldvel em
principio é valido, dependendo a anulabilidade
de arguicao é reconhecimento judicial. Por isso

se diz que a nulidade deve ser apenas
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declarada, pois ja existe intrinsecamente no
ato, enquanto a anulabilidade deve ser
constituida, pois para existir depende de

formal reconhecimento.
Os casos de anulabilidade estao inseridos no artigo 221 do
Cddigo Eleitoral, entre eles, quando extraviado documento tido por
essencial; negativa ou restricdes no direito de fiscalizar, quando constar

da ata ou de protesto interposto, no momento da ocorréncia; ocorrendo
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votacdo sem as cautelas do artigo 147, §29, que dispde sobre duvidas em
relacao a identidade do eleitor.

De outro lado, o artigo 222 afirma ser anulavel a votacao quando
estiver viciada por falsidade, fraude, coacdao, uso de meios
configuradores de Abuso de Poder Econdmico ou Politico, emprego de
meios de captacado de sufragio ou de propaganda vedadas por lei.

Percebe-se que o campo de distincdo entre a nulidade e a
anulabilidade n3ao esta restrito a doutrina. Tem ele embasamento na
legislacao vigente, que faz a diferenciacdo entre as situacdes que
ensejam a nulidade, e as que acarretam apenas a anulag¢ao. Enquanto
esta pode ser alegada em qualquer tempo, ja que vem do nascimento a
sua invalidade, a outra possui prazos que devem ser respeitados, sob
pena de serem atingidas pelo fendmeno da preclusao.

4. Principio do Aproveitamento dos votos

Um dos mais importantes e basilares principios que regem o
Direito Eleitoral, o principio do Aproveitamento dos Votos tem
fundamental importancia para a preservacdo dos direitos
constitucionais, em especial dos direitos politicos. Nada mais faz do que
garantir que o voto do cidadao tenha utilidade para efetivar o status
ativo que detém, na medida em que é o titular do direito constituinte e
foco principal do Estado.

Vale lembrar que a Constituicao Federal de 1988 além declarar
gue todo poder emana do povo, ressalta que este o exerce por meio dos
representantes eleitos ou diretamente. Em ambas as formas de exercicio

do poder o voto é o principal meio para que seja alcancada a plenitude
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da soberania popular, exaltando a possibilidade do cidadao obter um
maior atendimento aos seus anseios, que sao alcancados tanto de forma
direta, como de forma indireta pelos representantes eleitos.

A atuacao da Justica Eleitoral tanto em suas decisGes quanto na
forma de regulamentar situacdes especificas com a edicao de resolugdes,
utilizando-se do poder normativo que |he é outorgado pelo Cddigo
Eleitoral, deve pautar-se pela garantia maxima do voto. Melhor dizendo,
para que seja tolhido o voto dado pelo eleitor, a situacdao deve ser
extremada, sem qualquer possibilidade de aproveitamento.

Casos em que o sufragio foi contaminado por algum tipo de
abuso eleitoral, como a Captacao llicita de Sufragio ou as varias espécies
de Abuso de Poder, entre outros. Nao existindo vicio de vontade quando
o eleitor dirige-se para as urnas exercer o direito politico de votar, nao
cabe ao Judicidrio retirar essa prerrogativa constitucional que o foi
outorgada pela Constituicdo. Nesse sentido, Ramayana (2010, p. 36)
explica a opcao do legislador infraconstitucional:

Adotou o legislador eleitoral o sistema mitigado
do formalismo das nulidades, pois se contenta em
admitir a sanabilidade de nulidades classificadas
como absolutas, quando as partes interessadas nao
impugnarem, no momento preciso, 0s vicios e
fraudes eleitorais (...).

Quando por meios escusos € alcancada a preferéncia do eleitor,
em especial pela corrupcao eleitoral, ndo ha motivo para preservar a

confianga depositada no candidato, nem mesmo para o partido. Nesses
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casos, o voto ndao se deu como situacao legitima e pela preferéncia do
eleitor, mas pela simples deturpacao do intimo convencimento de cada
detentor do poder. Alids, essa contaminacao se estende para todos os
votos que foram depositados naquele candidato, posto que o vicio que o
inquina retira a legitimidade dos demais que foram nele sufragados.

Podemos perceber, assim, que as hipoteses faticas ensejadoras
de uma nulidade dos votos atribuidos a determinado postulante ao
pleito devem ser fortes o suficiente tal qual retirem a legitimacao e, por
consequéncia, proporcionem um conflito com a soberania popular no
gual prevalecera a preservacao da lisura e higidez do pleito.

Até porque, do contrario, os candidatos que promovessem
gualquer atentado as eleicdes seriam beneficiados, vez que mesmo com
a declaracao de nulidade de um dos votos comprados, os demais seriam
mantidos e talvez até mesmo, garantissem a eleicao do corruptor.

Dessa forma, os postulantes poderiam promover condutas ilicitas
e mesmo que fossem descobertos, ndo estariam prejudicados com isso,
ja que os votos extirpados seriam apenas os que foram efetivamente
atingidos pela corrup¢ao. Como nao é esse 0 caso, sempre que ocorre a
pratica de infracdes atentatdrias a legitimidade das eleicdes, a
contaminacao de apenas um dos votos da ensejo a nulidade de todos os
demais, ainda que fossem totalmente alheios ao caso concreto
enfrentado.

5. Anulac¢ao dos votos no sistema proporcional
A adog¢do do sistema proporcional para a eleicao aos cargos do

Poder Legislativo, excetuado o senador que é eleito pelo sistema
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majoritario, fez com as regras para contagem dos votos, bem como da
forma como seriam distribuidas as vagas, ficasse a cargo da legislacao
infraconstitucional, pois a Constituicao Federal apenas determinou o
sistema, sem maiores especificacdes.

Devido ao fato de que as Constituicdes anteriores também terem
adotado o sistema proporcional, no advento da novel Constituicao ja
existiam normas para estabelecer a formatacado e apuracao dos votos nas
eleicdes. O Cadigo Eleitoral de 1965 continha regramento especifico para
o caso do sistema proporcional e cujas normas foram recepcionadas pela
Carta Politica de 1988.

De fato algumas normas ja tinham passado por alteracdes e
outras também passaram em momento posterior, mas a estrutura e a
maior parte da legislacao sempre permaneceram intactas, sem qualquer
tipo de objecao legislativa.

Dessa forma, o regramento contido na Lei n? 4737/65 (Cédigo
Eleitoral) estabeleceu ndo apenas como deveriam ser computados os
votos quando as eleicdes fossem pelo sistema proporcional, como
regulamentou os casos em que os votos, ainda que regularmente
exercido o direito ao sufragio, nao teriam qualquer validade.

As normas quanto a este Ultimo quesito estao inseridas no artigo
175 do Cddigo, que regulamentou nao apenas as nulidades decorrentes
de ambos os sistemas eleitorais adotados no Brasil, mas assim o fez para
o caso de o exercicio do voto ndo ter ocorrido de maneira regular.

Passado esse tempo, é possivel extrair do artigo 175 a situacao

especifica do sistema proporcional, quando a nulidade dos votos deve ou
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nao ser declarada e por quais motivos. O §22 da norma em comento
elenca diversos casos em que os votos serao atingidos pela nulidade
devido a erros no momento da votacao, caso de ndao ser possivel
identificar o candidato votado ou mesmo votar em dois ou mais. Estes
casos enumerados, hoje, sdao de dificil ocorréncia, levando-se em
consideracao que as eleicdes no pais sao realizadas de modo digitalizado,
0 que garante a seguranca do voto e, em especial, o seu carater secreto.

J4 o §3° traz outra situacdo. E o caso dos votos atribuidos a
candidatos inelegiveis ou que nao estavam registrados. Nesses casos, o
mencionado dispositivo assevera que caso seja depositado voto em um
candidato que ostente alguma dessas duas condi¢des, ele sera nulo.

De outro lado, o §42 completa o anterior, explorando hipdtese
em que os votos, mesmo que dados a candidatos com registro indeferido
ou que nao estavam registrados, ainda assim terao algum tipo de
validade. Assegura que os votos ndo serao declarados nulos quando a
decisdao que decretar a inelegibilidade ou cancelamento do registro for
posterior a data da eleicdo, o que, desta feita, garante que os votos
sejam computados para partido politico no qual estava registrado o
candidato.

Importante lembrar que o mencionado §42 foi acrescido ao
Cadigo Eleitoral pela Lei n2 7.179/83, e teve por escopo permitir que o
voto nao seja simplesmente anulado e deixado sem qualquer utilidade.

6. Conclusao
A anulabilidade da votacao possui diferencas entre as causas e

forma de ocorréncia entre a nulidade e a anulagdao, porém, as
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consequéncias podem ser reputadas como iguais, ambas levando, a
priori, a invalidacdo da eleicdo. Essa constatacao é fortalecida pelo
carater de ordem publica das normas de direito eleitoral.

Enquanto as nulidades devem ser reconhecidas de oficio e com
amplitude de legitimados e estdo regulamentadas pelo artigo 220 do
Cddigo Eleitoral. No que tange as nulidades das cédulas e votos, estao
descritas nos artigos 175, §32 e 42, bem como no artigo 16-A, paragrafo
unico. Tem, todavia, aplicacao restrita pela primazia do voto.

As causas de anulag¢do, de outro modo, devem ser analisadas
guanto as causas que levaram ao ato imperfeito e a quanto ao modo de
declarar e constituir essa situacao. Os casos de anulabilidade estao
previstos nos artigos 221 e 222 do Cddigo Eleitoral. Ao contrario da
nulidade, que pode ser alegada a qualquer tempo, possui prazo a serem
respeitados, de forma a ndo precluirem.

Nada obstante, ambas devem ter por observancia o principio do
Aproveitamento dos Votos, garantindo que o voto do cidadao possui a
efetiva utilidade que propugna a Constituicao Federal. A declaracao de
anulacdao dos votos deve ocorrer somente em hipdteses de perda de
legitimidade por conta de fatos graves em relacao ao pleito eleitoral.

Esse principio tem, assim, forte aplicabilidade na adocdo do
sistema proporcional pelo ordenamento juridico, ja que o Cddigo
Eleitoral possui previsdes de aproveitamento dos votos quando, embora
seja oriundos de situacdes capazes de ensejar sua nulidade, ainda é
possivel atribuir a eles um minimo de validade, como no caso de nao

serem declarados nulos quando a decisao que decretar a inelegibilidade
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ou cancelamento do registro do candidato for posterior a data da
eleicao.
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FATOS JURIDICOS E SUA EFICACIA

ENZO DE MIRANDA RAMOS:
Académico do Curso de Direito da Faculdade
AGES em Paripiranga-Ba.

RESUMO: Esse artigo estuda a obra, Teoria do fato juridico: plano
da eficacia,demonstrando na esfera juridica com seus fatos juridicos e nao
juridicos, decorre-te da existéncia de eficacia que ¢ o plano principal de
qualquer fato juridico, A eficacia juridica essencial para o convivio social
na sociedade em que vivemos.Sao os fatos juridicos que dao origem aos
vinculos obrigacionais, em conformidade com as normas juridicas, ou
melhor, os fatos juridicos que condicionam o aparecimento das
obrigac¢des, as condi¢des determinantes do nascimento das obrigacdes, sao
aqueles fatos constitutivos das relacdes obrigacionais, isto €, os fatos que
a lei considera suscetiveis de criar relacao creditoria.

PALAVRAS- CHAVES: Eficicia, fato juridico, Direito e

obrigagoes.

INTRODUCAO
O artigo foi desenvolvido, primeiramente, buscando um apanhado
geral sobre fatos juridicos e sua classificacdo, mostrando os métodos de
eficacia que sdo bastante discutiveis e nem todos sdo a favor, e também
mostrada a eficacia dos fatos juridicos para a melhoria da sociedade atual.
O trabalho pretende estudar dentro dos fatos juridicos seu plano de
eficdcia nas obrigagdes, para nesse apanhado perceber se realmente existe

eficacia nesse plano esperando aprofundar conhecimentos sobre o tema
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proposto, pois segundo GONCALVES (2008, p.1) “o direito das
obrigagdes tem por objeto determinantes relacdes juridicas que alguns
denominam direitos de crédito e outros chamam de direitos de pessoas ou
obrigacionais”, e essas relagdes juridicas estudadas pelo direito das
obrigagdes nada mais ¢ que um tipo de fato juridico, e por tanto sera
estudado no presente artigo.
1.0 Fatos Juridicos

Ao falar de fato juridico um dos melhores conceitos, sem duvida
alguma, ¢ o que nos foi dado por MIRANDA (1970, P.20) “Fato juridico
¢ o suporte fatico que o direito reputou pertencer ao mundo juridico”.

13

Esclarece ele “... que o fato juridico ¢ o que fica por suporte fatico
suficiente, quando a regra juridica incide e porque incide. Tal precisdo ¢
indispensavel ao conceito de fato juridico. Fato juridico €, pois, o fato ou
complexo de fatos sobre o qual incidiu a regra juridica”, sendo assim o
fato juridico ¢ caso concreto no qual se aplica a regra e pelo qual a regra
foi criada. Que podem ser classificadas também como fato juridico stricto
sensu ¢ fato juridico lato sensu que sera visto detalhado mais adiante,
tendo como plano principal a eficacia juridica. Levando em consideragdo
que nem sempre os fatos sdo juridicos e, portanto ndo podendo haver
eficacia no ambito juridico.
O mundo ¢ uma sucessao permanente de fatos.
Sempre que fatos, sejam eventos, sejam condutas,
interferem de modo relevante nas relacdes inter-
humanas, gerando a possibilidade de entrechoques de

interesses, a comunidade juridica, através de normas

juridicas, os erige a categoria de fatos juridicos,
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regulando-os e atribuindo-lhes  conseqiiéncias
juridicas que dizem respeito a essas relagdes.
(MELLO, 2010, p.18)

Os fatos sdo juridicos pelo fato da existéncia de normas de direito
que disciplinam seu desenvolvimento e seus efeitos. Tais relagdes, para
que se concretizem e possam constituir direitos e obrigagdes valendo-se
das normas que a disciplinam, necessitam de um impulso ou de um fato
que lhes dé origem.

Como podemos deixar claro, o mundo juridico ¢
formado pelos fatos juridicos, o mundo juridico e
estes, por sua vez, sdo resultado da incidéncia da
norma juridica sobre o seu suporte factico quando
concretizado no mundo dos fatos. Disso se concluir
que a norma juridica ¢ quem define o fato juridico, e
por for¢a de sua incidéncia, gera o mundo juridico,
possibilitando o nascimento de relagdesjuridicas
coma producdo de toda sua eficacia, constituida por
direitos, deveres, pretensoes, obrigagdes, agdes, €

outras categorias eficacias. (MELLO, 2008, p.20)
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A distingdo entre o que pertence € o que nao pertence ao mundo
juridico revestem-se de fundamental importancia ao trato da Direito como
ciéncia.

1.1 Fatos juridicos em sentido amplo (lato sensu)

Em definigao o Fato Juridico em Sentido Amplo (lato sensu) ¢ a

base primordial para a formac¢ao dos direitos subjetivos de cada individuo

e, por consequéncia, estimulando a formagao da relagdo juridica e a
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concretizacdo do Ordenamento Juridico, necessitando da acdo humana

para sua formacdo como também em seu desenvolvimento. Conforme €
apresentado por DINIZ (2004, pag. 341).

O fato juridico necessita de dois (02) fatores que

o constituem: o fato ¢ uma declaragdo da norma

juridica. O primeiro consiste em qualquer

casualidade ou evento que atue sobre o direito

subjetivo, ao passo que o segundo ¢ responsavel por

conferir as atribuigdes e efeitos juridicos aquele fato.

No entanto o fato juridico em sentido amplo se constitui de duas
formas que ¢ a¢do humana na sua criagdo e em seu desenvolvimento
atuando sobre o direito subjetivo.

1.2 Fatos juridicos em sentido estrito (strito sensu)

Os fatos juridicos stricto sensu que ndo necessitam de uma agdo
humana, ou seja, sua realizacdo nao exige a manifestacao da vontade do
homem, como algo natural, como expressa GAMA (2006, pag. 185)
apresenta o fato natural como um "Acontecimento independente da
vontade humana". Esse acontecimento natural configura o Fato Juridico
em Sentido Estrito (Stricto Sensu), que pode se desdobrar em ordindrio ou
extraordinario. Contudo, apesar da vontade humana nao ser exigida a sua
formacgao, pode haver a participagdo do homem em seu desenvolvimento.

2 Plano da eficacia nas obrigacoes

Nas obrigacdes incide que aja eficacia juridica, pois, o direito das
obrigacdes com seu ambito de cumprir ou abdicar de cumprir algo quando
incidir na regra necessita de eficdcia para se firmar contrato e acordos

com seguranca, tendo em vista a importancia econdmica do direito das
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obrigagdes como aborda GONCALVES (2008, P.3) “O direito das
obrigacOes exerce grande influencia na vida econdmica, em razdo,
principalmente, da notavel das relacdes juridicas obrigacionais no
moderno mundo consumista”, no entanto a eficacia das obrigagdes pode
se concretizar, por exemplo em uma acdo por perdas e danos pelo
inadimplemento de um contrato como demonstra o artigo: 389, Codigo
civil, “ ndo cumprida a obrigagdo, responde por perdas e dano, mais juros
e atualizagdes monetaria segundo indices oficiais regularmente
estabelecidos, e honorario de advogado”
3 Eficacia dos fatos juridicos para o convivio social

A eficacia juridica € necessdria para reger os fatos juridicos, pois
havendo essas relacdes sem haver uma eficicia tornaria dificil a vida em
sociedade e ndo teria efetividades nas relagdes juridicas. Essa eficacia
muitas vezes € regida por san¢des impostas pelas normas juridicas para
fazer valer sua eficacia, ndo s6 sangdes como muitas outras formas como
denota Mello quando diz o seguinte:

Denominam-se categorias eficacias todas as
espécies de efeitos juridicos encontraveis no mundo
do direito; desde que as mais elementares situacoes
juridicas as mais complexas relagdes juridicas, as
sangdes, as premiagdes ¢ aos Onus, todos sdo
categorias de eficacia juridica. (MELLO, 2010,
p.118)

No entanto pode perceber que a eficacia juridica estar nas mais

simples decisdes juridicas, ate na propria aplicabilidade da norma juridica.
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Se a normaexiste com vigéncia e ¢ valida, ou,
sendo ou sendo invalida, ainda nao teve sua nulidade
decretada por quem, dentro do sistema juridico,
tenha poder para tanto, poderd ser eficaz desde que
se concretizem no mundo os fatos que constituem
seu suporte fatico.(MELLO, 2010, p15)

CONCLUSAO

O que foi estudado mostra de que se constitui os fatos juridicos, a

importancia de se acreditar na eficacia dos fatos juridicos mesmo que nem
sempre se aplique no caso concreto, demonstrando a sua eficacia dentro
das obrigagdes. Diante do que foi visto pode se concluir que os fatos
juridicos sdo bastante comuns, € ¢ necessario se acreditar em sua
aplicabilidade, pois aborda dentre outras coisas a vida no convivio social
desenvolvendo fatos juridicos com a ag¢do ou nao voluntaria do ser
humano, levando a percep¢ao cada vez mais que a eficacia do fato
juridico e de extrema necessidade para o ser humano, que leva nas
obrigacdes uma grande importancia tanto no convivio quanto nas relagdes
econdomicas.
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RESUMO

A partir de analise bibliografica e da utilizacdo do método dogmatico de mensuragcdo do
direito penal, mas sem se dissociar de relativa zetética, realizou-se pesquisa acerca da
responsabilidade penal do tomador de servicos na terceirizacdo (i)licita de trabalho em
condicdo analoga a de escravo. Discutiu-se a possibilidade de atribuir ou ndo ao tomador de
servicos responsabilidade penal pelo crime previsto no artigo 149 do Cdédigo Penal,
verificando a delimitagdo de sua coautoria e, considerando ainda, a inexisténcia de regulagéo
especifica sobre o fenbmeno da terceirizacdo. Primeiramente buscou-se examinar a acep¢ao
evolutiva da dignidade da pessoa humana sob um prisma tanto internacional quanto nacional e
respectiva protecdo contra o trabalho escravo contemporaneo, bem como verificar os fatores
da Sumula n° 331 do Tribunal Superior do Trabalho que refletem diretamente na analise da
conduta delitiva de submeter a pessoa do trabalhador a situacdes degradantes na terceirizacac
externa, com objetivos de lucratividade e ndo responsabilizacdo penal direta do tomador de
servicos. Ainda, delimitou-se o instituto da coautoria conforme situacdes hipotéticas, as quais
indicaram que o ilicito penal pressupde o ilicito trabalhista para restar configurada a conduta
tipica, mas que s6 se torna possivel atribuir a responsabilidade penal aos soécios
administradores da empresa tomadora de servicos quando observado o principio da
anterioridade da lei penal. Ao final, verificou-se necessaria a positivacdo de legislacdo
especial sobre a matéria terceirizagdo quanto a previsao de ilicitos penais dela advindos e a
emergéncia do reconhecimento do Direito Penal do Trabalho, a fim de possibilitar a
erradicagao do trabalho escravo contemporaneo.

Palavras-chave:Direito penal do trabalho. Trabalho escravo contemporaneo. Terceirizacao.
Dignidade.
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ABSTRACTO

De revision de la literatura y el uso del método dogmatico de la medicion del derecho penal,
pero no disociar zetética relativa, la investigacion se llevé a cabo sobre la responsabilidad
penal de los socios administrativos de la empresa subcontratante en la externalizacion (i)legal
el trabajo en condiciones similar a esclavo. Discutido la posibilidad de asignar o no el socios
administrativos de la responsabilidad penal por el delito tipificado en el articulo 149 del
Caddigo Penal, la comprobacién de la delimitacion de su coautoria, y también teniendo en
cuenta la falta de regulacion especifica sobre el fendmeno de la subcontratacion. Primero
tratamos de examinar el significado evolutivo de la dignidad humana bajo un prisma tanto
internacional como nacional, y su proteccion contra la esclavitud moderna, e identificar los
factores de Precedentes 331 del Tribunal Superior del Trabajo que influyen directamente en el
analisis de la conducta delitiva a someter a la persona del empleado para degradar las
situaciones en la deslocalizacion, con los objetivos de rentabilidad y no directa la
responsabilidad penal de los socios gestores. Aun asi, delimitada la coautoria de acuerdo a las
situaciones hipotéticas, el delito requiere la mano de obra ilegal a permanecer configurado la
conducta tipica, pero so6lo es posible asignar la responsabilidad penal a los socios
administradores cuando se observa el principio de la ley penal anterior. Al final, es necesario
positivacion legislacion especial en la materia como la externalizacion de la prediccion de las
infracciones penales se origind de ella y la aparicion de reconocimiento de la Derecho Penal
del Trabajo, para permitir la eliminacién de la esclavitud moderna.

Palabras clave:Derecho penal del trabajo. Trabajo esclavo contemporaneo. Externalizacion.
Dignidad.
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INTRODUCAO

Diante de inseguranca juridica devida a possibilidade de n&o se atribuir
responsabilizacdo penal aos socios administradores de empresa tomadora de servigos, que St
utiliza de terceirizacdo (i)licita para mascarar a verdade real dos fatos e submeter pessoa
humana a condicdo anéloga a de escravo, verifica-se a necessidade de buscar fundamentos |
prestacdo de tutela jurisdicional efetiva no que se refere a dignidade da pessoa humana.

A partir do método dogmatico de mensuracao do Direito Penal, considerando tratar-se
de casos concretos para 0s quais se deve aplicar a lei no limite da estrita legalidade, mas
também se utilizando relativamente da zetética, pois o Direito € munido de incertezas frente a
evolucéao social, busca-se academicamente amplificar a analise da efetividade de um principio
fundamental da Republica Federativa do Brasil, constituida sob um Estado Democrético de
Direito, frente a um fenémeno inovador de flexibilizagdo das normas trabalhistas estranho a
lei penal, em que aquele repercute juridicamente nesta.

Especificamente, tendo em vista a auséncia de lei especifica no ordenamento juridico
vigente, indaga-se como delimitar a coautoria do tomador de servi¢cos na terceirizacao (i)licita
de trabalho que reduz pessoa humana a condicdo anéloga a de escravo para verificar a
possibilidade de respectiva responsabilidade penal.

Faz-se necessaria a andlise supramencionada devido estar-se diante de problematica
que envolve garantia efetiva a dignidade da pessoa humana em contraponto a aplicacédo do
principio da legalidade, o qual desdobra-se na anterioridade da lei penal e na reserva legal. Ao
mesmo tempo em que internacionalmente se preza pela erradicacdo do trabalho escravo
contemporaneo também se insere socioeconomicamente no pais o fenébmeno da terceirizagdo.

No primeiro capitulo examina-se sob um prisma evolutivo em nivel internacional e
nacional, a dignidade da pessoa humana e a protecdo contra o trabalho escravo
contemporéaneo. ldentifica-se a inter-relagdo do Estado de direito com o reconhecimento e

protecdo na ordem juridico-constitucional de um atributo intrinseco ao ser humano, qual seja
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a dignidade, além dos direitos fundamentais que dela advém, incluindo os direitos sociais
conquistados historicamente pela luta da classe trabalhadora.

Ja no segundo capitulo encontra-se o nucleo da pesquisa, em que se verifica a conduta
delitiva na terceirizacdo externa dissimulada pela forma licita, mas que submete os
trabalhadores a situagOes degradantes, vindo a configurar o crime previsto no artigo 149 do
Cddigo Penal, o qual passa a ser analiticamente estudado aplicando-lhe situacdes hipotéticas
sob forma urbana de trabalho escravo contemporéaneo. Delimita-se o instituto da coautoria
previsto no artigo 29 do referido Cddigo, a fim de que seja averiguada a possibilidade de
responsabilizagdo penal do tomador de servicos que visa a lucratividade ao custo de ofensa a
dignidade da pessoa humana.

Enquanto no terceiro capitulo finalmente demonstra-se ser possivel ou nao atribuir
responsabilidade penal dos sécios administradores da empresa tomadora de servicos, tendo
em vista a auséncia de lei especifica sobre a matéria terceirizacdo e o principio da
anterioridade da lei penal, para que se configure o ilicito penal, a fim de que a pena cumpra
sua funcdo preventiva para uma também possivel erradicacdo do trabalho escravo
contemporaneo.

Ao final, revela-se necessaria ndo s6 a regulacéo de legislagdo especial, mas também o
reconhecimento de um Direito Penal do Trabalho para efetivar a tutela da dignidade da pessoa
humana, principio mandamental de toda a ordem juridica, ao tempo de estar em acordo com o
principio da legalidade para prevencdo e repressdo do crime em tela, visando-se evitar a
reincidéncia na conduta delitiva, e, por fim, erradicar o trabalho escravo contemporaneo, ao

menos afastando a possibilidade de se escusar de responsabilidade penal.
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1 A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E O ESTADO DE DIREITO

A realidade contemporanea na qual toda a sociedade brasileira vé-se envolvida por
uma economia fundada na valorizacdo da livre iniciativa e do*|atmrstantemente procura
adaptar-se as condi¢Bes de crescimento do mercado econémico e financeiro. Para tanto, em
geral, os ordenamentos juridicos de Estados de dirgdtm permitindo a flexibilizacdo das
normas trabalhistas. Frente ao parametro permitido ha quem desenvolva meios de burlar essas
normas flexibilizadoras, com o fim de se obter lucro facil ao custo de ofensa a dignidade da
pessoa humana. E assim a possibilidade de reduzir alguém & condicéio anéloga & deescravo
partir de uma terceirizacdo licita de trabalho.

No que se refere a terceirizagcdo, a Sumula n°® 331 do Tribunal Superior do Trabalho
apenas uniformiza a jurisprudéncia acerca do tema no‘Bidsi, com Martins (2011, p. 29)
ja se adianta o porqué de a terceirizacdo se enquadrar dentre as normas flexibilizadoras no
ambito trabalhista:

[...] surge outra forma de flexibilizacdo das relacbes laborais, por meio da
terceirizacdo, ndo exatamente com essa denominacdo, no Sseu inicio, mas o que
importa € que outros paises a tém utlizado e isso chegou a nosso pais. A
terceirizacdo também surge como forma de compatibilizar a eficacia econdmica com
novos métodos de gestdo de méo de obra e também com as inovagfes tecnoldgicas.
Assim, verifica-se que a contratagdo de terceiro para prestar servicos a empresa
também ¢é uma forma de flexibilizagdo dos direitos trabalhistas. E incentivado,
portanto, o trabalho em tempo parcial, ocasional ou precario. Entretanto, na
terceirizacdo muitos dos direitos trabalhistas sdo perdidos, principalmente a carteira
assinada e os beneficios decorrentes do contrato de trabalho, o que ndo deixa de ser
uma forma de flexibilizacdo desses direitos, mormente diante da diferenciacédo das
situacoes [...].

Enfatiza-se que essa flexibilizagdo ocorre para adaptacdo as exigéncias de
desenvolvimento do mercado econémico a partir do prejuizo de alguns direitos trabalhistas.
Em principio, fundamenta-se na estrita legalidade, apesar de existirem meios facilitadores
para frauda-la, reduzindo pessoa humana a condi¢cdo analoga a de escravo, mas evitando &

responsabilidade penal devido a terceirizacdo mostrar-se licita.

! Assim é fundamentada a ordem econémica da Republica Federativa do Brasil, coafartde artigo 170 da
Constituicdo Federal de 1988.

2 A Republica Federativa do Brasil constitui um Estado Democratico de Direito, nos ditames do aréigat1°,

da Constituicdo Federal de 1988. Porém, preferiu-se adotar no decorrer do texto tdo somente a nomenclatura
“Estado de direito” utilizada por Norberto Bobbio (2004, p. 60), na Al dos direitosao abranger o &mbito
internacional quando da andlise dogmética dos direitos humanos.

% Conduta tipificada no artigo 149 do Cédigo Penal brasileiro (BRASIL, 1940).

* Para a problematica em quest&o, o item Ill da Simula n° 331 do Tribunal Superior do Trabalho sera analisado
no segundo capitulo.
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Com Oliveira (2010) tem-se que a neoescravidao ou trabalho em condi¢ces analogas
as de escravo € proveniente da disputa pelo capital e das transformacgfes advindas pelo
processo de globalizacdo, apés a Segunda Guerra Mundial, também responsaveis pelos
principais impactos nas relacdes trabalhistas. Esse trabalho escravo contemporéaneo, no Brasil,
pode-se dizer que envolve o crime organizado, o trafico de pessoas, o aliciamento de
trabalhadores imigrantes e o trabalho infantil, em contraposicdo a dignidade da pessoa
humana, aos direitos fundamentais e, portanto, a esséncia do Estado de direito.

Destaca-se na analise dos meios de fraudar as normas flexibilizadoras das relacdes de
trabalho - a partir da terceirizacdo realizada de forma licita, mas que submete pessoa humana
a condicéo anéloga a de escravo -, as formas urbanas de escravidao, tendo em vista que:

[...] apesar de o meio rural ainda apresentar indices bem maiores de incidéncia desse
crime, cada vez mais as cidades passam a flagrar esse tipo de delito, principalmente
nas inddstrias téxtil e da construcdo civil, cujas vitimas, em sua maioria, sédo
migrantes advindos de regides mais pobres do pais ou oriundos de paises que
enfrentam crises econémicas e sociais (NELSON, 2014, p. 105).

No Brasil, as formas urbanas de escravidao utilizadas para minimizar custos e burlar a
legislacdo trabalhista concentram-se no setor téxtil e na construcdo civil. No tocante a
terceirizacao licita de trabalho em condi¢cdo anéloga a de escravo, esta pode ser visualizada no
modelo produtivo das marcas de grife. Nesse mercado, torna-se cada vez mais frequente a
terceirizacao de oficinas de costura que exploram a méo de obra do trabalhador ao custo de
ofensa a dignidade da pessoa humana. Sendo assim, tem-se instaurado certa inseguranca n
ordenamento juridico brasileiro, considerando que a atividade-fim das marcas de grife é a
compra e venda de roupas e acessorios no mercado de consumo.

No entanto, para a atual conjuntura normativa e doutrinaria, a confeccédo dessas pecas
é tdo somente atividade-m&ialemonstrando-se licita a terceirizacdo de oficinas de costura.
Mesmo que o empregador prestador de servigos infrinja a dignidade da pessoa humana,
reduzindo o trabalhador & condigdo analoga a de escravo, perante a Justica Criminal, verificar-
se-a que se a tomadora de servicos pode alegar que ndo é sua a responsabilidade e que
desconhece as praticas de abuso de seu fornecedor para com os trabalhadores. Ocorre  que
essa terceirizacao licita pode se revelar como meio de mascarar a verdade real dos fatos, ja

que nao ha legislacdo especifica para a matéria. Surge, entdo, a indagacdo acerca do empreg

® A Stmula n° 331 do Tribunal Superior do Trabalho reconhece a licitude da terceirizagéo na atividade-meio
(BRASIL, 2011).
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da norma adequada ao caso concreto e a necessidade de resposta urgente a sociedade
considerando as normas de direito penal e direito do trabalho, a fim de proporcionar tutela
jurisdicional efetiva ao bem juridico, a partir da delimitacdo de uma possivel coautoria do
tomador de servi¢cos no crime previsto no artigo 149 do Cédigo Penal.

Por conseguinte, o Estado Democrético de Direito pelo qual é constituida a Republica
Federativa do Brasil, visando manter seus fundamentos quanto a dignidade da pessoa humana
e aos valores sociais do trabalho e da livre iniciytiva-se na preméncia de limitar o
surgimento de fraudes fundadas em normas trabalhistas que flexibilizam as relacbes de
trabalho. Fraudes essas que venham a surtir efeitos no ambito penal, visto que veemente sao
utilizadas para ilicitos penais, que pressupdem consequente responsabilizacao.

Assim, apresenta-se um Direito Penal do Trabalinatado como “[...] mais uma das
especializacdes do Direito Penal, estimulada pela crise das codificacfes e pela expansédo dos
microssistemas” (DOTTI, 2014, p. 20). De antemao, na tentativa de um conceito, pode-se
afirmar que Direito Penal do Trabalho é a reunido da atual conjuntura normativa e doutrinaria
dos ambitos penal e trabalhista para a prestacdo de tutela jurisdicional efetiva quando do
julgamento de condutas tipicas provenientes de ilicitos trabalhistas.

Em tempo, para delimitar uma possivel coautoria e verificar a aplicagdo de
responsabilidade penal ao tomador de servicos na terceirizacdo licita de trabalho, que
configure a conduta tipica do artigo 149 do Cddigo Penal, qual seja reduzir pessoa humana a
condicdo analoga a de escravo (BRASIL, 1940), deve-se averiguar o tipo penal em conjunto
com o item Il da Simula n°® 331 do Tribunal Superior do Trabalho. Também analisar o
instituto da coautoria e as teorias a ele relacionadas de acordo com o artigo 29 do referido
Cadigo, que trata do concurso de pessoas

Assentando-se na anterioridade da lei penal, procura-se demonstrar a responsabilidade
penal do tomador de servicos na terceirizacao licita de trabalho que reduz pessoa humana a
condicdo andloga a de escravo, sendo o ponto de partida a atual conjuntura normativa e
doutrinaria dos ambitos penal e trabalhista, ou seja, um Direito Penal do Trabalho.

Com o objetivo de mitigar novos meios de se obter lucro facil ao custo de ofensa a
dignidade da pessoa humana, além de estabilizar a seguranca no ordenamento juridico
brasileiro, verifica-se a necessidade de regulacao de lei especifica da terceirizacdo de servigos,
mas sem deixar de analisar se os fundamentos juridicos, as disposi¢cOes legais até entdo

® Respectivamente incisos Ill e IV do artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988.
" Tema a ser aprofundado nos préximos capitulos.
8 Essa anélise se dara no segundo capitulo.
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vigentes e a teorizagdo doutrinaria podem indicar ou ndo a coautoria para provavel
responsabilizacao penal do tomador de servigos no crime em tela.

Sobretudo, qualquer ordenamento juridico fiel ao Estado de direito procura prevenir e
coibir essas praticas, pautando-se pela protecdo aos direitos humanos e ao principio da
dignidade da pessoa humana. A respeito dessa protecdo, Bobbio (2004, p. 56-57) afirma o
seguinte: “[...] o importante ndo € fundamentar os direitos do homem, mas protegé-los. [...]
para protegé-los, ndo basta proclama-los. [...] O problema real que temos de enfrentar,
contudo, é o das medidas imaginadas e imaginaveis para a efetiva protecdo desses direitos”.

Dessa forma, examina-se essa protecdo do ponto de vista internacional, para se
constatar um processo de desenvolvimento e acep¢do do principio da dignidade da pessoa
humana partindo do critério juridico e, ocasionalmente, englobando os critérios filosofico,
cultural, social e politico. Posteriormente, deve-se reafirmar essa necessidade de protecao
destacada por Bobbio (2004), a qual abrange também o reconhecimento dos direitos humanos
e efetiva aplicagdo quanto ao aspecto juridico.

Outrossim, associa-se a internacionalizacdo dos direitos humanos e a busca pela
aplicacao efetiva do principio da dignidade da pessoa humana, o Estado de direito instituido
na ordem constitucional contemporanea. Assim ocorre com a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasijla qual tem dentre seus fundamentos a dignidade da pessoa humana e os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, além do extenso rol de direitos fundamentais
(BRASIL, 1988).

E interesse comum ao Estado de direito a positivagéo dos direitos humanos, tendo em
vista que sdo primordiais a dignidade da pessoa humana. Por isso, o0 artigo 4° da Constituicdo
Federal, em seu inciso Il, elenca como principio que rege o Brasil em suas relacdes
internacionais a “prevaléncia dos direitos humanos” (BRASIL, 1988). Sendo assim,
incorporado ao exame internacional e nacional de protecdo a dignidade da pessoa humana,
concomitantemente, elenca-se também o desenvolvimento juridico pela prote¢cdo contra o
trabalho em condi¢do anéloga a de escravo.

Ainda, encontra-se na Constituicdo Federal, no artigocBfiyt a afirmacdo de que
“a ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social [...]”
(BRASIL, 1988). Como resultado, corrobora-se assim para uma ordem econdmica que produz

° Silva (2007) explica que o regime democréatico, sob o qual foi instituida a Republica Federativa do Brasil,
fundamenta-se na soberania do povo, na representacdo e na participacdo popular direta, de acordo com a
Constituicdo Federal de 1988.
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efeitos diretos na dignidade da pessoa humana, tendo em vista o valor do trabalho humano e a
liberdade individual, numa inter-relagéo imediata com os direitos fundamentais.

Proceda-se, entdo, ao exame no ambito internacional do desenvolvimento juridico da
dignidade da pessoa humana, para que seus instrumentos de protecdo contra o trabalho
escravo sejam evidenciados, principalmente aqueles recepcionados pelo Brasil. E,
posteriormente, vale-se da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil para pormenorizar
os dispositivos que possuem conexdo imediata com os direitos fundamentais oriundos da

dignidade da pessoa humana.

1.1 ACEPCAO EVOLUTIVA DA DIGNIDADE

O estudo da evolucdo e acepcdo da dignidade da pessoa humana é um processo
complexo, mas, mormente, preza-se aqui por sua base juridica, sem deixar de evidenciar
alguns critérios a ela inerentes, como o filosofico, cultural, social e politico. Primordialmente,
pauta-se num primeiro conceito da dignidade da pessoa humana para depois avocar 0 seu
desenvolvimento a partir de seus critérios basicos.

Sarlet (2007) afirma que he&rto desconforto doutrinario para conceituar a dignidade
da pessoa humana, pois alguns defendem que essa conceituacdo ndo é funcdo do Direito,
enquanto outros compreendem que € imprescindivel, visto que é funcéo do Direito protegé-la.
Ainda assim, ndo hesita em sugerir uma conceituacéo juridica do que vem a ser a dignidade

da pessoa humana:

[...] temos por dignidade da pessoa humangualidade intrinseca e distintiva
reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideragdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um
complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra
todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir
as condicdes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e
promover sua participacdo ativa e co-responsavel nos destinos da prépria
existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres hu(BamisET, 2007,

p. 62, grifos do autor).

Logo, a dignidade da pessoa humana nao € algo a ser conquistado pelo ser humano,
pois é particularidade a ele ineréfitgropria de sua esséncia. O Estado e a sociedade da qual

é integrante o individuo tem como dever respeita-la. O ser humano, por sua vez, tem o direito

10 Assim também é o entendimento do Tribunal Constitucional da Espanha, conforme informado na obra de
Sarlet (2007, p. 45).
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de vé-la respeitada. Ainda, visualiza-se uma relagdo mutua quando s&o contrapostos ao
contrato social, em que o individuo é sujeito de direitos e deveres fundamentais, ao ponto que
a sociedade e o Estado sistematizam a liberdade e a igualdade, provenientes também da

dignidade da pessoa humana.
1.1.1 A influéncia do pensamento kantiano

Ao construir o conceito de dignidade da pessoa humana, Sarlet (2007) apresenta os
aspectos sob 0s quais se construiu uma concepcao filoséfica e secularizada desse principio,
sustentada no pensamento kantiano, apesar de este ser criticado quanto ao excessivo
antropocentrismo, devido sua fundamentacdo na racionalidade humana; esse mesmo
pensamento aproximou-se da fixacdo das bases dos ordenamentos juridicos de cunho
democratico, os quais acomodaram a dignidade sob a tutela de um direito positivado.

Sobretudo, tem-se a seguinte premissa com Kant (1980, p. 13pt855ARLET,
2007, p. 33):

[...] o Homem, e, duma maneira geral, todo o ser racional, existe como um fim em si
mesmo, ndo simplesmente como meio para 0 uso arbitrario desta ou daquela
vontade. Pelo contrario, em todas as suas acdes, tanto nas que se dirigem a ele
mesmo como nas que se dirigem a outros seres racionais, ele tem sempre de ser
considerado simultaneamente como um fim. Portanto, o valor de todos os objetos
gue possamos adquirir pelas nossas acBes é sempre condicional. Os seres cuja
existéncia depende, ndo em verdade da nossa vontade, mas da natureza, tém
contudo, se sdo seres irracionais, apenas um valor relativo como meios e por isso se
chamam coisas, ao passo que 0s seres racionais se chamam pessoas, porque a sua
natureza os distingue ja como fins em si mesmos, quer dizer, como algo que nao
pode ser empregado como simples meio e que, por conseguinte, limita nessa medida
todo o arbitrio (e € um objeto de respeito).

A saber, 0 ser humano néo é instrumento a disposicdo da vontade de outra pessoa. Ou
seja, ndo é um meio, conforme o que predispde o pensamento kantiano. O ser humano tem a
liberdade como sua esséncia, direito inerente a ele préprio e indisporiass explica a

premissa kantiana de ser ele considerado como um fim em si mesmo.

1 Nesse ponto, procura-se demonstrar que a liberdade é retratada em seu sentido amplo como qualidade inerente
a dignidade da pessoa humana e, por isso, tida como indisponivel. Difere-se, portanto, da privacédo de liberdade
como sancao penal, visto que, de certa forma, o ser humano néo perdeu seu livre arbitrio. Seu poder de escolha
Ihe trouxe essa consequéncia e, mesmo cumprindo uma pena privativa de liberdade, sua autonomia existencial
ndo foi tolhida devido a dignidade que lhe é inerente. Ainda, pode-se dizer que, quando privado de sua liberdade,
0 ser humano tem o direito de ter preservada a sua dignidade independentemente das escolhas que fez ou da
pessoa que é para a opinido publica, englobando também nesse aspecto os ditames dos direitos humanos.
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Além do mais, ressalta-se aqui o fato de ser sujeito munido de direitos fundamentais
frente a sociedade com a qual convive e o poder estatal sob o qual esta submetido. Mas,
também, como individuo integrante de um nucleo social, tem o poder de escolha para cumprir
com seus deveres perante este ou néo, visto que é dependente de um contrato social que reg
todo o sistema que abarca essa relagdo. E assim, percebe-se um ciclo em que a reciprocidade
predomina na relacdo do individuo com o todo. No entanto, jamais o individuo se distanciara
de sua dignidade. Independente da escolha que fizer sua dignidade restara sempre
indisponivet?.

Apesar da visao de Immanuel Kant ser um tanto antropocéntrica e, por conta disso, ser
destituida de uma capacidade de compreensao sistematica do todo, que envolva o homem e &
natureza, o universo e todas as coisas que nele ha, pode-se afirmar que com ele a religido
deixou de ditar os rumos do Direito, recorrendo-se a razdo para guiar a ordem social e
juridica. Sarlet (2007) confirma essa influéncia ao explicar que o pensamento jusnaturalista
percorreu os séculos XVII e XVIIl, mas com Kant foi secularizado de forma completa,
formando a ideia de dignidade a partir da autonomia da vontade e da natureza racional do ser
humano, tendo em vista sua faculdade de agir conforme as leis, e reafirmando que o individuo
nao pode ser tratado como objeto nem por ele mesmo.

Logo se percebe que Kant foi o responsavel por adentrar no tema da dignidade a partir
de uma autonomia de vontade indisponivel e propria da existéncia do ser humano,
evidenciando o livre arbitrio do individuo enquanto ser social, ou seja, seu poder de escolha
ao agir, baseando-se estritamente na razdo para formar seu pensamento. Por isso, reafirma-se
com Sarlet (2007) que suas premissas acabaram por posteriormente fixar a dignidade da
pessoa humana nos ordenamentos juridicos de regime democratico, tornando-se a base
filosofica para um direito positivado de tutela da liberdade inerente a préopria existéncia do
homem.

Nesse sentido, Bobbio (2004, p. 88) afirma que:

A doutrina dos direitos do homem nasceu da filosofia jusnaturalista, a qual — para
justificar a existéncia de direitos pertencentes ao homem enquanto tal,
independentemente do Estado — partira da hipotese de um estado de natureza, onde
os direitos do homem s&o poucos e essenciais: o direito a vida e a sobrevivéncia, que
inclui também o direito a propriedade; e o direito a liberdade, que compreende
algumas liberdades essencialmente negativas. Para a teoria de Kant — que podemos
considerar como a conclusao dessa primeira fase da histéria dos direitos do homem,

12 sarlet (2007, p. 47) menciona o carater irrenunciavel da dignidade da pessoa humana compartilhado pelo
entendimento do Tribunal Constitucional Federal da Alemanha.
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gue culmina nas primeiras Declara¢Bes dos Direitos ndo mais enunciadas por
filésofos, [...], mas por detentores do poder de governo, [...] 0 homem natural tem
um unico direito, o direito de liberdade, entendida a liberdade como “independéncia
em face de todo constrangimento imposto pela vontade de outro”, j& que todos os
demais direitos, incluido o direito a igualdade, estdo compreendidos nele.

Observa-se que todos os direitos humanos fundamentam-se no direito de liberdade, o
qual provém da dignidade da pessoa humana. Num primeiro momento, diz-se de uma
dignidade advinda do pensamento filosofico jusnaturalista, mas posteriormente repassada pelo
pensamento kantiano ao Estado de direito, cujo ordenamento juridico tem o dever de
reconhecer e proteger o direito de liberdade do qual se originam todos os demais direitos
fundamentais.

No que se refere a ligacdo entre liberdade e dignidade, Sarlet (2007, p. 47) afirma que
“[...] a liberdade e, por conseguinte, também o reconhecimento e a garantia de direitos de
liberdade (e dos direitos fundamentais de um modo geral), constituem uma das principais
(senédo a principal) exigéncias da dignidade da pessoa humana”. Nesse contexto, a dignidade
da pessoa humana é género enquanto a liberdade e a igualdade, os direitos humanos como un
todo, englobando também os direitos sociais, todos dela sdo provenientes e passam a ser
reconhecidos e protegidos constitucionalmente em paises constituidos sob um regime

democratico.

1.1.2 Outras acepcgdes evolutivas

N&o seréo deixadas de lado as primeiras manifestacdes que ensejaram a concepcéao da
dignidade da pessoa humana. Esta teve origem no pensamento classico e cristdo, em que foi
formada a concepcdo de ser humano criado a imagem e semelhanca de Deus, mas sO
posteriormente aplicada, por intermédio do pensamento filosofico e politico da antiguidade
cldssica, o qual agregou a dignidade da pessoa humana a posicdo social e ao grau de
reconhecimento do individuo pela sociedade (SARLET, 2007).

Pode-se dizer que num primeiro momento a dignidade era também inerente ao ser
humano, considerando sua semelhanca com o criador, mas ndo passava de esséncia divina
Depois, o pensamento filoséfico e politico veio restringir a atribuicdo da dignidade da pessoa
humana a individuos selecionados quanto ao privilégio social, sendo Hususesno ainda

era questao controversa para alguns.

3 No sentido do préprio verbo.
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O pensamento cristdo foi se desenvolvendo paralelamente aos critérios filoséfico e
politico. Tomas de Aquino foi responsavel por fundamentar a dignidade na prépria vontade
do ser humano, considerando sua capacidade de autodeterminacdo e sua semelhanca con
Deus, ainda segundo as licbes de Sarlet (2007). Ja o teor filoséfico e politico retoma a
democracia grega que, mesmo exaltada no deslinde de um regime que prezava a liberdade, a
igualdade e a soberania popular, ainda passaria por constantes transformacdes, tendo em viste
que a dignidade da pessoa humana era reconhecida ao individuo conforme sua posi¢ao social.

Também munido de uma filosofia social, o surgimento do pensamento estoico, para
Sarlet (2007), reafirmou a interligacdo da dignidade a liberdade de cada individuo inerente a
todos os seres humanos, de forma igualitaria; mas somente a partir das formulacdes de Cicero,
em Roma, essa dignidade passou a abordar como caracteristicas a moral, a sociologia e a
politica. Nota-se que a essa evolucdo de ideias filosoficas, também podendo ser denominada
evolucdo do pensamento filosofico, agrega-se como critério a politica e a cultura do contexto
social em que se transformava, caracterizando a reunido de um complexo histérico envolto a
dignidade da pessoa humana. Tais aspectos revelaram-se primordiais no processo de
desenvolvimento e acepcao desse principio.

Para Bobbio (2004, p. 25) “[...] os direitos do homem, por mais fundamentais que
sejam, sao direitos historicos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por
lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, nac
todos de uma vez e nem de uma vez por todas”. Também nédo deixa de ser histérica a prépria
dignidade da pessoa humana, evidenciando sua evolucdo no pensamento filosofico, politico,
cultural e social, cuja transformacédo influiu diretamente no direito positivo. A luta pelo
reconhecimento de direitos humanos, oriundos da acepc¢ao da dignidade da pessoa humana
pela sociedade, prevalecera enquanto perdurarem os anseios’sociais

Como enfatiza Bobbio (2004), as justificativas — pode-se assim dizer — para as lutas
gue ensejaram as exigéncias para 0 reconhecimento de direitos humanos estdo
intrinsecamente relacionadas a realidade do contexto social do momento em que ocorreram 0s
embates sociais e ao anseio pelas transformacdes que poderiam advir. Logo, constata-se que ¢
critério histérico-cultural € de suma importancia para que os direitos humanos sejam

reconhecidos no ordenamento juridico de um Estado de direito.

14 Acerca da importancia da evolugao histérico-cultural da dignidade da pessoa humana, Sarlet (2007) destaca
em sua obra as manifestacfes nesse sentido do Tribunal Constitucional Federal da Alemanha (p. 47) e do
Tribunal Constitucional de Portugal (p. 47-48). Também com Bobbio (2004, p. 52) no que se refere aos direitos
humanos pode-se dizer que sao provenientes da evolugdo historico-cultural da sociedade, caracterizando-os
como direitos historicos e, por isso, também mutaveis.
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Entretanto, e acima de tudo, para que sejam promovidos num ambito internacional de
protecdo a dignidade da pessoa humana, em que todos os cidaddos estejam abarcados pel
satisfacdo da tutela do bem juridico, deve-se aplicar uma justica proporcional e razoavel
mesmo no que tange a colisdo desses direitos.

Reafirma-se o supramencionado com a ideia de que “[...] a dignidade possui também
um sentido cultural, sendo fruto do trabalho de diversas geracbes e da humanidade em seu
todo, razdo pela qual as dimensfGes natural e cultural da dignidade da pessoa se
complementam e interagem mutuamente [...] (SARLET, 2007, p. 47)". E quanto mais a
cultura se aprimora e vem a sofrer influéncias de outras culturas, ou mesclar-se a cultura de
outros povos, mais se caminha para uma universalizacdo da dignidade da pessoa humana e
seus adendos, resultando numa evolucdo gradual do pensamento social e do reconhecimenta

de direitos fundamentais. Essa universalizacao pode revelar-se longinqua considerando:

[...] até que ponto a dignidade ndo esta acima das especificidades culturais, que,
muitas vezes, justificam atos que, para a maior parte da humanidade séo
considerados atentatorios a dignidade da pessoa humana, mas que, em certos
qguadrantes, sao tidos por legitimos, encontrando-se profundamente enraizados na
pratica social e juridica de determinadas comunidades. Em verdade, ainda que se
pudesse ter o conceito de dignidade como universal, isto €, comum a todas as
pessoas em todos os lugares, ndo haveria como evitar uma disparidade e até mesmo
conflituosidade sempre que se tivesse de avaliar se uma determinada conduta €, ou
nao, ofensiva da dignidade (SARLET, 2007, p. 57).

Se mesmo dentro do proprio Estado de direito revelam-se conflitos entre direitos
elencados como fundamentais, no ambito internacional, considerando a diversidade cultural,
os conflitos sdo bem mais visiveis. Torna-se ainda mais problemética a discussao quando se
refere aos Estados que néo representam o0 povo, pois ndo foram constituidos sob um regime
democratico.

Em todo caso € complexo e dificultoso falar em uma universalizacdo desses direitos,
mas ndo impossivel. A evolucdo do pensamento social segue em direcdo a essa
universalizagcdo quando se pontua a compreensdo generalizada da dignidade da pessoa
humana e sua promocao pela luta social e consequente reconhecimento de direitos humanos
no sistema juridico constitucional e democratico.

Contudo, Bobbio (2004, p. 60) j& sustentava a dificuldade de universalizacdo de

direitos:

Chamamos de “Estados de direito” os Estados onde funciona regularmente um
sistema de garantias dos direitos do homem: no mundo, existem Estados de direito e
Estados ndo de direito. Ndo ha duvida de que os cidaddos que tém mais necessidade
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da protecdo internacional sdo os cidaddos dos Estados ndo de direito. Mas tais
Estados sdo, precisamente, os menos inclinados a aceitar as transformacdes da
comunidade internacional que deveriam abrir caminho para a instituicdo e o bom
funcionamento de uma plena protecao juridica dos direitos do homem. Dito de modo
drastico: encontramo-nos hoje numa fase em que, com relacdo a tutela internacional
dos direitos do homem, onde essa é possivel talvez ndo seja necessaria, e onde é
necessaria € bem menos possivel.

Depreende-se, portanto, que, a principio, hd que se cogitar a impossibilidade de
universalizacdo de um sistema juridico internacional capaz de proporcionar efetiva protecéo
aos direitos humanos. Chega a ser discrepante fixar um ordenamento juridico unico em nivel
internacional para néo ser utilizado como tutela de direitos humanos por quem mais dele
necessita, simplesmente pelo fato de néo ser adepto as transformacdes advindas da evolucac
do pensamento social.

A nédo ser que a funcéo dessa ordem juridica passe a ser apenas de respeito e promogcac
dos direitos humanos entre Estados de direito e Estados n&o de direito, mas ndo de
reconhecimento e protecdo no que se refere ao direito interno deste. Ao menos a comunidade
juridica partidaria das normas de alcance internacional tenta caminhar para essa evolucao.

Retomando a evolucdo historica da dignidade, Sarlet (2007) trouxe também em sua
obra um episédio do século XVI, no qual o espanhol Francisco de Vitoria, baseando-se no
pensamento estoico e cristdo, defendeu a liberdade e a igualdade dos indigenas que sofriam
com o processo de aniquilacdo, exploracéo e escravizagcao pela coroa espanhola. Sarlet (2007)
explica que o espanhol argumentava que o0s indigenas eram sujeitos de direitos como
proprietarios e signatarios nos contratos firmados com a coroa espanhola, demonstrando,
assim, a existéncia de um direito natural ligado a natureza humana.

Aquela época tratava-se de um pensamento um tanto inovador e revolucionario, ja que
poucos enfrentaram a coroa para defender os indigenas do processo de exploragédo
colonizador. O reconhecimento de que eles também eram sujeitos de direitos fundamentais,
mesmo no que se refere a um direito natural, traduz-se na evolucédo da matéria do tratamento
de que a dignidade da pessoa humana é intrinseca a propria existéncia do individuo como
pessoa de direitos.

O mesmo pode-se dizer que ocorreu com o Brasil, quando surgiu o movimento
abolicionista lutando pela dignidade dos negros tratados como objeto de mao de obra escrava
no pais. Sob um ordenamento juridico positivado, o0 movimento lutou por seus ideais e
conseguiu a promulgacio da Lei Aurea em 1888, a qual declarou extinta a escravid&o no pais.
Isso ndo significa que, em termos de segregagdo social, entendimentos contrarios a uma

dignidade inerente a todos os seres humanos ainda néao persistem no pensamento da sociedad
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brasileira. Afinal, a defesa de determinados direitos € uma luta constante e perdurara a cada
nivel de evolucdo social, pois sempre havera discordancia quanto ao reconhecimento de

direitos em qualquer ordenamento juridico democrético

1.1.3 O caréter indisponivel da dignidade

Depreende-se do que ja foi exposto que, conforme a sociedade evolui em seus
aspectos filosofico, cultural, social e politico, assim também evolui a acepcdo da dignidade da
pessoa humana. Isso nao significa que se chegara a um ideal comum universal. Pelo contrario,
surgem diversas interpretacfes e com elas também se estabelecem as divergéncias. Além
disso, ressalta-se que, independentemente da evolucdo que venha a ter a acepcao de dignidad
da pessoa humana, pode-se dizer que ainda assim ela estara passivel de afronta.

Alias, Sarlet (2007), apresentando a Filosofia do Direito de Hegel, demonstra de
maneira bem explicada que este se afasta de Kant ao afirmar que o ser humano deve
conquistar sua dignidade, tornando-se digno apenas quando passa a ser cidadao; baseando-s
tdo somente na eticidade, Hegel acredita que o individuo ndo nasce com a dignidade propria a
sua existéncia e assimila a dignidade a partir do resultado de um reconhecimento, o qual esta
em acordo com a ideia de que todo ser humano é sujeito de direitos quando dotado de
capacidade juridica.

Entretanto, com Kant (1980, p. 140 apud SARLET, 2007, p. 34) tem-se que:

[...] no reino dos fins tudo tem ou um preco ou uma dignidade. Quando uma coisa

tem um preco, pode pér-se em vez dela qualquer outra como equivalente; mas
guando uma coisa esta acima de todo o preco, e portanto ndo permite equivalente,
entdo tem ela dignidade... Esta apreciacdo da pois a conhecer como dignidade o
valor de uma tal disposi¢éo de espirito e pde-na infinitamente acima de todo o preco.
Nunca ela poderia ser posta em calculo ou confronto com qualquer coisa que tivesse
um preco, sem de qualquer modo ferir a sua santidade.

Assim, independente da capacidade juridica, o ser humano € digno por si so.
Independente desse individuo, enquanto ser social, cumprir ou ndo seus deveres para com
toda a sociedade, ainda a dignidade lhe é inerente. O ser humano tem a faculdade de escolhel

em cumprir sua obrigacao relativa ao contrato social. Vindo a ndo cumprir estara sujeito as

!° Registra-se aqui o “direito de resisténcia” citado por Bobbio (2004, p. 51), em que os cidaddos dele se utilizam
para que o Estado venha a reconhecer os direitos humanos e, por conseguinte, protegé-los; esse direito natural de
resisténcia, em sua maioria, vem positivado nas constituicdes de cunho democratico.



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

24

consequéncias juridicas, mas em momento algum Ihe sera subtraida a dignidade visto que
pertence a sua prépria existéncia e revela-se indisponivel.

Por ndo ser objeto, instrumento ou meio, o ser humano tem a dignidade intrinseca a ele
e é pessoa de direitos fundamentais, sem necessidade de um reconhecimento dotado de
valores éticos pela sociedade ou pelo préprio Estado a fim de vir a se tornar digno. Porém, um
reconhecimento juspositivista faz-se necessario, pois, embora indisponivel, a dignidade da
pessoa humana n&do é inviold%eE, no que diz respeito ao ordenamento juridico de um

Estado de direito, este devera sempre protégé-la

[...] no ambito do Direito [...] a dignidade, como qualidade intrinseca da pessoa
humana, é irrenunciavel e inalienavel, constituindo elemento que qualifica o ser
humano como tal e dele n&o pode ser destacado [...], pode (e deve) ser reconhecida,
respeitada, promovida e protegida, ndo podendo, contudo (no sentido ora
empregado) ser criada, concedida ou retirada (embora possa ser violada), j& que
existe em cada ser humano como algo que lhe é inerente (SARLET, 2007, p. 42-43).

Resta notavel o carater indisponivel da dignidade da pessoa humana, mas somente isso
ndo lhe assegura a protecdo. H4 um dever social de respeito e promoc¢éo da dignidade, assim
como ha um dever de reconhecimento e protecao juridica dessa mesma dignidade. Nao ha que
se falar em sua criacdo porque € propria da esséncia humana. Da mesma forma que nao se
pode falar em sua concessao ou retirada, pois munida esta de carater indisponivel. Refere-se &
imprescritibilidade do verbo ‘ser’ da pessoa como humana. No entanto pode vir a ser
transgredida e, portanto, objeto de delito.

1.2 PROTECAO INTERNACIONAL CONTRA O TRABALHO ESCRAVO

Como ja dito alhures, o reconhecimento e a afirmacéo dos direitos humanos num
ordenamento juridico positivo € um processo paulatino e evolutivo, dependendo tanto da
necessidade em acolhé-los e protegé-los quanto da luta social para reconhecé-los. Essa luta

pelos direitos humanos s6 se torna possivel em um Estado de direito fundamentado na

16 Relevante o destaque que Sarlet (2007, p. 57-58) d& para a Constituicdo Iraniana de 1980 que trata a dignidade
do ser humano como inviolavel, mas ao mesmo tempo atribui ressalvas a essa inviolabilidade para determinadas
situagbes autorizadas em lei. Na obra de Sarlet (2007) ha mencgdes também a Suprema Corte Americana que
autoriza a aplicacdo da pena de morte desde que o procedimento se realize de forma digna.

" Sobre esse dever de protecéo Sarlet (2007, p. 53) traz como referéncia o Tribunal Constitucional Federal da

Alemanha afirmando que a dignidade da pessoa deve ser protegida onde existir vida humana. Sarlet (2007, p. 60)
retrata, ainda, que em varias decisGes o referido Tribunal determina essa protecdo posteriormente a ocorréncia
das viola¢gBes no caso concreto.
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dignidade da pessoa humana, seja na forma expressa ou implicita, desde que os direitos dela
provenientes sejam objeto de tutela juridica.

Quando se preza pela aceitacdo, de modo universal, do principio da dignidade da
pessoa humana, pode-se dizer que ja se trata de um primeiro passo dado no ambito
internacional quando constituicdes de paises diferentes adotam caracteristicas em comum ao
eleva-la ao patamar de norma juridica fundamental. A busca pela universalizacdo da
dignidade da pessoa humana e dos direitos fundamentais que dela advém sé podem ser
concretizados - do ponto de vista da efetivacdo da tutela - quando protegidos pelo
ordenamento juridico do Estado de direito que os defende e, ao menos, disseminados aos
Estados néo de direito.

Sarlet (2007, p. 27) assim explica:

[...] justamente pelo fato de que a dignidade vem sendo considerada (pelo menos
para muitos e mesmo que nao exclusivamente) qualidade intrinseca e indissociavel
de todo e qualquer ser humano e certos de que a destruicdo de um implicaria a
destruicdo do outro, é que o respeito e a protecdo da dignidade da pessoa (de cada
uma e de todas as pessoas) constituem-se (ou, a0 menos, assim o deveriam) em meta
permanente da humanidade, do Estado e do Direito.

Atualmente, o objetivo de proteger a dignidade da pessoa humana nos mais variados
ordenamentos juridicos dos Estados de direito, partindo da acepc¢éo e reconhecimento de que
ela é da propria esséncia do ser humano, indisponivel, e deve ser respeitada, vem se
materializando constitucionalmente. Apresenta-se certa relativizagdo quando direitos
fundamentais se colidem ou quando a cultura diferencia-se em determinados aspectos, mas

sempre respeitando a soberania de cada Estado.

1.2.1 A dignidade nas Constituicbes de outros paises

A titulo de exemplos, nas Constituicbes da Alemanha, Espanha, Grécia, Irlanda e
Portugal o principio da dignidade da pessoa humana vem expressamente consagrado, mas a
Constituicdo da Italia dispde acerca de uma dignidade social estendida a todos os cidadaos,
enquanto a Constituicdo da Bélgica aborda o direito de viver conforme a dignidade humana,
reconhecendo-o0 aos belgas e estrangeiros que se encontram em seu territorio (SARLET,
2007).

No que se refere especificamente a Lei Fundamental da Alemanha, Silva (2007, p. 37,

grifos do autor) explica que devido aos resultados dos crimes de cunho politico e ideoldgico
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durante a Segunda Guerra Mundial “[...] erigidlignidade da pessoa humana em direito
fundamental expressamente estabelecido no seu art. 1°, n. 1, declarando: ‘A dignidade
humana € inviolavel. Respeita-la e protegé-la é obrigacdo de todos os Poderes estatais™.
Portugal também mencionou a dignidade da pessoa humana no art. 1° de sua Constituicao,
com o fim de construir uma sociedade baseada nos critérios de liberdade, justica e
solidariedade; da mesma forma que a Espanha a incluiu no art. 10, n. 1, de sua Constitui¢éo,
juntamente com os direitos inviolaveis, como fundamentos da ordem politica e da paz social
(SILVA, 2007).

Entretanto, ainda de acordo com as informacdes de Sarlet (2007), a Constituicdo da
Turquia tdo somente menciona o principio supracitado ao proibir a aplicacdo de penas que
atentem contra a dignidade da pessoa humana, sendo que as Constituicbes da Dinamarca,
Holanda e Luxemburgo ndo o mencionam, mas 0 acatam como principio implicito, assim
como ocorre na Francga - vista como defensora das liberdades fundamentais desde a epopeia
da Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789 - que reconhece a protecao aos
direitos fundamentais como todas as Constituicbes europeias.

Acolhem a dignidade ao nivel de norma fundamental os textos constitucionais dos
paises que formam a Europa oriental, sendo que a Constituicdo da Russia determina como
incumbéncia do Estado a protecédo da pessoa humana; e a Carta dos Direitos Fundamentais de
Unido Europeia, de 2000, em seu artigo primeiro, também determina a inviolabilidade da
dignidade do ser humano, seu respeito e protecao (SARLET, 2007).

Quando se volta para a América Latina, considerando toda a sua evolugéo historico-
cultural, o recente periodo de agrura politica a qual foi submetida no cenario precedente,
durante e pés Segunda Guerra Mundial, as praticas de degradacdo da pessoa humana no:
regimes militares, bem como os parametros sociais pelos quais vém se desenvolvendo, muitos
de seus paises reconheceram a indubitdvel necessidade de elevar a dignidade da pesso:
humana ao patamar constitucional.

Sarlet (2007) demonstra que Brasil, Paraguai, Cuba e Venezuela, por exemplo,
elevaram a dignidade a norma fundamental, com destaque a Constituicdo do Peru que, além
de reconhecer os direitos positivados, também reconhece os direitos provenientes da
dignidade humana; e & Constituicdo da Bolivia, a qual afirma que a dignidade e a liberdade
sao inviolaveis, além de determinar como incumbéncia do Estado o papel de respeita-las e
protegé-las; repetem a Declaracdo Universal de 1948, as Constituicbes do Chile e da
Guatemala, respectivamente, no que diz respeito aos homens nascerem livres e iguais em

dignidade e direitos, e na primazia da pessoa humana.
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1.2.2 Instrumentos normativos de ambito internacional

Celebrada em 10 de dezembro de 1948 pela Organizacdo das Nacbes Unidas, a
Declaracéo Universal dos Direitos Humanos veio a firmar a dignidade no plano internacional,
ja que em seu artigo 1° dispde que “todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e direitos. S&o dotados de razédo e consciéncia e devem agir em relagcdo uns aos
outros com espirito de fraternidade” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948, p.

4). Comentando esse artigo, Sarlet (2007, p. 45) afirma que “[...] de certa forma, revitalizou e
universalizou — ap6s a profunda barbarie na qual mergulhou a humanidade na primeira
metade deste século — as premissas basilares da doutrina kdfitiana”

Assim, a partir da Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, a dignidade da pessoa
humana veio a se firmar no ambito internacional. Essa Declaracdo foi considerada fato
notério apos a Segunda Guerra, com o objetivo de paz mundial e acordo entre as nacdes, no
gue se refere a liberdade e a igualdade inerentes a dignidade e aos demais direitos que dela
advém.

Apoiando-se em Bobbio (2004), pode-se afirmar que com a Declaracdo foram
estabelecidos os fundamentos dos direitos humanos, pois a afirmacdo destes passou a sel
universal e positiva, caracterizando-se sua concretude na comunidade internacional. No
entanto, ainda de acordo com Bobbio (2004), também motivou o surgimento de problemas de
desenvolvimento quanto a aplicacdo efetiva desses direitos, passando a se tornarem direitos
também historicos, visto que sdo capazes de revelar a necessidade de protecdo de outros
direitos que venham a surgir com a evolucao juridica e social.

Ainda assim, abarcando a dignidade da pessoa humana na ordem juridico-
constitucional, reconhecendo e protegendo os direitos humanos fundamentais, torna-se
inadmissivel no mundo contemporaneo, apds toda essa evolucdo historica a que se deu
conhecimento, que paises constituidos sob a égide de Estado de direito ainda possam vir a
conter indices de cometimento do crime que reduz pessoa a condicdo analoga a de escravo.
Isso revela o porqué de a dignidade da pessoa humana dever ser reconhecida pelo Estado de
direito, mas também protegida, pois pode vir a ser passivel de eventual violagéo.

Especificamente, no que diz respeito ao progresso em nivel internacional contra o

trabalho escravo contemporaneo, Oliveira (2010) elenca alguns instrumentos normativos que

'8 Sarlet se refere & primeira metade do século XX.
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contribuiram para a protecdo da dignidade da pessoa humana contra o cometimento desse
crime, 0s gquais serdo expostos no decorrer do texto.

Em 1926 foi realizada uma Convencdo da Sociedade das Nacdes referente a
Escraviddo, em Genebra, com destaque para o disposto em seu artigo 2°, em que as partes s
comprometeram “[...] a) a impedir e reprimir o trafico de escravos; b) a promover a abolicao
completa da escravidao sob tddsis)(as suas formas progressivamente e logo que possivel”
(SOCIEDADE DAS NACOES, 1926, p. 225).

A Organizacao Internacional do Trabalho (1930, p. 1) ao celebrar a Convencéo n° 29,
em seu artigo 1° item 1, estabeleceu o compromisso firmado entre seus paises-membros de
“[...] abolir a utilizacdo do trabalho forgado ou obrigatorio, em todas as suas formas, no mais
breve espaco de tempo possivel”, entrando em vigor no dia 1° de maio de 1932. Esta
Convencao veio a ser aprovada no Brasil com o Decreto Legislativo n° 24/56, promulgando-a
pelo Decreto n. 41.721/1957, vigente desde 25 de abril de 1958 (OLIVEIRA, 2010).

Retornando a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, dentre os direitos
elencados pela Organizacado das Nacdes Unidas (1948, p. 5), da-se eventual destaque para ¢
artigo 1V, segundo o qual “ninguém sera mantido em escravidao ou serviddo; a escravidao e o
trafico de escravos serdo proibidos em todas as suas formas”.

Também a Organizacdo das Nacdes Unidas (1956) editou uma Convencgao
Suplementar relativa a abolicdo da escravatura, do trafico de escravos e das instituicbes e
praticas analogas a escravatura, em que todos os Estados partes convieram em adotar
medidas, sejam elas legislativas ou ndo, para, do modo mais breve possivel, abolir
completamente a escravidao e suas outras diversas formas.

A Organizacdo Internacional do Trabalho, em 1957, editou a Convencdo n° 105
relativa a abolicdo do trabalho forcado, com entrada em vigor em 17 de janeiro de 1959, na
qual se destaca o artigo 1° em relacdo ao seguinte trecho em que todos os paises membros s
comprometeram “[...] a abolir toda forma de trabalho forcado ou obrigatério e dele néo fazer
uso: [...] b) como método de mobilizacdo e de utilizacdo da mdao-de-obra para fins de
desenvolvimento econdmico; ¢) como meio de disciplinar a mao-de-obra; [...]”
(ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1957, p. 1). O Brasil aprovou essa
Convencao mediante o Decreto Legislativo n. 20/65, promulgando-a pelo Decreto n°
58.822/1966, vigente desde 20 de julho de 1966 (OLIVEIRA, 2010).

Segundo Oliveira (2010), o Brasil também aderiu, por meio do Decreto n°® 592/1992 e

ainda vigente, ao Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, de 1966, cujo item 1 do
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artigo 8° expressa que “ninguém podera ser submetido a escravidao; a escravidao e o tréafico
de escravos, em todos as suas formas, ficam proibidos” (BRASIL,'1992)

Notavel também a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, ou Pacto de San
José da Costa Rica, cuja celebrag&o ocorreu no ambito do Sistema Interamericano de Protecao
aos Direitos Humanos, pelos paises membros da Organizacdo dos Estados Americanos, dentre
0S quais o Brasil, que a promulgou por intermédio do Decreto n. 678/1992 (OLIVEIRA,
2010). O artigo 6° da referida Convencéo anexa ao Decreto n. 678/1992 proibe a escravidao e

a servidao, sendo que os itens 1 e 2 assim dispdem:

1. Ninguém pode ser submetido a escravidao ou a serviddo, e tanto estas como o
trafico de escravos e o trafico de mulheres sdo proibidos em todas as formas. 2.
Ninguém deve ser constrangido a executar trabalho forcado ou obrigatério. Nos
paises em que se prescreve, para certos delitos, pena privativa da liberdade
acompanhada de trabalhos forcados, esta disposicdo ndo pode ser interpretada no
sentido de que proibe o cumprimento da dita pena, importa por juiz ou tribunal
competente. O trabalho forcado néo deve afetar a dignidade nem a capacidade fisica
e intelectual do recluso [...] (BRASIL, 1992).

Além disso, em junho de 1998, em Genebra, na 86° sessdo da Conferéncia
Internacional do Trabalho foi emitida Declarac@o sobre os Principios e Direitos Fundamentais

no Trabalho, cujo item &, assim determina:

[...] 2. Declara que todos os Membros, ainda que ndo tenham ratificado as
Convencgdes, tém um compromisso derivado do simples fato de pertencer a
Organizacédo de respeitar, promover e tornar realidade, de boa fé e de conformidade
com a Constituicdo, os principios relativos aos direitos fundamentais que sao objeto
dessas Convencoes, isto é: [...] (b) a eliminacdo de todas as formas de trabalho
forcado ou obrigatorio; [...] (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 1998, p. 7-8).

Vé-se, portanto, que os Estados constituidos sob o regime democrético, denominados
Estados de direito, 0os quais representam o povo e reconhecem a dignidade da pessoa human:
como principio fundamental em seu texto constitucional, mesmo na forma implicita, sempre
estardo dispostos a promover o respeito aos direitos humanos. A positivacdo desse principio
lhe proporciona protecao, visto que vem a reconhecer a dignidade como inerente a prépria
existéncia do individuo e dotada de carater indisponivel. Assim, também, procede a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a qual elevou a dignidade da pessoa

humana ao patamar de principio fundamental.

190 Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos encontra-se anexo ao Decreto n° 592/1992.
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Ainda, o § 2° do artigo 5° constitucional é nitido ao dispor que os direitos e garantias
contidos expressamente na Constituicdo Federal interagem-se mutuamente (sem exclui-los)
com outros direitos provenientes do Estado de Direito e com outros principios adotados no
decorrer do texto constitucional, abarcando também os direitos fundamentais dos tratados
internacionais em que o Brasil faga parte (BRASIL, 1988).

E, por ultimo, observada a forma de incorporacdo dos tratados e convencgdes
internacionais de direitos humanos, disposta no 8 3° do artigo 5° constitucional, tornam-se
eles equivalentes as emendas constitucionais (BRASIL, 1988). Sendo assim, em suas relacbes
internacionais de promocéo, reconhecimento e protecao da dignidade, o Brasil preocupou-se
em positivar ao titulo de emendas constitucionais os tratados e convenc¢des internacionais que

tratam dos direitos fundamentais da pessoa humana.

1.3 NORMAS CONSTITUCIONAIS BASILARES

A Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil, cujo Titulo | trata dos
principios fundamentais, traz a seguinte redacao em seu artigo 1°: “A Republica Federativa do
Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...] lll - a dignidade
da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; [...]" (BRASIL,
1988).

Destacam-se esses dois fundamentos no que se refere a problematica em questéo. Isto
porque a dignidade é bem juridico tutelado, da qual se originam as liberdades fundamentais, e,
portanto, ndo se deve permitir que pessoa humana venha a ser submetida a condi¢des analoga
as de escravo, pois infringe diretamente sua esséncia e razdo de existir. Simultaneamente,
envolve a relacao de trabalho, sendo que este deve ser valorizado tendo em vista que também
é provedor de justica social.

Explica-se: das licbes de Silva (2007) sobre a dignidade da pessoa humana elevada a
norma fundamental, tem-se que todo ser humano € pessoa, portanto, o respeito ao proximo
significa o respeito a si mesmo, pois a dignidade esta intrinseca a pessoa humana e néao foi
criada pelo texto constitucional. Neste sentido, Sarlet (2007) também demonstra que a
dignidade humana nédo é direito fundamental, assim como também n&o € criada e nem
concedida pela ordem constitucional, visto que € caracteristica da propria existéncia da

pessoa.
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Ainda com Silva (2007), da analise da dignidade da pessoa humana como fundamento,
obtém-se o0 entendimento dela vir a ser valor supremo da Republica Federativa do Brasil
constituida sob o Estado Democratico de Direito, mas vem a ser um principio de ordem
juridica podendo abarcar os aspectos politico, social, econdbmico e cultural. Assim, Silva
(2007) conclui que a dignidade possui amplo sentido normativo-constitucional, dando origem
aos demais direitos, como de liberdade e igualdade, bem como garantindo ao individuo
condicBes minimas de existéncia.

E o mesmo entendimento de Sarlet (2007), o qual afirma que a dignidade da pessoa
humana é reconhecida e protegida como norma juridico-positiva fundamental, elevada ao
patamar constitucional, e dela advém os direitos humanos, ou seja, acaba por se tornar norma
definidora de direitos, deveres e garantias fundamentais.

Logo, a dignidade da pessoa humana elevada ao patamar de principio fundamental da
ordem juridico-constitucional, em regra, possui influéncia imediata em todo o ordenamento
juridico do Estado Democrético de Direito sob o qual foi constituida a Republica Federativa
do Brasil. Além do mais, mesmo diante de colisdo entre direitos fundamentais, a interpretacao
dos aplicadores da lei sempre devera se pautar na dignidade da pessoa humana, simplesment
porque ela foi reconhecida e protegida no texto constitucional, e dela advém todos os demais
direitos fundamentais.

Nas licbes de Sarlet (2007), a dignidade da pessoa humana apresenta como fungdes: a)
conferir legitimidade a ordem juridico-constitucional; b) funcdo politica ao reconhecer a
dignidade da pessoa humana no meio sociocultural e, ainda, hum conceito particular; c)
funcdo instrumental como base para aplicacéo, interpretacdo e integracdo do ordenamento
juridico vigente.

A saber, o reconhecimento e protecdo da dignidade da pessoa humana como principio
fundamental, no texto constitucional patrio, trazem consigo a capacidade de identificar um
Estado de direito e as bases de seu ordenamento juridico, a cultura da sociedade sobre a qua
se aplica — considerando, ainda, um critério politico de aplicacdo desse principio -, bem como
a forma como se da essa aplicacéo, ja que todo caso concreto deve ser interpretado de acordc
com o referido principio.

Especificamente a valorizacao do trabalho e da livre iniciativa, Silva (2007) explica
que constitui principio fundamental na ConstituicAo Federal de 1988 porque valoriza
elementos capazes de proporcionar bem-estar social. Mesmo sendo elementos diretamente
ligados a ordem econbmica baseada no capital e no lucro, ndo se deve permitir a

inobservancia desses principios fundamentais, visto que, acima de tudo, procura-se valorizar o
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trabalho considerando-o como instrumento garantidor de justica social que fornece condigdes
minimas a sobrevivéncia do individuo.

Além disso, preza-se pela liberdade da pessoa humana em escolher um trabalho digno,
ndo podendo ser ele obrigado a se submeter a condicdes que atentem contra sua propria
dignidade, pois esta € indisponivel. As formas urbanas de escravidao constituidas sob o manto
da terceirizacao licita, ou seja, fraudando as normas flexibilizadoras das relagdes de trabalho,
nao observam a dignidade da pessoa humana nem a valorizacao do trabalho, apresentando-se
ainda, como afronta aos fundamentos da propria ordem econémica.

Para Silva (2007, p. 39):

E esse o trabalho cuja valorizacdo constitui fundamento da ordem econdmica (art.
170), cujo primado é base da ordem social (art. 193) e que merece a protecao
constitucional como matéria-prima dos direitos sociais (arts. 6° e 7°). Os valores
sociais do trabalho estéo precisamente na sua funcéo de criar riquezas, de prover a
sociedade de bens e servigos e, enquanto atividade social, fornecer a pessoa humana
bases de sua autonomia e condi¢des de vida digna. Os valores do trabalho, portanto,
s6 se materializam com o direito a livre escolha do trabalho pelo trabalhador, direito

a condicBes equiitativas (igualdade de tratamento nas relacdes de trabalho), direito a
uma remuneracdo que assegure ao trabalhador e a sua familia uma existéncia
conforme com a dignidade humana do trabalhador e seus familiares.

Observa-se que a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa estdo completamente integrados entre si, e, também, relacionados com a ordem
econbmica. Esta produz efeitos diretos na dignidade da pessoa humana, ja que fundada na
valorizacdo do trabalho fornece ao individuo capacidade de subsistir de forma digna na
sociedade capitalista, desde que as liberdades fundamentais sejam respeitadas.

Conforme dito anteriormente, a Constituicdo Federal de 1988 dispGapuobdo
artigo 170 que “a ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social [...]” (BRASIL, 1988). Também o artigo 193 afirma que “a ordem social tem como
base o primado do trabalho, e como objetivo o0 bem-estar e a justica sociais” (BRASIL, 1988).

Posto isso, tem-se que a dignidade da pessoa humana € fundamento inerente ao Estadc
Democrético de Direito que da origem a todos os demais direitos fundamentais, os quais
englobam os direitos sociais relativos ao primado do trabalho. A valorizacdo do trabalho &
prezada tanto pela ordem econdmica quanto pela ordem social, pois proporciona ao individuo
enquanto ser social a possibilidade de se ter uma vida digna. Confirma-se que:

Assim sendo e apesar da possibilidade de se questionar a vinculacao direta de todos
os direitos sociais (e fundamentais em geral) consagrados na Constituicdo de 1988
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com o principio da dignidade da pessoa humana, ndo ha como desconsiderar ou
mesmo negar tal conexdo, tanto mais intensa, quanto maior a importancia dos
direitos sociais para a efetiva fruicdo de uma vida com dignidade, o que, por sua vez,
nado afasta a constatacéo elementar de que as condicfes de vida e 0s requisitos para
uma vida com dignidade constituam dados variaveis de acordo com cada sociedade
e em cada época, 0 que harmoniza com a ja destacada dimensao histérico-cultural da
prépria dignidade da pessoa humana e, portanto, dos direitos fundamentais
(inclusive sociais) que lhe sao inerentes (SARLET, 2007, p. 98).

Portanto, ha que se considerar aqui a cultura da sociedade em que sao aplicados os
direitos fundamentais, bem como a politica de promocédo dos direitos sociais e 0
desenvolvimento econémico que tenha como base a justica social. Afinal, contrario a todo o
ordenamento juridico e a prépria existéncia da pessoa humana esta o crime que reduz alguém
a condicado analoga a de escravo.

A partir de desse crime busca-se obter lucro facil ao custo de ofensa a dignidade,
burlando as normas flexibilizadoras das relagfes trabalhistas por intermédio da terceirizacédo
sob um formato licito, mas que possibilita a ndo responsabilizacdo penal. Sendo assim, tendo
em vista a efetiva protecdo aos direitos fundamentais, a mantenca do Estado de direito e,
principalmente, a preservacao da dignidade humana, justifica-se a delimitacdo da coautoria
para se verificar se ha ou ndo a responsabilidade penal do tomador de servicos na
terceirizacao licita de trabalho que acabe por configurar o crime previsto no artigo 149 do
Caodigo Penal.

Ainda, no que se refere ao fato de reduzir pessoa a condicdo analoga a de escravo,
destacam-se alguns dos objetivos fundamentais do Brasil elencados nos incisos do artigo 3° da
Constituicdo Federal, os quais se demonstram contrérios a essa conduta que viola o principio
da dignidade da pessoa humana. Sdo eles: “[...] | - construir uma sociedade livre, justa e
solidaria; [...] lll - erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacao [...]” (BRASIL, 1988).

Mais uma vez, apesar de se ter como base a conjuntura normativa e doutrinaria dos
ambitos penal e trabalhista, ou seja, fundamentando-se num Direito Penal do Trabalho -
construido sob o manto constitucional - sem se retratar a qualquer legislacdo especifica (pois
ndo ha), constata-se que reduzir pessoa humana a condicdo analoga a de escravo na
terceirizacdo licita de trabalho, fraudando as normas que flexibilizaram as relacdes
trabalhistas, atentam também contra os objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil. Desrespeitando a dignidade humana para se obter lucro na ordem econfémica atual,

sem responsabilizar penalmente seus agentes causadores, revela-se desfavoravel ao conceit
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de uma sociedade livre e solidaria, munida de justica, pois foge aos ideais de liberdade, justica
e solidariedade.

O mesmo se diz quanto a erradicacdo da pobreza e a reducdo da desigualdade. A
conduta tipificada no artigo 149 do Codigo Penal s6 vem a contribuir com a pobreza, a
miséria, consequente marginalizacdo e desigualdades sociais, pois nessas condigcdes néo se
pode dizer em bem-estar social e vida digna, capaz de garantir ao individuo o minimo
existencial. Assim também se procede no que diz respeito a promoc¢éao do bem de todos, ja
que o tipo penal mencionado tdo somente promove a desigualdade e a injustica social, sendo
completamente contrario ao bem comum.

Além disso, em suas relag@es internacionais o Brasil constitucionalmente obrigou-se a
observar a prevaléncia dos direitos humanos, conforme o disposto no inciso Il do artigo 4° da
Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988). Silva (2007) explica que os direitos humanos
traduzem-se nos direitos fundamentais da pessoa humana presentes tanto na Constituigéo
quanto nos demais instrumentos internacionais que protegem a dignidade e respectivas
liberdades fundamentais. Como ja mencionado, a dignidade da pessoa humana da origem aos
direitos fundamentais. Positivar ambos na Constituicdo Federal confirma o reconhecimento e

a protecéo da pessoa humana e suas respectivas liberdades fundamentais.

[...] a dignidade da pessoa humana, na condi¢do de valor (e principio normativo)
fundamental [...] exige e pressupde o reconhecimento e protecdo dos direitos
fundamentais de todas as dimensBes (ou geragfes, se assim preferirmos). Assim,
sem que se reconhecam a pessoa humana os direitos fundamentais que Ihe sao
inerentes, em verdade estar-se-a negando-lhe a prépria dignidade (SARLET, 2007,
p. 87).

A dignidade é inerente a pessoa humana ndo sendo passivel de criacdo constitucional,
mas tdo somente - partindo de uma perspectiva filoséfica - positivada para fins de protecao.
Dela advém os direitos fundamentais previstos no texto constitucional. Ndo se confundem,
mas se integram mutuamente ao ponto de a efetividade de um significar a efetividade do
outro. Na mesma l6gica em que o desrespeito aos direitos fundamentais da pessoa humana

equivale ao desrespeito a sua prépria existéncia.
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1.3.1 Direitos fundamentais

O Titulo Il da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 traz os direitos
e garantias fundament&iscompreendendo os direitos sociais, os quais também podem vir
dispostos em outros trechos do texto constitucional. Logmpotdo artigo 5° encontram-se
garantidos as pessoas os direitos de vida, liberdade e igualdade, dentre outros, todos
provenientes do reconhecimento da dignidade da pessoa humana (BRASIL, 1988).

Bobbio (2004) explica que diversas podem ser as definicbes de direitos humanos,
sendo estes também variaveis conforme a transformacgéo do contexto historico e o que vem a
ser direito fundamental para determinadas culturas, ressaltando, ainda, a heterogeneidade
desses direitos e consequente colisdo entre 0s mesmos, ndo podendo afirmar indubitavelmente
seu carater absoluto. Defende, portanto, o relativismo dos direitos humanos. Da mesma forma
entende Silva (2007) ao ensinar que ndo se pode afirmar o carater imutavel dos direitos
fundamentais, pois também séo direitos histéricos. Portanto, ndo ha como afirmar sem duvida
alguma que os direitos fundamentais possuem carater absoluto.

Porém, enfatiza-se que “[...] do principio da dignidade da pessoa humana se possam
deduzir autonomamente — sem qualquer referéncia direta a outro direito fundamental —
posi¢cdes juridico-subjetivas fundamentais” (SARLET, 2007, p. 105). Isso retoma ao fato de
que a dignidade da pessoa humana elevada ao patamar de principio fundamental do Estado de
direito, ndo somente enseja os demais direitos fundamentais dispostos no texto constitucional,
mas determina que toda a ordem juridica esteja em conformidade com o referido principio,
principalmente na manifestacdo interpretativa dos Tribunais do pais, considerando que séo
responsaveis por aplicar a Justica em sua completude e proporcionar efetividade ao bem

juridico tutelado.

Assim, ainda que se possa reconhecer a possibilidade de alguma relativizacdo da
dignidade pessoal e, nesta linha, até mesmo de eventuais restricbes, ndo ha como
transigir no que diz com a preservagdo de um elemento nuclear intangivel da
dignidade, que justamente — e aqui poder-se-a adotar a conhecida féormula de

2 Acerca da diferenciacdo entre direitos e garantias Moraes (2007, p. 70, grifos do autor) assim dispde: “A
distincdo entralireitos e garantias fundamentaiso Direito brasileiro, remonta a Rui Barbosa, ao separar as
disposicdes meramente declaratérias, que sdo as que imprimem existéncia legal aos direitos reconhecidos, e as
disposicdes assecuratorias, que sdo as que, em defesa dos direitos, limitam o poder. Aquelas instituem os
direitos; estas, as garantias; ocorrendo ndo raro juntar-se, na mesma disposi¢do constitucional, ou legal, a fixacdo
da garantia, com a declaracdo do direito”. Vale dizer que para o direito patrio ha diferencas entre os termos
“direito” e “garantia”. Pode-se afirmar que garantia vem a ser o instrumento de eficacia do direito fundamental,
ambos positivados. A ndo ser que, mesmo ndo positivado, esteja amparado no principio da dignidade da pessoa
humana de forma implicita, quando passara ao crivo de avaliagao interpretativa pelos tribunais do pais.
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inspiracdo kantiana — consiste na vedacdo de qualquer conduta que importe em
coisificacao e instrumentalizacao do ser humano (que é fim, e ndo meio). Da mesma
forma, vale lembrar que com isto ndo se esta a sustentar a inviabilidade de impor
certas restricdes aos direitos fundamentais, ainda que diretamente fundadas na
protecdo da dignidade da pessoa humana, desde que, a evidéncia, reste intacto o
nucleo em dignidade destes direitos (SARLET, 2007, p. 141).

Logo, com essas informacdes supramencionadas, tem-se que mesmo diante de certa
relativizagdo quando da analise da colisdo de direitos no caso concreto, todo o ordenamento
juridico vigente sob o teto do Estado de direito que reconhece e protege a dignidade da pessoa
humana, elevando-a ao patamar de principio fundamental na Constituicdo, deve pautar-se por
esse principio. Ndo se admite que essa relativizacdo venha a custar ofensa a dignidade
intrinseca e indisponivel do ser humano, nem mesmo aos direitos que |he sdo fundamentais,
abarcando os direitos sociais que lhe proporcionam bem-estar social para sobrevivéncia numa
ordem econdmica capitalista.

Nesse contexto, para a analise da flexibilizacdo das normas trabalhistas, caso a
inexisténcia de lei especifica possibilite a pratica do crime do artigo 149 do Cddigo Penal na
terceirizacao licita de trabalho, sem que se proceda a responsabilidade penal do tomador de
servigos, procura-se demonstrar ao menos que o Direito Penal do Trabalho fundado na ordem
constitucional entdo vigente é suficiente para delimitar a coautoria do tomador de servicos.
Para tanto, elencam-se os principais direitos e garantias fundamentais que servirdo de base

juridica para possivel delimitacdo e consequente responsabilidade penal.

1.3.2 Integracéo de principios com a legalidade

O artigo 5° da Constituicdo Federal traz no inciso Il que “ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (BRASIL, 1988). Ao mesmo
tempo em que aborda o principio da legalidade, o dispositivo em comento trata da liberdade
individual, afinal, Silva (2007, p. 810, grifos do autor) explica cudiberdade s6 pode ser
condicionada por um sistema de legalidade legitimo”. Em regra, a liberdade individual como
carater inerente a dignidade da pessoa humana nédo é tangivel, mas pode vir a ser quando
expressamente disposta em lei.

Quanto ao principio da legalidade, Silva (2007) ensina que esta inteiramente
relacionado ao Estado Democratico de Direito, em que a lei impera, mas desde que de acordo
com os ideais de uma sociedade democrética, que expresse a vontade de seus individuos e ¢

bem-estar e a justica sociais, sempre de acordo com a ordem juridico-constitucional; assim,
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diz-se de uma legalidade legitima, visto que foi emanada por um poder legitimo constituido
sob um Estado de direito. Trata-se, portanto, de principio basilar capaz de proporcionar
seguranca juridica imediata a sociedade, desde que se observe o que proclama a ConstituiGac
Federal. Moraes (2007) afirma que o principio da legalidade tem como objetivo o combate as
arbitrariedades do Estado, visto que devem ser observadas as regras do processo
constitucional de criacdo de leis como expressédo da vontade social de produzir obrigacées
individuais para ordenar o convivio em sociedade de acordo com os ditames normativos.

Posto isso, no que se refere aos novos meios de se burlar a legislacdo trabalhista, a
partir da flexibilizacdo de suas normas para submeter pessoa humana a condi¢cdo analoga a de
escravo, por terceirizacao licita de trabalho, alegando ndo ser possivel a responsabilizacéo
penal do tomador de servicos por coautoria, ha que se considerar a subdivisdo interligada do
principio da legalidade na “reserva legal” e na “anterioridade da lei penal”.

Primeiramente, explica-se com Silva (2007) que o principio da legalidade é género do
qgual se depreende o respeito a lei conforme o pré-estabelecido pelo legislador, enquanto a
reserva legal (ou reserva de lei) é espécie relativa ao processo legislativo, em si, que cria lei
formal. Assim, para o ambito penal, nos termos do inciso XXXIX do artigo 5° constitucional
“ndo h& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagdo legal”
(BRASIL, 2007). Nestes termos, concorda-se com a seguinte acepcdo do dispositivo

constitucional:

E indispensavel uma descricdo especifica da conduta tida como lesiva a um bem
juridico. Vale dizer que a acdo humana, para ser crime, ha de corresponder
objetivamente a uma conduta descrita tipicamente pela lei. O “crime”, assim, é a
conduta humana lesiva a um bem juridico protegido pela lei penal [...] sé existe o
crime quando a comissdo ou omissdo $pjaa, antijuridica e culpave(SILVA,

2007, p. 138, grifos do autor).

Logo, para se configurar como tipo penal, a conduta devera estar previamente descrita
em lei formal, pois ndo se deve afirmar ser crime se o bem juridico ndo estiver anteriormente
tutelado em lei penal que obedeca ao processo legislativo constitucional. Ou seja, ndo ha que
se falar em crime se a conduta ndo estiver prevista de forma antecipada em lei penal formal e

legitima. Nesse sentido, Silva (2007, p. 138) esclarece:

“Lei anterior” é a lei que define o fato tipico como infracdo penal antes de sua
ocorréncia concreta. Quer isso dizer que ndo se admite quastdactose aplique

ao fato incriminado que tenha ocorrido antes de sua vigéncia, mas ainda ha que se
perguntar: que lei? A resposta élea formal, a lei produzida pelo Congresso
Nacional segundo o procedimento constitucionalmente estabelecido (grifos do
autor).
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Das licdes de Moraes (2007) compreende-se que 0s principios da reserva legal e da
anterioridade da lei penal remetem-se a esséncia do Estado de direito sob o qual foi instituida
a Republica Federativa do Brasil, vindo a proporcionar seguranca juridica quando do
exercicio do poder de punir do Estado em contraponto com a liberdade individual. Em todo
caso, mais uma vez pode-se notar a protecdo juridica evidente que se deu a partir da
positivacao dos direitos fundamentais.

Do supramencionado, entende-se que nem seria necessario o disposto no inciso XL do
artigo 5° da Constituicdo Federal, segundo o qual “a lei penal ndo retroagira, salvo para
beneficiar o réu” (BRASIL, 1988). Silva (2007) explica que a irretroatividade da lei penal ja
esta bem definida na primeira parte do inciso XXXIX do artigo 5°, quando dispde acerca da
anterioridade da lei, pois significa que a lei ndo podera retroagir considerando que o fato
somente configura crime quando a lei assim antes determinar. Excetua-se quando a lei for
mais benéfica, pois ai esta a se apreciar a evolugdo social de um direito histérico, quando o
fato ja ndo é mais imputado como crime.

Nessa integracao imediata de principios, ainda ha que se evidenciar o que proclama o
inciso XXXV do artigo 5° constitucional, segundo o qual “a lei ndo excluira da apreciacéo do
Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito” (BRASIL, 1988). Segundo as licdes de Silva
(2007) depreende-se que o inciso trata do principio da protecdo judiciaria, compreendido
como a garantia dos direitos fundamentais, jA que protege tanto o direito de provocar a
atuacao jurisdicional como a plenitude de defesa e o devido processo legal, bem como o
direito a se obter uma decisao justa de acordo com a ordem constitucional vigente e suprema.

Moraes (2007) enfatiza que sempre que houver violagdo aos direitos que estdo sob a
égide da legalidade democratica instituida na Constituicdo Federal, o Poder Judiciario sera
provocado a intervir e aplicar a lei ao caso concreto. E claro que, para tanto, também héa que
se pautar pelo devido processo legal descrito no inciso LIV do artigo 5° da Constituicdo
Federal, bem como pela ampla defesa e o contraditorio assegurado no inciso LV do referido
artigo.

Silva (2007) compreende que com o devido processo legal garante-se 0 processo em Si
e, que, adicionando-lhe o contraditério e a ampla defesa tém-se 0s pressupostos para um
processo justo. Diferenciando os termos, a ampla defesa é entendida como a possibilidade de
0 réu apresentar ao processo todos os elementos que contribuam para a verdade real, ou ate
mesmo o direito de permanecer calado, enquanto que o contraditorio traduz-se na dialética
processual, em que todo o ato realizado por uma parte podera sofrer oposi¢cao, contradicao e
interpretacdo diversa pela outra parte (MORAES, 2007).
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Porém, Silva (2007, p. 155) enfatiza a seguinte observacdo quanto aos principios do
contraditério e da ampla defesa:

Embora esses principios consubstancigmogesso acusatérie que se fundamenta

na separacdo entre juiz e acusador, na paridade entre a acusacdo e a defesa, na
publicidade dos atos processuais, num processo justo -, 0 juiz ndo pode ser
inteiramente passivo, pois quem lida com a liberdade e a dignidade da pessoa
humana ha que ter sensibilidade e equilibrio bastantes para buscar a verdade
material e a realizacdo da igualizacdo das condi¢6es dos socialmente desiguais, sem
se transformar em juizo inquisitério, onde sua imparcialidade se perde e ganha
autoritarismo, contrario ao Estado Demaocrético de Direito (grifos do autor).

Retoma-se aqui a afirmacéo de que a positivacdo da dignidade da pessoa humana, ou
simplesmente quando entendida como principio implicito na ordem juridico-constitucional de
um Estado de direito, sempre comandara a aplicacdo das normas e respectivas interpretacoes
guando existirem colisbes de direitos. E o0 juiz, como principal aplicador da lei e dos
principios que a regem, a fim de proferir uma deciséo justa que garanta a efetividade do bem
juridico tutelado, devera estar sempre atento aos ditames do Estado Democratico de Direito e
aos principios fundamentais assegurados na Constituicdo Federal.

Observar-se-a, ainda, que “ninguém sera considerado culpado até o transito em
julgado de sentenca penal condenatoria”, conforme o que preconiza o inciso LVII do artigo 5°
da Constituicdo (BRASIL, 1988). Vislumbra-se aqui o principio da presuncao da inocéncia
que, para Moraes (2007, p. 277) é “um dos principios basilares do Estado de Direito como
garantia processual penal, visando a tutela da liberdade pessoal”, pois se infere desse principio
gque “ha a necessidade de o Estado comprovar a culpabilidade do individuo, que é
constitucionalmente presumido inocente, sob pena de voltarmos ao total arbitrio estatal”.

A presuncéo de inocéncia esta interligada com o devido processo legal, a ampla defesa
e o contraditorio, como garantidores do processo justo e paritario. Assim, instrui-se a partir de
Moraes (2007, p. 278, grifos do autor) que:

O principio da presunc¢éo de inocéncia consubstancia-se, portanto, no direito de ndo
ser declarado culpado sendo mediante sentenca judicial com transito em julgado, ao
término do devido processo legal [...], em que o acusado pdde utilizar-se de todos os
meios de prova pertinentes para sua defesa (ampla defesa) e para a destruicdo da
credibilidade das provas apresentadas pela acusacgéo (contraditério).

Certamente, o principio da presuncao de inocéncia se aplica especificamente ao réu.
Entretanto, ressalta-se que os demais principios, seja na forma absoluta ou relativa, em regra

se aplicardo em pé de igualdade para ambas as partes. Em geral ndo se prevé uma distingac
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entre individuos para que sejam aplicados, por meio da via jurisdicional, os direitos
fundamentais de maneira efetiva. Apenas tem-se a premissa de que ao intérprete da lei é dado
o dever de observar eventual relativizacdo de direitos fundamentais que estejam sob colisdo
guando necessariamente tiver de aplica-los, mas néo se podera atentar contra o principio
fundamental da dignidade da pessoa humana.

Ademais, a Constituicdo Federal também prevé em seu artigo 5°, inciso XLI, que “a lei
punira qualquer discriminacdo atentatdria dos direitos e liberdades fundamentais” (BRASIL,
1988). Protegem-se, nesses termos, os direitos fundamentais, 0os quais compreendem as
liberdades e, ainda, os direitos sociais. Moraes (2007, p. 229) afirma que o referido inciso é
“garantia constitucional de eficacia limitada, portanto ndo auto-executavel e dependente de
integracéo legislativa ordinaria [...]". O que se busca com esse dispositivo € a possibilidade do
Estado de direito intervir, quando necessario, mediante lei formal e legitima, com fins de se
proteger os direitos fundamentais.

Assim, tutela-se um bem juridico ao ser delimitado no Cédigo Penal conduta imputada
como crime. O mesmo se procede quando o juizo interpreta e aplica a lei de acordo com o
Direito Penal do Trabalho quando do julgamento de condutas tipicas provenientes de ilicitos
trabalhistas. Ou, ainda, quando o Poder Legislativo cria legislacdo especifica para proteger

direitos fundamentais atendendo ao contexto social e cultural que a aspira e se faz necesséria.

O que nos parece deva ficar consignado é que ndo se deve confundir a necessidade
de harmonizar, no caso concreto, a dignidade na sua condicdo de norma-principio
(que, por definicdo, admite varios niveis de realizacdo) com outros principios e
direitos fundamentais, de tal sorte que se podera tolerar alguma relativizagéo, com a
necessidade de respeitar, proteger e promover a igual dignidade de todas as pessoas,
ndo olvidando que, antes mesmo de ser norma juridica, a dignidade €, acima de tudo,
a qualidade intrinseca do ser humano e que o torna merecedor ou, pelo menos, titular
de uma pretenséo de respeito e protecdo (SARLET, 2007, p. 142).

Logo, diante da colisdo de direitos fundamentais bem se pode dizer de uma necesséria
relativizacdo para buscar aplica-los de forma justa e efetiva. Mas, tratando-se da dignidade da
pessoa humana, essa relativizagdo demonstra-se possivel quando ocorrer oposicdo da
dignidade de dois individuos. Afinal, a dignidade da pessoa condiz com a prépria existéncia
do ser humano e dele n&o se pode tirar.

De certa forma, para compreender o acompanhamento e evolug¢do do direito positivo
em congruéncia com as liberdades fundamentais advindas da dignidade da pessoa humana, hé

que se considerar a licdo de Bobbio (2004, p. 64):
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A quem pretenda fazer um exame despreconceituoso do desenvolvimento dos

direitos humanos depois da Segunda Guerra Mundial, aconselharia este salutar

exercicio: ler a Declaracdo Universal e depois olhar em torno de si. Sera obrigado a

reconhecer que, apesar das antecipa¢cfes iluminadas dos filésofos, das corajosas
formulacdes dos juristas, dos esforcos dos politicos de boa vontade, o caminho a

percorrer é ainda longo. E ele tera a impressédo de que a histéria humana, embora
velha de milénios, quando comparada as enormes tarefas que estdo diante de nds,
talvez tenha apenas comecado.

Sendo assim, para manter o ordenamento juridico vigente em conformidade com os
principios fundamentais, o Estado de direito devera sempre procurar atualizar-se com a
evolugdo da sociedade, considerando que esta estard& em constante mutabilidade,
principalmente quando se tem em vista uma sociedade baseada numa ordem econdmica

capitalista, cujo primado é o trabalho concomitante ao lucro.

1.3.3 Direitos sociais

Nesse interim, torna-se imprescindivel compreender, no que diz respeito a liberdade
individual e a igualdade provenientes da dignidade da pessoa humana como esséncia do
individuo enquanto ser social, a instituicdo de direitos sociais na Constituicdo Federal de
1988, inseridos em capitulo a parte aos direitos e deveres individuais e coletivos propriamente
ditos, mas dentro do Titulo Il que trata dos direitos e garantias fundamentais. Ressalta-se que
esses direitos, 0s quais visam 0 bem comum e a justica social, e encontram-se esparsos no
decorrer do texto constitucional.

Em suma, os direitos sociais para Silva (2007, p. 183-184):

[...] como dimenséo dos direitos fundamentais do homem, séo prestacdes positivas
proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas em normas
constitucionais, que possibilitam melhores condi¢cdes de vida aos mais fracos;
direitos que tendem a realizar a igualizacdo de situacdes sociais desiguais. S&o,
portanto, direitos que se ligam com o direito de igualdade. Valem como
pressupostos do gozo dos direitos individuais, na medida em que criam condi¢des
materiais mais propicias ao auferimento da igualdade real — o que, por sua vez,
proporciona condi¢cdo mais compativel com o exercicio efetivo da liberdade.

Esses direitos estdo diretamente relacionados a busca pelo bem-estar social, ao ponto
que possibilitam atingir um patamar de igualdade quanto ao minimo existencial do individuo
na ordem econdmica capitalista. Constata-se que o0s direitos sociais sdo capazes de
proporcionar vida digna a pessoa humana ao passo que garantem também condi¢cdes minimas
de trabalho.

A partir desse entendimento, Sarlet (2007, p. 93-94) preconiza:
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[...] Em verdade, cuida-se — em boa parte — de direitos fundamentais de liberdade e
igualdade outorgados aos trabalhadores com o intuito de assegurar-lhes um espaco
de autonomia pessoal ndo mais apenas em face do Estado, mas especialmente dos
assim denominados poderes sociais, destacando-se, ainda, a circunstancia de que o
direito ao trabalho (e a um trabalho em condi¢cdes dignas!) constitui um dos
principais direitos fundamentais da pessoa humana [...].

Apesar de as normas flexibilizadoras das relacdes trabalhistas demonstrarem ser
essenciais ao desenvolvimento do pais, considerando que acompanham a evolugédo da ordem
econbmica em nivel mundial, ndo se deve permitir que por intermédio das formas de burla-las
infrinja-se a dignidade da pessoa humana, pressuposto do Estado de direito, elevada ao
patamar de principio fundamental na ordem juridico-constitucional vigente.

Toda a evolugéo histérica de reconhecimento e protecdo dos direitos fundamentais,
bem como a luta pela conquista dos direitos sociais trabalhistas fundados na dignidade
intrinseca ao ser humano, decaem ao desmavoo fato de se pensar em néo ser possivel
responsabilidade penal do tomador de servicos na terceirizacdo licita de trabalho que reduz
pessoa humana a condigdo analoga a de escravo. A afirmagédo de Bobbio (2004, p. 63-64) é

atual para o que se demonstrou até aqui:

[...] Sabe-se que o tremendo problema diante do qual estdo hoje os paises em
desenvolvimento é o de se encontrarem em condi¢ées econémicas que, apesar dos
programas ideais, nao permitem desenvolver a protecdo da maioria dos direitos
sociais. O direito ao trabalho nasceu com a Revolugdo Industrial e é estreitamente
ligado a sua consecucdo. Quanto a esse direito, ndo basta fundamenta-lo ou
proclama-lo. Nem tampouco basta protegé-lo. O problema da sua realizagdo ndo é
nem filos6fico nem moral. Mas tampouco é um problema juridico. E um problema
cuja solucdo depende de um certo desenvolvimento da sociedade e, como tal, desafia
até mesmo a Constituicdo mais evoluida e p8e em crise até mesmo o mais perfeito
mecanismo de garantia juridica.

Revela-se que mesmo diante do contexto social em que se encontram, os direitos
sociais trabalhistas deverdao sempre acompanhar a evolucdo econdmica e cultural da
sociedade. O Direito do Trabalho propriamente dito ndo deve estagnar-se no tempo, pois
constantemente se alteram os fatores econdémicos e, como consequéncia, mudam
drasticamente os direitos sociais que o solidificam. Caso inexistir lei especifica para lhes
garantir efetividade — somando-se aos direitos fundamentais como um todo, oriundos da
dignidade - faz-se uso de um Direito Penal do Trabalho para se discutir a possivel
responsabilidade penal do tomador de servicos na terceirizacdo licita de trabalho que

configure a conduta tipica prevista no artigo 149 do Cédigo Penal.
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2 O CRIME DE REDUCAO DA PESSOA HUMANA A CONDICAO ANALOGA A DE
ESCRAVO NA TERCEIRIZACAO

Como foi explanado anteriormente, o trabalho em condicdo analoga a de escravo
contraria a dignidade da pessoa humana e o Estado de direito, tanto que a protecao destes ¢
dos direitos humanos que deles advém se d& em nivel internacional, enquanto a proibi¢do do
trabalho escravo ou em condi¢cdes analogas também prospera nesse campo evolutivo para ume
possivel universalizacdo de direitos. De qualquer maneira, o direito constitucional patrio
permitiu que o Brasil incorporasse os tratados e convencdes internacionais referentes aos
direitos humands.

E principalmente: a Republica Federativa do Brasil foi instituida sob o Estado
Democrético de Direito, tem como fundamentos a dignidade da pessoa humana e os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa, protege constitucionalmente as liberdades individuais,
bem como os direitos sociais, sendo que a ordem econdémica e social também valorizam o
trabalho e a dignidade do individuo (BRASIL, 1988).

Ocorre que direitos trabalhistas séo passiveis de flexibilizacdo, cujo um dos principais
objetivos é manter estavel a relacdo empregaticia diante de instabilidade econémica. Nesse
interim, acabam por possibilitar fraudes ao ordenamento juridico vigente visando tdo somente
a lucratividade ao minimizar custos a partir de ofensa a dignidade da pessoa humana. Assim
ocorre na terceirizacao licita de trabalho que reduz pessoa humana a condicdo analoga a de
escravo.

O Direito do Trabalho é de suma importancia no que se refere a forma de regular a
principal atividade econdmica: o trabalho, o qual € inerente ao Estado Democratico de Direito
em que foi instituida a Republica Federativa do Brasil, de acordo com o Preambulo e o caput
do artigo 1° da Constituicdo Federal; além do mais, a partir do tratamento que se da a pessoa
humana no texto constitucional, tem-se que o Direito do Trabalho é fundamental ao equilibrio
das relacdes econdémicas (informacéo vetbal)

Mas néo se deve negar que a flexibilizacdo no Direito do Trabalho, por mais que tenha
0 objetivo de tentar acompanhar o desenvolvimento econémico, também facilita a pratica de

fraudes que atentam contra o trabalho humano e, ainda, contra a dignidade da pessoa, vindo a

2L No que se refere & proibicdo do trabalho escravo, a relagdo do Brasil com os organismos internacionais e as
outras Nag0Oes serda discutida no ultimo capitulo.

22 Conforme Mauricio Godinho Delgado, na sesséo solene de abertura e conferéncia do 54° Congresso Brasileiro
de Direito do Trabalho, em S&o Paulo, no dia 26 de maio de 2014.
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surtir efeitos juridicos tanto no equilibrio econémico quanto no ambito de responsabiliza¢ao
penal.

Quando se aborda aqui o problema da definicdo da coautoria do tomador de servicos,
na terceirizacdo licita, que reduz pessoa humana a condicdo analoga a de escravo,
configurando-se a conduta tipica do artigo 149 do Cddigo Penal, pretende-se demonstrar uma
pratica fraudulenta que lesa direitos fundamentais e que, simultaneamente, busca fundamentos
no ordenamento juridico vigente como garantia de impunidade aos agentes do delito. A
dificuldade reside em se responsabilizar penalmente o tomador de servi¢os, que pode valer da
prépria lei para se escusar dos efeitos juridicos da conduta tipificada.

Entretanto, o Estado Democratico de Direito tem como tripé conceitual: a) a pessoa
humana e sua dignidade, tratada do ponto de vista de seu apice, fortalecendo, assim; b) a
sociedade politica, democratica e inclusiva, bem como; c) a sociedade civil, democratica e
inclusiva (informac&o verbaf Assim, ndo ha que se falar em regime democratico que atente
contra a dignidade da pessoa humana, como nao se pode afirmar que esta persiste aos ditame
de um Estado de néo direito. Como ja dito alhures, a dignidade da pessoa humana e o Estado
Democrético de Direito conjuntamente objetivam a efetivacdo do bem comum, do bem-estar
social, e do individuo como um fim em si mesmo, ainda de acordo com 0 pensamento
kantiano.

Por sua vez, a dignidade da pessoa humana foi positivada como principio fundamental
no texto constitucional, visando um Estado e sociedade que cumpra as normas de direito
conforme os preceitos desse principio. Da mesma forma, o individuo enquanto ser social,
sujeito de direitos e deveres, deve agir de acordo com a lei. Caso contrario, no que se refere a
conduta tipica do artigo 149 do Cddigo Penal na terceirizagéo licita, esta utilizada como meio
de se escusar de uma possivel responsabilidade penal, faz-se uso de um Direito Penal do

Trabalho para demonstrar a coautoria do tomador de servi¢os no ilicito em questéo.
2.1 A TEORIA DO CRIME: ANALISE CLASSIFICATORIA
Primeiramente, deve-se analisar a teoria do crime do ponto de vista pratico e suficiente

para a dogmatica penal, a fim de verificar a conduta em discussdo como infragdo penal no

ordenamento juridico entdo vigente. Nesse sentido, Greco (2011, p. 26) afirma que:

%3 De acordo com Mauricio Godinho Delgado, na sess&o solene de abertura e conferéncia do 54° Congresso
Brasileiro de Direito do Trabalho, em S8o Paulo, no dia 26 de maio de 2014.
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A Teoria do delito tem a finalidade de identificar os elementos que integram a
infracdo penal, criando um roteiro a ser obrigatoriamente seguido pelos aplicadores
do direito, que, por meio dele, poderdo concluir ou ndo pela existéncia da infracdo
penal. Embora o crime seja insuscetivel de fragmentacao, pois € um todo unitario,
para efeitos de estudo, faz-se necesséria a analise de cada uma de suas caracteristicas
ou elementos fundamentais, isto €, o fato tipico, a antijuricidade e a culpabilidade.

[...] cada um desses elementos, na ordem em que foram apresentados, € um
antecedente l6gico e necessario a apreciacdo do elemento seguinte.

Para tanto, predomina na doutrina nacional majoritaria um conceito analitico de
crime* baseado nos elementos necessarios de constituicdo do delito. Porém, é notavel a
divergéncia doutrinaria, principalmente entre a concepc¢ao causalista de Liszt e Beling e a
concepcdo finalista de Welzel quanto ao conceito deagaimalmente, a tendéncia é para
uma maior aceitacao da teoria finalista entre os penalistas brasileiros.

De qualquer maneira, a conduta de reduzir pessoa a condicdo analoga a de escravo,
sem adentrar por enquanto no tipo penal especifico, serd verificada com base no conceito
analitico de crime, o qual € essencial para constatar a prética da infracdo penal. Hungria e
Fragoso (1978, p. 9) assim conceituam o crime: “[...] € o fato (humano) tipico (isto é,
objetivamente correspondente ao desciito abstracto pela lei), contrario ao direito,
imputavel a titulo de dolo ou culpa e a que a lei contrapbde a pena (em sentido estrito) como
sancdao especifica”.

Para compreender os elementos que compde o crime, torna-se primordial verifica-los
individualmente de acordo com a conduta (ou acdo) a ser analisada. Os trés elementos
essenciais que formam o conceito de crime acima mencionado englobam a tipicidade, a
antijuricidade e a culpabilidade. Diversas sao as denominacdes para esses termos na doutrina
nacional, mas todas provenientes do conceito analitico de delito. Apenas se diferenciam
quanto & visdo causalista ou finalista. Hungria e Fr&g¢se78, p. 9) dispuseram o seguinte

acerca da definicdo de crime supramencionada:

4 De acordo com Greco (2011, p. 27) esse conceito busca “analisar os elementos ou caracteristicas que integram
a infracao penal, permitindo ao intérprete, apds sua averiguacao, concluir ou nao pela sua pratica”.

% De maneira didatica e simplificada, Greco (2011, p.30) explica que a concepcdo causalista provém da teoria
classica do sistema causal-naturalista de Liszt e Beling, em que a acdo é “0 movimento humano voluntario
produtor de uma modificacdo no mundo exterior”; posteriormente, a teoria neoclassica veio a englobar nesse
conceito a omissdo, resumindo a acdo na manifestacdo de um comportamento humano exteriorizado
voluntariamente; enquanto a teoria finalista de Welzel veio a afirmar que a agédo é “um comportamento humano
voluntario, dirigido a uma finalidade qualquer”, abarcando nesse conceito a culpa e o dolo. Apesar das criticas
doutrinarias, dos pontos controvertidos apresentados por outras concepgdes de agdo, tanto a teoria da causalidade
guanto a teoria finalista foram suficientes para o desenvolvimento da teoria juridica do crime, ja que compdem o
conceito analitico do crime fundado na dogmatica penal.

%6 Hungria e Fragoso (1978) aderiram & teoria da causalidade.
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Na definicdo formulada acima, encontram-se fixados todasnass que, a nosso
ver, devem ser distintamente considerados (segundoria realisticd na analise
técnico-juridica do crimefato tipicq injuricidade (ilicitude juridica),culpabilidade
punibilidade O fato tipico e a culpabilidade constituem, respectivamente, o
elemento materia(exterior, objetivo) e ®lemento mora(psiquico, subjetivo) do
crime: a injuricidade é a sua propessénciae a punibilidade a su®ta particular
(grifos do autor).

Nota-se que o fato tipico é classificado como elemento objetivo do crime, enquanto a
culpabilidade € o elemento subjetivo. O elemento injuricidade, também denominado ilicitude
juridica, ilegalidade ou antijuricidade, refere-se nitidamente ao que vem a ser o delito, visto
que sO recebe essa denominacdo justamente por se tratar de conduta antijuridica, ou seja,
conduta contra o ordenamento juridico vigente. Esses termos serdo analisados de forma
pormenorizada conforme a conduta da problematica em questao.

Ademais, talvez dé a entender que a punibilidade deva ser elemento essencial ao
conceito de delito, mas Bitencourt (2010) enfatiza que ela ndo passa de mera consequéncia do
crime, ndo contribuindo para sua formacao; assim como Greco (2011), o qual entende que a
punibilidade n&o integra o conceito analitico de crime, afirmando ser apenas consequéncia do
delito”. A respeito da punibilidade, Hungria e Fragoso (1978) afirmam que mesmo ela ndo
sendo um elemento que compde o conceito de crime, apresenta-se como particularidade deste,
visto que caracteriza o ilicito penal, diferenciando-o do ilicito civil e do ilicito administrativo.

Superada as insurgéncias doutrinarias, vale-se da analise dos elementos do crime
conforme a conduta de reduzir pessoa humana a condicdo analoga a de escravo, na
terceirizacao licita de trabalho, a fim de demonstrar a infracdo penal constituida sem detalhar

suas especificidad® mas sob a 6tica das concepcdes causalista e finalista da acao.

2.1.1 Tipicidade

Ao explicar o elemento fato tipico, Hungria e Fragoso (1978) entendem que o crime é
um fato que se traduz na vontade humana expressa por agdo ou Omissao e, consequentemente
traz consigo um resultado lesivo ao bem juridico tutelado penalmente. Ainda, Hungria e
Fragoso (1978, p. 11) afirmam que “s6 se pode transgredir a norma penal [...] fazendo-se o

que ela proibe ou deixando-se de fazer o que ela manda ...]".

%" Diferentemente de Hungria e Fragoso (1978), Bitencourt (2010) e Greco (2011) s&o adeptos da teoria finalista
da agdo, mas todos partem do conceito analitico do delito de classificacao tripartite: tipicidade, antijuricidade e
culpabilidade.

%80 artigo 149 do Cédigo Penal sera analisado mais adiante.
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Vé-se quanto ao elemento fato tipico que reduzir alguém a condicdo anéloga a de
escravo agride a dignidade da pessoa humana e respectivos direitos fundamentais. Ressalta-se
que a dignidade, prépria da existéncia humana, encontra-se protegida no patamar
constitucional. Trata-se de principio fundamental que rege todo o ordenamento juridico e,
especificamente, bem juridico tutelado no que se refere ao tipo penal disposto no artigo 149
do Cddigo Penal.

Ainda, analisando a conduta tipificada pelo agente do delito na terceirizacdo, no que
diz respeito a fraude utilizada para diminuir custos e aumentar a lucratividade a partir de
ofensa a dignidade da pessoa humana, constata-se desvalorizacdo ao trabalho humano e
consequentemente, aos direitos sociais do trabalhador, atentando-se contra o bem-estar social.

A saber, nessa terceirizacdo fraudulenta, o possivel agente do delito que venha a
expressar sua vontade e causar o resultado lesivo sera o prestador de servicos, bem como ¢
tomador de servigos. Entretanto, quando se diz que deve haver transgressdo a norma penal
para configurar o tipo, refere-se basicamente ao principio da anterioridade da lei penal.

Assim, tem-se que:

O fato elementar do crime deve corresponder fielmente a descricdo contida no
preceito legal incriminador (considerado em si mesmo ou em conexao com a regra
geral sobre gentativg. A esse carater do fato chamaipecidade Dizer-se que nao

h& crime sem tipicidade é repetirnullum crimen sine legg...] (HUNGRIA;
FRAGOSO, 1978, p. 20-21, grifos do autor).

Vale dizer que a tipicidade esta estritamente ligada ao principio da anterioridade da lei
penal, preconizado dentre os direitos e garantias fundamentais da Constituicdo Federal, artigo
59 inciso XXXIX (BRASIL, 1988). Logo, percebe-se a relacao da tipicidade com a seguranca
juridica proporcionada a sociedade por intermédio do principio da legalidade, ja que este &
género do qual a anterioridade da lei penal é espécie. De igual maneira se procede com o
principio da reserva legal, tendo em vista que a conduta devera estar tipificada em lei formal
e, respectivamente, o bem juridico tutelado penalmente.

Assim, respeitam-se as liberdades fundamentais do individuo e, simultaneamente, caso
sua conduta venha a lesar bem juridico tutelado em lei penal, serd responsabilizado
penalmente na medida da sua culpabilidade. Enfatiza-se, portanto, que caso o agente do delito
descrito no artigo 149 do Cdédigo Penal, em se tratando da terceirizacao licita de trabalho, seja
o prestador ou tomador de servicos, comprovada a autoria ou coautoria e materialidade
delitiva, responderédo penalmente considerando que ofenderam um bem juridico tutelado na

lei penal, qual seja a dignidade da pessoa humana.
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Apenas a titulo de visualizacao dos critérios que compdem o elemento fato tipico sob a
Otica da concepcéo finalista, apoia-se em Greco (2011) para assinalar as caracteristicas desse
elemento, quais sejam a conduta (seja ela dolosa ou culposa, comissiva ou omissiva), 0
resultado, o nexo de causalidade e a tipicidade. Verifica-se que a diferenca para a teoria
causalista se da em relacdo a conduta ser dolosa ou culposa. Para a teoria finalista, o dolo e ¢
culpa sdo essenciais a andlise do crime quanto a sua finalidade. J& para a teoria causalista ¢
fundamental € o resultado.

Ao dizerem que ndo ha que se falar em crime sem resultado, Hungria e Fragoso (1978,

p. 13) assim complementam:

[...] Todo crime produz um dano (real, efetivo) ou um perigo de dano (relevante
possibilidade de dano, dano potencial), isto é, cria uma alteragdo do mundo externo
qgue afeta a existéncia ou a seguranca do bem ou interesse que a lei protege com a
ultima ratio da sancdo penal. E inegavel que o perigo de dano também representa
umresultadq isto €, um evento no mundo objetivo.

Logo, evidencia-se na teoria causalista que independente de dolo ou culpa o resultado
sempre serd 0 mesmo: lesivo ao bem juridico tutelado. No caso em tela, reduz-se pessoa
humana a condicdo analoga a de escravo, na terceirizacao licita de trabalho, fraudando-se o
ordenamento juridico entdo vigente para se obter lucro facil ao custo de ofensa a dignidade da
pessoa humana.

Verifica-se, também, que “[...] o resultado (evento de dano ou evento de perigo), de
que depende a existéncia de qualquer infracdo, s6 é imputavel a quem lhe deu causa. A
relacdo de causalidade objetiva entre o agente e o resultado € indeclindvel condicdo de fato de
toda infracdo penal” (HUNGRIA; FRAGOSO, 1978, p. 12). Portanto, regra geral, ndo se
atribui responsabilidade penal & pessoa jurftidarocura-se delimitar aqui se ha ou ndo a
responsabilidade penal dos sécios administradores da tomadora de servicos, desde que

provada a coautoria.

2 A Constituicio Federal (BRASIL, 1988) prevé no § 3° do artigo 225 que “as condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais €
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados”. Apesar da visao progressista de
atribuir responsabilidade penal a pessoa juridica, doutrinariamente ha divergéncias sobre o assunto. Contudo,
Bitencourt (2010) afirma que, em sua maioria, a doutrina penalista renega a atribuicdo de responsabilidade penal
a pessoa juridica, pois a agdo ou omissao delitiva somente pode ser produzida por pessoa humanamente fisica,
contrapondo o 8§ 3° do artigo 225 com § 5° do artigo 173, também da Constituicdo Federal, chegando a conclusédo
de que a responsabilidade individual dos responsaveis por pessoa juridica ndo se confunde com a
responsabilidade desta, e de que a Constituicdo ndo atribuiu responsabilidade penal a pessoa juridica, vindo
apenas firmar que a esta devera ser aplicada responsabilidade compativel com seu género.
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2.1.2 Antijuricidade

Quanto ao elemento antijuricidade, das licdes de Hungria e Fragoso (1978, p. 21) tem-
se que “um fato, para ser criminoso, tem de ser, além de tipico, contrario ao direito, isto €,
estar positivamente em contradicdo com a ordem juridica. Via de regra, o fato tipico é
também antijuridico [...]", com ressalva as causas excludentes de ifitiflidmbém é esse o
entendimento de Greco (2011, p. 28), segundo o qual a ilicitude “[...] é aquela relacdo de
contrariedade, de antagonismo, que se estabelece entre a conduta do agente e o ordenament
juridico”.

Ressalta-se como dito alhures, que a dignidade da pessoa humana € principio
fundamental da Republica Federativa do Brasil, que rege todo o ordenamento juridico entdo
vigente. O mesmo se aplica em relacdo aos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa. E
0 que determina a Constituicdo Federal em seu artigo 1°, incisos lll e IV (BRASIL, 1988).

Sendo assim, utilizar-se da terceirizacédo licita como meio fraudulento para aumentar a
lucratividade ao custo de ofensa a dignidade da pessoa humana, reduzindo-se o trabalhador
terceirizado a condicdo analoga a de escravo, constitui fato que contraria toda a ordem
juridica positivada e vigente em territério nacional. Lesa-se um bem juridico tutelado
penalmente e resta configurada a conduta tipica do artigo 149 do Cédigo Penal, requerendo a
responsabilidade penal do agente do delito.

2.1.3 Culpabilidade

No que se refere ao elemento culpabilidade, segundo Hungria e Fragoso (1978, p. 25,

grifos do autor):

Para reconhecimento do crime, cofiado punivel ndo bastam a tipicidade e a
injuricidade: € também necessario que haja uma relagao subjetiva ou de causalidade
psiquica vinculando o fato ao agente (culpabilidade, c#paulato). Cumpre que

o fato sejeculpada Nulla poena sine culpaD agente deve teueridoliviemente a

acdo ou omissao e o resultado (dolo), ou, pelo menos, a acdo ou omissao (culpa
stricto sensy [...] A culpabilidade tem como pressupostcapacidade de direito

penal (responsabilidade, imputabilidade pepalisto é, a capacidade de

%0 A titulo de exemplo, sdo causas excludentes de ilicitude as dispostas nos incisos do artigo 23 do Cédigo Penal
(BRASIL, 1940): “Art. 23 - Ndo ha crime quando o agente pratica o fato: (Redacao dada pela Lei n® 7.209, de
11.7.1984) | - em estado de necessidade; (Incluido pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984) Il - em legitima defesa;
(Incluido pela Lei n°® 7.209, de 11.7.1984) Il - em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de
direito [...]".



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

50

autodeterminacédo e de entendimento ético-juridico, referiddhomoo medius
Excluida a responsabilidade penal do agente, ndo ha falar-se em culpabilidade.

Vale dizer, ressalvadas as causas excludentes da culpaBiiigsde elemento refere-
se diretamente a vontade livre e voluntaria do agente em agir ou se omitir para alcangar o
resultado pretendido de lesar o bem juridico tutelado ou, simplesmente, mesmo quando nao
quiser o resultado, agir ou se omitir e, da mesma forma, ofender o bem juridico protegido pela
lei penal. Quando transgredida a lei penal, resultando ofensa ao bem juridico tutelado, deve-se
responsabilizar penalmente o agente causador do delito.

Para Greco (2011, p. 28, grifo do automulpabilidadeé o juizo de reprovacgao
pessoal que se faz sobre a conduta ilicita do agente”. A partir da concepcéao finalista, o autor
ainda apresenta como elementos que compdem a culpabilidadénputabilidade;b)
potencial consciéncia sobre a ilicitude do fafoexigibilidade de conduta diversa” (GRECO,

2011, p. 28, grifos do autor).

Assim como na visdo causalista, a concepcao finalista aborda como pressuposto da
culpabilidade a capacidade do agente de delito vir a ser responsabilizado penalmente, visto
gue tem plena consciéncia dos efeitos juridicos de sua conduta. Como ja dito outrora, a
diferenca esta em a teoria causalista afirmar que independente de dolo ou culpa o resultado
lesivo sera sempre o mesmo, configurando o fato tipico. J& a teoria finalista preza pela
finalidade para configurar a tipicidade, atentando-se, portanto, aos critérios de dolo ou
culpa®.

2.2 A TERCEIRIZACAO E SEUS REFLEXOS

De fato, as visdes causalista e finalista sdo suficientes para a dogmatica penal, pois, a
partir de um conceito analitico de crime, trés elementos constitutivos do delito s&o
considerados: a tipicidade, a antijuricidade e a culpabilidade. E assim se procede no que diz
respeito a reducdo de pessoa humana a condigcdo analoga a de escravo, cuja conduta est:
tipificada no artigo 149 do Cdédigo Penal, lesa bem juridico tutelado, vindo a ser conduta

31 Cita-se como exemplo a inimputabilidade penal disposta no artigo 26 do Cédigo Penal (BRASIL, 1940): “Art.

26 - E isento de pena o agente que, por doenca mental ou desenvolvimento mental incompleto ou retardado, era,
ao tempo da acdo ou da omisséo, inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se
de acordo com esse entendimento. (Redacg&o dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984) [...]".

%2 Explica-se com base em Bitencourt (2010) a diferenciacédo principal: na teoria finalista, o dolo e a culpa séo
considerados para a composicao do fato tipico, enquanto na teoria causalista esses aspectos tornam-se relevante
na culpabilidade, pois independente de dolo ou culpa ter-se-a a tipicidade.
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ilicita praticada pela livre vontade e consciéncia de agente capaz, que frauda as normas
trabalhistas por intermédio da terceirizacdo licita para aumentar a lucratividade ao custo de
ofensa a dignidade da pessoa humana. Resta saber, entdo, se realmente ha que se falar er
coautoria do tomador de servicos

Para tanto, referente a problematica em discussdo, proceder-se-4 a analise da
flexibilizacdo dos direitos trabalhistas a partir da terceirizagdo, atentando-se para a Sumula n°®
331 do Tribunal Superior do Trabalho (BRASIL, 2011) e respectivas definicbes de prestador
e tomador de servicos, trabalhador terceirizado, atividade-meio e atividade-fim, bem como a
diferenciacéo das terceirizacgdes licita e ilicita.

Sob a perspectiva do crime de reducdo da pessoa humana a condigdo analoga a de
escravo, na terceirizacao licita de trabalho, faz-se imprescindivel analisar os aspectos da
Sumula n° 331 do Tribunal Superior do Trabalho. Desse modo podera ser compreendido
como se da a fraude ao ordenamento juridico vigente a partir de uma terceirizacdo que, em
tese, demonstra-se licita. Enfatiza-se que somente serdo analisados os aspectos diretamentt
relacionados ao delito tipificado no artigo 149 do Cddigo Penal, o qual advém de uma
terceirizacao licita de trabalho, na forma legalmente estipulada pelos ditames da sumula

referida.

2.2.1 Flexibilizacao das normas trabalhistas

Tem-se que a terceirizacdo € proveniente da flexibilizagcdo das normas trabalhistas.
Esta, por sua vez, fez-se necessaria com o advento dos efeitos da globalizagdo no mercado
concorrencial e capitalista. Explica-se: a globalizacdo introduziu no mercado de capital meios
tecnolégicos de se obter a lucratividade, ocasionando ao ambito trabalhista “[...] uma
profunda modificacdo em face da forte volatilidade do mercado, do aumento da competicao,
do estreitamento das margens de lucro, da necessidade de maior producdo, da divisdo
internacional do trabalho e da subordinagdo dos paises mais pobres aos mais ricos”
(CASSAR, 2009, p. 19).

Os efeitos da globalizacdoforam os propulsores da flexibilizacdo das normas

trabalhistas, visto que a ordem econdmica precisou acompanhar o ritmo desenfreado do

%3 Conforme sera delimitado ao final deste capitulo.

% para Nelson (2014, p. 96) “[...] globalizagéo representa um conceito plurivoco, j4 que esta associado a
multiplos aspectos e acontecimentos, percebidos a partir da década de 1980, mas originarios de diversos outros
fatores historicos como a Revolucéo Industrial e a colonizagdo das Américas e da Africa, por exemplo. Todo
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avanco tecnologico e a temporaneidade quase que instantanea da informacao. Além do mais, a
flexibilizacdo ndo somente foi vista como meio para reduzir custos e aumentar a lucratividade
empresarial num mercado de capital tdo concorrido, pois quando utilizada da maneira devida
e legal, também é capaz de atender aos anseios da pessoa do trahaitpedars se tornou
possivel, do ponto de vista juridico, o0 que a evolugdo socioeconémica transformou em
realidade.

Para compreender a flexibilizagdo das normas trabalhistas, apoia-se na explicacdo de
Cassar (2009, p. 27, grifo do autor):

Flexibilizar pressupde a manutencéo da intervencdo estatal nas relagfes trabalhistas
estabelecendo as condi¢cdes minimas de trabalho, sem as quais ndo se pode conceber
a vida do trabalhador com dignidade (minimo existencial), mas autorizando, em
determinados casos, excegdes ou regras menos rigidas, de forma que possibilite a
manutengdo da empresa e dos empregos.

Observa-se que mesmo diante de formas licitas de se flexibilizar as normas
trabalhistas, devem ser mantidas as necessidades minimas de garantia de existéncia digna &
pessoa do trabalhador. Nao € porque se flexibilizam direitos laborais que se passara a permitir
abusos a dignidade da pessoa humana e as liberdades fundamentais, afrontando o Estadc
Democrético de Direito. Também ndo sera permitido que se proceda a desvalorizacdo do
trabalho e da livre iniciativa, tumultuando os preceitos da ordem econdémica e social. Permite-
se legalmente a flexibilizagcdo, mas o Estado continua a reger as relacdes de trabalho e a
exercer seu poder de punir frente aos ilicitos que dessas relacdes possam advir.

Para Martins (2011), a prépria caracteristica dinamica do Direito do Trabalho permitiu
o surgimento da flexibilizacdo das normas trabalhistas como mecanismo de adaptagdo a
realidade laboral em interacdo direta com o capital e respectivas instabilidades
socioecondmicas, visando garantir, simultaneamente, direitos minimos ao trabalhador e
mantenca do empregador no mercado concorrencial, a partir da adaptacdo da atividade
empresarial para o fim de auferir lucro razoavel frente a uma crise econémica.

Nesse sentido, Cassar (2009, p. 29) aponta que “a flexibilizacdo ndo pode servir ao
empregador como desculpa para ter lucro superior, para aumentar seus rendimentos. A

flexibilizacdo é um direito do patrdo, mas deve ser utilizada com cautela e apenas em caso de

esse movimento, que repercutiu economicamente na década de 1980, levou as empresas a desenvolver
estratégias para superar a saturagéo do mercado consumidor e a se adaptar a maior instabilidade e menor controle
regulamentar e burocratico nos mercados, dai a expansao e dispersdo das atividades econdmicas por diversos
paises”.

% Também nesse sentido, Cassar (2009) e Martins (2011).
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real e comprovada necessidade de recuperacdo da empresa”. Assim, resta evidente o critério
basico para que se flexibilizem as normas trabalhistas: crise econémica e real necessidade de
recuperacdo empresarial, cujas consequéncias afetariam ambas as partes do contrato de
trabalho.

Ha& quem duvide das reais vantagens de se flexibilizar os direitos dos trabalhadores.
Oliveira (2010, p. 160) explica que quem defende essa tendéncia geralmente argumenta que a
flexibilizacdo se faz necessaria devido “[...] o assim denominado ‘custo trabalhista’ ocasiona
desemprego, perda de competitividade nacional perante os mercados externo e interno e
impossibilidade de incremento das garantias dos trabalhadores [...]", mas ndo ha como
constatar que flexibilizando os direitos laborais esses aspectos negativos serdo dirimidos.

Diante das possiveis vantagens e desvantagens para se firmar a flexibilizacdo de
direitos trabalhistas num ordenamento juridico, sempre sdo estabelecidas ressalvas sobre o

tema. De acordo com Cassar (2009, p. 25, grifos do autor):

[...] pode-se mesmo observar que a tendéncia entre os doutrinadores € na direcdo da
flexibilizacdo como solucdo para os conflitos sociais gerados pelo desemprego
crescente, sempre de forma responsasein abusoe desde que a empresa
comprovadamenteesteja atravessando grave crise econdmica. A flexibilizagdo nédo
pode servir de fundamento para aumentar o lucro ou o enriquecimento dos socios,
mas para ananutencdo da saude da emprese, consequentemente, do nivel de
emprego.

Essas ressalvas ao tema flexibilizagdo dos direitos trabalhistas ndo séo desprovidas de
cabimento. Podem servir para confirmar que rentes as prerrogativas da flexibilizagdo
encontram-se abusos e fraudes ao ordenamento juridico vigente, cujo objetivo de aumento da
lucratividade escancara novos meios de reduzir custos que dissimulam a realidade. Esses
novos meios acabam por lesionar direitos existenciais da pessoa do trabalhador, ainda que a
terceirizacao esteja provida de licitude.

2.2.2 SituacgOes hipotéticas a terceirizacao

E exemplo enfatico que fundamenta as ressalvas a flexibilizagcdo, a préatica delitiva
prevista no artigo 149 do Codigo Penal pelo prestador de servigcos, por intermédio de
terceirizacao licita, com o fim de diminuir custos e aumentar a lucratividade, em que o
tomador de servigcos também almeja tais vantagens e mascara a verdade real dos fatos por
intermédio da terceirizagdo de sua atividade-meio e, portanto, demonstra-se licita. Por

motivos como esses, Oliveira (2010) ressalva que, particularmente, na flexibilizacdo das
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normas trabalhistas impera o interesse financeiro e a prevaléncia do capital em detrimento do
trabalho, requerendo, pois, cuidados na aplicacdo dessa tendéncia.

A terceirizacdo como modo de se flexibilizar os direitos laborais ndo deve ser de todo
considerada apenas em seus aspectos negativos. Porém, a partir do momento em que Se
verifica a conduta delitiva proveniente desse instituto, o Estado devera exergess seu
puniendie garantir a efetividade do bem juridico tutelado, satisfazendo os objetivos pelos
quais se institui a norma juridico-penal. Para tanto, deve-se buscar entendimento desse
instituto do ambito trabalhista integrado com a prética do crime em tela. Delgado (2008, p.

430, grifos do autor) afirma o seguinte:

Para o Direito do Trabalhterceirizacdo é o fendmeno pelo qual se dissocia a
relacdo econbmica de trabalho da relacdo justrabalhista que Ihe seria
correspondentePor tal fenbmeno insere-se o trabalhador no processo produtivo do
tomador de servicos sem que se estendam a este os lagos justrabalhistas, que se
preservam fixados com uma entidade interveniente. A terceirizacdo provoca uma
relacdo trilateral em face da contratacdo de forca de trabalho no mercado capitalista:
o obreiro, prestador de servicos, que realiza suas atividades materiais e intelectuais
junto & empresa tomadora de servicos; a empresa terceirizante, que contrata este
obreiro, firmando com ele os vinculos juridicos trabalhistas pertinentes; a empresa
tomadora de servigos, que recebe a prestacao de labor, mas ndo assume a posicdo
classica de empregadora desse trabalhador envolvido.

Assim, trazendo a explicacdo desse instituto a problematica em discusséo, visualiza-se
uma empresa que assume a fungéo de tomadora de servicos ao contratar 0os servigos de outr:
empresa que assume o papel de prestadora. Os trabalhadores da prestadora de servigo:
realizam a atividade-meio da tomadora, mas sem configurar vinculo empregaticio com esta.
Afinal, na terceirizacdo legal, que atende a todos os critérios formais para se instituir, 0s
empregados da prestadora de servicos ndo estdo subordinados nem atendem a caracteristica o
pessoalidade para com a tomadora, assim como nédo realizam sua atividade principal. A
tomadora de servicos apenas mantém relacdo contratual com a prestadora, enquanto esta
mantém o vinculo empregaticio com seus respectivos empregados.

Essa é a denominada relacao trilateral, em que a terceirizacdo se resume como “[...]
mecanismo juridico que permite a um sujeito de direito tomar servicos no mercado de
trabalho sem responder, diretamente, pela relacdo empregaticia estabelecida com o respectivo
trabalhador” (CASSAR, 2009, p. 388). Adentrando-se nas particularidades da problematica,
para os efeitos juridicos a terceirizagcdo, em regra, configura-se licita. Ainda mais se for
considerado que a atividade-meio ndo é realizada nas instalacbes da empresa tomadora de
servigos, mas sim na sede da prestadora. Trata-se de terceirizagdo externa, a qual assim se

demonstra:
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[...] guando a empresa tomadora se desvencilha ndo s6 da contratacéo formal de
empregados para o0 desenvolvimento de suas atividades, como também
“exporta/descentraliza” parte ou praticamente toda a dinamica produtiva para outra
empresa “parceira’, a qual assume a producéo das atividades ou bens em seu proprio
espaco, com seu maquinario e com seus proprios empregados ou prestadores de
servico, sendo, ao final, os produtos repassados ja prontos para a empresa tomadora,
terceirizacao de atividadeq...] (OLIVEIRA, 2010, p. 169, grifos do autor).

Essa terceirizacdo externa € comumente visualizada, ainda segundo Oliveira (2010, p.
169), “[...] no ramo da producao de calcados, vestuario e na industria automotora”. Entretanto,
suponha-se que o prestador de servi¢os reduza seus empregados a condi¢cdes analogas as «
escravo, quer seja sujeitando-os a situagbes degradantes de trabalho, ou submetendo-os &
trabalhos forcados ou a jornadas exaustivas, ou, ainda, restringindo sua liberdade, assim como
dispde o caputla conduta delitiva descrita no artigo 149 do Cddigo Penal (BRASIL, 1940).

Agora, suponha-se que os soOcios administradores da empresa tomadora de servi¢os
tenham conhecimento da pratica delitiva e se omitem a respeito, auferindo vantagens
lucrativas provenientes do crime em tela, considerando o menor custo de producéo e,
consequentemente, menor preco de venda do produto final, garantindo a empresa tomadora de
servicos melhor competitividade no mercado. Ou, ainda, suponha-se que a prestadora e a
tomadora de servigos entram em conluio na conduta delitiva para obter tais vantagens a partir
da utilizacdo do servico terceirizado na forma licita ao custo de ofensa a dignidade da pessoa
do trabalhador, caracterizando fraude as normas trabalhistas.

Pode-se afirmar coautoria dos sécios administradores da empresa tomadora de
servicos no crime do artigo 149 do Cddigo Penal e consequente responsabilizacdo penal,
mesmo diante da auséncia de lei especifica para o caso em tela no ordenamento juridico
brasileiro? Essa questao pretende ser respondida ao final da analise do tema terceirizacdo em

conjunto com a analise da conduta penal em questado e do instituto da coautoria.

2.2.3 Aspectos determinantes da terceirizacao

A parte final do item Ill da Samula n° 331 do Tribunal Superior do Trabalho
(BRASIL, 2011) contém os aspectos determinantes para a problematica questionada, os quais

serdo analisados:

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova redagéo do
item IV e inseridos os itens V e VI a redacao) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em
27,30 e 31.05.2011

[..]
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lIl - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de servigcos de
vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de conservac¢ao e limpeza, bem como a de
servicos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a
pessoalidade e a subordinacao direta.

A terceirizacdo como forma de flexibilizar direitos laborais por meio da matéria
sumulada em epigrafe é denominada por Oliveira (2010, p. 172) “flexibilizacdo
interpretativa”, a qual tem procedéncia sob o manto constitucional, segundo a doutrina patria.
Castro (2014) afirma que ao publicar a Sumula n°® 331, o Tribunal Superior do Trabalho
procedeu com ativismo judicial, visto que estabeleceu regras de cunho juridico a matéria
terceirizacdo, a qual ndo possui legislagdo especifica no ordenamento juridico vigente no pais.

Nem por isso ha que se falar na invalidade da matéria sumulada, alegando-se que a
mesma nao obedeceu aos critérios do devido processo legislativo. Quando chegam ao Poder
Judiciario questdes conflitantes sobre as quais ndo impera nenhuma legislacéo especifica, sob
0 manto constitucional os Tribunais Superiores veem-se obrigados a uniformizar a
jurisprudéncia por meio da edicdo de sumulas que regulamentam a questdo a ser dirimida.

Esse também é o entendimento de Castro (2014), e, ainda, de que a regulacéo
jurisprudencial é competéncia normativa estabelecida no artigo ¥08aA Constituicdo
Federal de 1988, a qual mesmo direcionada ao Supremo Tribunal Federal estende-se ainda
aos Tribunais Superiores. Ao comentar o artigo 103-A da Constituicdo Federal, Silva (2007)
destaca as sumulas impeditivas de recurso, as quais possuem 0S mesmos objetivos das
sumulas vinculantes, mas se referem a Justica Federal o Justica do Trabalho.

Além do mais, ndo fosse esse 0 procedimento, criticas também surgiriam se 0s
Tribunais Superiores ndo se manifestassem frente a conflitos juridicos sem regulamentacéo

propria. Contrario ao ativismo judicial estar-se-ia diante do que se denomina passivismo, ja

% Na integra, assim dispde o artigo 103-A da Constituicio Federal (BRASIL, 1988): “O Supremo Tribunal
Federal podera, de oficio ou por provocacao, mediante deciséo de dois tergos dos seus membros, apds reiteradas
decisGes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, tera
efeito vinculante em relacdo aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma
estabelecida em lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004) § 1° A simula terd por objetivo a
validade, a interpretacdo e a eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre
orgéaos judiciarios ou entre esses e a administracdo publica que acarrete grave inseguranca juridica e relevante
multiplicacdo de processos sobre questao idéntica. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004) § 2°
Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovacao, revisdo ou cancelamento de simula podera ser
provocada por aqueles que podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 45, de 2004) § 3° Do ato administrativo ou decisao judicial que contrariar a sumula aplicavel

ou que indevidamente a aplicar, cabera reclamagdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente,
anulara o ato administrativo ou cassara a decisao judicial reclamada, e determinard que outra seja proferida com
ou sem a aplicagdo da sumula, conforme o caso. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)".
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que o Poder Judiciario deixaria de cumprir sua fungcdo estabelecida constitucionalmente
(CASTRO, 2014).

Da mesma forma ocorreu com a edicdo da Sumula n° 331 do Tribunal Superior do
Trabalho. Este se viu na obrigacdo de exercer com urgéncia sua funcdo de solucionar os
conflitos trabalhistas provenientes do instituto da terceirizagcdo, considerando que nao seria
possivel, de imediato, processo legislativo para a criagdo de lei especifica acerca do tema.

Apoia-se em Castro (2014, p. 132) para explicar que nesse caso “[...] ndo ha uma
atividade legislativa do Poder Judiciario, pois sua incursdo sobre o nucleo das funcbes dos
demais Poderes, tendo por objetivo a solucao de litigios, corresponde a sua fungéo especifica;
trata-se da atuacdp concreto, destinada aos casos submetidos a Juizo”. Assim, o referido
Tribunal conseguiu acompanhar fatores evolutivos socioecondmicos de efeitos juridicos ao
editar a Sumula n° 331 para regulamentar a matéria da terceirizacao.

Proceda-se, entdo, a analise dos termos especificos do item Ill, da Sumula n° 331 do
Tribunal Superior do Trabalho, correspondentes a problematica em discussdo para se
configurar o que vem a ser a terceirizagao licita e os efeitos juridicos de possivel fraude que

dela possa advir. Em primeiro lugar, tem-se que:

E preciso, entretanto, estabelecer a distingdo entre terceirizacéo licita e ilicita ou
terceirizacao legal e ilegal, para complementar o raciocinio da Simula 331 do TST.
A terceirizacao legal ou licita € a que observa os preceitos legais relativos aos
direitos dos trabalhadores, ndo pretendendo frauda-los, distanciando-se da existéncia
da relacdo de emprego. A terceirizacao ilegal ou ilicita € a que se refere a locagéo
permanente de mao de obra, que pode dar ensejo a fraudes e a prejuizos aos
trabalhadores (MARTINS, 2011, p. 159).

Na explicacdo supramencionada encontram-se as diferenciacdes entre terceirizacao
licita e ilicita de acordo com a Sumula n°® 331. Constata-se que quando se refere a
terceirizacao ilicita o autor diretamente relaciona a matéria ao intuito de fraudes aos direitos
laborais e consequente lesédo aos direitos da pessoa do trabalhador, enquanto na terceirizacac
licita verifica-se simplesmente o contrario.

Em suma, a partir do que preconiza o entendimento jurisprudencial sumulado, a
terceirizacéo licita € a realizada na atividade-meio, obedecendo aos limites constitucionais e
legais, enquanto a terceirizagao ilicita se da na atividade-fim e busca apenas o0 menor preco
por meios de fraudes (MARTINS, 2011).

Logo, para que a terceirizacao seja licita deve ser realizada somente em relacdo as
atividades-meio da empresa tomadora de servigcos. De acordo com Delgado (2008, p. 443,

grifos do autor):
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[...] atividades-meio s@o aquelas funcdes e tarefas empresariais e laborais que néo
se ajustam ao nucleo da dindmica empresarial do tomador dos servigos, nem
compdem a esséncia dessa dindmica ou contribuem para a definicdo de seu
posicionamento no contexto empresarial econdbmico mais arf§dlo, portanto,
atividades periféricas a esséncia da dinamica empresarial do tomador de servi¢os.

Assim, a atividade-meio nédo esta diretamente ligada ao fim para o qual se predispos a
empresa tomadora de servigos. No item Il da Simula n°® 331 € evidente que néo formara
vinculo de emprego na terceirizacdo de trabalho direcionado a atividade meio. Portanto,
qguando estiver sob essa forma, a terceirizacdo se configurara licita para os efeitos juridicos
dela advindos.

Ainda, s6 se configura a terceirizagdo licita quando inexistentes a subordinacédo e a
pessoalidade. Martins (2011, p. 161) explica que “se o servigo do trabalhador € essencial a
atividade da empresa, pode a terceirizacdo ser ilicita se provadas a subordinacdo e
pessoalidade com o tomador dos servicos”. Esses também sdo pressupostos da terceirizacgac
licita determinados ao final do item Ill da Sumula n° 331 e que refletem na problematica
desenvolvida até aqui.

Entretanto, enfatiza-se com Martins (2011) que se a prestadora realiza seus servi¢os
exclusivamente a tomadora, ou, ainda, se esta controla a forma como se deve manejar 0
pessoal daquela, restara configurada a subordinacdo, pois € evidente que a prestadora de
servicos ndo tem autonomia empresarial. Estes sdo exemplos de quando se constata
subordinacéo ao se terceirizar atividade empresarial. A pessoalidade passar a existir quando a
tomadora de servicos exige que somente determinado empregado da prestadora execute o
trabalho a ser realizado. Caso estarem presentes os aspectos da subordinagcdo e de
pessoalidade na relacéo trilateral instituida pela prestacédo de servicos terceirizados, constatar-
se-a vinculo empregaticio e, respectivamente, a terceirizagao ilicita.

De todo modo, atenta-se que:

Deve haver ponderacdo entre a flexibilizacdo das relagcfes de trabalho e a realizacéo
dos valores sociais preservadores da dignidade do ser humano que trabalha, através
da aplicagdo da teoria pés-positivista dos principios constitucionais, priorizando o
homem, o trabalhador e sua dignidade, sempre a luz das necessidades brasileiras
(CASSAR, 2009, p. 29).

Evidencia-se que diante dos novos meios de flexibilizacdo dos direitos laborais, da
real necessidade de assim se proceder e, especialmente, no que se refere ao instituto de
terceirizacdo, o ambito trabalhista busca estabilidade na relacdo laboral. Mesmo frente as

criticas que possam vir a surgir, o essencial é que o Poder Judiciario persista na resolucéo de
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litigios entre principios extremamente opostos, mantendo os fundamentos da Republica
Federativa do Brasil instituida sob o manto de Estado Democrético de Direito.

Ressalta-se com Oliveira (2010, p. 170) que “a autorizacdo em situacdes especificas
nao permite o afastamento desregrado do Direito do Trabalho, ja que o ser humano que labuta
tem direito ao trabalho digno, premissa que se vincula com a protecdo e efetividade dos
direitos fundamentais”. E diga-se mais: flexibilizagdo das normas trabalhistas nao significa
flexibilizacdo das normas penais, mas a compreensao daquela € suficientemente necessaria ¢
aplicacdo da lei penal na conduta delitiva dela proveniente. Por isso, defende-se aqui um
Direito Penal do Trabalho, por intermédio do qual se delimitara a possibilidade de coautoria
dos sécios administradores da tomadora de servicos no crime de reducdo a condi¢cdo analoga &

de escravo e respectiva responsabilidade penal.

2.3 ANALISE DA CONDUTA DELITIVA: SITUACOES HIPOTETICAS

Logo depois de serem definidos os termos da Sumula n°® 331 do Tribunal Superior do
Trabalho, faz-se necessaria a analise artigo 149 do Codigo Penal no que diz respeito aos
detalhes inerentes ao conluio entre tomador e prestador de servigos para fraudar as normas
trabalhistas. Ou, ainda, a omissdo do tomador de servi¢cos diante das vantagens lucrativas e
concorrenciais advindas do cometimento do crime pelo prestador de servigos terceirizados.
Atenta-se para o fato de que a problematica esta envolta da terceirizacdo na sua modalidade
externa e, que, para todos os efeitos juridicos, mostra-s& licita

Retoma-se ao exemplo dado no primeiro capitulo para explicar a problematica do
ponto de vista pratico, mas sem adentrar nas particularidades de qualquer caso concreto, pois
o foco a ser discutido diz respeito apenas ao préprio direito mite@beira (2010) havia
indicado que a terceirizacdo externa pode ser visualizada no setor de vestuario.
Exemplificando, tem-se que uma marca de grife possui como atividade principal a compra e
venda de roupas e acessorios no mercado de consumo. Logo, esta é sua atividade-fim. Para &

atual conjuntura normativa e doutrinaria, a producdo dessas pecas de vestuario é tdo somente

3" Refere-se a terceirizacdo licita, especificamente ao crime de reducéo da pessoa humana a condicdo analoga 2
de escravo. De antem&o, mesmo quando eivada de vicios por objetivar a fraude, ndo ha como negar-se que o0 ato
juridico de “terceirizar” publicamente demonstra-se licito, mas disfarcado nas formalidades contratuais, por
assim dizer. A ilicitude é revelada quando restar comprovada a operacdo fraudulenta. Em relagdo a omisséo,
configura-se o ilicito penal quando o tomador de servigos passa a se omitir frente a conduta delitiva, a qual
também devera ser comprovada.

% Diz-se da atual conjuntura normativa e doutrinaria dos ambitos penal e trabalhista — Direito Penal do Trabalho.
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atividade periférica, portanto, atividade-meio passivel de terceirizacdo, nos termos do item Il
da Sumula n° 331.

Diante da instabilidade econbémica e real necessidade de se adaptar aos fatores
concorrenciais de mercado, essa marca de grife terceiriza a confeccéo das pecas de vestuario
firmando contrato com uma oficina de costura, empresa autbnoma, com sede prépria e firma
constituida em nome do prestador de servicos. Conforme a relagdo contratual e o andamento
das atividades, sabe-se que a prestadora de servi¢os repassa as pecas de vestuario a tomada
a precos abaixo do valor de mercado. Por sua vez, a tomadora de servi¢os realiza a venda
dessas pecas também a precos mais baixos do que o valor de mercado.

E sabido que a marca de grife, agora tomadora de servicos na terceirizagdo, assumiu o
risco de sua atividade, mas nao fiscaliza a producéao terceirizada de sua atividade-meio. Causa
estranheza o preco abaixo do valor de mercado das pecas de vestuario, mas nao procede ¢
qualquer mecanismo de fiscalizagdo no respectivo modo produtivo. Sequer tomou
conhecimento das instalacdes da prestadora de servigos. Pode até desconfiar das causas qu
Ilhe fizeram auferir as vantagens lucrativas que vem obtendo das vendas das pecas de
vestuario abaixo do preco de mercado, mas a marca de grife permanece inerte sem tomar
qualquer atitude fiscalizatéria do modo de produc¢éo na oficina de costura.

Ocorre que, em dado momento, a empresa prestadora de servicos vem a ser
surpreendidd em flagrante delito na conduta tipificada no artigo 149 do Cédigo Penal, pois
seus empregados estdo em condicbes analogas as de escravo - 0 que explica o preco do:
produtos abaixo do valor de mercadora, nesse caso, pode-se falar em coautoria e
consequente responsabilizagéo penal da tomadora de servigos?

E se restar comprovado que, na realidade, no decorrer da relacdo contratual, a marca
de grife tomou conhecimento das condicbes a que eram submetidos os trabalhadores da
oficina de costura, mas viu vantagem em omitir-se em relacdo ao fato tipico, tendo em vista a
lucratividade almejadaResse caso, pode-se também afirmar que ha responsabilidade penal
da tomadora de servigos devido sua coautoria no crime?

Ainda, hipoteticamente, considera-se que a marca de grife firme contrato de
terceirizacdo com a oficina de costura na estrita legalidade. Entretanto, comprova-se no
processo judicial que, segundo a verdade real dos fatos, tomadora e prestadora de servigos
estavam em conluio para cometimento do crime previsto no artigo 149 do Codigo Penal, com

%9 Em geral, pelo Ministério do Trabalho e Emprego, Defensoria Publica da Unido e Ministério Publico do
Trabalho.
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o fim de almejar lucratividade ao custo de ofensa aos direitos fundamentais da pessoa do
trabalhador, e, constituindo, assim, fraude a flexibilizacdo das normas trabalhistas por
intermédio da terceirizacaddia responsabilidade penal da marca de grife devido a sua
coautoria?

As duvidas pertinentes a coautoria do tomador de servigcos tém gerado insegurancga no
ordenamento juridico brasileiro, pois ndo hé& legislagdo especifica para delimitar a
terceirizacdo. Geralmente, a tomadora de servicos argumenta que desconhece o fato de o
prestador de servigcos reduzir o trabalhador a condicdo analoga a de escravo, e que, portanto,
ndo ha que se falar em sua responsabilidade penal. Sob 0 manto de uma terceirizacao licita, a
tomadora de servigos busca evitar sua responsabilizacéo direta, alegando ignorancia dos fatos

(informacéo verbalff.

2.3.1 O ilicito penal

Face ao exposto, evidencia-se que o Direito € uno, cuja sistematizacdo esta
direcionada as relacdes sociais em geral, numa visdo ampla. Afinal, no caso em tela,
verificam-se efeitos juridicos na ordem social e econdmica, considerando os reflexos de um
ilicito trabalhista no ilicito penal, em que a reciproca também é verdadeira.

Cortez (2013) demonstra que a responsabilidade penal refere-se a lesdo a ordem
publica, enquanto a responsabilidade trabalhista, também a civil, refere-se a lesdo a ordem
privada, ressalvando que a definicdo da autoria e materialidade delitiva no ambito criminal
reflete juridicamente nos ambitos trabalhista e civel quanto ao saber da existéncia ou ndo do
fato e de quem lhe deu causa. Destaca-se que somente sera aplicada a respectiva
responsabilidade penal quando restar comprovado judicialmente, no ambito criminal, apos o
devido processo legal, a lesédo a ordem publica - de bem juridico tutelado penalmente -, além
da definicdo da autoria.

Porém, ha ainda que se observar o seguinte:

No Direito brasileiro, as instancias civil, trabalhista e penal sdo autbnomas e
independentes entre si. O que equivale dizer, se o processo trabalhista observou os
tramites legais, e nele foi produzida prova suficiente para bem caracterizar a conduta

0 De acordo com Alexandre Agra Belmonte, no 1° Painel do 54° Congresso Brasileiro de Direito do Trabalho,
em Sé&o Paulo, no dia 26 de maio de 2014. Apesar de estar se referindo acerca da questdo “A Teoria do Dominio
do Fato, do Direito Penal, é aplicavel ao Direito do Trabalho?” e tratar de responsabilidade trabalhista em tema
diverso da problematica em discusséo, sua afirmacéo € pertinente para ser encaixada ao contexto.
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reprovavel, a sancéo pode ser aplicada independentemente de prévia condenacao
criminal (CORTEZ, 2013, p. 246).

Apesar dessa autonomia entre os ambitos juridicos, reafirma-se o carater de unidade
do Direito, enfatizando-se que, quanto as areas penal e trabalhista, os ilicitos provenientes
desta refletem juridicamente nos ilicitos daquela, e vice-versa. Atrela-se, ainda, a explicacéo
de que “[...] a ofensa a direitos da personalidade constitui ilicito trabalhista, podendo resultar
em ilicito criminal, desde que atinja a ordem publica e se enquadre em um dos tipos descritos
na lei penal, como no caso de reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo (CORTEZ,
2013, p. 248).

Constata-se, entéo, a existéncia e necessario reconhecimento de um Direito Penal do
Trabalho, destacando-se a problematica no campo da responsabilidade penal, em que se relne
a atual conjuntura normativa e doutrinaria desses ambitos para aplicacdo efetiva da lei as
condutas tipicas provenientes de ilicitos trabalhistas.

Mesmo se tratando de diferenciacéo entre responsabilidade penal e civil, traz-se aqui a
explicacdo de Hungria e Fragoso (1978, p. 29-30), ja que tanto o ilicito civil quanto o ilicito
trabalhista correspondem a lesdo de ambito privado, enquanto o ilicito penal refere-se a lesao

de carater publico:

O legislador é um oportunista, cabendo-lhe apenas, inspirado pelas exigéncias do
meio social, assegurar, numa dada época, a ordem juridica mediante sanc8es
adequadas. Se o fato antijuridico ndo é de molde a provocar um intenso ou difuso
alarma coletivo, contenta-se élesicf com o aplicar a mera sancao civil
(ressarcimento do dano, execuc¢édo forcagstjtutio in pristinum nulidade do ato).

O Estado s6 deve recorrer a pena quando a conservacdo da ordem juridica ndo se
possa obter comutros meios de reacadsto €, com os meios proprios do direito

civil (ou de outro ramo do direito que ndo o penal). A pena énainndo somente

para o réu e sua familia, sendo também, sob o ponto de vista econdmico, para o
proprio Estado. Assim, dentro de um critério pratico, € explicavel que este se
abstenha de aplica-la fora dos casos em que tal abstengéo repressreteroamor

(grifos do autor).

Vale dizer, o legislador procedeu a tipificagdo do crime de redugéo a condigdo anéloga
a de escravo porgue entendeu convenientemente necessaria a sancao penal respectiva :
conduta ilicita. Nao fosse isso, estaria extrapolando os limites da razdo e proporcionalidade
para estabelecer na lei penal tal conduta. Mas optou por estabelecer o crime e estipular a pena,
visto que a conduta antijuridica lesiona um bem tutelado juridicamente devido o anseio social,
os reflexos de ordem coletiva, publica.

Assim dispfe o artigo 149 do Caodigo Penal (BRASIL, 1940), transcrito a seguir na

integra:
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Art. 149. Reduzir alguém a condigdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condiges
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomoc¢édo em
razdo de divida contraida com o empregador ou preposto: (Redacdo dada pela Lei n°
10.803, de 11.12.2003)

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia. (Redacao dada pela Lei n® 10.803, de 11.12.2003)

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem: (Incluido pela Lei n® 10.803, de 11.12.2003)

| — cerceia o0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim
de reté-lo no local de trabalho; (Incluido pela Lei n° 10.803, de 11.12.2003)

Il — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos
ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.
(Incluido pela Lei n® 10.803, de 11.12.2003)

§ 2 A pena € aumentada de metade, se o crime é cometido: (Incluido pela Lei n°®
10.803, de 11.12.2003)

| — contra crianca ou adolescente; (Incluido pela Lei n°® 10.803, de 11.12.2003)

Il — por motivo de preconceito de racga, cor, etnia, religido ou origem. (Incluido pela
Lei n® 10.803, de 11.12.2003)

O tipo penal em epigrafe teve sua ultima alteracdo no ano de 2003, pela Lei n® 10.803.
Nelson (2014) demonstra que o artigo 149 também pode vir a se interagir com outros crimes
dispostos no Cdédigo Penal, quais sejam: a) perigo a vida ou saude de outrem (artigo 132); b)
frustacao de direito assegurado por lei trabalhista (artigo 203); c) aliciamento de trabalhadores
de um local para outro do territério nacional (artigo 207). Com Oliveira (2010) acrescenta-se
a esse rol os seguintes crimes: d) atentado contra a liberdade de trabalho (artigo 197) e; e)
aliciamento para o fim de emigragéo.

Podera haver outros crimes relacionados a conduta tipica do artigo 149, mas apenas a
titulo ilustrativo elencaram-se os supramencionados. Atentar-se-4 aqui apenas ao artigo 149
do Cddigo Penal que, para Brito Filho (2004, p. 8), “propor sua analise €, com certeza,
enveredar por seara onde a dignidade, a igualdade, a liberdade e a legalidade séo principios
ignorados, esquecidos. Mais, € tratar do mais alto grau de exploracdo da miséria e das
necessidades do homem?”.

Isso ja adianta que o tipo penal em questao, inserido no capitulo VI do Cddigo Penal,
que trata dos crimes contra a liberdade individual, envolve a discusséo da protecdo e
reconhecimento da dignidade da pessoa humana como principio fundamental de toda a ordem
juridica vigente no pais, além dos direitos fundamentais dela advindos, em especial a

liberdade e a legalidade.

2.3.2 Definig&o do fato tipico e o bem juridico tutelado

A principio, citam-se algumas das nomenclaturas dadas ao tipo penal direcionado ao

crime de reducdo da pessoa do trabalhador a condicdo analoga a de escravo, as quais sera
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utilizadas no decorrer do texto, sem se atrelar as divergéncias doutrindrias para a
denominacdo dita “a mais correta”. Oliveira (2010) denomina-o neoescravidao e,
propriamente, utiliza do termo trabalho em condicbes analogas a de escravo, elencando
também a denominacao trabalho escravo contemporaneo ou, até mesmo, de um modo geral,
formas modernas de escraviddo. Schwarz (2014) utiliza-se da expressao paraescravidao,
considerando o critério histérico-social residual a defini¢éo.

Ressalta-se que, mesmo diante de toda a protecéo internacional contra o trabalho em
condicdo analoga a de escravo e da acepc¢ao evolutiva da dignidade da pessoa humana, ben
como da tutela constitucional vigente no Brasil, ha a pratica delitiva do artigo 149 do Cédigo
Penal a partir de novos meios de se concretizar e enquadrando-se sob qualquer nomenclatura
que a individualize. Fato € que, conforme a problematica adotada e minuciosamente
explanada acima, a possibilidade de usar a terceirizagdo como meio de burlar a lei penal,
tendo em vista ndo haver legislacédo especifica sobre o assunto, revela-se como uma afronta a
ordem publica.

Cunha e Araujo (2013, p. 38) definem a escraviddo como “[...] uma situacéo de direito
em virtude da qual o homem perde a propria personalidade, tornando-se simplesmente coisa.
Sem amparo legal em nosso Pais, pune-se, aqui, a reducdo do homem a condi¢asianéloga (

a de um escravo, estado de fato proibido por lei”. Observa-se, retornando ao pensamento
kantiano, que nessa conduta delitiva o ser humano é tratado como meio, coisificado,
atentando-se contra a propria existéncia da pessoa, ja que assim é definida sua dignidade. O
agente do delito, no caso especifico, ndo se alinha a qualquer protecdo dos direitos humanos,
seja em nivel internacional ou constitucional, sequer se atém a acepc¢do do principio da
dignidade da pessoa humana. Seu Unico objetivo passa a ser a lucratividade.

Brito Filho (2004, p. 10) ressalva que “[...] em ndo sendo a escravidao pratica admitida
pelo ordenamento juridico, ndo se pode admitir que a pessoa humana, mesmo em razao da
conduta ilicita de outrem, possa vir a ser considerada escrava; no maximo ela estara em
condicdo analoga a de escravo”. Essa também € a explicacdo para o tipo penal do artigo 149.
A pessoa humana submetida em condicbes analogas a de escravo ndo € propriamente um
escravo. Da acepcao evolutiva da dignidade provém a afirmacéao de que “ser escravo” atenta-

se contra a prépria existéncia humana. Também Bitencourt (2012, p. 1063) diz que:

[...] ao referir-se a “condicdo analoga a de escravo”, fica muito claro que néao se trata
de “reducédo a escravidao”, que € um conceito juridico segundo o qual alguém pode
ter o dominio sobre outrem. No caso em exame se trata de reduzir “a condigédo
semelhante a”, isto é, parecida, equivalente a de escravo, ptatus libertatis
comodireito, permanece integro, sendig, fatq suprimido (grifos do autor).
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Dizer que ha escravidao traduz-se na possibilidade de “ser escravo” no sentido estrito
do verbo ser e, portanto, nega a prépria existéncia da pessoa humana. Por isso, o tipo penal
refere-se tdo somente a condi¢cdes analogas. Assim, o trabalho em condi¢cdes analogas as de
escravo pode ser definido, numa visdo ampla, como aquele prestado sem considerar a garantia
do minimo existencial a pessoa do trabalhador, atentando-se contra sua liberdade individual e,
respectivamente, ocasionando danos a sua dignidade.

Procedendo-se a analise do tipo objetivo do crime, tem-se que:

Reduzirsignifica sujeitar uma pessoa a outra, em condigdo semelhante a de escravo,
isto é, a condicdo deprimente e indigna. Consiste em submeter alguém a um estado
de serviddo, de submissdo absoluta, semelhante, comparavel a de escravo. E, em
termos bem esquematicos, a submisséao total de alguém ao dominio do sujeito ativo,
gue o reduz a condicao de coisa (BITENCOURT, 2012, p. 1066, grifo do autor).

N&o se pode afirmar indubitavelmente que a submissédo deve ser total ao dominio do
agente do delito em todos os casos, visto que o texto de lei em momento algum isso
menciona. Afinal, pode ocorrer de o sujeito passivo ser reduzido a condicdo analoga a de
escravo apenas em determinados aspectos existenciais de liberdade.

Explique-se: o trabalhador da oficina de costura, prestadora de servicos, € submetido a
jornada exaustiva e sujeito a condi¢cdes degradantes de trabalho. Ainda assim, iSso ocorre por
seu livre consentimento, pois aceitou os termos do empregador. Talvez por aquele néo tiver
oferta de emprego melhor, mas este em momento algum impediu o trabalhador de vé-se livre
das condicdes a que foi submetido.

Ou seja, o empregado ndo se encontra submetido totalmente ao dominio do
empregador no caso em tela. Aquele é dado poder de escolha, mas ainda assim permanece
configurado o tipo penal. Além do mais, como também afirma Bitencourt (2012), o bem
juridico tutelado no tipo penal € indisponivel. A dignidade da pessoa humana € principio
fundamental de toda a ordem juridica. Portanto, ndo h& que se falar em exclusdo da ilicitude
por consentimento da vitima.

Por isso, a analise do tipo objetivo atém-se aos verbos do texto de lei, considerando
que o verbo “reduzir’ estd intrinsecamente relacionado a submissdo, sujeicdo e restricao
descrita nacaputdo artigo 149 do Codigo Penal, mas néo se tratam de termos cumulativos.
Configura-se o crime contra a pessoa do trabalhador em qualquer dessas circunstancias: “[...]
a) o obriga a trabalhos for¢cados; b) impde-lhe jornada exaustiva de trabalho; c) sujeita-o a
condicOes degradantes de trabalho; d) restringe, por qualquer meio, sua locomocédo em razao

de divida contraida com o empregador ou preposto” (GRECO, 2011, p. 384).
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Aplicando a conduta antijuridica na terceirizacdo, em que esta mascara aquela, de
acordo com o exemplo adotado na analise problematica, consideram-se para a configuracdo
do tipo penal apenas a jornada exaustiva e as condi¢cdes degradantes de trabalho.

Agora, volta-se para o bem juridico tutelado. Diante das circunstancias que se referem
as condicdes analogas as de escravo, entende-se que 0 bem protegido no artigo 149 do Caédigc
Penal é a dignidade da pessoa humana, pois esta, além de ser principio fundamental que rege
todo o ordenamento juridico vigente, conforme estabelecido no texto constitucional, acima de
tudo é atrelada a propria existéncia do individuo.

De maneira diversa, Greco (2011, p. 386) afirma que “bem juridicamente protegido
pelo tipo do art. 149 do Cddigo Penal é a liberdade da vitima, que se vé, dada sua reducdo a
condicdo analoga a de escravo, impedida do seu direito de ir e vir ou mesmo permanecer onde
queira”. Ocorre que se trata de uma viséo restritiva ao ponto de ndo englobar na totalidade os
aspectos que determinam as condi¢des equivalentes as de escravo.

O crime relacionado a terceirizagéo revela que a pessoa do trabalhador cumpre jornada
exaustiva e em situacdes degradantes de trabalho, mas pode ocorrer de sua liberdade néao este
completamente suprimida. Assim como a restricdo da locomocéo da pessoa do trabalhador ou
sua submissdo a trabalhos forcados, em outros casos que nédo estdo aqui detalhados, néc
agridem tdo somente a liberdade do individuo.

Portanto, concorda-se com Brito Filho (2004), para quem o fundamento maior violado
€ a dignidade da pessoa humana, pois, qualquer que seja a circunstancia que enseja o tipa
penal havera a desconsideracdo da humanidade da pessoa do trabalhador, sua coisificacéo
resultando na afronta a sua prépria dignidade. Ainda, “a restricdo de liberdade [...] ndo é fator
indispensavel para a caracterizacdo de trabalho em condigbes andlogas as de escravo, 0 qua
ocorre mesmo nas situacdes de trabalho degradante, sem esse elemento adicional”
(OLIVEIRA, 2010, p. 47).

Para dirimir possiveis conflitos no campo doutrinario a respeito do bem juridico
tutelado, faz-se necessaria a compreensao de que qualquer que seja a circunstancia que venh
a reduzir alguém a condicdo semelhante a de escravo produzird danos existenciais a pessoa
humana. O individuo trabalhar4d sob as condi¢cdes que lhe foram propostas, refletindo
diretamente em sua vida todos os efeitos que possam advir dessas condi¢cdes, as quais
prejudicardo o minimo necessario a sobrevivéncia do trabalhador. Quando se fala em restri¢cdo
da liberdade imediatamente pode-se relaciona-la também ao dano existencial. Logo, a

dignidade da pessoa humana € o bem juridico tutelado penalmente.
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2.3.3 A culpabilidade, dentre outros aspectos

Como dito alhures, considerar-se-a na terceirizacdo externa que reduz pessoa humana
a condicao analoga a de escravo, o fato de o prestador de servicos submeter seus empregado
a jornadas exaustivas e sujeita-los a condi¢cdes degradantes de trabalho. Vale ressaltar que est:
circunstancia engloba aquela, pois, segundo Oliveira (2010, p. 48, grifos do autor), a
classificacéo doutrinaria no Brasil entende que o trabalho escravo é género, enquanto seriam
espécies “[...Jo trabalho for¢cado (incluindo todas as hipdteses em que presente o fator de
restricdo de liberdade) @ trabalho em condi¢bes degradan{gsie abrangeria a figura da
jornada exaustiva, entre outras hipoteses aviltantes em que a restricdo de liberdade nédo é
exigivel)”.

Como no caso problematizado aborda-se o trabalho em condicbes degradantes na

terceirizacao externa, atenta-se as definigcdes de Brito Filho (2004, p. 13):

[...] se o trabalhador presta servicos exposto a falta de seguranca e com riscos a sua
salde, temos o trabalho em condi¢des degradantes. Se as condigfes de trabalho mais
béasicas sdo negadas ao trabalhador, como o direito de trabalhar em jornada razoavel
e que proteja sua saude, garanta-lhe descanso e permita o convivio social, ha
trabalho em condi¢cdes degradantes. Se, para prestar o trabalho, o trabalhador tem
limitacdes na sua alimentacdo, na sua higiene, e na sua moradia, caracteriza-se o
trabalho em condicBes degradantes. Se o trabalhador ndo recebe o devido respeito
gue merece como ser humano, sendo, por exemplo, assediado moral ou
sexualmente, existe trabalho em condicdes degradantes.

Logo, inumeras sdo as circunstancias degradantes, dentro do limite da razoabilidade,
gue possam atentar contra a dignidade do trabalhador, visto que ocasionam danos a propria
existéncia do individuo, configurando o crime de redugcdo da pessoa humana a condicédo
analoga a de escravo. Diz-se de um limite de razoabilidade, considerando que o tipo penal,
com o advento da Lei n° 10.803/2003, vinculou os meios de execucdo do delito as
circunstancias diretamente ligadas aos verbos submeter, sujeitar e restringir, criando um tipo
penal fechado (BITENCOURT, 2012).

Mas também tipo penal fechado porque o legislador vinculou a existéncia do crime a
relacdo empregaticia. Ou seja, somente empregador € sujeito ativo, enquanto o empregado € o
sujeito passivl. Explicando conforme o caso concreto da problematizacdo, o agente passivo
sera o trabalhador reduzido a condi¢cédo equivalente a de escravo, enquanto 0 agente ativo seré

o empregador responsavel pela prestadora de servicos.

“1 Também possuem o mesmo entendimento, Greco (2011) e Bitencourt (2012).
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A duvida norteia nas hipéteses de coautoria dos sdcios administradores da tomadora
de servicos. Até aqui se constata que caso seja possivel a coautoria, pressupde-se a existénci
de relacdo empregaticia. Comprovada a relacdo empregaticia, estar-se-ia diante de uma
terceirizacao ilicita. Assim, seja qual for a analise tracada nesse caso, seguindo os ditames de
um Direito Penal do Trabalho, o ilicito penal pressupde o ilicito trabalhista.

Ressalva-se com Bitencourt (2012) e Hungria e Fragoso (1978) que, em regra, ndo se
pode dizer de uma responsabilizacdo penal de pessoa juridica. Por isso, se provavel, a
responsabilidade penal na conduta delitiva em destaque sera atribuida aos responsaveis legais
da prestadora de servigcos. Significa dizer aos sécios administradores da pessoa juridica
tomadora de servigos.

Quanto aos sujeitos passivos, quais sejam o0s trabalhadores, tratando-se de
terceirizacdo externa urbana, Nelson (2014) explica que as vitimas do crime tipificado no
artigo 149 do Cadigo Penal geralmente encontram-se em estado de extrema pobreza, nas
regides metropolitanas da Regido Sudeste, sendo migrantes internos ou estrangeiros, advindos
respectivamente da Regido Nordeste do Brasil ou de outros paises da América do Sul,
também do Haiti. Destacam-se principalmente como vitimas desse crime os bolivianos
(informacéo verbaly.

Em geral, essas pessoas chegam as regides metropolitanas do pais em busca de
condicbes melhores de sobrevivéncia, mas o prestador de servicos as emprega a situacdes
degradantes de trabalho, em conluio com a tomadora, esta visando a lucratividade e a nao
responsabilizacdo penal pela fraude cometida. Talvez ndo cause sobressalto o fato de que

imigrantes vém sendo resgatados de situacdes degradantes de trabalho, visto que:

Sem nacionalidade e nem cidadania, os imigrantes, principalmente advindos de
paises mais pobres do que o Brasil, como Bolivia e Haiti, sdo extremamente

vitimados pela exploragédo do trabalho escravo. Para enfrentar esse novo fendbmeno
das migragBes, advindos da globalizacdo, a Assembleia Geral das Na¢bes Unidas
aprovou em 1990 a Convencéao Internacional sobre a Prote¢édo dos Direitos de Todos
os Trabalhadores Migrantes e de Seus Familiares, a qual designa que nenhum
migrante podera ser escravizado ou submetido a um trabalho forgcado ou obrigatério
(NELSON, 2014, p. 101).

Embora esteja em vigor desde 2003, o Brasil ainda ndo é signatario dessa Convencao,
sendo o Unico pais do Mercosul que ainda ndo a ratificou, conforme destacado pela Comissao

Parlamentar de Inquérito do Trabalho Escravo (2014), no Estado de S&o Paulo. A situacéo

42 Conforme Alexandre Agra Belmonte, no 1° Painel do 54° Congresso Brasileiro de Direito do Trabalho, em
S&o Paulo, no dia 26 de maio de 2014.
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desses imigrantes no pais € caotica, visto que sem 0 minimo existencial e em situacéo
irregular, em sua maioria, sdo aliciados para prestar trabalho em situagbes degradantes.
Mesmo depois de resgatados, sem expectativa nenhuma de vida, acabam por retornar as
formas modernas de escraviddo, sendo que em determinados casos sofrem coacao por parte
do empregador e sdo submetidos a servidao por divida.

Ademais, reafirma-se aqui que se atenta contra a propria existéncia do ser humano, por
isso diz-se que o bem juridico tutelado penalmente no artigo 149 € a dignidade da pessoa
humana. Dela advém os direitos fundamentais, os quais englobam a liberdade, a igualdade, a
prépria legalidade e os direitos sociais. Vé-se que a conduta delitiva também atenta contra a
ordem econdmica e social, desprendendo-se dos anseios de justica e bem-estar comum.

No que diz respeito ao elemento subjetivo do tipo penal “[...] € representado pelo dolo,
que pode ser direto ou eventual, consistindo na vontade livre e consciente de subjugar
determinada pessoa, suprimindo-lhe, faticamente, a liberdade, embora esta remanesca, de
direito” (BITENCOURT, 2012, p. 1068). O crime de reducdo da pessoa do trabalhador a
condicbes semelhantes as de escravo, na terceirizacao externa de trabalho, somente poder:
advir de manifestacado de vontade voluntaria e consciente, portanto, dolosa, em que o agente
do delito assim quis agir com o fim de obter lucratividade ao custo de ofensa a dignidade da
pessoa humana.

A consumacdo do delito da problemética em questdo ocorre quando a pessoa do
trabalhador é reduzida de fato a condicdo analoga a de escravo, ou seja, quando submetida ac
situacOes degradantes cujas possibilidades ja foram descritas em epigrafe. Entretanto, ressalta-
se que “enguanto nao for alteradestadoem que a vitima se encontra, a consumacao nao se
encerra” (BITENCOURT, 2012, p. 1070, grifo do autor), visto que €, portanto, crime
permanente. Quanto a tentativa, Greco (2011) admite sua possibilidade tendo em vista que o
crime é plurissubsisterfte

Além disso, o paragrafo primeiro do artigo 149 do Cddigo Penal traz as situacdes
semelhantes que incorrem na mesma pena da conduta des@apuhaue, em geral, ndo
sdo vivenciadas nas formas urbanas de neoescraviddo, mas se admite a possibilidade de
ocorréncia, quais sejam cercear a utilizacdo de meio de transporte para o trabalhador, ou
vigia-lo ostensivamente, ou apoderar-se de seus documentos e objetos pessoais, todas visandc

tolher a liberdade de locomocéo do trabalhador para 0 mesmo permanecer no ambiente de

43 Aquele em que a conduta tipificada somente é constituida a partir de varios atos. No caso em tela, os meios
estdo expressamente elencados no artigo 149 do Codigo Penal e devem ser visualizados cada um na sua
particularidade de atos sequenciais que venham a resultar a conduta delitiva.



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

70

trabalho (BRASIL, 1940). Ja o paragrafo segundo elenca as causas de aumento de pena, casc
0 crime seja cometido contra criangca ou adolescente ou por motivo de preconceito de raca,
cor, etnia, religido ou origem (BRASIL, 1940).

A mero titulo de complementacao informacional destaca-se com Greco (2011, p. 386)
que “a acdo penal é de iniciativa publica incondicionada”. Quanto a pena, tem-se a reclusdo
de dois a oito an8% somada & multa, além da possibilidade de aplicacdo das causas de
aumento de pena previstas no paragrafo segundo do tipo penal - a partir das quais a pena é
elevada a metade -, bem como o acréscimo correspondente a violéncia, desde que esta
configure crime autbnomo (BITENCOURT, 2012).

Ainda, mesmo diante de divergéncias doutrindrias e jurisprudenciais acerca da
competéncia para julgamento do crime em discussdo e ndo sendo o0 objetivo dessa
problematica, em sua maioria, tanto o Supremo Tribunal Federal quanto o Superior Tribunal
de Justica vém decidindo os conflitos de competéncia a favor da Justica Federal, quando o
tipo penal atenta contra a organizagdo do trabalho e seus principios fundamentais (CUNHA,
ARAUJO, 2013).

Pondo fim a analise sistematica do tipo penal, apoia-se na classificacdo doutrinaria

apresentada por Greco (2011, p. 386):

Crime préprio com relacdo ao sujeito ativo, bem como quanto ao sujeito passivo
(haja vista que somente quando houver uma relacdo de trabalho entre o agente e a
vitima é que o delito poderd se configurar); doloso; comissivo ou omissivo
improprio; de forma vinculada (pois que o art. 149 do Cédigo Penal aponta os meios
mediante os quais se reduz alguém a condi¢do analoga a de escravo); permanente
(cuja consumacdo se prolonga no tempo, enquanto permanecerem as situacdes
narradas pelo tipo penal); material; monossubjetivo; plurissubsistente.

Esclarecam-se alguns pontos necessérios. O crime previsto no artigo 149 do Cédigo
Penal é considerado material porque é critério para sua consumagdo que o resultado seja
produzido naturalmente. No que diz respeito a classificacdo monossubjetiva do crime,
usualmente denominado unissubjetivo, significa dizer que a conduta delitiva € praticada por
um unico sujeito ativo, mas na forma eventual admite-se o concurso de pessoas.

Quanto ao crime ser comisso refere-se a a¢do concreta do agente do delito. Ou seja,
quando o sujeito ativo de fato reduz pessoa humana a condicdo andloga a de escravo.

Visualiza-se no caso em tela, o prestador de servicos na pratica antijuridica das circunstancias

“ Devido & pena cominada, ndo se aplica a conduta delitiva qualquer dos beneficios previstos na Lei n°
9.099/1995, segundo Cunha e Araujo (2013, p. 39).
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elencadas no rol do artigo 149, submetendo a pessoa do trabalhador a condigbes degradantes
de trabalho, em conluio ou ndo com o tomador de servigcos, cuja possibilidade de coautoria
sera averiguada.

Ainda, possivel o crime ser do tipo omissivo improéprio, aquele em que “[...] a conduta
prevista no tipo penal € positiva, s6 que, em virtude da posi¢cdo de garantidor de que o agente
é investido, sera praticada via omisséo [...]" (GRECO, 2011, p. 34). Seria a conduta aplicavel
ao tomador de servi¢os caso restar determinada a possibilidade de sua coautoria por omissao,
considerando que a conduta prevista no artigo 149 do Cédigo Penal é positiva, no sentido de
que se refere a prética delitiva, a acdo do sujeito ativo, mas os socios administradores da
empresa tomadora de servicos se omitem quando deveriam e poderiam agir para evitar o
resultadd”.

A partir de agora, ato continuo a utilizacdo do Direito Penal do Trabalho, delimitar-se-

4 o instituto da coautoria, sua possivel aplicagdo aos socios administradores da empresa
tomadora de servicos no crime do artigo 149 do Codigo Penal e consequente

responsabilizacdo penal.

2.4 DELIMITACAO DA COAUTORIA DO TOMADOR DE SERVICOS

Limita-se aqui a analise e delimitacdo da coautoria nas hipéteses mencionadas
anteriormente, tanto a de conluio entre tomador e prestador de servicos para fraude a
terceirizacdo na sua forma externa, com o intuito de obter lucratividade a partir de reducéo da
pessoa do trabalhador a condicdo analoga a de escravo, quanto na hipétese de crime omissivc
improprio. Antes, destaca-se com Bitencourt (2010, p. 479) o seguinte:

As razbes que podem levar o individuo a consorciar-se para a realizacdo de uma
empresa criminosa podem ser as mais variadas: assegurar 0 éxito do
empreendimento delituoso, garantir a impunidade, possibilitar o proveito coletivo do
resultado do crime ou simplesmente satisfazer outros interesses pessoais.

%> Nesse aspecto, discorda Bitencourt (2012, p. 1071), o qual afirma ser impossivel a classificacdo do tipo penal
por omissdo. Ainda, apresenta-se aqui, na integra, a relevancia da omissdo apontada no §2° do artigo 13 do
Cddigo Penal (BRASIL, 1940), segundo o qual “a omissao é penalmente relevante quando o omitente devia e
podia agir para evitar o resultado. O dever de agir incumbe a quem: (Incluido pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984) a)
tenha por lei obrigacdo de cuidado, protecao ou vigilancia; (Incluido pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984) b) de outra
forma, assumiu a responsabilidade de impedir o resultado; (Incluido pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984) c) com seu
comportamento anterior, criou o risco da ocorréncia do resultado. (Incluido pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)".
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Sendo assim, sabe-se que a razao aqui apresentada para a pratica delitiva prevista no
artigo 149 do Cdédigo Penal tem como objetivo a lucratividade e a concorréncia desleal e, em
especifico ao tomador de servicos, a ndo responsabilizacdo direta. J4 logrado éxito na
classificacdo doutrinaria anteriormente evidenciada, tem-se que o0 crime em questdo é
unissubjetivo (ou monossubjetivo), pressupondo que, em caso de concurso de pessoas, este S
dara na modalidade eventual, havendo a possibilidade de coautoria ou participacdo na pratica
delitiva.

O tema concurso de pessoas integra o titulo IV do Codigo Penal (BRASIL, 1940),
especificamente o artigo 29 transcrito na integra, a seguir:

Art. 29 - Quem, de qualquer modo, concorre para o crime incide nas penas a este
cominadas, na medida de sua culpabilidade. (Redacdo dada pela Lei n°® 7.209, de
11.7.1984)

§ 1°- Se a participagao for de menor importancia, a pena pode ser diminuida de um
sexto a um terco. (Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

§ 2 - Se algum dos concorrentes quis participar de crime menos grave, ser-lhe-a
aplicada a pena deste; essa pena sera aumentada até metade, na hipotese de ter sido
previsivel o resultado mais grave. (Redac¢éo dada pela Lei n°® 7.209, de 11.7.1984)

Vé-se que a explicagdo penal para o concurso de pessoas abrange os institutos de
autoria, coautoria e participe. Como o objetivo da andlise e delimitacdo aqui proposta € tédo
somente a coautoria, ater-se-a a esse instituto apresentando eventuais semelhancas e
diferencas para os demais, quando imprescindivel, com base no ordenamento juridico vigente
e respectivo estudo doutrinario.

Para acepcao da coautoria, revela-se o entendimento sobre o0 que vem a ser 0 concurso
de pessoas segundo Greco (2011, p. 87), o qual afirma que ocorre “[...] quando duas ou mais
pessoas concorrem para a pratica de uma mesma infracdo penal. Essa colaboragao reciproce
pode ocorrer tanto nos casos em que sdo Varios 0s autores, como naqueles em que existiren
autores e participes”. Observa-se que é possivel afirmar que nas hipéteses problematicas
apresentadas estar-se-ia dizendo da concorréncia de varios autores para 0 mesmo crime,
considerando este o sentido do termo coautoria.

Ainda, antes de qualquer precipitacdo acerca da coautoria ou ndo do tomador de
servicos, faz-se necessario entender os requisitos cumulativos para se constatar a existéncia dc
concurso de pessoas na conduta delitiva. Compreenda-se que “para que se possa concluir
pelo concurso de pessoas, sera preciso verificar a presenca dos seguintes rexuisitos:
pluralidade de agentes e de condutdselevancia causal de cada conda)diame subjetivo

entre os agentes; dentidade de infragéo penal”’ (GRECO, 2011, p. 87, grifos do autor).
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Em se tratando do tomador e prestador de servicos da terceirizagdo, cumpre-se o
requisito de pluralidade de agentes. J& em relagdo a pluralidade de condutas, essa também
podera ser verificada caso restar comprovado que ambos agiram de diversos modos para a
pratica delitiva, enfatizando-se que se esta a falar de um crime permanente. Também ha que
se falar em nexo causal e sua relevancia na conduta delitiva, considerando que prestador e
tomador de servicos concorrem objetivamente a producdo do resultado. Quanto a omissao
impropria, esta torna-se relevante a dar causa aos eventos que culminaram no crime.

Além disso, quanto ao elemento subjetivo ser comum aos agentes do delito, tem-se
gue ambos se manifestam consciente e voluntariamente na conduta delitiva de alcance ao
resultado danoso a dignidade da pessoa humana, agindo com dolo para conquistarem os
objetivos pretendidos. Constata-se a identidade de infracdo penal quando restar comprovado
judicialmente que prestador e tomador de servicos concorreram para um unico tipo penal
determinado, qual seja o previsto no artigo 149 do Cédigo Penal.

Partindo da andlise dogmatica do Direito Penal, afirma-se que dentre as diversas
teoriad® sobre o concurso de pessoas, o Cédigo Penal adotou a teoria monista, a qual passa a

ser explicada como a que:

[...] aduz que todos aqueles que concorrem para o crime incidem nas penas a este
cominadas, na medida de sua culpabilidade. Para a teoria monista, existe um crime
unico, atribuido a todos aqueles que para ele concorreram, autores ou participes.
Embora o crime seja praticado por diversas pessoas, permanece Unico e indivisivel
(GRECO, 201, p. 87).

Logo, atenta-se para o fato de que a identidade delitiva refere-se unicamente ao tipo
previsto no artigo 149 do Codigo Penal. No caso em tela, diz-se da possibilidade de existéncia
de vérios autores. Nao se remete a participes, visto que ndo ha deducdo hipotética de
acessoriedade a pratica delitiva. Ressalva-se com Bitencourt (2010), apenas a titulo de
informacé&o, que a partir da Reforma Penal proporcionada pela Lei n® 7.209/1984, o disposto
no artigo 29 do referido Codigo atenuou a teoria monista (ou unitaria), vindo a apresentar
como excecao a concepcao dualista a distingdo de punibilidade entre autor e participe.

Entretanto, como afirmado alhures, estar-se-a a delimitar aqui tio somente a coautoria.

Para tanto, tem-se a seguinte afirmacdo: “a coautoria € autoria; sua particularidade consiste

“% Cita-se, principalmente, a teoria pluralista e a teoria dualista: “para a teoria pluralista, havera tantas infragées
penais quantos forem o nimero de autores e participes. Ja a teoria dualista distingue o crime praticado pelos
autores daquele cometido pelos participes. Para essa teoria, havera uma infracdo penal para os autores e outre
para os participes (GRECO, 2011, p. 87)".
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em que o dominio do fato unitario € comum a varias pessoas. Coautor € quem possuindo as
qualidades pessoais de autor é portador da decisdo comum a respeito do fato e em virtude
disso toma parte na execuc¢ao do delito” (WELZELd., p. 12%pud GRECO, 2011, p. 88-
89). Assim, a coautoria pressupfe que uma pessoa pratica a conduta delitiva com outra
pessoa. Logo, ambas séo autoras do crime e, portanto, concorrem na mesma pena.
Observa-se que a explicagdo acima relaciona a coautoria ao dominio do fato tipico
atribuido as pessoas que concorreram para a pratica delitiva. Depreende-se entdo que, assirmr
como na autoria, coautor € aquele com poder de decisdo para a pratica delitiva que
seguidamente influi nos meios para executar a conduta delitiva. Logo, trazendo a referida
delimitacdo para andlise na problematica apresentada é possivel dizer de uma coautoria dos
sécios administradores da empresa tomadora de servigos na terceirizacdo em qualquer das

situacOes hipotéticas apresentadas. Fundamenta-se:

[...] E desnecessario um acordo prévio, como exigia a antiga doutrina, bastando a
consciéncia de cooperar na acdo comum. E a atuacdo consciente de estar
contribuindo na realizacdo comum de uma infragéo penal.cBesaiénciaconstitui

o liame psicolégicoque une a agdo de todos, dando o carater de crime UGnico. A
resolucao comum de executar o fato € o vinculo que converte as diferentes partes em
um todo Unico. Todos participam da realizagdo do comportamento tipico, sendo
desnecessario que todos pratiquem o mesmo ato executivo. Basta que cada um
contribua efetivamente na realizacao da figura tipica e que essa contribuicdo possa
ser considerada importante no aperfeicoamento do crime (BITENCOURT, 2010, p.
489-490, grifos do autor).

Para configurar a coautoria basta a consciéncia da conduta ilicita pelos agentes do
delito, restando nitida a culpabilidade reciproca no delito previsto no artigo 149 do Cddigo
Penal. Os sujeitos ativos praticam a conduta delituosa em conjunto, cada qual a executando

por um meio que levara a um objetivo comum, contribuindo para o resultado do crime.

2.4.1 Coautoria do tomador de servigos por comissao

Aplicando a explicacdo acima apontada ao caso concreto, tem-se que no caso de a
prestadora e a tomadora de servicos estarem em conluio na conduta delitiva para obter as
vantagens dela provenientes, utilizando o servi¢o terceirizado na forma licita ao custo de
ofensa a dignidade da pessoa do trabalhador, caracterizando fraude as normas trabalhistas,
constata-se manifestacdo livre e consciente na pratica do ilicito penal em que todos

contribuem para sua realizacdo. Procedem na conduta delitiva com o objetivo de reduzir
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custos para maior lucratividade no mercado concorrencial e, em particular ao tomador, a nédo
responsabilizagéo penal.

Assim, conforme exemplo hipotético em epigrafe ha coautoria dos responsaveis pela
marca de grife que firma contrato de terceirizagdo com a oficina de costura. Mesmo
aparentemente na estrita legalidade, segundo a verdade real dos fatos estavam em conluio
para cometimento do crime previsto no artigo 149 do Cdédigo Penal, com o fim de almejar
lucratividade ao custo de ofensa aos direitos fundamentais da pessoa do trabalhador, por

intermédio de fraude aos objetivos da terceirizacao e, portanto, ha coautoria.

2.4.2 Coautoria do tomador de servigos por omissao impropria em crime comissivo

Em se tratando do caso em que 0s soOcios administradores da empresa tomadora de
servi¢cos tenham conhecimento da pratica delitiva e se omitem a respeito, auferindo vantagens
lucrativas provenientes do crime em tela, considerando o menor custo de producéo e,
consequentemente, menor preco de venda do produto final, garantindo a empresa tomadora de
servicos maior competitividade no mercado, também se pode afirmar ser possivel a coautoria.

Ressalva-se que, nos casos de omissao aqui apresentados hipoteticamente, a coautorie
do tomador de servicos se da por omissdo impropria, enquanto o prestador de servicos
permanece na acdo delituos&e, e somente se, restar comprovado que, na realidade, no
decorrer da relacédo contratual de terceirizacdo, de alguma maneira 0s responsaveis pela marca
de grife tomaram conhecimento das condicbes a que eram submetidos os trabalhadores da
oficina de costura, mas vendo vantagem em omitir-se em relacdo ao fato tipico, tendo em
vista a lucratividade almejada, quedaram inertes frente a acao delituosa, pode-se dizer que ha
coautoria dos socios administradores da empresa tomadora de servicos.

Em campo mais dubio, talvez ndo se aplique essa mesma logica ao fato de que, diante
da pratica de preco abaixo do valor de mercado e o dever de fiscalizagcdo do tomador de
servigcos, 0 mesmo quedou-se inerte diante das vantagens lucrativas que vinha auferindo e
sequer fiscalizou a producédo terceirizada de sua atividade-meio, sem saber ao certo as
condicbes a que estavam submetidos os trabalhadores terceirizados. Talvez nesse caso, en
especial, vindo a empresa prestadora a responder penalmente pela conduta tipificada no artigo
149 do Cddigo Penal, ndo se podera dizer de uma provavel coautoria para responsabilizar

penalmente também o tomador de servicgos.
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2.4.3 Formacao da coautoria

Destaca-se com Bitencourt (2010, p. 500) que “a rigor — para punir 0 coautor — que
intervém materialmente na execucéo do crime — o art. 29 do CP seria desnecessario, uma vez
gue a tipicidade de sua conduta decorre na norma incriminadora violada”. Em todo caso,
enfatiza-se quese, e somente se, restar comprovada a conduta delitiva dos soécios
administradores da empresa tomadora de servi¢os, por acdo ou omissao impropria, é que se
podera falar em estar configurada a coautoria.

Destarte, frisa-se que para todos os casos exemplificados na probleméatica em questéo,
o ilicito trabalhista é pressuposto para o ilicito penal. Isso significa ainda que, por mais que a
terceirizacdo siga os tramites formais da legalidade, acaba por se tornar ilicita quando da
comprovacdo da conduta delitiva, seja por acdo ou omissao impropria, visto que restara
configurado o vinculo empregaticio, pois a terceiriza¢ao foi desviada de seus objetivos legais.
Assim, cumpre-se 0 requisito para configuracdo do tipo penal, qual seja o vinculo
empregaticio advindo da terceirizacao ilicita.

Por obséquio, para esclarecer a aplicacdo da coautoria, enfatiza-se que esta segue a
l6gica da divisdo do trabalho, em que “[...] ndo ha relac@acdssoriedademas a imediata
imputacao reciproca, visto que cada um desempenha uma funcdo fundamental na consecucgéao
do objetivo comum” (BITENCOURT, 2010, p. 490, grifo do autor).

Pela logica dogmatica, demonstra-se visivel a possibilidade de coautoria dos socios
administradores da tomadora de servicos na terceirizacado externa, que reduz a pessoa do
trabalhador a condicdo analoga a de escraffmrém, resta saber se frente ao principio da
anterioridade da lei penal e da auséncia de lei especifica acerca da terceirizacdo, ha que se

falar em responsabilidade penal.
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Delimitada a possibilidade de coautoria do tomador de servigos no crime do artigo 149
do Cddigo Penal, proceda-se, entdo, a verificacdo de sua responsabilidade penal diante do
principio da anterioridade da lei penal e da auséncia de lei especifica sobre a matéria
terceirizacdo. Antes, vale a compreensao de que “a responsabilidade penal resulta da
necessidade de manutencdo da ordem social, garantida pela correta observacdo do
ordenamento juridico” (CORTEZ, 2013, p. 248).

Posto isso, entende-se que a pena nao € aplicada em vdo nem estabelecida sem funcgac
alguma. Pelo contrério, a funcdo da pena também fundamenta a previsédo do ilicito penal e a
tutela do bem juridico. Em especial, no ordenamento juridico brasileiro revelam-se duas
funcdes da pena, as quais encontram previsdcapat do artigo 59 do Cdédigo Penal

(BRASIL, 1940), quando trata da fixacao da pena pelo juiz:

Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a
personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e consequéncias do crime,
bem como ao comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja necessario e
suficiente para reprovagéo e prevencdo do crime: (Redacdo dada pela Lei n° 7.209,
de 11.7.1984)

| - as penas aplicaveis dentre as cominadas; (Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de
11.7.1984)

Il - a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos; (Redacdo dada pela
Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

[l - o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade; (Redacdo dada
pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

IV - a substituicdo da pena privativa da liberdade aplicada, por outra espécie de
pena, se cabivel. (Redacado dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Destaca-se a parte final daputdo artigo supramencionatipem que a pena devera
ser proporcional a reprovacao e prevencado da conduta delitiva tipificada. Vale dizer, que o
tipo penal existe devido a fatalidade de sua pratica e consequente dano a ordem publica, mas
gue para coibi-lo, seja reprovando-o ou prevenindo-o, estabelece-se a pena.

Ja explicada alhures, a pena do artigo 149 do Cdédigo Penal é privativa de liberdade, na
modalidade recluséo, de dois a oito anos, cumulada a multa, podendo ainda ser somada a penc
correspondente & violénéfaConsiderando que a legislacéo penal brasileira estabeleceu duas
funcBes a pena — repressdo e prevengdo -, com Greco (2011, p. 102, grifos do autor) pode-se

7O referido artigo foi citado na integra para contextualizac&o.
“8 Enfatiza-se com Cunha e Aradjo (2013, p. 39) que, devido & pena cominada, ndo se aplica & conduta delitiva
qualquer dos beneficios previstos na Lei n® 9.099/1995.
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dizer que foi positivada no ordenamento juridico vigentéearia mistaou unificadora da

pena”’, pois “[...] a parte final doaputdo art. 59 do Codigo Penal conjuga a necessidade de
reprovacdo com a prevencao do crime, fazendo, assim, com que se unifiguem as teorias
absoluta e relativa, que se pautam, respectivamente, pelos critérios da retribuicdo e da
prevencao”.

Repara-se que podem ser tratados como sinGnimos 0s termos reprovacgao, repressao e
retribuicdo, todos se referindo a pdés-materialidade da conduta delitiva e a ndo reincidéncia,
enguanto a prevencao visa a inocorréncia no ilicito penal. Qualquer que seja a func¢do, quanto
ao crime de reducdo da pessoa humana a condicdo analoga a de escravo, a pena que lhe
aplicada, em regra, busca a erradicacéo do trabalho escravo contemporéaneo em todas as sua
formas.

Com Filgueiras (2013) pode-se dizer que nas acdes que visam a resgatar trabalhadores
em situacdes analogas as de escravo geralmente ndo sdo realizadas prisbes em flagrante d
agente do delito e, mesmo considerando que o Ministério Publico Federal oferece algumas
denuncias relativas ao crime em tela, posteriormente, quando ha alguma condenacdo na
Justica Federal apenas aplicam-se penas alternativas ao delito. Nao ha no ambito penal
impressao consideravel de punibilidade ao crime previsto no artigo 149, do Cddigo Penal, ao
ponto de efetivamente cumprir as fungbes da pena para propiciar erradicagdo ao trabalho
escravo contemporan®o

Ocorre que, tem-se estabelecido a ideia de que prezar tdo somente pela
responsabilidade trabalhista, administrativa, ou mesmo de ordem civil, torna-se mais eficaz do
gue a responsabilidade penal no combate ao trabalho escravo contemporaneo, considerando
gue aquelas podem ser aplicadas de imediato, enquanto esta requer mais tempo, a fim de se
comprovar judicialmente a autoria e materialidade delitiva para aplicar a pena.

Nesse sentido foi consagrado o relatorio final da Comissédo Parlamentar de Inquérito
do Trabalho Escravo (20T4) da Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, em que se

evidenciou uma morosidade do processo penal devido a tecnicidade probatéria necesséria a

9 Apenas a titulo de informacao, ainda com Filgueiras (2013, p. 212), destaca-se que “em julho de 2013 estavam
cadastradas 479 acdes penais concernentes sobre trabalho analogo ao escravo oferecidas pelo MPF. Tendo en
vista que o numero de resgates ja efetuados pela fiscalizacdo do trabalho até o final de 2012 foi de
aproximadamente 1700, temos um percentual de repercusséo criminal ndo desprezivel”.

*Y Conforme as anélises e consideracdes do relatério final, “as empresas convocadas por esta CPI foram aquelas
consideradas os casos mais graves e importantes pelo Ministério do Trabalho e Emprego entre as autuacdes mais
recentes envolvendo as areas mais afetadas pela utilizagdo de méo-de-obra escrava, a costura e construgao civi
em zonas urbanas. Esta Comissao finalizou seus trabalhos na investigacdo do setor téxtil mas ndo foi possivel
fazé-lo a area da construgéo civil [...]” (COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO DO TRABALHO
ESCRAVO, 2014, p. 13).
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efetivacdo da responsabilidade péhapropondo-se o que foi denominado de “punicéo
econdmica” por se mostrar mais eficiente do que a aplicagcdo da lei penal, assim como
orientado na Lei estadual n° 14.946/2314 titulo de exemplo, a qual foi apresentada na 242
Reunido do Conselho de Direitos Humanos da Organizacdo das Nac¢des Unidas, no ano de
2013 em Genebra.

Entretanto, justamente pelo fato de néo se atingir a finalidade da pena prevista, seja
devido o néo oferecimento de denuncias pelo Ministério Publico Federal em todos os casos de
trabalho em condicéo analoga a de escravo, ou pela aplicacdo de penas alternativas a recluséo
€ que se deve prezar pela responsabilidade penal, sem excluir as demais responsabilidades.
N&o obstante, o Ministério Publico do Trabalho tem privilegiado os Termos de Ajustamento
de Conduta, os quais, em sua maioria, ndo estipula indenizacdo moral a pessoa do trabalhador
vitimado, bem como séo utilizados judicialmente para amenizar a pratica delitiva; ainda assim
regularmente constata-se reincidéncia na conduta delitiva (FILGUEIRAS, 2013).

Se o0 Estado do ponto de vista criminal permanece garantindo a impunidade, os
objetivos para uma provavel erradicacdo do trabalho escravo contemporaneo revelam-se
longinquos. Ha que se considerar que, tratando-se de empresas e capital, estar-se a falar de
certo poderio econdbmico para arcar com “despesas eventuais” relativas a multas
administrativas, encargos trabalhistas e indeniza¢des. Ou, ainda, alterar seu mercado
consumidor, ja que, em sua maioria, trata-se de empresas com potencial econdmico em nivel
internacional.

Quando se refere a tomadoras de servicos no contrato de terceirizacéo, visto que, em
geral, s&o empresas globais ou ao menos de grande porte financeiro em extensa cadeia
produtiva, ndo raras vezes apenas € identificado como o agente do delito terceiro que néo
necessariamente obtém a vantagem principal no tipo penal. Por isso, faz-se necessario maior
desenvolvimento legislativo, também doutrinario, bem como na Justica Criminal, para correta
aplicacdo da lei e efetivacdo da responsabilidade penal. Afinal, a auséncia desta também

enseja a pratica delitiva, pois nao reprime a conduta nem trata de preveni-la.

L A Comissao ressaltou, ainda, que mesmo com a alteracao trazida pela Lei n°® 10.803/2003 & conduta tipificada
no artigo 149 do Cdodigo Penal, “ndo ha condenacdes suficientes para desestimular o crime, que tem motivacéo
financeira, nem oferecer a populacdo um senso de cumprimento da Justica nesses casos” (COMISSAO
PARLAMENTAR DE INQUERITO DO TRABALHO ESCRAVO, 2014, p. 10).

%2 A Lei n° 14.946/2013, do Estado de S&o Paulo, “dispde sobre a cassacdo da inscricdo no cadastro de
contribuintes do Imposto sobre Operagfes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS, de qualquer empresa que faga uso
direto ou indireto de trabalho escravo ou em condicdes analogas” (ESTADO DE SAO PAULO, 2013).
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A Convencao n° 29 sobre o trabalho for¢cado ou obrigatério, a qual se encontra vigente
no Brasil desde 1958, preconiza no artigo 25 que “a imposicao ilegal de trabalho forcado ou
obrigatorio sera passivel de sancfes penais e todo Pais-membro que ratificar esta Convencao
tera a obrigacdo de assegurar que as san¢des impostas por lei sejam realmente adequadas
rigorosamente cumpridas” (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1930,

p. 7).

Logo, vé-se que se ha previsdo do tipo no ordenamento juridico vigente para
responsabilidade penal do agente do delito, o Brasil tem a obrigacdo, como pais membro que
ratificou a referida Convencéo, de fazer valer o artigo 149 do Codigo Penal e assegurar sua
correta aplicacdo. Nao podera apenas se ater as outras responsabilidades deixando de aplicar
sancao penal e, consequentemente, a pena nao ter razdo de subsistir. Os possiveis novos meic
de responsabilizar o tomador de servicos de terceirizacdo em que se submete a pessoa da
trabalhador a situagbes degradantes, comprovado o objetivo ilicito e a fraude, devem ser
aplicados conjuntamente a responsabilidade penal para uma efetiva protecdo ao bem juridico
tutelado, qual seja a dignidade da pessoa humana.

Ademais, o artigo 25 da Convencéao n° 29 foi reforcado pela Organizacédo Internacional
do Trabalho (2013), em relatério preparado para Reunido Tripartida de Peritos sobre o
trabalho forcado, no ano de 2013, em Genebra, do qual se depreende a afirmacédo da
necessidade de se impor medidas legislativas mais rigorosas, reforcando as san¢des aos
infratores, a fim de serem aplicadas efetivamente para uma possivel erradicacédo do trabalho
escravo contemporango

Vale dizer que, frente a eventuais omissées que possam advir no ordenamento juridico
brasileiro, que impecam a responsabilidade penal direta dos socios administradores de
empresa que incorre no crime de reducdo da pessoa do trabalhador a condicdo analoga a de
escravo, talvez se faz necessaria a criacao de lei especifica como medida de prevencado contra
a pratica delitiva em questéo. Indaga-se, portanto, se, diante dos casos exemplificados, em que
se buscou delimitar a coautoria do tomador de servi¢os, pode a este ser aplicada a respectiva

responsabilidade penal?

>3 No original: “Los Estados parte en el Convenio también deben velar por que la exigencia ilegal de trabajo
forzoso u obligatorio sea objeto de sanciones penales, y cerciorarse de que l&s sanciones impuestas por la ley
sean realmente eficaces y se apliquen estrictamente (articulo 25). [...] En otros casos, destacé la importancia de
fortalecer el marco juridico, por ejemplo, adoptando medidas legislativas o de otro tipo contra quienes explotan
el trabajo en régimen de servidumbre y aplicando penas mas eficaces a los infractores, que deben ser
suficientemente disuasorias 'y aplicarse estrictamente” (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 2013, p. 6/13).
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3.1 RESPONSABILIDADE PENAL DO TOMADOR DE SERVICOS

As teorias causalista e finalista mostraram-se suficientes para a dogmatica penal, visto
que partindo do conceito analitico de crime, classificou o delito em trés elementos
constitutivos — tipicidade, antijuricidade e culpabilidade —, os quais foram analisados no
capitulo anterior em relagdo ao delito previsto no artigo 149 do Cddigo Penal.

Posteriormente a analise da conduta delitiva, verificou-se que é possivel a coautoria do
tomador de servigos por acdo, considerando que caso restar comprovada a pratica delitiva,
pode-se aplicar a premissa de que coautor é autor, pressupondo que devera ser
responsabilizado penalmeriteJa quanto & coautoria do tomador de servicos por omissdo
impropria em crime comissivo, No primeiro caso em que se visualiza o liame subjetivo do
delito de forma mais nitida, pode-se dizer também ser possivel a coautoria, mas permanece
em campo duvidoso o segundo caso de omissdo impropria apresentado, visto que reside
determinada dificuldade no ambito probatério do d&lito

Entretanto, problema maior consiste em efetivamente aplicar a responsabilidade penal,
pois, como Vvisto, apos a Lei n® 10.803/2003 o crime do artigo 149 do Codigo Penal passou a
ser do tipo fechado, tanto relativo aos meios executérios quanto ao agente do delito. No que
diz respeito a este, ressalta-se que devera existir relacdo de emprego entre autor do delito e
vitima. Ou seja, o delito pressupfe que a pessoa do trabalhador submetido a condi¢des
degradantes possui vinculo empregaticio com o sujeito ativo no crime.

Contudo, para configurar vinculo empregaticio entre tomador de servicos e
trabalhador terceirizado na modalidade externa, estar-se a falar de uma terceirizagéo ilicita. E,
como dito alhures, as regras de terceirizacdo nessa modalidade é apenas matériaSumulada
Mesmo que se esta a dizer de um necessario ativismo judicial, diante da devida observancia
do principio da anterioridade da lei penal, ndo se pode afirmar indubitavelmente a
responsabilidade penal por coautoria do tomador de servicos.

N&o se discute precipuamente a validade da Sumula n° 331 do Tribunal Superior do
Trabalho. Fez-se necesséria sua edicdo diante de uma manifestacdo socioecondmica que de
imediato demandava regulacdo de cunho juridico, mas que nao tinha legislacdo especifica
para delimitar as hipéteses de ocorréncia da terceirizacdo (CASTRO, 2014). O que se esta a
discutir € a exigéncia constitucional de anterioridade da lei penal para aplicagdo de

% Capitulo 2, subtépico 2.4.1.
%5 Capitulo 2, subtépico 2.4.2.
% Stimula n° 331 do Tribunal Superior do Trabalho.
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responsabilidade penal ao tomador de servigcos na conduta delitiva em quest&o, considerando,
ainda, que o crime é do tipo fechado e néo ha lei especifica tratando dos ilicitos provenientes
de fraudes trabalhistas advindas de terceirizacdo externa.

Ao mesmo tempo em que Martins (2011, p. 165) aborda a preferéncia por uma lei

especifica que regule a matéria, também afirma que:

[...] as regras legais ja existentes sdo suficientes para disciplinar a terceirizacéo,
sendo que eventuais abusos na area trabalhista poderdo ser sancionados com a
aplicacdo do art. 9° da CLT, ou seja, desde que ndo existam abusos, a terceirizacdo
serd licita e ndo sera necessaria a aplicacdo de nenhuma punigéo.

No entanto, pode ser que para tdo somente o ambito trabalhista a terceirizacdo ja se
encontra suficientemente regulada. Mas, tratando-se dos reflexos de ilicitos trabalhistas,
advindos da terceirizacdo externa, para o ambito penal faz-se necessaria a recepc¢ao formal da
matéria em texto de lei. Do contrario, ndo se poderd atribuir ao tomador de servicos
responsabilidade penal no crime do artigo 149 do Codigo Penal.

Por isso, preza-se pelo reconhecimento de um Direito Penal do Trabalho, em que se
faz imprescindivel a normatizacdo especifica de ilicitos penais advindos de um fendmeno
socioecondmico que talvez se revele definido apenas para a norma trabalhista. Reconhece-se
pela verdade real dos fatos o fato tipico, a antijuricidade e a culpabilidade, assim como a
delimitacdo de coautoria, mas para fins de responsabilizacdo penal ndo deve inovar, sob pena
de se estar infringindo a ordem constitucional, em especial o proprio principio da legalidade.

Afinal, o Direito do Trabalho pode se valer das normas penais, mas na problematica
apresentada a reciproca talvez ndo seja verdadeira. Considerando as fungfes da pena e a
propor¢cdes que tomam no meio social, para o Direito Penal ha que se observar a reserva legal
e a anterioridade da lei penal, principios constitucionais ja examinados em capitulo

precedent¥.
3.2 TERCEIRIZACAO E ILICITO PENAL: NECESSIDADE DE LEI ESPECIFICA
Face ao exposto vé-se a necessidade de legislacdo especifica para regular o tema

terceirizacdo, que é modalidade inovadora de flexibilizagcdo dos direitos trabalhistas que

repercute no Direito Penal. E imprescindivel que lei que venha a regular a matéria delimite os

* Capitulo 1, subtépico 1.3.2.
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ilicitos penais dela advindos, principalmente no que diz respeito ao trabalho escravo
contemporéaneo nas formas urbanas de terceirizagéo externa.

Tem-se que o principio constitucional da legalidade, consagrado também no #ttigo 1°
do Cddigo Penal, é determinante para que seja responsabilizado penalmente o tomador de
servicos que, na relagdo de terceirizacdo externa, obtém vantagens lucrativas na conduta
delitiva de reducdo do trabalhador a condi¢cdo anéloga a de escravo, cuja autoria é atribuida
tdo somente ao prestador de servicos, devido o tipo fechado do artigo 149 do Cdédigo Penal,
ainda que comprovado o liame subjetivo entre tomador e prestador. Sobretudo, para fins de
julgamento e respectiva condenacdo na Justica Federal, tem-se revelado certa dificuldade
probatoria do crime, bem como discordancia quanto a configuracdo do tipo penal, devido uma
visdo obsoleta do trabalho escravo contemporéneo (PAES, 2014 apud BRIANEZI, 2014).

Assim sendo, demonstra-se necessaria uma legislacéo especifica que progrida junto ao
fendbmeno da terceirizacdo, prevendo os ilicitos penais que dela possam advir, em especial a
problematica em questdo, para que contribua essencialmente a erradicacdo do trabalho
escravo contemporaneo. Mas, ressalta-se que para o principio da legalidade ha que se
considerar tanto a reserva de lei formal, no que se refere ao processo legislativo para sua
criacdo, quanto a anterioridade da lei penal, evidenciando que o tipo penal deverd prever
também como agente do delito o tomador de servigos, diferenciando-se do tipo fechado do
artigo 149 do Cdbdigo Penal e afastando qualquer duvida que possa persistir quanto a
responsabilidade penal dos socios administradores da empresa tomadora de servicos.

Preza-se pela anterioridade da lei na composicao do fato juridico penal aqui discutido,
tendo em vista ainda a teoria do garantismo penal, a fim de que sejam mantidos os
fundamentos constitucionais do Estado Democratico de Direito, tanto na imputagédo de fato
tido como crime ao agente delitivo, quanto na busca por paridade na funcéo da pena para uma
possivel erradicacdo do trabalho escravo contemporaneo no Brasil, em especial, em suas

formas urbanas mantidas sob o modelo de terceirizagao externa.

3.2.1 Garantismo penal (integral)

Perpetuada por Ferrajoli (2002), a teoria do garantismo penal tem dentre seus
principais elementos caracteristicos o poder de punir do Estado vinculado a estrita legalidade,

*8 Nos termos do referido artigo, “ndo ha crime sem lei anterior que o defina. Ndo ha pena sem prévia cominagao
legal. (Redacgéo dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)” (BRASIL, 1940).
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ndo somente a forma prescrita em lei, mas também ao ambito de efetividade, elencando a
validade normativa em conformidade com a realidade e o funcionamento efetivo do
ordenamento juridico vigente.

A problematica em debate aplicam-se integralmente os ideais de um garantismo penal,
ja que a lei penal ndo devera estar em discordancia com a realidade dos fatos. Por isso ndo se
podera dizer de uma responsabilidade penal do tomador de servicos. Afinal, o crime tipificado
no artigo 149 do Cdédigo Penal ndo prevé o fendbmeno da terceirizacao.

Ainda, ao proceder a uma critica do direito, Ferrajoli (2002, p. 685) acrescenta que:

Em contraste com as imagens edificantes dos sistemas juridicos oferecidas a partir
de suas representacdes normativas, e com confengaori difusa da ciéncia
juridica na coeréncia entre normatividade e efetividade, a perspectiva garantista
requer, ao contrario, a ddvida, o espirito critico e a incerteza permanente sobre a
validade das leis e de suas aplicacbes e, ainda, a consciéncia do carater em larga
medida ideal — e, em todo caso néo realizado e a realizar — de suas mesmas fontes de
legitimacdo juridica.

Pode-se dizer que, partindo da perspectiva de um garantismo penal sempre restara
davida quanto a validade e aplicacdo efetiva da lei, o que denota a real justificativa de
finalidade da pena, com base nos bens juridicamente tutelados e as premissas de um Estadc
Democrético de Direito, quando se esta a falar da Republica Federativa do Brasil.

Logo, estar-se diante de um conflito aparente de fundamentos constitucionais, visto
gue o principio da legalidade, do qual sobrevém a reserva legal e a anterioridade da lei penal,
fundamenta-se na liberdade individual que, por sua vez, esta intrinsecamente relacionada a
dignidade da pessoa humana, como dito outrora. Ocorre que o0 bem juridico tutelado, quando
se esta a falar da reducdo de pessoa humana a condicdo analoga a de escravo também é

dignidade da pessoa humana.
Entretanto, partindo para uma analise critica do garantismo penal, mas enfatizado sob

0 ponto de vista integral, mostra-se relevante que:

[...] do garantismo penal integral decorre a necessidade de protegdo de bens juridicos
(individuais e também coletivos) e de protegéo ativa dos interesses da sociedade e
dos investigados e/ou processados. Integralmente aplicado, o garantismo imp&e que
sejam observados rigidamente ndo sO os direitos fundamentais (individuais e

coletivos), mas também os deveres fundamentais (do Estado e dos cidadaos),
previstos na Constituicdo. O Estado ndo pode agir desproporcionalmente: deve

evitar excessos e, a0 mesmo tempo, nado incorrer em deficiéncias na protecao de
todos os bens juridicos, principios, valores e interesses que possuam dignidade
constitucional sempre acorrendo a proporcionalidade quando necessaria a restricdo
de algum deles (FISCHER, 2013, p. 53).
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Assim, o Estado é responsavel por equilibrar eventuais conflitos aparentes de
principios constitucionais referentes a norma penal, tendo em vista a amplitude do caréater
sancionador desta e respectiva funcdo que Ihe é atribuida. Estar-se-a a dizer assim de um

garantismo penal, mas materializado de modo integral no ordenamento juridico vigente.

3.2.2 Por uma legislagao especial

Com o fim de estabelecer seguranca juridica, mostra-se relevante e essencial a
regulacdo de lei especifica da terceirizacdo de servi¢os. Afinal, ao tempo que se observa a
anterioridade da lei penal, também ndo se deve permitir a violacdo da dignidade da pessoa
humana, pressuposto do Estado de direito, e elevada ao patamar constitucional de fundamento
de toda a ordem juridica vigente.

Do contrario, a acepgdo evolutiva da dignidade humana, assim como o
reconhecimento e a protecao dos respectivos direitos fundamentais, e a luta pela conquista dos
direitos sociais, tornar-se-iam irrelevantes face a nao responsabilizacdo penal do tomador de
servigcos na terceirizacdo externa de trabalho que reduz pessoa humana a condicdo analoga &
de escravo. Por isso é atribuida ao Estado a necessidade de intervencdo por meio de lei
especial que regule tal matéria.

Antes, verifica-se em Dotti (2014, p. 19), especificamente em relacdo ao sistema

penal, que:

[...] a diversificacdo dos interesses populares e as franquias constitucionais e legais
de um regime autenticamente democratico, assim como ocorre em nosso pais,
criaram nucleos com identidades e caracteristicas proprias. Eles compreendem,
isolada ou simultaneamente, varios aspectos cajnobem juridicotutelado [...];

b) algunstipos de destinatarios protegidosejam eles pessoas naturais ou juridicas
[...]; ¢) algunstipos de acusadp..] (grifos do autor).

Diante da necessidade de atender diferentes interesses conforme a peculiaridade do
bem juridico a se proteger, ou 0 sujeito ativo e sujeito passivo envolvidos em conduta
especifica, num regime democrético também ha que se falar em normas especificas para a

prestacéo de tutela jurisdicional efefRidsso se confirma no seguinte trecho:

%9 Bobbio (2004, p. 78) ja citava a tendéncia para um processo de “especificacdo” quanto a normas diretamente
relacionadas a certos sujeitos titulares de direito.
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A lei deixou de constituir em numerosos casasomando coercitivemanado da
vontade soberando Estado e dirigido acidaddo indeferenciad¢sic) que integra a
comunidade nacional ou habita o seu territério. Muitas das leis de maior expressao
social nascem déuta entre opoder publico e osgrupos de pressaae certos
extratos $ic) sociais dirigindo-se apenas aos membros destes nlcleos mais ou
menos poderosos de pessoas. [...] As leis deixaram em grande parte de constituir
verdadeiragormas geraipara constituirerastatutos privilegiadode certas classes
profissionais ou de determinados grupos politicos (VARELLA, 1884 DOTTI,

2014, p. 20, grifos do autor).

Ademais, pode-se afirmar maior participacdo popular na elaboracdo das leis e,
consequentemente, leis que buscam efetivar a prestacdo de tutela jurisdicional a partir do
atendimento das prerrogativas requeridas pelos diversos grupos sociais. A titulo de um
exemplo supremo, na criacdo da prépria Constituicdo Federal de 1988, cuja Assembleia
Nacional Constituinte foi instituida em fevereiro de 1987, o povo participava diretamente por
intermédio de Emendas Populares que foram fixadas no texto constitucional.

Com Dotti (2014) ha ainda a afirmacdo de que a codificagdo ndo mais transmite
seguranca aos individf8s Talvez isso se dé pelo fato de a codificacéo ficar estagnada ao
tempo, ndo atenta as mudancas sociais e a compatibilidade com o surgimento de novas
normas de diferentes ramos juridicos.

Por isso, considerando um Direito Penal do Trabalho, anteponha-se a criacdo de
legislacéo especifica acerca da matéria em debate, adotando a real necessidade de atualizaca
dos fendmenos de flexibilizagcdo das normas trabalhistas, conforme a evolug¢ao social com que
€ empreendida e os ilicitos penais que dela possam advir. SO entdo a Justica se prestara
responsabilidade penal dos sécios administradores da empresa tomadora de servicos, na
terceirizacao externa, cujos trabalhadores séo submetidos a situagdes degradantes de trabalho
Como j& abordado anteriormente, a responsabilidade penal é também essencial a erradicacao
do trabalho escravo contemporaneo no Brasil, pois sdo funcdes da pena a repreensdo e a
prevencao.

Em recente sentenca trabalhi&m 12 instancia do Tribunal Regional do Trabalho da
22 Regido (SAO PAULO, 2014, p. 17) foi ressaltado que:

Por derradeiro, vale lembrar que a nova redacdo conferida ao artigo 243 da
Constituicdo da Republica, por forca da Emenda Constitucional 81/2014, trouxe
novos paradigmas para o debate, atribuindo responsabilidade social, trabalhista e

0 O termo “individuos” é empregado considerando como sujeitos de direitos todas as pessoas em Territorio
Nacional, sejam brasileiras ou estrangeiras.

®1 Decisdo em 12 instancia, processo n°® 0001582-54.2014.5.02.0037, do Tribunal Regional do Trabalho da 22
Regido, cuja autenticidade do documento original podera ser verificada no endereco eletrdnico
<http://www.trtsp.jus.br/autenticidade-de-documento-eletronico>, sob a consulta pelo n°® 2834356.
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penal aqueles que, no topo da cadeia produtiva, fomentam sua lucratividade as
custas da exploracéo do trabalho do ser humano.

Sendo sentenca trabalhista, que tratou de caso especifico semelhante as questdes
hipotéticas aqui apresentadas, também foi mencionada possivel a responsabilidade penal do
tomador de servicos na terceirizacdo que venha a transgredir o artigo 149 do Codigo Penal,
com o objetivo de lucratividade, referindo-se ao artigo 243 da Constituicdo Federal de 1988.
A recente Emenda Constitucional n° 81/2014 assim alterou o referido artigo 243 (BRASIL,
1988):

Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem
localizadas culturas ilegais de plantas psicotrépicas ou a exploracdo de trabalho
escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a reforma agraria e a
programas de habitacdo popular, sem qualquer indenizacdo ao proprietario e sem
prejuizo de outras sancdes previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no
art. 5°. (Redacgéo dada pela Emenda Constitucional n® 81, de 2014)

Paragrafo Unico. Todo e qualquer bem de valor econémico apreendido em
decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da exploracdo de
trabalho escravo serd confiscado e revertera a fundo especial com destinacéo
especifica, na forma da lei. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 81, de
2014)

Trata-se de avanco significativo por responsabilidade administrativa na exploracéo de
trabalho escravo, mas apenas destaca que ndo havera prejuizo de outras sanc¢des previstas el
lei. Vale dizer que o artigo 149 do Cdadigo Penal devera ser aplicado quando comprovada a
autoria e a materialidade delitiva. Porém, conforme foi verificado, no que diz respeito aos
sécios administradores de empresa tomadora de servi¢cos na terceirizacdo externa, em que Se
constata trabalhadores submetidos a condi¢cdes degradantes, sé sera possivel a atribuicdo de

responsabilidade penal quando criada lei especial da matéria em discusséao.

3.2.3 O Projeto de Lei n° 4.330/2004

Prossegue na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n° 4.330/2004 que visa regular a
matéria da terceirizacdo. Divergéncias acerca do que se pretende normatizar travam embates
entre a classe dos trabalhadores e o setor empresarial. Certo é que o texto do referido projeto,
por enquanto, ainda ndo menciona qualquer ilicito penal advindo da terceirizacdo. Apenas se
delimita a definir de forma mais abrangente a matéria regulada pela Sumula n°® 331 do
Tribunal Superior do Trabalho, prevendo, ainda, formas de responsabilidade trabalhista e

civil.
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Na justificativa para o referido projeto, encontra-se a seguinte afirmacao:

No Brasil, a legislacdo foi verdadeiramente atropelada pela realidade. Ao tentar, de
maneira miope, proteger os trabalhadores simplesmente ignorando a terceirizacao,
conseguiu apenas deixar mais vulneraveis os brasileiros que trabalham sob essa
modalidade de contratacdo. As relacbes de trabalho na prestacdo de servigos a
terceiros reclamam urgente intervencdo legislativa, no sentido de definir as
responsabilidades do tomador e do prestador de servicos e, assim, garantir os
direitos dos trabalhadores (BRASIL, 2004, p. 6).

Observa-se a necessidade emergente requerida para uma legislagdo especifica acerce
da terceirizacdo, sob o argumento de prote¢céo aos trabalhadores, visto que estes estdao mais
propensos a perceber os efeitos desse fendmeno. Sao elencadas ainda as responsabilidades c
tomador e do prestador de servicos, mas em nenhum momento refere-se expressamente a
responsabilidade penal. Apenas se limita a afirmar que o projeto de lei “regula o contrato de
prestacéo de servico e as relagdes de trabalho dele decorrentes” (BRASIL, 2004, p. 6).

Pode-se dizer que o Projeto de Lei n°® 4.330/2004 ainda nédo se direciona a ilicitos
penais que possam advir da terceirizacdo, em especial ao caso em tela que envolva a
problematica possibilidade de se fraudar contrato de terceirizacdo para nao ser
responsabilizado diretamente no crime de reducdo de pessoa humana a condi¢cdo analoga a de

escravo. Mesmo que em sua justificativa também é observado que:

Uma das maiores criticas que se faz a terceirizacdo € a precarizagao das relagdes de
trabalho dela decorrentes, apresentando altos indices de acidentes do trabalho.
Atribuir a responsabilidade a contratante por esse aspecto ligado as condicdes de
trabalho representa uma garantia ao trabalhador e, certamente, contribui para a
melhoria do ambiente laboral (BRASIL, 2004, p. 7-8).

Diz-se de relacdes precarias na terceirizacdo e em acidentes do trabalho, mas néo é
mencionado expressamente o fato de que essa flexibilizacdo das normas trabalhistas esta
estreitamente relacionada a condi¢bes degradantes de trabalho, em regra relativas as formas
urbanas de trabalho escravo contemporaneo. A responsabilidade atribuida a contratante é de
ordem trabalhista, apenas na forma subsidiaria, no que se refere “[...] as obrigacdes
trabalhistas, sendo-lhe assegurado, obviamente, o direito de ac&o regressiva contra a
prestadora de servicos / devedora” (BRASIL, 2004, p. 8).

Ora, basta a lei especifica regular a terceirizacdo sem adentrar aos ilicitos penais dela
advindos? E fato que procedendo assim n&do se solucionara a inobservancia do principio da

legalidade, que impede possivel responsabilizacdo penal dos soécios administradores de
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empresa tomadora de servigos na terceirizacao externa que submeta trabalhadores a condigde:
analogas as de escravo.

Como demonstrado alhures, a Organizacdo Internacional do Trabalho (2013), por
intermédio do artigo 25 da Convencao n°® 29 se expressa no sentido de fazer cumprir a lei
penal para uma possivel erradicacdo do trabalho escravo contemporédneo. Quando da
inexisténcia de previsdes de ilicitos penais provenientes de ilicitos trabalhistas, devera o
legislador brasileiro proceder ao processo legislativo formal para repreender e prevenir a
conduta delitiva.

Nao se quer aqui inclinar-se para um resguardo patronal a favor de qualquer das partes
na relacdo trilateral da terceirizagcdo. Procura-se apenas demonstrar que para a efetiva
aplicacdo do Direito Penal do Trabalho, resultando na protecéo do bem juridico - qual seja a
dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica Federativa do Brasil, constituida sob
um Estado Democrético de Direito —, e com a funcdo de prevenir a conduta delitiva, deve-se
prezar pela erradicacdo do trabalho escravo contemporaneo no pais. Ndo deve o Estado
ignorar a existéncia da problematica aqui revelada.

Em particular, refere-se a uma modalidade de flexibilizacdo das normas trabalhistas —

a terceirizacdo —, cujos ilicitos penais que dela possam advir ndo estéo previstos em legislacdo
especial e que, para fins de ndo responsabilizacao penal, pode ensejar a alegacdo do principic
da anterioridade da lei penal e da reserva legal, visto que o legislador formal ndo acompanhou
esse desenvolvimento socioeconémico para antever sua capacidade de produzir ilicitos

trabalhistas que refletem diretamente em determinados ilicitos penais.

3.3 PELO RECONHECIMENTO DO DIREITO PENAL DO TRABALHO

De todo o exposto, estar-se diante da necessidade de responsabilizacdo penal, tendo
em vista o carater preventivo da pena para uma possivel erradicagdo do trabalho escravo
contemporaneo, em especial, nas formas urbanas de terceirizagdo externa. Admite-se que esse
possivel erradicacdo demonstra-se amplamente efetiva se além de responsabilidade penal,
somarem-se a ela as demais responsabilidades. Estas sejam de ordem trabalhista,
administrativa ou civel, de efetividade imediata, enquanto a responsabilidade penal produz
efeitos em longo prazo, ja& que além de repreender a conduta atentatéria ao bem juridico
tutelado, também possui funcéo preventiva.

Destaca-se, portanto, visando a efetividade de uma possivel erradicacdo do trabalho

escravo contemporaneo, uma tendéncia de caréater progressivo, a qual:
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[...] tende(ria) a dar eficacia a transposicdo da esfera penal para a esfera civil,
proporcionando que entre as partes envolvidas haja o estabelecimento da reparagéo
ou da recomposicdo do dano causado, dando-se efetividade a forma menos gravosa
(possivel) de penalidade para o ofensor, evitando-se sejam aplicados sentimentos de
vinganca e de desforra que colidam com a(s) promessa(s) ndo cumprida(s) que o
sistema prisional previu quando de sua instalacdo. No entanto, ndo se pode(ria)
deixar de lado a existéncia de uma penalidade, infima que seja, pela aplicacéo desta,
considerando-se o carater preventivo que o direito (penal) deva ter, tal qual fora
proposto por seus tedricos classicos em que cuja manutencao se justificaria, a fim de
evitar reincidéncias do fato ndo almejado socialmente (CAIXEIRO, 2011, p. 197).

Do supracitado pode-se estabelecer também uma congruéncia entre os ambitos Direito
Penal e Direito do Trabalho, a fim de garantir efetividade ao bem juridico tutelado e
fundamento da Republica Federativa do Brasil — a dignidade da pessoa humana. Assim,
atribuindo-se referida visdo progressista a problematica em discussao, estar-se-ia diante da
aplicacao de responsabilidades trabalhista, administrativa e civil, mas sem deixar de impor
uma pena respectiva a conduta delitiva, ainda que prevista em legislacdo especifica, acatando-
a como meio de prevencao para se erradicar o trabalho escravo contemporaneo.

Com efeito, tratando-se do crime de reducdo da pessoa humana a condicdo analoga a
de escravo, na terceirizagdo externa de trabalho, tem-se que “um Direito Penal do Trabalho
deve ser composto das normas incriminadoras e sancionadoras ja previstas no Cédigo Penal e
leis especiais recepcionadas pela Carta Politica de 1988, além de outras relatigagidoum
a constituir [...]” (DOTTI, 2014, p. 22, grifos do autor). Vale repetir: a reunido da atual
conjuntura normativa e doutrinaria dos ambitos penal e trabalhista & prestacdo de tutela
jurisdicional efetiva, quando do julgamento de condutas tipicas provenientes de ilicitos
trabalhistas, forma o conceito de um Direito Penal do Trabalho. Mas, acrescenta-se a esse
conceito a necessidade de eventual legislagdo especifica que venha a prever ilicitos penais
provenientes das relacdes de trabalho, em especial acerca do tema terceirizagéo.

Quando se afirma sobre a instituicdo de um direito, da-se inicio a positivacao de
necessarias prerrogativas sociais, também relativas aos direitos individuais, que para a ordem
publica revelam-se de fundamental importancia. O reconhecimento do ambito Direito Penal
do Trabalho na positivagéo especifica da matéria proposta faz-se necessario tendo em vista ser
imprescindivel a regulacdo da estreita relatividade entre trabalho escravo contemporaneo e

terceirizacdo. Compreenda-se que:

[...] a adocdo da terceirizacdo pelas empresas potencializa a capacidade de
exploracdo do trabalho e reduz a probabilidade de atuacdo dos agentes que poderiam
impor limites a esse processo. E exatamente nessa combinagdo de fatores que reside
a relagdo entre terceirizagdo e trabalho andlogo ao escravo. Ao incrementar a
supremacia empresarial sobre o trabalhador, e diminuir as chances de atuacdo de
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forcas que limitam esse desequilibrio, a gestéo do trabalho por meio da terceirizacéo
engendra tendéncia muito maior a ultrapassar as condigcbes de exploragdo
consideradas como limites a relacdo de emprego no quadro juridico brasileiro
(FILGUEIRAS, 2014, p. 7).

O acima mencionado aplica-se, principalmente, quando se esté a falar da possibilidade
de escusar-se de responsabilizacdo penal diante do tipo fechado atribuido ao artigo 149 do
Caodigo Penal, relativo ao tomador de servi¢cos na terceirizacdo externa que submete a pessoa
do trabalhador a situacGes degradantes, visando reducédo de custos para maior lucratividade e
competitividade no mercado concorrencial. A “conduta delitiva” por parte do tomador de
servigos torna-se reiterada considerando a facilidade de n&o vir a ser responsabilizado
penalmente, seja pelo ndo julgamento ou pelo entendimento divergente do tipo penal na
Justica Criminal e, agora, seja pela eventual possibilidade em alegar a inobservancia do
principio da legalidade.

Resguarda-se um Direito Penal do Trabalho como Yegmento do Direito Penal
especial predisposto a tutela juridica fragmentéaria (ultima ratio) da dignidade humana da
pessoa trabalhadora e da organizacéo geral do trabalho” (FELICIANO, 2014, p. 29, grifos
do autor). Afinal, a dignidade da pessoa humana, em especifico a pessoa do trabalhador, seja
numa visado de ordem coletiva ou individual, elevada ao patamar de principio fundamental na
Constituicdo, ndo deve ser relativizada, visto que € intrinseca e indisponivel ao ser humano,
garantindo-lhe acima de tudo os direitos fundamentais, que abarcam também os direitos
sociais, capazes de proporcionar bem-estar social para sobrevivéncia numa ordem econdémica
capitalista.

Por que ndo reconhecer um ambito ao menos para dar efetividade a tutela da dignidade
humana da pessoa do trabalhador? Nao se esta aqui a defender uma autonomia, mas sim um
especialidade do Direito Penal possivelmente ignorada pela Justica Criminal. Sabe-se que o
distanciamento entre esses ambitos pode-se revelar injusto quando se esta diante da
problematica proposta, qual seja a ndo responsabilizacdo penal direta ao tomador de servi¢os
em terceirizacao externa de trabalho em situacfes degradantes.

Com Feliciano (2014) compreende-se que mesmo diante da valorizacdo social do
trabalho, bem como da dignidade da pessoa humana como principio fundamental na
Constituicdo Federal, atualmente, o ambito que se denomina Direito Penal do Trabalho
encontra-se em crise de efetividade, cuja funcdo da pena perde a sua finalidade e repercute

negativamente na ordem social como sinénimo de impunidade.
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No mais, 0 mesmo se constata na problematica aqui delineada. O reconhecimento do
Direito Penal do Trabalho, numa visdo ampla, objetivando efetividade a dignidade da pessoa
humana, faz-se necessario a fim de evitar possivel engendramento e deturpacéo nas relacoe:s
de trabalho. A terceirizacéo externa utilizada para o trabalho escravo contemporaneo, visando
a lucratividade, mas sem garantir respectiva responsabilidade penal ao tomador de servi¢os
gue assim a manejou, incorre em todas as formas de indignagé&o e injustica social.

Schwarz (2014, p. 309, grifos do autor) assim explica:

Na realidade, o sentido da express@dalho escravo contemporaneequer foi,

ainda, capturado adequadamente nos textos normativos brasileiros, inclusive no
Cdbdigo Penal. Em boa parte, no ambito juridico, a doutrina e a jurisprudéncia sequer
conseguiram se despegar da linguagem tradicional, padecendo de sérios erros de
associacdo, quanto mais das concepc¢des e praticas inspiradas por uma tendéncia de
veladamente manter controles punitivos e arbitrariedades disfarcadas, invocados a
pretexto de protecdo e defesangadernidadee dodesenvolvimento

Qual o fundamento para diante de um novo fendmeno que requer responsabilidade
penal se manter a garantia de impunidade? De resto, jA ndo se revela em total garantia de
efetividade a tutela do bem juridico protegido pelo artigo 149 do Cédigo Penal, menos ainda
diante da possibilidade de escusa pelo tomador de servigos. Por isso, faz-se necessaria a
legislacdo especifica acerca do tema terceirizacdo. Mas, mais que isso, faz-se também
necessario o reconhecimento do Direito Penal do Trabalho como meio de garantir a

efetividade da dignidade da pessoa humana. Afinal,

[...] uma legislacdo penal laboral de carater meramente simbdlico tende a aprofundar
a vulnerabilidade do valor-trabalho e de todas as suas concrecdes (direito a justa
retribuicdo, liberdade profissional e de trabalho, liberdades sindicais, formalizagédo
dos empregos, ftributacdo social, etc.), quando deveria preserva-los [...]
(FELICIANO, 2014, p. 49).

Procura-se assim agregar critérios evolutivos a ordem juridica, relativamente aos
fatores socioecondmicos das relacfes de trabalho, da ordem publica como um todo, para,
frente a eventual conflito de principios juridicos fundamentais, garantir de forma integral a
aplicacdo de um direito tido como justo a medida de manter as relacdes sociais de convivio.
Mais que isso, cumprir essencialmente a funcdo preventiva da pena. Em particular a
problematica proposta, visando uma possivel erradicacao do trabalho escravo, a comecar pela
observancia do principio da legalidade com o objetivo de atingir o fim desejado de efetividade
da dignidade da pessoa humana.

Feliciano (2014, p. 48) ainda destaca que:
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[...] no manejo do Direito Penal do Trabalho, o operador mantenha-se atento as suas
peculiaridades e as suas idiossincrasias, o que inclui, inexoravelmente, a sua
dimenséo criminolégica e os fundamentos socioecondrdgasia visdo de mundo
(radicados na base da normatividade tutelar do valor-trabalho). Para esse mister,
progressos recentes da dogmatica penal [...] terdo relevante papel a cumprir (grifos
do autor).

Portanto, que se desenvolva entdo a imputacdo de responsabilidade penal aos socios
administradores da empresa tomadora de servigos que, visando reduzir custos, aumentar a
lucratividade e garantir competitividade no mercado concorrencial, a partir da dissimulacdo
da terceirizacao licita e externa de trabalho, reduz pessoa humana a condicdo analoga a de
escravo. Para perpetuar esse desenvolvimento atrelado a um garantismo penal integral,
simultaneamente efetivando a tutela da dignidade da pessoa humana e a aplicacdo do
principio da legalidade, que se concretize a responsabilidade penal em necessaria regulacdo

especifica, mas, além disso, que se reconheca o Direito Penal do Trabalho.
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CONSIDERACOES FINAIS

Primeiramente verificou-se a acepcao evolutiva de que a dignidade € qualidade
inerente a prépria existéncia do ser humano, vindo a se firmar nos ordenamentos juridicos de
Estados de direito. Assim, também restou evidente que os paises que reconhecem a dignidade
da pessoa humana em seu texto constitucional, seja de forma expressa ou implicita, estdo sob
a forma de Estado de direito, os quais convergem internacionalmente para garantir-lhe
efetividade, em especial no combate ao trabalho escravo contemporaneo.

Nesse sentido versa a Constituicdo Federal de 1988, a qual determinou como
fundamento da Republica Federativa do Brasil, instituida sob um Estado Democratico de
Direito, a dignidade da pessoa humana, da qual decorrem todos os direitos fundamentais,
dentre eles os direitos sociais, todos contribuindo a valorizacédo do trabalho humano, também
fundamento da Republica, ressaltando que referida assimilagdo conduz ao bem-estar social.

A partir da andlise delitiva conjugada a terceiriza¢do, constatou-se que para delimitar a
coautoria do tomador de servicos ha que se configurar a terceirizacao ilicita, tendo em vista
que o tipo penal é fechado, estabelecendo vinculo empregaticio entre sujeito ativo e sujeito
passivo. Ademais, delimitou-se a coautoria do tomador de servicos em crime comissivo e,
ainda, por omissao imprépria em crime comissivo, sendo que a este restou duvidas quanto a
possivel delimitacdo. Em todo caso foi enfatizado que se, e somente se, restarem
comprovados os elementos do crime, principalmente o liame subjetivo que, em relacdo ao
tomador de servigos, resume-se na redugdo de custos, aumento da lucratividade e
competitividade de mercado, bem como a ndo responsabilizacdo penal direta, serd possivel a
coautoria.

Entretanto, diante da inexisténcia de lei especifica e tendo em vista o principio da
legalidade, subdividido em anterioridade da lei penal e reserva legal, demonstrou-se a
necessidade de legislacdo especifica acerca da terceirizacdo, mas que também previsse o¢

ilicitos penais provenientes desse fendmeno de flexibilizacdo das normas trabalhistas, a fim de
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se cumprir com a teoria do garantismo penal de Ferrajoli, mas agora sob um prisma integral
assinalado por Fischer.

Portanto, considerando a prevencdo como funcdo da pena, assim como a nao
reincidéncia na conduta delitiva, notou-se a necessidade de se atribuir responsabilidade penal
aos socios administradores de empresa tomadora de servicos na terceirizagdo externa em que
os trabalhadores sdo submetidos a condicfes degradantes. Para tanto, faz-se necessaria
criacao de lei especifica englobando esse meio de se flexibilizar direitos trabalhistas, o qual da
origem a pratica de ilicitos penais, em que ha ofensa a dignidade da pessoa humana. E, por
fim, progredir para uma possivel erradicacdo do trabalho escravo contemporéaneo, em
especifico as suas formas urbanas advindas da terceirizagdo externa. Mais que uma lei
especifica, preza-se pelo reconhecimento de um ambito, qual seja o Direito Penal do
Trabalho.

Por todo exposto, o tema revelou-se essencial & acepcdo de que o dogma penal deve se
adequar a realidade socioeconémica para fins de garantir tutela jurisdicional efetiva a um bem
juridico tutelado, mas também se demonstrou fundamental para evidenciar que do Direito
Penal do Trabalho novas pesquisas podem vir a surgir concomitantemente ao surgimento de
novos fendmenos que se aplicam as relagdes trabalhistas refletindo diretamente ndo sé no
ambito penal, mas em especial a dignidade da pessoa humana, fundamento de todo o

ordenamento juridico brasileiro.
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