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WALDEK FACHINELLI CAVALCANTE

RESUMO

Este trabalho tem por objeto a repressao a poluigdo sonora. Diante da degradagao
ambiental decorrente das atividades que produzem ruidos, com seus efeitos deletérios
para a saude humana, buscam-se mecanismos juridicos para coibir este dano, tao
presente na vida moderna, diante de fatores como o crescimento das cidades, a
aglomeragcdo de pessoas, a industrializacdo, as festas particulares, os sons
automotivos, shows, casas de festas, o transito de automdveis, as construcoes e até
eventos sociais promovidos pelo Poder Publico, tornando a poluigdo sonora uma
epidemia. Pesquisamos os efeitos a saude de tal fonte de desequilibrio do meio
ambiente, o que nos estimulou mais ainda no desenvolvimento do trabalho, haja vista
os devastadores efeitos fisicos e mentais trazidos por este poluente. Verifica-se a
omissao do Estado. Percebe-se entdo a falta de material abrangente sobre o tema, a
falta de planejamento, a falta de repressado, a falta de conhecimento, a falta de
percepgado dos danos a saude que a poluigdo sonora pode causar e a urgéncia em
tratar o assunto, seja no meio académico, seja pela agao do Poder Publico. Assim, na
busca das ferramentas para mudar esta realidade, encontramos diversas armas para
prevenir e refrear esta agressdo. Verificamos entdo que esta presente no
ordenamento juridico brasileiro, com apoio na jurisprudéncia e na doutrina, todo um
conjunto de meios para mudar a realidade atual. Partindo da Constituicao Federal,
apresentamos as ordens que esta emite pertinentes ao tema, discorremos sobre o0s
principios do Direito ambiental, os instrumentos da politica urbana para o combate a
poluicdo sonora, analisamos o poder de policia ambiental. Abordamos a acao civil
publica e popular como recursos eficazes. E também levantamos que causar poluigao
sonora é crime, como estatuido no artigo 54 da Lei 9605/98. O direito oferece meios
para solucionar o problema, falta acao.

Palavras-chave: poluigdo sonora; represséo; saude; instrumentos juridicos.
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ABSTRACT

This work has as its object the repression of noise pollution. Given the environmental
degradation resulting from activities that produce noise, with its deleterious effects on
human health, to seek legal mechanisms to curb this damage, so present in modern
life, on such factors as the growth of cities, the overcrowding,industrialization, private
parties, sounds, automotive, concerts, holiday celebrations, car traffic, buildings and
even social events promoted by the Government, making noise pollution an epidemic.
We researched the health effects of such a source of imbalance in the environment,
which encouraged us in further development work, given the devastating physical and
mental effects brought about by this pollutant. There is the omission of the state. It is
noticed then the lack of comprehensive material on the subject, the lack of planning,
lack of enforcement, the lack of knowledge, lack of awareness of health hazards that
can cause noise pollution and the urgency to address it, in academy, either by the
action of the government. So, in search of tools to change this reality, we found several
weapons to prevent and curb this aggression. We found then that is present in the
Brazilian legal system, with support in the jurisprudence and doctrine, a whole range
of ways to change the current reality. Based on the Federal Constitution, we present
its issue orders related to the theme; we talk about the principles of environmental law;
urban policy instruments to combat noise pollution; the power of environmental

administrative police. We approach the civil action
and popular as an effective remedy. And also believe that
causing noise pollution is crime, as laid down in Article 54 of Law 9605/98. The law
provides ways to solve the problem, lack action.

Keywords: noise pollution; repression, health, legal instruments.
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INTRODUGAO

Como reprimir a poluicdo sonora? Poluicdo sonora € crime ou
contravencao? Qual o papel da policia na repressao a poluigdo sonora, como vem
agindo para conté-la? Quais as consequéncias da poluicao sonora? Ha necessidade
de pericia para a comprovagéo da poluicdo sonora? Quais os instrumentos juridicos
existentes no direito ambiental e urbanistico para conter a poluicdo sonora e preveni-
la? Como o poder de policia ambiental deve ser empregado neste contexto? As acdes
coletivas podem ser utilizadas?

No cotidiano profissional, social e de estudos, passa-se a incomodar-se e
ser compelido a achar respostas e agir diante da degradagéo da qualidade ambiental
resultante de atividades que produzem ruidos.

Observa-se que o agente poluidor ruido € uma constante no cotidiano
urbano, o que leva a uma diversidade de questdes para as quais se necessita de
respostas.

Nota-se entdo uma série de atritos sociais, conflitos de interesses, diante
dos quais o poder publico deve ou deveria tomar uma postura.

Sao as industrias, as festas particulares, os sons automotivos, os vizinhos,
shows, casas de festas, o transito de automaoveis, as construcdes e até eventos sociais
promovidos pelo Poder Publico a produzir o agente perturbador ruido, provocando a

poluicao.
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Chega-se a convicgao, empirica, dos danos a saude provocados pela
perturbagdo ocasionada, senti-se a necessidade de pesquisar os efeitos no ser
humano da exposi¢éo a este tipo de agente poluidor.

Depara-se entdo com um tema de extrema complexidade, pois envolve
desde questbes culturais, até a necessidade da conciliacdo do desenvolvimento
econdbmico e social com a qualidade ambiental. Abarca a necessidade de
planejamento urbano, por outro lado ha cidades ja consolidadas.

Inquieta a omisséo do Estado no planejamento urbano, algumas vezes por
interesses escusos de seus agentes.

Percebe-se a falta de material especifico sobre o tema, a falta de
planejamento, a falta de represséo, a falta de conhecimento, a falta de percepgéo dos
danos a saude que a poluicdo sonora pode causar e a urgéncia em tratar o assunto,
seja no meio académico, seja pela agao do Poder Publico.

Sobre a poluigdo como infragdo penal, pouco se fala nos livros, ou estuda-
se superficialmente nos manuais. As policias investigativas e ostensivas pouco fazem,
muito por desconhecimento do tema, algumas vezes por omisséo ou falta de material.

Em busca de publicagdes sobre os efeitos a saude da poluicdo sonora,
assusta-se. Aquilo que era uma percepgao pratica confirma-se cientificamente, pois
os estudiosos da saude relatam efeitos nefastos. Aléem do dano fisico ao aparelho
auditivo, com a possibilidade de perda deste sentido, para a qual ndo ha tratamento;
o estresse provocado pode levar a problemas sanitarios varios, sejam fisicos, sejam
mentais.

Estas observagbes nos compelem ao trabalho cientifico. Este estudo
descreve os efeitos da poluicdo sonora na saude humana, apresentando solucdes
para a sua prevencao e repressao. Discorremos sobre os instrumentos da politica
urbana, do direito ambiental e do direito penal ambiental para evitar e combater esta

espécie de dano.
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1. AS CONSEQUENCIAS DA POLUICAO SONORA PARA A SAUDE
HUMANA

Os efeitos da poluigdo sonora na higidez do ser humano séo facilmente
perceptiveis, sdo motivo de constante debate na imprensa, empiricamente sao
facilmente deduzidos, facilmente os descrevemos, s&o motivo de discérdias, estdo na
ordem do dia.

Apesar disso, do conhecimento geral, fomos buscar as palavras de
especialistas.

O médico Hélio Hungria, em sua obra Otorrinolaringologia, além de citar a
possibilidade da perda auditiva para o caso de trauma sonoro, afirmando que nao ha
tratamento para as lesdes auditivas, discorre sobre a poluicdo sonora nas cidades.

Contamos o seguinte trecho:

Muito mais que possiveis lesdes da capacidade auditiva, a poluicdo sonora
dos grandes centros urbanos afeta o psiquismo de seus habitantes. Sdo as
buzinas estridentes dos caminhdes e outros veiculos que passam, sao 0s
britadores de asfalto, os bate-estacas, as “descargas” abertas de carros de
certos motoristas etc. que constituem o suplicio do citadino, que fica
estonteado e inervado. Em certos individuos ja constitucionalmente tensos
ou em consequéncia de problemas de qualquer natureza, familiar,
profissional etc. a poluigédo sonora pode gerar intranquilidade e até neuroses."

Ja no livro Otorrinolaringologia Principios e Pratica, os autores, tratando da

perda auditiva induzida pelo ruido, asseguram tratar-se de uma doenga que

" HUNGRIA, Helio. Otorrinolaringologia. 82 edicdo. Rio de Janeiro: Guanabara Koogan, 2000.
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atualmente ndo tem tratamento para reverter a lesdo estabelecida. Devemos, nos

valer da preveng3o.?

Na Fisiologia do Comportamento, temos:

Estresse: os estimulos aversivos podem prejudicar a saude das
pessoas.
Muitos estudos realizados com individuos que passaram por situagoes
estressantes constataram evidéncias de saude debilitada. Tem sido
demonstrado que uma grande variedade de situagdes estressantes aumenta
a suscetibilidade do individuo as doencas infecciosas.®

Um dos maiores especialistas em Neurofisiologia do pais, o professor

Fernando Pimentel Souza, da Universidade Federal de Minas Gerais, tratando do

efeito da poluigdo sonora no sono e na saude em geral, discorre que:

Disturbios do sono e da saude em geral no cidadao urbano, devidos direta ou
indiretamente ao ruido, através do estresse ou perturbagao do ritmo biolégico,
foram revistos na literatura cientifica nos ultimos 20 anos. Em vigilia, o ruido
até 50 dB pode perturbar, mas é adaptavel. A partir de 55 dB provoca estresse
leve, excitante, causando dependéncia e levando a duravel desconforto. O
estresse degradativo do organismo comega a cerca de 65 dB com
desequilibrio bioquimico, aumentando o risco de enfarte, derrame cerebral,
infecgdes, osteoporose etc. Provavelmente a 80 dB ja libera morfinas
biolégicas no corpo, provocando prazer e completando o quadro de
dependéncia. Em torno de 100 dB pode haver perda imediata da audigao. Por
outro lado, o sono, a partir de 35 dB, vai ficando superficial, a 75 dB atinge
uma perda de 70% dos estagios profundos, restauradores organicos e
cerebrais.

Em reportagem publicada no jornal Correio Braziliense, intitulada “O

preco da urbanidade”, divulgou-se entrevista dirigida ao cientista diretor do Centro

McGill para Estudos do Envelhecimento, Jeans Pruessner, o qual publicou com outros

colegas cientistas, na revista especializada Nature, artigo que mostra que morar em

2 COSTA, Sady Selaimen at al. Otorrinolaringologia: Principios e Pratica. 2° edicdo. Porto Alegre:

ArtMed, 2006.

3 CARLSON, Neil R. Fisiologia do Comportamento. 7° edi¢cdo. Barueri: Manole, 2002.

4 SOUZA, Fernando Pimentel. Efeitos da Poluigdo Sonora no Sono e na Satide em Geral — Enfase
Urbana. Disponivel em: <www.icb.ufmg.br/Ipf/2-1.htmI> Acesso em: 3/12/2010.
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cidades pode levar a alteragcdes no cérebro, principalmente nas areas relacionadas ao
estresse e a ansiedade.

Concluiram os cientistas, na Nature, que os habitantes das cidades
estdo mais sujeitos a desenvolver doengas mentais, em decorréncia deste estresse.
Entre as causas que podem provocar estas alteracdes nos moradores das cidades
esta a poluigao sonora, conforme a entrevista de Pruessner.®

Ressalte-se ainda que a acentuada ocorréncia de estresse em todo o
mundo levou a Organizagdo das Nagdes Unidas, em 1992, a chamar o estresse de a
doenca do século 20. Vindo a descrevé-lo como uma doenga que veio a se tornar uma

epidemia.®

> OLIVETO, Paloma. O prego da urbanidade. Correio Braziliense, Brasilia, 23 jun 2011. Ciéncia, p.
26.

¢ MASCI, Cyro. A hora da virada: enfrentando os desafios da vida com equilibrio e serenidade.
Sao Paulo: Saraiva, 2001.
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2. A CONSTITUIGAO E O MEIO AMBIENTE

A preservagdo ambiental & caracterizada como direito de terceira
dimenséo, pois 0 ser humano é titular dos direitos de solidariedade.

A Constituicao Federal de 1988 foi a primeira que abordou o tema meio
ambiente de forma sistematizada, sendo até mesmo chamada de Constitui¢cao verde,
diante da énfase que deu a ele.

Nossa atual Constituicdo trouxe um capitulo intitulado “do meio
ambiente”, inserido no titulo referente a ordem social.

Além do titulo préprio, inumeros outros dispositivos constitucionais
tratam do tema, e abordar estes varios dispositivos € o papel deste item, com a
finalidade de chamar atencdo para a importancia que a Lei Maior dedicou ao meio
ambiente.

Aqui, vamos nos ater a descrever os dispositivos constitucionais
dedicados diretamente a matéria.

Além dos voltados especialmente a questdes ambientais, ha aqueles
vinculados indiretamente, aos quais nao pretendemos nos deter, tais como entre os
fundamentos e objetivos da Republica Federativa do Brasil a dignidade da pessoa
humana e o objetivo de buscar o bem de todos.

No artigo 5°, inciso XXIII dispbe-se: a propriedade atendera a sua fungéo
social; ja o inciso LXXI: conceder-se-a mandado de injungdo sempre que a falta de
norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a

cidadania.
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Continuando, o mesmo artigo 5°, o LXXIII, determina: o poder de qualquer
cidadao ser parte legitima para propor agao popular que vise a anular ato lesivo ao
patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural, ficando o autor,
salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

O artigo 20 define os bens da Uniao, entre eles, no inciso Il, contempla: as
terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacbes e
construcdes militares, das vias federais de comunicagcao e a preservagao ambiental,
definidas em lei.

O artigo 21 enumera como atribuicdo da Unido, no inciso XIX: instituir
sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga
de direitos de seu uso; no XX: instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos.

Na busca da descentralizacdo da protecdo ambiental, a Carta Magna
dividiu competéncias entre os entes federados.

No artigo 22, estabelece ser competéncia privativa da Unido legislar sobre
aguas e energia (inciso V), jazidas, minas e outros recursos minerais (inciso Xll) e
atividades nucleares de qualquer natureza (inciso XXVI).

Porém, Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias indicadas no artigo 22.

O artigo 23 da a Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios competéncia
comum. Com esta, os membros da federacdo agem em cooperagdao administrativa
reciproca, objetivando concretizar os mandamentos constitucionais.

O artigo citado diz que € competéncia comum dos entes da federagdo no
inciso lll: proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico
e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;
no inciso IV: impedir a evasio, a destruicdo e a descaracterizagcao de obras de arte e
de outros bens de valor historico, artistico ou cultural.

No inciso VI: proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer
de suas formas; no VII: preservar as florestas, a fauna e a flora.

No inciso Xl: registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos
de pesquisa e exploracio de recursos hidricos e minerais em seus territorios.

Quanto a atribuicdo para legislar quando compete a Unido estabelecer

normas gerais, o artigo 24 diz ser concorrente a competéncia nas mateérias sobre:
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florestas, cacga, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecdo do meio ambiente e controle da polui¢cao (inciso VI); protecao ao
patrimdénio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico (inciso VII);
responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico (inciso VIII).

Nao podemos esquecer que, mediante a observancia da legislagao federal
e estadual, os municipios podem legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislagado federal e estadual (artigo 30).

Ja o artigo 91, em seu paragrafo primeiro, inciso lll, prescreve competir ao
Conselho de Defesa Nacional propor os critérios e condi¢gdes de utilizacdo de areas
indispensaveis a seguranga do territério nacional e opinar sobre seu efetivo uso,
especialmente na faixa de fronteira e nas relacionadas com a preservacdo e a
exploragao dos recursos naturais de qualquer tipo.

E funcao institucional do Ministério Publico, conforme artigo 129, inciso llI,
promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a prote¢cao do patriménio publico
e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

Temos como principio da ordem econdmica, no artigo 170, inciso VI, a
defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragao e
prestacgao.

O artigo 182, tratando da politica urbana, manda ser a politica de
desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, ter por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

O paragrafo primeiro do mesmo artigo, indica o plano diretor, como o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana, sendo que
o paragrafo segundo declara que a propriedade urbana cumpre sua fungao social
quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagéo da cidade expressas no
plano diretor.

O artigo 196 estabelece ser a saude direito de todos e dever do Estado,
enquanto o artigo 200, inciso VIl , exige do sistema unico de saude colaborar na

protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.
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A Constituicdo, em seu artigo 216, inciso V, nos declara constituirem
patriménio cultural brasileiro os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico,
paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

O capitulo dedicado ao meio ambiente, vamos transcrever na integra,

devido a sua importancia e forca que impds ao assunto.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e
prover o manejo ecolégico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio
genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e
manipulacédo de material genético;

lll - definir, em todas as unidades da Federagdo, espacgos
territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteragao e a supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer
utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagao de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacao do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producéo, a comercializacdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educagao ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que coloquem em risco sua fungao ecoldgica, provoquem a extingao
de espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a
recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugao técnica
exigida pelo 6rgao publico competente, na forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sang¢des
penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os
danos causados.

§ 4° - A Floresta Amazdnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra
do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimdnio
nacional, e sua utilizagao far-se-a, na forma da lei, dentro de condigbes que
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assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos
recursos naturais.

§ 5° - Sao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas
pelos Estados, por agdes discriminatérias, necessarias a protegao dos
ecossistemas naturais.

§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua
localizacao definida em lei federal, sem o que nao poderao ser instaladas.

Além das disposi¢des citadas, diversas outras referem-se a indiretamente

ao tema.
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3. PRINCIPIOS DE DIREITO AMBIENTAL

Sendo um dos complementos deste trabalho, ndo iremos discorrer sobre
conceitos de principios, regras ou normas, mas nos atermos aquilo considerado de
maior pertinéncia para o tema em analise.

Trataremos neste topico de apenas trés dos principios de direito
ambiental, sendo que sobre o principio do desenvolvimento sustentavel discutiremos
no proximo item desta monografia.

Todo jurista e aplicador do direito sabe da grande relevancia dos
principios, tendo primazia sobre as regras juridicas.

Quanto aos principios especificos de direito ambiental, ndo ha consenso
na doutrina sobre quais séo eles.

Paulo Affonso Leme Machado descreve o principio do direito a sadia
qualidade de vida; do acesso equitativo aos recursos naturais; do usuario-pagador e
poluidor-pagador; da precaugao; da prevengao; da reparagao; da informagao; da
participacdo; da obrigatoriedade da intervengao do poder publico.”

Edis Milaré nos indica os principios do ambiente ecologicamente
equilibrado como direito fundamental da pessoa humana; da natureza publica da
protecdo ambiental; do controle do poluidor pelo Poder Publico; da consideragao da

variavel ambiental no processo decisorio de politicas de desenvolvimento; da

7 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 19° edicao rev. atual. e ampl, 2011.
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participacdo comunitaria; da prevencado; do poluidor-pagador; da fungao
socioambiental da propriedade; do usuario-pagador; da cooperagdo entre os povos.?

Celso Anténio Pacheco Fiorillo indica os principios do desenvolvimento
sustentavel; do poluidor-pagador; da prevencao; da participagéo; da ubiqlidade.®

Neste estudo, percebe-se esta grande variedade de principios carreados
pelos estudiosos, que pode ser notada em outros autores também.

Falemos entdo dos principios da prevengao, da precaucéao e do poluidor-
pagador.

Os principios da prevengao e da precaugao tém como cerne a ideia de
que evitar o dano é melhor a remedia-lo, particularmente pelo fato de os danos ao
meio poderem ser enormemente graves e irreversiveis.

Devemos entdo sempre procurar evitar o dano, essencialmente por
muitas vezes nao haver uma possivel reparacao.

Alguns autores tratam os dois principios como sinénimos, a exemplo de
Fiorillo, porém acreditamos que cada um tem suas peculiaridades a diferencia-los.

Quanto ao principio da prevencao, € bussola do Direito Ambiental,
mandando enfatizarem-se medidas preventivas, ndo simplesmente reparadoras, da
degradacao ambiental.

Este principio tem como pilar a certeza cientifica do impacto ambiental
da atividade analisada.®

Obriga que as agdes com efeitos sobre 0 meio ambiente sejam
estudadas de forma antecipada, procurando sempre reduzir ou eliminar aquilo com

potencial de alterar a qualidade do ambiente.

8 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 52 edicdo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007.

? FIORILLO, Celso Anténio Pacheco. Estatuto da Cidade Comentado. 22 edicdo. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2005.

10 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006.
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O Estudo de Impacto Ambiental, realizado pelos interessados antes de
iniciada uma atividade potencialmente degradadora do meio ambiente, tem como
fundamento principal o principio da prevengao.

Este principio deve estar presente no procedimento de licenciamento
ambiental.

Sua previsao esta inserida em diversos dispositivos constitucionais, tais
como artigo 225, § 1°, incisos |, I, lll, IV e V, § 4° e § 5° entre outros, e legislagédo
infraconstitucional, como a Lei 6.938/81, LPNMA.

O principio da precaucao veio a lume com a Conferéncia do Rio 92. O
item 15 da declaragao da Rio 92 dispde: com o fim de proteger o meio ambiente, os
Estados deverdo aplicar amplamente o critério da precaugao de acordo com suas
capacidades. Quando haja perigo de dano grave e irreversivel, a falta de certeza
cientifica absoluta ndo devera ser utilizada como razdo para postergar a adogéo de
medidas eficazes para impedir a degradacaéo do meio ambiente.

Logo, diante do principio da precaug¢ao, ndo estando presente a certeza
cientifica, ainda de igual modo, devem ser adotadas medidas efetivas a evitar
degradacgao ambiental. A incerteza devera ser levada a favor do meio ambiente.

Desse jeito, o principio a ser aplicado na falta de completa certeza, deve
ser o da precaug¢ao, como cobra o artigo 225, § 1°, inciso |1V, da Constituicdo Federal,
ao exigir estudo prévio mesmo para atividade ou obra que tenha simples potencial de
causar significativa degradagao ambiental.

Vejamos que nao é qualquer duvida que militara a favor do meio, mas
sim a duvida cientifica. Os estudos mostram duvidas, desta arte, adotamos a
precaucao, tomando medidas adequadas para evitar danos, ainda incertos, mas
possiveis.

Relevante também abordar o principio do poluidor-pagador no tema
poluicdo sonora, ja vistos os principios da prevengao e precaugao, tao relevantes para
combaté-la. Passemos a falar deste outro, o poluidor-pagador, importante diante das
atividades econémicas que possam produzir poluicdo sonora.

O principio do poluidor-pagador exige que o poluidor, sendo conhecido,
deve aguentar as custas com prevengdo, reparagdo e repressao dos danos
ambientais. Esta explicito no artigo 225, § 2° e 3° da Constituicdo Federal, além do

principio 16 da Declaracédo do Rio de 1992.
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Estamos diante da internalizagdo dos custos, ou seja, deve haver a
assuncao por parte dos empreendedores de atividades potencialmente poluidoras dos
custos sociais externos que acompanham a produgao.

Como consequéncia, se uma industria causa poluicdo sonora, deve
pagar o necessario para diminuir, eliminar ou neutralizar o dano ambiental.

Cristiane Derani, tratando deste objeto, expde:

Durante o processo produtivo, além do produto a ser comercializado, sao
produzidas “externalidades negativas”. S&o chamadas externalidades
porque, embora resultante da produgao, sédo recebidas pela coletividade, ao
contrario do lucro, que é percebido pelo produtor privado. Dai a expressao
“privatizagao de lucros e socializacdo de perdas”, quando identificadas as
externalidades negativas. Com a aplicagao do principio do poluidor-pagador,
procura-se corrigir este custo adicionado a sociedade, impondo-se sua
internalizagéo. Por isso, este principio também é conhecido como principio
da responsabilidade (Verantwortungsprinzip).

Pelo principio do poluidor-pagador, arca o causador da poluicdo com os
custos necessarios a diminuigéo, eliminagao ou neutralizagao deste dano. Ele
pode, desde que isso seja compativel com as condigbes da concorréncia no
mercado, transferir estes custos para o prego do seu produto final. Este
procedimento se revela como uma forma de sobrecarga no mercado — de tipo
semelhante aquela percebida em modelos de oligopdlio e de demandas
inelasticas -, alerta Rehbinder, sendo prejudicial a justa distribuicdo de
riquezas, visto que, em ultima analise, o consumidor € quem arca com o custo
da utilizagéo de produtos que ndo prejudiquem o ambiente.™

Como decorréncia deste principio, quem deteriora 0 meio, usa os recursos
naturais deve pagar por isto, ndo colocar na conta da coletividade ou do consumidor.
Falando-se em polui¢do sonora, se alguém lucra com a produgao de algo,
nao deve leva-la a coletividade, deve levantar meios para que esta n&o ocorra, pois,
nao pode, para aumentar seus lucros, langar no ambiente ruidos. Evitar estes tem um
custo. Para ndo evita-los, toda a sociedade vem pagando, haja vista aos prejuizos

para a sua saude.

' DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. 32 edi¢do. Sao Paulo: Saraiva, 2008.
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4. SUSTENTABILIDADE E FUNGAO SOCIAL DA PROPRIEDADE
URBANA

Téao falado ultimamente e tao dificil de concretizar, em decorréncia das
implicagdes econémicas e politicas que suscita, € o desenvolvimento sustentavel.

A Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento langou
no ano de 1987 um relatorio intitulado Nosso Futuro Comum, como uma adverténcia
contra o modelo de produgao e consumo padrao.

Aquele trabalho tornou conhecido o termo desenvolvimento sustentavel

e o definiu como:

Aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geragbes futuras atenderem as suas proprias
necessidades. Ele contém dois conceitos chave: o conceito de necessidades,
sobretudo as necessidades essenciais dos pobres do mundo, que devem
receber a maxima prioridade; a nogdo das limitagdes que o estagio da
tecnologia e da organizagéo social impde no meio ambiente, impedindo-o de
atender as necessidades presentes e futuras.'?

Encontram-se como esteio do desenvolvimento sustentavel trés pontos:
0 econdmico, o social e o ambiental.

Ha a necessidade de levar a garantia da capacidade produtiva de uma
geragao para outra, com a satisfacdo das necessidades essenciais e a conservagao
dos recursos naturais. Deve entdo o desenvolvimento levar em consideragdo nao so
o lado econémico, mas também a ordem social e a capacidade de reproducédo do meio
ambiente.

Como légica, a problematica ambiental deve estar inserida nas politicas

publicas nacionais e internacionais.

12 SILVA, Solange Teles da: “A ONU e a Prote¢do do Meio Ambiente” in MERCADANTE, Araminta;
MAGALHAES, José Carlos de (orgs). Reflexdes sobre os 60 anos da ONU. ljui: Editora Unijui, 2005,
pp. 441-468.
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O desenvolvimento sustentavel deve ser encarado como projeto politico,
a enfrentar a ordem existente. Da mesma forma deve ser um instrumento que mede
o limite da ordem produtiva.

Ja na Constituicdo de 1988, a determinagdao da sustentabilidade
encontra-se no caput do artigo 225, quando decreta que todos tem direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, ordenando ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

O desenvolvimento sustentavel deve ser observado tanto para o planeta,
como para o pais como um todo, seja em area rural, seja em area urbana. O equilibrio
entre o crescimento econdmico e 0 uso dos recursos disponiveis deve também levar
em conta um bom planejamento territorial, com vistas a sustentabilidade. Na matéria
que estamos tratando, principalmente o territorio urbano.

Uma adequada ordem urbanistica esta fielmente atrelada a
sustentabilidade. O caos urbano compromete a capacidade das futuras geracoes, e
até das atuais, de atenderem de forma saudavel as suas necessidades.

Nesse modelo, a nossa ordem constitucional, no artigo 170, inciso VI,
como ja visto, exige da ordem econdmica ter como principio a defesa do meio
ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracao e prestagao.

Claro que a preservacdo do meio ambiente deve coexistir com o
desenvolvimento, sem se anularem.

Em conexao, esta a fungao social da propriedade urbana.

A teoria da fungao social da propriedade formou-se, especialmente, no
século XX, por conta da obra e do pensamento de Leon Duguit, reforgado por outros
autores.

A constituicdo brasileira de 1988 consagrou a funcéo social em seu artigo
5°, inciso XXIIl. Logo apds a enunciagdo do direito da propriedade, contempla a fungao
social da propriedade.

Temos duas dimensdes para esta funcdo da propriedade, uma dimensao
ativa e uma passiva.

Em uma dimensao ativa a funcéo social impde que o proprietario realize
determinados atos de valorizacdo do bem. Por exemplo, exploragao econémica da
propriedade. Ja na passiva, o proprietario deve se abster de determinados atos. A

exemplo da poluigao.
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Portanto, a funcao social é limitativa ao direito de propriedade.

Com relagao a propriedade urbana, a fungao social tem maior intensidade.
Nela mais se atinge o regime da atribuicdo de direito e do seu uso, pois ha que se
harmonizar mais interesses sociais. Ha uma infinidade de disciplinas urbanisticas a

obedecer.

Para uma boa urbanizacao, o interesse individual deve ficar subordinado
ao coletivo. A fungao social da propriedade urbana é obedecida quando ha equilibrio
entre o interesse privado e o interesse publico que ira condicionar a utilizagdo do bem,
de modo ao pleno desenvolvimento da pessoa e da cidade.

Ha que se enfatizar que, conforme o artigo 39, da Lei 10.057/01, Estatuto
da Cidade, a propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor,
assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de
vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas, respeitadas as
diretrizes da politica urbana.

A propriedade para se justificar tem que atender a uma funcéo social, tem
que ser util a sociedade, é um direito subjetivo com uma fungao.

Arrematando com trecho de José Afonso da Silva sobre a propriedade

urbana:

A determinagdo do direito de propriedade urbana € fruto dos planos
urbanisticos (gerais e especiais) e de outros procedimentos e normas legais,
que definem a qualificacdo urbanistica para cada parcela de terreno,
determinando-se, assim, o objetivo da propriedade. A fixagdo do conteido do
direito de propriedade urbana — isto é, das faculdades do proprietario em
relacéo a edificacdo dos seus terrenos — pode produzir-se ope legis ou pelos
planos e normas edilicias.

Em outras palavras — concluimos, com Pedro Escribano Collado -, o direito
do proprietario esta submetido a um pressuposto de fato, a qualificacdo
urbanistica dos terrenos, cuja fixagdo € da competéncia da Administragao, de
natureza variavel, de acordo com as necessidades do desenvolvimento
urbanistico das cidades, cuja apreciagdao corresponde também a
Administrag&o.'®

Uma cidade refém da poluicdo, na qual as propriedades das pessoas

fisicas ou juridicas sao utilizadas desatendendo a ordem constitucional de manter-se

13 SILVA, José Afonso da. Direito Urbanistico Brasileiro. 5° edicao rev. e atual. Sao Paulo: Editora
Malheiros, 2008.
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0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, ndo atende aos principios da

sustentabilidade e a fungao social da propriedade urbana.

5. INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA NO COMBATE A
POLUIGAO SONORA

5.1. Plano Diretor

O plano diretor € um instrumento de planejamento municipal. Tem
assento constitucional no artigo 182, paragrafo primeiro, e esta regulamentado na Lei
federal 10.257/01, o Estatuto da Cidade.

Por ele, o municipio procura desenvolver a funcao social da cidade e da
propriedade urbana.

Como instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao
urbana, deve ser aprovado pelas Camaras Municipais e € obrigatorio para cidades
com mais de vinte mil habitantes.

Seus principios e regras devem mirar a ordem das atividades
urbanisticas, criando procedimentos e outros instrumentos para o municipio atuar na
consecucao da politica urbana, ordenacdo do territério e o direcionamento dos
empreendimentos e atividades locais.

Deve atender as normas gerais do Estatuto da Cidade que alberga as
diretrizes nacionais para a execug¢ao da politica urbana.

O plano diretor deve ser aprovado por lei municipal. Como plano, deve
tracar os objetivos que pretende atingir, prazos, o que deve ser feito para atingir os
objetivos, quem ira executar o qué. E um plano geral que ird esquematizar o
desenvolvimento municipal em varios aspectos, como o econémico, social, fisico,
sempre atento as funcdes sociais. Sempre ira buscar a melhoria da qualidade de vida
na cidade.

Com isto ira procurar alcangar os objetivos da politica urbana, quais
sejam, pleno desenvolvimento das fungdes sociais das cidades e garantia de bem-

estar dos citadinos.
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Logo, na elaboracdo do plano diretor, o Poder Publico devera estar
atento, diante de estudos preliminares, aos problemas no desenvolvimento da cidade.
Voltado para a poluigdo sonora, deve criar regras para que nao exista poluicdo sonora
na cidade, mas, se existir, que seja somente a inevitavel. Os instrumentos de atuagao
do plano diretor serao muito importantes, principalmente nas determinacbes de
fiscalizacdo, de localizagdo de empreendimentos potencialmente criadores de
poluicdo sonora, nas autorizagdes para funcionamento de empreendimentos e
realizacao de eventos.

Diante de situagdes ja concretizadas, vendo que ja ocorrem problemas
de poluicdo sonora, o plano diretor deve indicar as agdes a serem tomadas a fim de

elimina-la ou reduzi-la. O plano diretor deve dar respostas para os problemas urbanos.
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5.2. Zoneamento do uso do solo

O zoneamento esta entre os planos urbanisticos municipais e deve ser
instituido por lei. Se o plano diretor € geral e traga diretrizes, o zoneamento municipal
sera um instrumento do plano diretor para execugao de suas linhas genéricas.

Com ele reparte-se o solo urbano municipal e designa-se o seu uso.
Constitui limitacdo ao direito de propriedade, com fundamento no postulado
constitucional de que a propriedade deve atender sua fungéo social. E instrumento da
politica nacional de meio ambiente e instrumento da politica urbana, com o fim ultimo
de atender ao interesse da coletividade.

Deve procurar repartir o solo urbano de forma a desenvolver a cidade e
produzir o menor impacto no meio ambiente possivel.

Ha doutrinadores que procuram dividir em espécies o zoneamento,
dividindo-o em zoneamento ambiental, urbano, industrial, porém acreditamos que
existe um unico zoneamento no municipio, € ndo mais de um.

Ha, sim, diferentes categorias de uso do solo, uso residencial, uso
comercial, uso de servigos, uso industrial, uso institucional, uso especial,
preservacionista.

Esta breve passagem sobre 0 zoneamento ja deixa clara sua importancia
para o controle da poluigdo sonora. Mediante o zoneamento, afastam-se atividades
que trazem maior potencial de degradagdo do meio ambiente de areas residenciais
por exemplos.

Estabelecimentos que podem produzir alta emissao de ruidos devem ser
isolados no zoneamento. Ndo sendo possivel, devem elimina-los ou reduzi-los a
indices suportaveis.

Para execucdo do zoneamento deve existir forte controle sobre a
obediéncia de suas regras, com fiscalizagéo firme. Sdo ferramentas de controle da
atencdo as normas urbanisticas o alvara de uso, a licenga de obras, a multa,

interdicdo, demoligdo entre outras.
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5.3. Estudo prévio de impacto de vizinhanga

O estudo prévio de impacto de vizinhanca € instrumento da politica
urbana, tendo sua previsao legal no Estatuto da Cidade, Lei Federal 10.257/01. Esta
decreta que lei municipal definird os empreendimentos e atividades privados ou
publicos em area urbana que dependerio de elaboracio de estudo prévio de impacto
de vizinhanca para obter as licencas ou autorizagdes de construcdo, ampliacido ou
funcionamento a cargo do Poder Publico municipal.

Lei municipal deve ser editada para a exigéncia do estudo em analise,
regulamentando a norma geral federal.

E uma limitacdo administrativa com o objetivo de prevenir em area
urbana a instalacdo de empreendimentos que possam causar danos a cidade. Busca
harmonizar os interesses em jogo, fazendo com que o empreendedor apresente agdes
preventivas da degradagao urbana.

Estardo submetidos aos estudos ndo s6 construgdes, mas qualquer
atividade que possa prejudicar a ordenagao urbana. Sera demandado também para
mudancgas ou ampliagdes das atividades em estudo, assim como para empresas fora
do perimetro urbano que possam afetar este.

Em consonancia com o artigo 37 do Estatuto das Cidades, o EIV sera
executado de forma a contemplar os efeitos positivos e negativos do empreendimento
ou atividade quanto a qualidade de vida da populacdo residente na area e suas
proximidades, incluindo a analise, no minimo, do adensamento populacional,
equipamentos urbanos e comunitarios, uso e ocupacdo do solo, valorizagao
imobiliaria, geragdo de trafego e demanda por transporte publico, ventilagdo e
iluminacao, paisagem urbana e patrimonio natural e cultural.

Importante que ha disposicdo na lei exigindo a publicidade dos
documentos integrantes do EIV, os quais ficardo disponiveis para consulta. Muito
importante isto para a fiscalizacao por parte da comunidade local.

O artigo 38 do Estatuto institui que o EIV nao substitui a elaboragao e

aprovacao de estudo prévio de impacto ambiental. Lembremos ainda ser o EIV
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atribuicdo do municipio, enquanto o EIA esta entre as atribuigbes concorrentes da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

O EIV é de extrema relevancia para a prevencao a poluigdo sonora, o
seu emprego de forma séria impede a autorizagao para funcionamento de atividades
impactantes aos habitantes da cidade. Mormente em um tipo de poluicdo como a
sonora, tao fluida, dificil de produzir provas da sua ocorréncia, a qual atinge longas
distancias, tem efeitos na exposicdo em longo prazo, como em curto prazo, atinge
pessoas que nem moram nas proximidades do agente emissor do poluente, muitas

vezes pessoas que so passam pelo local, deve-se dar muita énfase a sua prevencao.
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6. PODER DE POLICIA AMBIENTAL

Uma importante arma para o controle e punicdo da pratica da poluicdo
sonora é o emprego pela Administragéo Publica de seu poder de policia.

Na licdo de Paulo Affonso Leme Machado:

Poder de policia ambiental é a atividade da Administragdo Publica que limita
ou disciplina direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencao de fato em razédo de interesse publico concernente a saude da
populagao, a conservagao dos ecossistemas, a disciplina da produgao e do
mercado, ao exercicio de atividades econémicas ou de outras atividades
dependentes de concessdo, autorizagao/permissdo ou licenca do Poder
Publico de cujas atividades possam decorrer poluicdo ou agressdo a
natureza.'

Assim, mediante normas diversas, limitadoras e sancionadoras, e pela
fiscalizagcdo, a Administracdo busca a preservacdo do meio ambiente.

Conforme o artigo 70, paragrafo primeiro, da Lei 9.605/98, sdo autoridades
competentes para lavrar auto de infracdo ambiental e instaurar processo
administrativo os funcionarios de érgaos ambientais integrantes do Sistema Nacional
de Meio Ambiente — SISNAMA, designados para as atividades de fiscalizagdo, bem
como os agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha.

Desta arte, o poder de policia ambiental, conforme a norma geral federal, é
atribuido as trés esferas da federacgao brasileira.

O poder de policia ambiental deve ser exercido contra individuos, limitando
e regrando seus direitos, assim como sobre pessoas juridicas.

Exerce-o também sobre 6rgaos publicos e pessoas juridicas de direito
publico, da administracéo direta e indireta.

Na doutrina de Edis Milaré sobre o poder de policia, ensina:

14 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 19° edi¢cao rev. atual. e ampl, 2011.
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O poder de policia administrativa ambiental & exercido mais comumente por
meio de acbes fiscalizadoras, uma vez que a tutela administrativa do
ambiente contempla medidas corretivas e inspectivas, entre outras. Malgrado
isso, dentre os atos de policia em meio ambiente, o licenciamento também
ocupa lugar de relevo, uma vez que as licengas sao requeridas como
condicionantes para a pratica de atos que, ndo observadas as respectivas
clausulas, podem gerar ilicitos ou efeitos imputaveis. O licenciamento
ambiental visa a preservar de riscos potenciais ou efetivos a qualidade do
meio e a saude da populagdo, riscos esses oriundos de qualquer
empreendimento ou intervencdo que altere ou possa alterar de modo
desfavoravel as condi¢gdes do ambiente.'®

Estas linhas deixam clara a importancia do emprego correto do poder de
policia ambiental para a prevencao e a repressado da ocorréncia da poluigdo sonora.
Lembrando da importancia do licenciamento ambiental para a consecugcdao dos
principios do direito ambiental, onde se podera exigir o Estudo de Impacto Ambiental,

além de outros estudos pertinentes.

15 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 52 edicdo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007.
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7. AGAO CIVIL PUBLICA E AGAO POPULAR AMBIENTAIS

A protecdo do meio ambiente € um interesse difuso, um direito
eminentemente coletivo, em seu sentido amplo. Apesar de poder estar em jogo
interesses individuais, os titulares do interesse da protecdo do meio sao
indeterminados.

E um direito transindividual, de objeto indivisivel e seus titulares s&o
indeterminados. Assim, ha importancia publica na sua preservacao, no impedir sua
degradacgao.

Devido a suas particularidades, a propria Constituicdo Federal de 1988
determinou a defesa do meio ambiente, assim como de outros direitos difusos, criando
diretamente instrumentos para a sua protecdo e atribuindo legitimidade ativa. No
inciso LXXIII, do artigo 5° da Constituicado, possibilita a qualquer cidadao propor agao
popular que vise a anular ato lesivo ao patrimdénio publico ou de entidade de que o
Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio
histérico e cultural, ficando o autor isento de custas judiciais e do 6nus da
sucumbéncia.

No artigo 129, inciso lll, atribui ao Ministério Publico a funcdo de
promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a prote¢ao do patriménio publico
e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

Os direitos difusos sempre existiram, ndo € a inovacgao legislativa que os
fez nascer, contudo, as mudancgas sociais e econémicas experimentadas pelo mundo
em alta velocidade tem os afetado de forma mais contundente nos ultimos tempos.

Surge entdo a necessidade de se proteger de forma coletiva estes
interesses, principalmente pelo fato de estarem dispersos os interessados e os
interesses.

Fala-se até que estamos vivendo em uma sociedade de risco, em
decorréncia de seu ininterrupto crescimento econémico, o que pode gerar graves

eventos ambientais. Ha a evolugdo e agravamento de problemas sociais,
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acompanhados da evolugao da sociedade, havendo a necessidade de adequacgao dos
mecanismos juridicos.'®

Nesta evolugao social, acompanhada de problemas, temos a poluigao
sonora, como um problema ambiental dos mais sérios vividos pelas pessoas,
principalmente nas cidades.

As acgdes coletivas passam entdo a ser um instrumento eficaz para nos
defendermos da poluicdo sonora. Entre estas acbes, as que acreditamos de maior
importancia para o combate a poluicdo sonora sao a acao civil publica e a acao
popular.

E uma mudanca de paradigma, utiliza-se um sistema processual diverso
daquele destinado a defesa dos interesses individuais.

Com a Lei 7.347/85, Lei da Agao Civil Publica, surge a expressao
interesses difusos. A despeito de apresenta-los, a lei ndo os definiu, nem os arrolou
em espécies, ciente de que ndo ha um rol taxativo de bens difusos. Sdo exemplos
destes, além do meio ambiente, os interesses do consumidor, da crianga e
adolescente, do idoso entre outros varios.

A Lei 8.078/90, Cddigo de Defesa do Consumidor, teve uma importancia
fundamental para a tutela dos interesses coletivos, criou um sistema processual
integrado para a defesa dos interesses transindividuais. Passou a ter uma
reciprocidade de forma expressa entre o CDC e a LACP. Ambos os diplomas passam
a ser um Unico sistema para a tutela jurisdicional coletiva.'”

O CDC, em seu artigo 81, define que a defesa coletiva sera exercida
quando se tratar de interesses ou direitos difusos, coletivos ou individuais
homogénios.

Conceitua estes direitos, e como é interesse deste trabalho, buscamos a
definicdo dos difusos, conforme a lei. Ou seja, para o CDC, interesses ou direitos
difusos séo os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas

indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato.

16 | EITE, Rubens Morato Leite; AYALA, Patryck de Aratjo. Direito Ambiental na Sociedade de
Risco. 2° edi¢ao revista, atualizada e ampliada. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2010.

7 VIGLIAR, José Marcelo Menezes. Interesses Difusos, Coletivos e Individuais homogéneos.
Salvador: JusPodivm, 2005.
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O mesmo texto legal legitima para as agdes coletivas o Ministério Publico,
a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal, as entidades e 6rgaos da
Administracdo Publica, direta ou indireta, ainda que sem personalidade juridica,
especificamente destinados a defesa dos interesses e direitos protegidos pelo cédigo,
as associagdes legalmente constituidas ha pelo menos um ano e que incluam entre
seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos no CDC.

Mais recentemente as Defensorias Publicas foram legitimadas a propor as
acoes coletivas.

A acgao utilizada por estes legitimados deve ser especialmente a Agéo Civil
Publica, tipica acao coletiva, disciplinada na Lei 7.347/85, utilizada para qualquer
interesse difuso e coletivo. Lembremos que esta pode ser utilizada sem prejuizo da
Acéo Popular.

A Acao Popular, agédo constitucional prevista no artigo 5°, inciso LXXIII, tem
sua regulamentacdo na Lei 4.717/65, sendo um instrumento de extremo valor
democratico, pois da legitimidade a qualquer cidadao para a protecdo ao patrimdnio
publico, a moralidade administrativa, ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
ao patriménio historico, artistico e cultural.

A defesa do meio ambiente pela A¢ao Popular é possibilidade que veio com
a Constituicdo de 1988. Observamos que, historicamente, deveria haver no pdlo
passivo desta acdo um ente da Administracdo Publica, todavia, no caso da Acao
Popular Ambiental, vem se entendendo que pode ser intentada em face de qualquer
pessoa, seja particular, seja publica, fisica ou juridica.’®

Assim, o cidadao pode exigir judicialmente uma acdo da Administragao
Publica. Impedindo sua inércia diante do dever de fiscalizar empreendimentos
poluidores, ou invalidando atos administrativos, tais como licengas ou autorizagdes
concedidas a empreendimentos que degradem o meio ambiente.

Pode ainda agir contra particulares que lesionem o meio ambiente, fazendo

cessar ou impedindo o comego de danos.

'8 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 112 edicdo. Sao Paulo:
Saraiva, 2010.
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Por ser proposta por qualquer pessoa, amplia em muito o ensejo da defesa
do meio ambiente por intermédio desta agdo constitucional, meio importante de

atuacao contra a polui¢do sonora.
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8. DIRETRIZES DO DIREITO PENAL AMBIENTAL

Comecgamos este topico com o ensino e alerta de Luiz Regis Prado:

O momento histérico em que se vive, marcado pela passagem do Estado
individual de Direito para o Estado Social de Direito, pelo surgimento de novos
riscos e incremento dos ja existentes — caracteristicos de uma sociedade de
alta tecnologia, complexa e volétil -, e a indiscutivel relevancia desses bens
juridicos de natureza transindividual — indispensaveis para a existéncia e o
desenvolvimento do homem e da sociedade -, justificam plenamente a
necessidade de interferéncia do Direito Penal — de forma seletiva,
tecnicamente correta e limitada - , como verdadeira ultima ratio do
ordenamento juridico.'®

O bem protegido pelo Direito Penal Ambiental € o meio ambiente. Sendo
o Direito Penal ultima ratio na protecao de direitos individuais, ndo pode deixar de
proteger aqueles bens que dizem respeito a toda a sociedade. Um bem juridico
essencial para a vida, a saude e a felicidade do homem deve ter uma elevada carga
de protecao.

Partindo-se do texto constitucional, temos um mandado constitucional
expresso de criminalizagao. O paragrafo terceiro do artigo 225 da Constituicao Federal
exige que as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitem
os infratores, seja pessoa fisica, seja juridica, a san¢des penais, sem prejuizo da
obrigagao de reparar os danos.

Ha uma ordem para a criminalizagédo dos comportamentos violadores ao
direito fundamental a uma ambiente ecologicamente equilibrado.

O Direito Penal Ambiental é novo, da mesma forma o tratamento da
problematica do meio ambiente. Trata de assuntos complexos, e em desenvolvimento,
necessariamente subordinados a conhecimentos técnicos. Portanto, esta cercado de
elementos normativos e normas penais em branco.

O que se observa é a estreita relagéo juridica entre o Direito Penal
Ambiental e outras areas do conhecimento, haja vista a disciplina ambiental ser difusa,
técnica e intricada. Existe entdo a necessidade do uso da técnica da complementagao

normativa, a utilizagdo da norma penal em branco.

1Y PRADO, Luiz Regis. Direito Penal do Ambiente. 22 edigdo ver. Atual. e ampliada. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2009.
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Os preceitos penais sdo imprecisos e limitados, sendo complementados
por outros atos normativos, vindos do Legislativo ou da Administragcdo Publica.

Em obediéncia ao mandado constitucional de criminalizagdo, o
legislador patrio produziu a Lei 9.605/98, Lei dos Crimes contra o Meio Ambiente,
sendo uma lei que tem em seu corpo dispositivos penais, administrativos e de direito
internacional.

Alertamos ainda que a tutela penal ambiental esta presente em outros
conjuntos normativos, como o Codigo Penal, a Lei de Contravengdes Penais, Codigo
Florestal, Lei 6.453/77 sobre questbes nucleares, Lei 7802/89 sobre crimes
relacionados a agrotoxicos, Lei 11.105/05 que versa sobre crimes relativos a
biossegurancga, entre outros.

A lei 9.605/98, todavia, é o diploma basico da tutela penal ambiental,
trazendo mudancgas de paradigmas. Possui uma parte geral, a qual encerra novidades
quanto a repressao penal, que passamos a abordar.

Inicialmente alertamos que todos os crimes da lei sdo sujeitos a agéo
penal publica incondicionada.

Ja em seu artigo 3° revela a grande novidade do diploma normativo, a
responsabilidade penal da pessoa juridica, nos casos em que a infragdo seja cometida
por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu 6rgao colegiado, no
interesse ou beneficio da sua entidade.

Como penas restritivas de direitos enumera a prestacdo de servicos a
comunidade, a interdigdo temporaria de direitos, suspensao parcial ou total de
atividades, prestagao pecuniaria e o recolhimento domiciliar.

Cita a lei como atenuantes o baixo grau de instru¢do ou escolaridade do
agente; arrependimento do infrator, manifestado pela esponténea reparagéo do dano,
ou limitagao significativa da degradagéo ambiental causada; comunicacao prévia pelo
agente do perigo iminente de degradacdo ambiental; colaboragdo com os agentes
encarregados da vigilancia e do controle ambiental.

Criou um rol de agravantes ambientais, entre elas cometer a infragao a
noite, em épocas de seca ou inundacdes, em domingos e feriados, no interior de
espaco territorial especialmente protegido, atingindo espécies ameacgadas.

Permite o uso de prova emprestada, é possivel o aproveitamento das

provas que instruiram processo civil ou inquérito civil.
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Quanto as penas aplicadas a pessoa juridica relacionou a multa,
restritivas de direitos e prestacao de servigos a comunidade. Entre as restritivas de
direitos vieram a suspensao parcial ou total de atividades; interdicado temporaria de
estabelecimento, obra ou atividade; proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem
como dele obter subsidios, subvencdes ou doagdes.

Enfase, no aspecto da responsabilizacdo penal da pessoa juridica,
damos ao dispositivo da Lei 9.605/98, que possibilita ser decretada a liquidagao
forgada da pessoa juridica.

Vimos nisto uma verdadeira pena de morte, pois ndo se trata de faléncia
ou outro aspecto civel, mas uma extingao de vida em decorréncia da pratica de crime.

De suma importancia, ndo teorica, mas pratica na tutela dos bens
ambientais, esta algo a que os tedricos ndo dao a devida importancia, mas é sim a
pena mais eficaz para o bem ambiental. Trata-se da perda dos produtos e
instrumentos utilizados na infragao.

Diferentemente do estabelecido no Cédigo Penal, onde o confisco de
instrumento de crime como efeito da condenagdo s6 ocorre quando o objeto € ilicito,
nos crimes ambientais o confisco ocorre sobre qualquer bem utilizado na realizacao
da infragdo ambiental, licito ou ilicito.

Assim, se ha um trio elétrico, um veiculo qualquer, um aparelho de som
residencial ou profissional produzindo poluicido sonora por exemplo, serdo perdidos
pelo proprietario.

Continuando nas novidades da lei ambiental, observa-se que no caso de
transagao penal, em crimes de menor potencial ofensivo, a sua proposta somente
podera ser formulada com a prévia composi¢ao do dano ambiental.

A suspensao condicional do processo s6 podera ser proposta nos crimes
de menor potencial ofensivo existentes na lei se observadas condi¢des acrescidas por
ela. E mais, a declaragdo de extincdo da punibilidade dependera de laudo de
constatacao de reparacédo de dano ambiental.

Estas sdo as principais observagdes sobre o Direito Penal Ambiental em

geral a serem feitas, as quais consideramos pertinentes ao nosso estudo.

9. A POLUIGAO SONORA COMO INFRAGAO PENAL
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A poluicédo sonora se transformou em uma verdadeira epidemia.

O crescimento industrial, adensamento dos centros urbanos, o
desenvolvimento e popularizagcdo de equipamentos que produzem os mais diversos
tipos de ruidos, a frota veicular que nao para de crescer, a falta de respeito, a
inexisténcia da cultura de combater a poluigdo sonora estao transformando a vida
moderna nos centros urbanos em uma verdadeira guerra.

E um caos a gerar estresse, e como ja dito acima, com amparo em
pesquisas e especialistas diversos, um intenso problema para a saude humana e até
mesmo dos animais de outras espécies.

Esta espécie de poluicdo, nada silenciosa, acarreta perda de audicdo,
agressividade, insOnia, estresse, depresséao, perda de atengao e concentragao, perda
de memodria, dores de cabeca, aumento da pressao arterial, cansaco, surdez, perda
da produtividade.

Sao os sintomas de uma falta de atencdo para um problema que de tao
comum parece que se tornou imperceptivel. E a verdadeira vida das cidades, como
se fosse normal. Nao é!

Mesmo para fora dos grandes centros urbanos a questdo se alastra. Os
sons automotivos, equipamentos de som de festas, aparelhagem de som domésticas
estdo mais potentes e mais baratas, levando a todo lugar o mal ao meio ambiente.

Afetando o homem, este tipo de poluicdo certamente afeta animais. Ja
tivemos noticias de produtores rurais de que festas em ambientes rurais que
produzem elevada emissao de ruidos fazem com que vacas produzam menos leite e
galinhas nao botem ovos. O estresse deve ser semelhante em outros seres.

N&o € exagero dizer que quem produz polui¢do sonora provoca dano maior
que o de homicidio. Isto ndo é drama. Um homicidio afeta a uma unica pessoa. Uma
fabrica com autorizagdo para funcionar em area residencial, uma festa com alto
volume de som, um som automotivo podem levar prejuizos para a saude de milhares
de pessoas, a longas distancias.

E algo equiparado a um genocidio. E um dano extraordinario.

A Lei 6.938/81, Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, define polui¢cao
como a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou

indiretamente prejudiquem a saude, a seguranga e o bem-estar da populagao; criem
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condigdes adversas as atividades sociais e econdmicas; afetem desfavoravelmente a
biota; afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; lancem matérias
ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos.

Em geral, procura-se distinguir som de ruido. O som seria a variagao de
pressdo que a audicdo humana possa perceber, o ruido seria o som desagradavel,
inconveniente.

A poluigdo sonora seria genericamente entdo a emissao de sons que possa
prejudicar a saude. Atentando-se que mesmo o som agradavel, conforme o receptor,
pode ser um som poluente, pois prejudicial a saude, conforme o grau de emissao.

A variagao de pressao atmosférica que produz o som pode ser medida. O
seu nivel pode ser aferido, em conformidade com o poder acustico, a intensidade
acustica e a pressao acustica. Para estabelecer a altura do som mede-se a freqléncia.
As medidas de ruido sao realizadas conforme procedimento organizado pela
Associacao Brasileira de Normas Técnicas.?0

Infelizmente o Poder Publico pouco tem feito para enfrentar o problema
poluigcao sonora.

Equipamento penal temos, todavia € muito pouco utilizado, até mesmo pela
ignorancia, desconhecimento do tipo penal especifico. O efeito pedagdgico da
aplicagcdo da norma penal que reprime a poluigao seria de grande eficacia na defesa
do meio ambiente urbano, principalmente pela falta de respeito generalizada quanto
ao direito ao sossego e a saude.

O artigo 54 da Lei 9.605/98 faz da poluigdo sonora crime, apenado com

reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos, se doloso. E sua redac3o:

Art. 54. Causar poluigédo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a saude humana, ou que provoquem a
mortandade de animais ou a destruicéo significativa da flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, € multa.
§ 1 ° - Se o crime é culposo:

Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa.

20 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 19° edi¢cao rev. atual. e ampl, 2011.
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Tipo penal que regia especificamente a poluicdo sonora foi vetado,
contudo, continua sendo crime, conforme o artigo 54 da lei. O dispositivo apena
“poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em
danos a saude humana”.

Questéao interessante vem a ser saber entdo quando o som provoca dano
a saude humana.

A resposta é simples, o nivel de som produzido ndo pode ultrapassar os
niveis estabelecidos na NBR — 10.152, por imposicdo da Resolucdo do CONAMA n°
01/90 e 02/90.

A NBR 10.152 é norma da Associacao Brasileira de Normas Técnicas a
qual estipula o procedimento de medi¢ao dos ruidos e estabelece os aceitaveis para
a boa qualidade de vida humana.

Portanto, de posse de um equipamento de medicao, se for constatado que
alguém esta emitindo sons em volume acima do estipulado na norma, este deve ser
preso em flagrante.

Como exemplo, para area estritamente residencial urbana ou de hospitais
ou de escolas, no periodo diurno, o nivel de ruido ndo pode ultrapassar 50 dB (A).
Acima disso € crime.

Esta norma esta, também, indicada em diversas normas estaduais que
visam a combater a poluicdo sonora. Uma delas € a Lei Distrital 4.092/08.

Veja que pode ser um proprietario de um automovel que esteja com 0 som
em alto volume, uma igreja, uma industria, uma festa familiar ou comercial. O
responsavel pela emissao de som acima da regulada deve ser preso. A norma é clara.

Ha um certo permissionismo das autoridades publicas com este tipo de
dano, o que leva muitas vezes a, por ignorancia, aplicar a contravencgao penal do artigo

42 da Lei de Contravengdes Penais ao crime que comentamos.



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR
40

Paulo Affonso Leme Machado, Luiz Flavio Gomes, Silvio Maciel, Celso
Antdnio Pacheco Fiorillo, entre outros entendem ser o artigo 54 da Lei Ambiental
aplicado a poluigédo sonora.?! 22 23 24

Da mesma forma entendeu o Superior Tribunal de Justica no HC
54.536/MS, rel. Min. Felix Fischer, DJU 01.08.2006.

A problematica pratica de se aplicar o tipo penal em comento esta em
produzir a prova técnica. Estda na medi¢ao da pressao sonora. Ha a necessidade de
se aferir o grau de emissao de ruidos para aplicagao do tipo.

E ponto de revelo pois os agentes policiais devem ter acesso a
equipamentos de medigao.

Todavia, principalmente pelo fato da poluicdo sonora ndo deixar marcas, a
nao ser na saude humana, ha maior dificuldade em demonstrar o nexo causal entre a
producao do ruido e a saude. Além de, em defesa, o poluidor poder alegar que deveria
ter se medido a emissao de ruidos a que a pessoa estaria exposta. Entendemos que
a prova testemunhal pode ser admitida, naqueles casos em que o ruido acima do
permitido é bastante claro.

Logo, poderiamos assim atingir os crimes pretéritos, caso contrario, sua
repressao so se daria em casos de flagrancia.

Entendemos, pois, ser possivel o apenamento mesmo sem pericia. Desde
que haja outras provas.

N&o sendo possivel a prova do prejuizo para a saude, utilizaremos o tipo
penal de reserva, a contravencgao do artigo 42 da Lei de Contravengdes Penais, que

dispde:

Art. 42. Perturbar alguém o trabalho ou o sossego alheios:

21 FIORILLO, Celso Anténio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 112 edicdo. Sao Paulo:
Saraiva, 2010.

22 GOMES, Luiz Flavio at al. Crimes Ambientais: Comentarios a Lei 9605/98. So Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2011.

23 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 19° edigéo rev. atual. e ampl, 2011.

24 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 52 edicdo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007.
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| — com gritaria ou algazarra;

Il — exercendo profissdo incOmoda ou ruidosa, em desacordo com as
prescricoes legais;

Il — abusando de instrumentos sonoros ou sinais acusticos;

IV — provocando ou ndo procurando impedir barulho produzido por
animal de que tem a guarda:

Pena — prisdo simples, de quinze dias a trés meses, ou multa, de
duzentos mil réis a dois contos de réis.

Esta norma ent&o é o soldado de reserva, possuindo aplicagdo subsidiaria.

Chamamos atengao, porém, que a contravencgao se trata de infragao sujeita
a agao penal publica incondicionada, logo, o Poder Publico é obrigado a agir.

O agente policial ndo pode usar a desculpa de que n&o possui instrumento
de medida de emissao de ruidos para omitir-se. Mesmo que tenha opinidao de que é
infracdo de menor importancia, tem o dever de agir por ser caso de agao publica
incondicionada.

Em decorréncia, deve inclusive adentrar a estabelecimentos comerciais,
industriais, casas de eventos, domicilios etc, mesmo sem autorizagao do responsavel,
arrombando portas e obstaculos, se for o caso, e fazer cessar a infragdo, prendendo
o autor do fato.

Muito importante observar, seja no crime, seja na contravengao, que o autor
perdera os instrumentos da infragdo, mesmo que sejam objetos licitos, conforme
artigo 25 da Lei 9.605/98.

Assim, a titulo de exemplo, o industrial podera perder suas maquinas, o
proprietario da aparelhagem de som, seus equipamentos, a igreja seus instrumentos.

Observe que nenhuma norma administrativa ou local podera impedir isto, o
que muito se tenta, principalmente os templos religiosos e atividades comerciais, em
conluio com administradores, procurando furtar-se da punicao.

Vimos, ainda, em situacdes extremas, a possibilidade da liquidagao forcada
de pessoas juridicas poluidoras, com amparo no artigo 24 da Lei 9.605/98, a qual deve
se dar judicialmente em virtude da pratica de crimes.

O que se nota é que, além da falta de conhecimento e da falta de
equipamentos necessarios para a repressdo a poluicdo sonora, outros fatores,

mesquinhos, afetam o adequado controle da poluicao sonora.
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Causas politicas, interesses pessoais econdmicos, falta de independéncia
funcional das autoridades policiais, fiscais que ocupam cargos comissionados, o que
torna seu emprego e liberdade de agir fragilizada, quando ndo séo escolhidos
justamente para n&o agir em determinadas ocasides, e até mesmo o populismo.

Com isto, atividades sao licenciadas sem obedecer a requisitos legais, para
atender a fins econdmicos espurios; em busca de apoio politico ndo se reprime
poluicdo emitida por templos religiosos e se permite sua localizagdo em ambiente
inadequado; festas sdo autorizadas em locais que nao deveriam ser e a poluicao
produzida n&o é reprimida; ocupantes de cargos comissionados sao pressionados a
nao agir de acordo com a lei; policiais que reprimem a polui¢do produzida por pessoa

que detém poder politico ou econémico sio transferidos.

CONSIDERAGOES FINAIS
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Ao final deste breve estudo, percebemos mais ainda a sua relevancia na
busca por meios para reprimir a poluigdo sonora.

Aprofundar no conhecimento dos efeitos que a poluicido sonora causa a
saude humana, nos levou a maior envolvimento com o assunto, procurando no Direito
as solugdes técnicas para a prevencgao e repressao a poluicdo sonora.

Analisamos a importancia dada pela Constituicdo Federal de 1988 a tutela
dos bens ambientais, tanto por tratar do meio ambiente em varios dispositivos
indiretamente, quanto por possuir um capitulo especifico a regé-lo.

Ja os principios do direito ambiental orquestram a tematica. Analisamos os
principios da prevengao, da precaugao, do poluidor-pagador e do desenvolvimento
sustentavel.

Com o primeiro, se desperta para o fato de ser melhor prevenir a reparar
os danos. O segundo alerta para os casos em que nao ha certeza cientifica sobre os
efeitos de uma atividade, de modo que, na sua duvida, prefere-se a nao realizacao de
atividade com potencialidade de causar intensos estragos.

Ja o desenvolvimento sustentavel chama atengao para a exigéncia de se
satisfazer as demandas do presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes
futuras atenderem as suas proprias necessidades.

Observamos o instituto da fungdo social da propriedade urbana, em
consonancia com a sustentabilidade. A propriedade so6 se legitima quando atende a
sua funcao social. Deve trazer um ganho a sociedade e ndo pode ser usada em
prejuizo aos citadinos.

Estudamos os instrumentos da politica urbana e a sua utilidade no controle
da poluigdo. O plano diretor, o zoneamento urbano e o estudo de impacto de
vizinhanca sido de suma importancia para o cumprimento da fungao social da cidade,
dando ensejo ao cuidado em se evitar que aqueles que a frequentam sejam atingidos
pela emissao de ruidos prejudiciais a sua saude.

O poder de policia ambiental mostra-se como dever da Administracao
Publica em limitar e disciplinar as liberdades das pessoas fisicas ou juridicas, publicas
ou privadas, seja fiscalizando as atividades potencialmente poluidoras e prevenindo a
emissdo de poluentes por elas, com o auxilio do licenciamento ambiental, seja

aplicando sancdes aos desobedientes.
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As acgdes coletivas mostram-se como importantes mecanismos para a
tutela do meio ambiente em juizo. E difuso o direito tutelado, seu objeto indivisivel e
seus titulares indeterminados.

Ha a necessidade de se proteger de forma coletiva estes interesses,
principalmente pelo fato de estarem dispersos os interessados e os interesses.

A acédo civil publica e a acdo popular, esta um verdadeiro sinal de
democracia e participagdo, sao instrumental no combate a poluicdo sonora. A
substituicdo processual da primeira permite que o interesse publico seja mais bem
atendido, devido a legitimidade ativa que possui. A segunda permite ao cidadao o
combate a um mal que atinge toda uma comunidade.

Cuidando especificamente da tutela penal, encontramos um tipo adequado
para salvaguarda de um bem que a Constituigdo emite um mandado de criminalizagao
para protegé-lo.

No artigo 54 da Lei 9.605/98, temos a definicao do crime de poluig¢ao,
abarcando qualquer modalidade. Nao havendo que se discutir sobre o seu emprego
para o caso de emissao de ruidos acima do permitido ou ndo. A doutrina é favoravel
a seu emprego e ha jurisprudéncia a confirmar tal ponto de vista.

Porém, para configurar o crime de polui¢cdo, ha que ser em nivel a resultar
ou poder resultar danos a saude humana. Para se poder configurar danos a saude
humana, devem ser emitidos ruidos em nivel acima do delimitado em norma da ABNT.
No caso, NBR 10.152.

Somente no caso do nivel de ruido prejudicial a saude nao ser provado é
que se utilizara a contravengéao prevista no artigo 42 da Lei de Contravengdes Penais
para a repressao a emissao de sons perturbadores.

Comentamos ainda a existéncia da Lei dos Crimes Ambientais e a
existéncia de outros textos normativos a tratar da tutela penal ambiental.

A Lei dos Crimes Ambientais possui uma parte geral que inaugurou
institutos juridicos como a responsabilidade penal da pessoa juridica e trata de forma
distinta questdbes como as agravantes, atenuantes, transagao penal, suspensao
condicional do processo, perda de bens entre outros institutos.

Apesar de todo o levantado, chamamos atencdo no estudo para a
existéncia de recursos do Direito Ambiental, Urbanistico, Processual e Penal

Ambiental para a cautela do bem ambiental em pesquisa. Porém, ha a omissédo do
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Poder Publico em utiliza-los, seja por ignorancia, seja por falta de meios ou até mesmo

por ma-fé.
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