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RESUMO

O objetivo do presente estudo é abordar a possibilidade de outros 6rgaos exercerem
atividades de policia judiciaria, dentro de suas respectivas areas de atuagdo. Como
justificativa para a escolha do tema, observa-se que a Policia Federal ndo pode dar
conta de solucionar os delitos cometidos em todos os 6rgaos dentro de sua esfera
de atuacdo. Além disso, ela atua em diversas operagdes no Territério Nacional,
combatendo o trafico de drogas, o contrabando, entre outros. Estabelecida a
autonomia para estas instituicbes criarem o seu corpo policial, desafogaria o
trabalho da Policia federal. Para tanto, na elaboracéo do presente trabalho, foi usado
como fonte de pesquisa e de fundamentacdo a doutrina, a jurisprudéncia, acordaos,
leis e projetos de leis. Basicamente este trabalho norteou-se na pesquisa de campo,
como exemplo maior tomou-se como fonte de pesquisa o préprio pesquisador que
atua na area de seguranga como agente de segurancga do Tribunal Regional Eleitoral
e na pesquisa de opinido, formadora de reflexdes acerca do objeto de estudo e na
pesquisa biografica de onde explanou-se os conceitos aqui elaborados.

Palavras-Chave: Agentes; Direito; Estado; Policia.
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ABSTRACT

The aim of this study is to address the possibility of other bodies exercising judicial
police activities, within their respective areas. As justification for the choice of subject,
it is observed that the Federal Police can not account for solving the crimes
committed in all organs within their sphere of activity. In addition, it operates in
several operations throughout Brazil, combating drug trafficking, smuggling, among
others. Established autonomy to these institutions create their police force,
uncomplicated the work of the federal police. Therefore, in the preparation of this
work it was used as a source of research and reasoning the doctrine, case law,
judgments, laws and draft laws. Basically this work has guided the field research, as
best example was taken as a source of research the researcher himself engaged in
the security area as the Regional Electoral Court security officer and poll, forming
reflections about the object study and biographical research where the concepts
developed here are expounded.

Keywords: Agents; Law; State; Police.
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INTRODUGAO

Esta monografia vem suscitar uma das facetas do Estado que € a de
disciplinar e organizar a relagcdo deste com as pessoas, através do Poder de Policia
exercido por seus agentes. A vida entre as pessoas se tornaria um caos se nao
houvesse o Estado para representa-las. Ja dizia o fildsofo Thomas Hobbes, que o
homem em seu estado de natureza é um ser egoista, tomando para si tudo que
estiver a sua volta, movido pelas paixdes, sem controle e sem razdo. Dai surgir a
teoria contratualista, onde os individuos teriam que ceder parte de suas vontades a
alguém que os representasse, ou melhor, alguém que controlasse estes impulsos

préprios do homem em estado de natureza.

O pensador John Locke, outro contratualista, parte da premissa de que o
homem em seu remoto estado de natureza ndo possui este espirito egoista, ao
contrario, sdo pessoas com espirito bondoso. Entretanto, com o passar do tempo,
estas pessoas ao adquirirem bens e posses, mais precisamente terras, vao se
tornando avaros e egoistas. Temendo que outros venham tomar posse de seu
quinhdo, eles abrem mé&o de suas vontades a favor de um representante, que

defenda suas propriedades.

Numa abordagem na linha do tempo observamos que na idade média a
populacdo se submetia aos caprichos de um governo absolutista, portanto,
autoritario e opressor, onde suas decisdes tinham de ser cumpridas de forma a

satisfazé-los, deixando a margem os anseios da populagao.

Frente as novas necessidades da populagdo, com uma nova forma de
relacionamento e de manifestacdo trazidas com a revolugdo comercial, fizeram
ascender uma nova classe social que defendesse seus anseios. Entra no poder a
burguesia que ja ndo aceita mais a forma de Estado absolutista e centralizador, face

as novas exigéncias.

Assim, como consequéncia, surgiu a formacdo dos Estados com suas
constituicbes. Foi uma evolugdo gradual, fomentada em grande parte pela

Revolugcao Comercial, que trouxe uma nova forma de pensar e de agir nas pessoas.
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Como dissemos, novas demandas surgem, o Poder de Policia do Estado é criado
para controlar e fiscalizar esta nova onda de crescimento, seja no ordenamento do
comeércio, seja na cobranga de taxas, seja no ordenamento das cidades. Agora entra
em cena um Estado regulamentador, tudo, para assegurar o bem-estar da
populacdo e o convivio pacifico entre as pessoas. Neste trabalho vamos abordar
dois tipos de manifestacao do Poder de Policia exercido pela administragao através
de seus agentes, quais sejam o Poder de Policia Administrativo e o Poder de Policia

Judiciario.

O Poder de Policia Administrativo é a faculdade que a administracao tem de
restringir o uso e fruigdo de bens e direitos aos administrados, cerceando certas
garantias individuais em prol da coletividade. Aqui se manifesta o Poder de
Supremacia do Estado sobre o individuo. E um principio que estabelece um
equilibrio de relagdes, onde é cerceado certas liberdades individuais que possam
afetar interesses da coletividade. Um exemplo deste controle da administracdo é
quando ela libera um alvara para o funcionamento de um estabelecimento comercial.
Aqui o direito de qualquer um abrir um estabelecimento esbarra em certos requisitos
impostos pela administracdo; medida imposta para manter o bem-estar da

coletividade.

Por outro lado, o Poder de Policia Judiciario € a manifestacdo que a
Administracéo tem de punir os infratores da lei penal. E o Poder do Estado de impor
sancdes a quem confronta as leis. Assim enquanto ao Poder de Policia
Administrativo é facultado a administragéo restringir direitos aos administrados em
prol da coletividade, ao Poder de Policia Judiciario € dever impor sancdes a pessoa
que desobedecer a lei. Aquela recai restricdes sobre bens e direitos e a este recai
sancdes sobre a pessoa. Por fim, vamos entrar no tema central deste trabalho
abordando a possibilidade de outros 6rgéos, que nao estejam compreendidos no art.

144, §1°, IV, poderem exercer atividades de policia judiciaria.

Justificativa

Nao cabe aqui banalizar a atividade policial, atribuindo esta competéncia,

arbitrariamente, a diversos 6rgaos. Deve-se obedecer a um critério. E o caso da
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necessidade do desempenho da atividade policial a determinadas instituicbes que,
por sua atribuicdo, desempenham atividades que podem gerar situagdes de risco de
vida as pessoas nelas investidas. Neste sentido deve-se dar autonomia para que
estas instituicbes criem seu préprio corpo policial, para proteger seus membros e
que também possam investigar os delitos nelas ocorridos, dentro de sua esfera de

atuacao.

A Policia Federal ndo pode dar conta de solucionar os delitos cometidos em
todos os 6rgaos dentro de sua esfera de atuagao. Além disso, ela atua em diversas
operacdes no Territério Nacional, combatendo o trafico de drogas, o contrabando,
entre outros. Estabelecida a autonomia para estas instituicbes criarem o seu corpo

policial, desafogaria o trabalho da Policia federal.

Objetivos

Objetivo Geral

Abordar a possibilidade de outros 6rgédos exercerem atividades de policia

judiciaria, dentro de suas respectivas areas de atuacgao.

Objetivos Especificos

e Delinear quais instituicdes poderiam exercer atividade policial,

o Estabelecer o grau de relevancia para que a atividade policial seja
exercida por estas institui¢des;

e Indicar as pessoas que seriam designadas para desempenhar a
atividade policial;

¢ Indicar quais seriam os procedimentos adotados para estas instituicbes
exercerem a atividade policial;

e Fundamentar esta possibilidade de criagdo de uma forgca policial

prépria nestes setores.

Metodologia de Pesquisa



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR
12

Na elaboracédo do presente trabalho, foi usado como fonte de pesquisa e de
fundamentacéao, entre outros, a doutrina, a jurisprudéncia, acérdaos, leis e projetos
de leis. Basicamente este trabalho norteou-se na pesquisa de campo, como exemplo
maior, tomou-se como fonte de pesquisa o proprio pesquisador que atua na area de
seguranga como agente de seguranca do Tribunal Regional Eleitoral do Estado do
Rio de Janeiro, na pesquisa de opinido, formadora de reflexdes acerca do objeto de
estudo e na pesquisa biografica de onde foram explanados os conceitos aqui

elaborados.

Este trabalho tem como fonte de pesquisa também o projeto de lei
complementar n° 358/2005 que da autonomia aos 6rgaos do Poder Judiciario, como
os Tribunais Federais, de criarem o seu corpo policial, a sua prépria policia. Este
projeto de lei, além de objeto de estudo, é a fonte inspiradora deste trabalho, pois os
agentes de seguranca, que atuam nos Tribunais Federais, almejam que lhes sejam
dados poderes de policia, ndo por mera circunstancia, mas por meritos préprios, sim,
pois todos d&o o suor diario na sua contribuicdo em proteger o patriménio (os
Tribunais) as autoridades que ali circulam (seus Membros), além de proteger as

pessoas que sao servidas pelos Tribunais Federais.
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REFERENCIAL TEORICO

Poder de Policia

Nao se pode falar de construgdo de um grupo social sem haver a protegcéo do
mesmo contra inimigos externos. A segurangca da populagcdo, nas civilizagdes
antigas, era voltada de dentro para fora, contra invasbes externas. Na civilizagdo
grega, tanto as mulheres como os homens espartanos eram enviados aos quarteis
aos sete anos de idade para serem educados e treinados para a guerra. La
aprendiam o valor da disciplina, solidariedade, resisténcia, bravura. Enfim eram
verdadeiros soldados treinados para combater possiveis invasdes externas. Dai
advém o termo xenofobia caracteristico da sociedade espartana, no sentido de

aversao a outros povos e culturas.

Nas civilizagdes Modernas, com o fim da ldade Média encerraram-se As
Cruzadas, onde nobres e cavaleiros cristdos lutavam contra os mucgulmanos e
pagaos. O espirito guerreiro destes nobres e toda sua agressividade, com o fim da

cruzada, deram origem a conflitos internos em toda Europa Ocidental.

Assim de uma relativa seguranga e ordem que os cavaleiros davam a sua
populacdo, passou-se para um clima de instabilidade. Os reis eram incapazes de
garantir a ordem e proteger a populagdo. Aqui, mais uma vez, a seguranga era
contra as invasdes externas. Os reis apenas protegiam sua populagéo, subjugadas
que eram, das invasdes. Ainda nao se falava de uma policia que cuidasse dos

assuntos internos da populacéo.

Somente com a consolidagdo dos Estados Modernos, os governos das
monarquias nacionais criariam a forga militar (exército, marinha) e a policia para
assegurar a ordem publica e a autoridade do governo. Num primeiro momento,
apresenta-se o Estado Liberal tendo como fundamento a nao interferéncia na

liberdade e direitos individuais. Um Estado nao interventor nos negdcios particulares.

Hoje, com o neoliberalismo, o Estado Liberal transformou-se em Estado

intervensionista, regulando varias atividades dos particulares. Aqui, nota-se um
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Estado mais voltado para o bem-estar da sociedade; aumenta os servigos publicos

prestados a populagdo, como, a protegao ao trabalho, a seguranga, a saude.

Neste contesto, surge a policia, instituicdo caracteristica do Estado, com
funcdo de manter a ordem publica, fazer valer as disposi¢coes legais para a
prevengao, investigagao e punicdo dos crimes e manter o estado politico e social
vigente. Entdo podemos dizer que o Poder de Policia € um conjunto de atribui¢gdes
da Administragdo Publica, indelegaveis aos particulares, que podera atingir a
liberdade do individuo unicamente quando esta ameacar a liberdade de outro

individuo ou grupo.

De uma forma concisa, nosso mestre Helly Lopes Meirelles (2014.p.146),
define que “poder de policia é a faculdade de que dispde a Administragcao Publica
para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais,
em beneficio da coletividade ou do préprio Estado”. Ainda de forma genérica,
alcancando varias atividades e servigos praticados por particulares, o art 78 do

Cddigo Tributario Nacional define:

Considera-se poder de policia a atividade da Administragdo Publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de
ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producao e do
mercado, ao exercicio de atividades econdémicas dependentes de
concessao ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.
Trata-se da pratica do principio basilar da administragdo Publica que é o da
Supremacia desta em relagdo a terceiros no trato das atividades e dos negdcios

juridicos, prevalecendo o interesse publico.

Poder de Policia Administrativo

O Estado se manifesta perante os particulares, através de sua maquina
administrativa, fiscalizando e ordenamento das cidades e os servicos dos
particulares nelas prestado. Nosso Estado se fundamenta num Estado Democratico
de Direito, onde prevalece um Estado que oferece garantias fundamentais aos

individuos. Este Estado garantidor, fundamentando-se na legalidade, cria normas
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para frear o impulso frenético do desenvolvimento das cidades, oferecendo protegao

do trabalho, da seguranca, da saude,

A policia Administrativa, que representa a Administragao, desempenha papel
importante fiscalizando o ordenamento das cidades, cumprindo seu objetivo que € o
de preservar a ordem publica estabelecendo regras de boa conduta e boa

vizinhanga entre os cidad&os.

Cabe aqui diferenciar policia administrativa da policia judiciaria. Neste sentido
diz o professor Hely Lopes (2014. p. 147), “advirta-se, porém, que a policia
administrativa incide sobre os bens, direitos e atividades, ao passo que as outras
atuam sobre as pessoas, individualmente ou indiscriminadamente”. Ainda sobre o

mesmo tema ensina o mestre José dos Santos Carvalho Filho (2010. p. 78):

A Policia Administrativa é atividade da Administracdo que se exaure em si
mesma, ou seja, inicia e se completa no dmbito da fungdo administrativa. O
mesmo nao ocorre com a Policia Judiciaria, que, embora seja atividade
administrativa, prepara a atuagéo da fungéo jurisdicional penal, o que a faz
regulada pelo Cddigo de Processo Penal (arts. 04 e seguintes) e executada
por 6rgaos de segurancga (policia civil ou militar), ao passo que a Policia
Administrativa o é por drgéos administrativos de carater mais fiscalizador.

O objeto da policia administrativa sdo os bens e direitos individuais que
possam afetar a integridade da coletividade. O fundamento do poder de policia,
tanto administrativa como judiciaria, € a supremacia do Estado sobre terceiros nas

suas relagdes, seja na prestagéo de servigos, seja nas relagdes juridicas.

O Poder de Policia Administrativo € exercido concorrentemente, pelos trés
entes politicos da Administragao, cada qual em sua esfera de atuagao, obedecendo
seus limites territoriais; em geral, ha concorréncia, pois sdo assuntos de interesse
das trés esferas, como saude, transporte. No entanto o ente administrativo que
legislar determinada matéria, por regra, sera quem efetuara o policiamento desta

matéria.

Poder de Policia Judiciario

O Policiamento judiciario € fungcdo de suma importancia para o Estado,



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR
16

interligada a area de segurangca da administragdo, atua na investigacdo e na
apuracao dos delitos cometidos por reais infratores, estas pegcas dao suporte a
formalizagao do inquérito policial. O inquérito policial € um ato administrativo comum,
assim como os atos praticados pela policia administrativa em geral. Ele dara suporte
para uma futura acdo penal, regendo-se, a partir dai, por normas processuais
penais. O Mestre Diogenes Gasparine (2012. p. 182) define bem a atuagdo da

policia judiciaria, comparando-a com a policia administrativa, entdo:

A policia administrativa é essencialmente preventiva, embora algumas
vezes seus agentes ajam repressivamente, a exemplo da apreensdo de
mercadoria imprépria ao consumo publico ou da cessagao de uma reuniao
de pessoas tidas por ilegal. A policia judiciaria € notadamente repressiva. O
exercicio da policia administrativa esta disseminado pelos 6rgaos e agentes
da Administragdo Publica, ao passo que o da administragdo judiciaria é
privativo de certo e determinado 6rgao (Secretaria de Segurancga). O objeto
da policia administrativa € a propriedade e a liberdade, enquanto o da
policia judiciéria é a pessoa.

Nosso Mestre(2012. p. 183) prossegue, ainda, afirmando que:

A policia administrativa predispbe-se a impelir ou paralisar atividades
antissociais; a policia judiciaria preordena-se a descobrir e conduzir ao
judiciario os infratores da ordem juridica penal (art. 144, § 4° da CF). Por
ultimo, a policia administrativa rege-se por normas administrativas; a
judiciaria por normas processuais penais.

Desta maneira, o presente trabalho prossegue pautado em um estudo mais
profundo, debatendo este tema da policia judiciaria. No sentido da possibilidade de
estender esta funcdo de investigacédo e apuracéo de delitos, fungao policial tipica, a

outros 6rgéos que nao estejam elencados no art. 144, § 4° da CF.

Principios do Direito Administrativo

Principio da Legalidade

Principio basilar da Administragdo, sem o qual todos pairdo sobre o livre
arbitrio defendendo suas posigdes sem critérios, a mercé da lei e da justica. A regra
€ de que todos podem fazer ou deixar de fazer tudo aquilo que a lei ndo o impeca de
fazer. Cabe aqui o sentimento de liberdade que todos almejam, entretanto, a agéo

de cada um termina quando se afronta o limite que a lei o impde. E o que preceitua o
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art. 52 da CF, que estatui “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma

coisa senao em virtude da lei”.

Enquanto o particular pode fazer tudo o que a lei ndo o proibir de fazer; o
agente publico, representante da maquina administrativa, a servico da policia
judiciaria, somente pode fazer o que se preceitua nos ditames da lei. Neste sentido,
focalizando o objetivo deste trabalho no estudo da policia judiciaria, podemos afirmar
que o agente da policia judiciaria ndo pode agir a margem da lei; ele deve agir
conforme aquilo que a lei o mandar fazer. Os atos do agente serdo nulos se nao
respeitados os mandamentos da lei, que conduzem a sua agao. Assim, assevera
Diogenes Gasparini (2012, p. 62): “o agente da Administracdo Publica esta preso a
lei, e qualquer desvio de sua competéncia pode invalidar o ato e tornar o seu autor

responsavel, conforme o caso, disciplinar, civil e criminalmente”.

Principio da Impessoalidade

O Agente Publico, representante da Administragdo, ndo pode se privilegiar,
avocando para si os méritos alcangados por qualquer atividade que a Administragao
venha lograr. Nem mesmo, pode o agente favorecer este ou aquele administrado,
pelo prestigio que possui, a troco de obter alguma vantagem. Nestes termos,

assevera o mestre Diogenes Gasparini (2012, p. 62):

A atividade administrativa deve ser destinada a todos os administrados,
dirigida aos cidaddos em geral, sem determinacdo de pessoa ou
discriminagdo de qualquer natureza. E o que impde ao Poder Publico este
principio. Com ele quer-se quebrar o velho costume do atendimento do
administrado em razao de seu prestigio ou porque a ele o agente publico
deve alguma obrigagéo.

Hely Lopes Meirelles (2012, p. 93) define o principio da impessoalidade

através do fim a ser alcangado pela Administracio:

O principio da impessoalidade, referido na constituicdo/88 (art. 37, caput),
nada mais é do que o classico principio da finalidade, o qual impde ao
administrador publico que sé pratique o ato para o seu fim legal. E o fim
legal é unicamente aquele que a norma de Direito indica expressa ou
virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal.

Principio da Moralidade
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Nao basta ao administrador agir apenas conforme a lei, deve também o
mesmo agir usando a moral comum, inspirado na lealdade e na boa-fé. Di Pietro

(2012, p. 79), de forma concisa, explica o Principio da Moralidade:

Sempre que em matéria administrativa se verificar que o comportamento da
Administragdo ou do administrado que com ela se relaciona juridicamente,
embora em consonancia com a lei, ofende a moral, os bons costumes, as
regras de boa administragdo, os principios de justica e equidade, a ideia
comum de honestidade, estara havendo ofensa ao principio da moralidade
administrativa.

Importante observar que qualquer cidadao € parte legitima para propor agao
popular objetivando ato lesivo a moralidade administrativa (art. 5°, LXXIII, da CF). No
mesmo sentido afronta-se o principio da moralidade, os atos do Presidente da
Republica que atentarem contra a probidade administrativa, considerando-se,
inclusive, crime de responsabilidade, com base no art. 85, V, da Constituicdo

Federal.

Principio da Razoabilidade

A Administragcdo no trato com os particulares deve agir com lisura e discri¢éo;
atendendo a todos com o mesmo limite de bom senso. Na determinagdo dos atos
discricionarios emitidos aos administrados, a Administracdo deve usar do bom
senso, nem favorecendo, nem prejudicando os particulares. Como bem diz o Mestre

Diogenes Gasparini (2012. p. 78):

O particular, salvo alguma anomalia, ndo age de forma desarrazoada. Seu
comportamento, diante das mais variadas situagdes, predispde-se, sempre,
a seguir o sentido comum das pessoas normais. Assim também deve ser o
comportamento da Administragdo Publica quando estiver no exercicio de
atividade discricionaria, devendo atuar racionalmente e afeicoada ao senso
comum das pessoas, tendo em vista a competéncia recebida para a pratica,
com discrigédo, de atos administrativos.

Principio da Publicidade

Os atos da Administracao devem ser publicados para que, além de alcancar o
particular, tenha seus efeitos legais. A partir dai os particulares poderdo se
manifestar. As informagdes pela Administracdo devem ser garantidas de forma

imaculada, na integra e sem omissdes a qualquer cidad&o. Trata-se de um direito
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constitucional, sem o qual ndo poderiamos ter segurancga juridica no trato com os
negocios em geral. Neste sentido podemos dizer que o direito a informacgao relativa
a pessoa é garantido pelo habeas data, conforme reza o inciso LXXIIl do artigo 5° da

Constituicdo Federal:

Conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informagbes relativas a pessoa do
impetrante. Constantes de registros ou bancos de dados de entidades
governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo
sigiloso, judicial ou administrativo.

O mestre Hely Lopes Meirelles (2012. p. 97), de forma concisa, ensina que:

O principio da publicidade dos atos e contratos administrativos, além de
assegurar seus efeitos externos, visa a proporcionar seu conhecimento e
controle pelos interessados diretos e pelo povo em geral, através dos meios
constitucionais — mandado de segurancga (art. 5°, LXIX), direito de peticao
(art. 5°, XXXIV, “a@”), agdo popular (art. 5°, LXXIIl), habeas data (art. 5°,
LXXII) - , e para tanto a mesma Constituicdo assegura a todos o direito de
receber dos 6rgaos publicos “informagdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serao prestadas na forma da lei, sob pena
de responsabilidade”, ressalvados os casos de sigilo “imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado” (art. 5°, XXXIll) e impde o
fornecimento de certiddes de atos da Administragdo, requeridas por
qualquer pessoa, para defesa de direitos ou esclarecimento de situacdes
(art. 5°, XXXIV, “b”), os quais devem ser indicados no requerimento.

Principio da Seguranga Juridica

Os fatos juridicos como a decadéncia e a prescricdo sdo exemplos de
institutos que oferecem estabilidade nas relagdes juridicas, protegendo o cidadao
nos casos em que administracdo visa anular atos que gerem efeitos favoraveis aos
destinatarios, entendendo que o mesmo esteja agindo de boa-fé. Neste sentido,
consta expressamente no art. 54, da lei n® 9784, de 29/01/1999, o principio da

seguranca juridica, nos seguintes termos:

O direito da administragdo de anular os atos administrativos de que
decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em 5 (cinco) anos,
contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

O mestre Diogenes Gasparine, de forma concisa nos ensina:

Decorre, portanto, da citada norma a clara intengdo de sobrelevar o
principio da prote¢do a confianga, de modo que, apds cinco anos e desde
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que tenha havido boa-fé, fica limitado o poder de autotutela administrativa e,
em consequéncia, ndo mais podera a Administragdo suprimir os efeitos
favoraveis que o ato produziu para seu destinatario.

Principio da Continuidade

Este principio estabelece que o0s servicos publicos ndo podem ser
interrompidos, prejudicando o cidad&o; devem, sim, ter continuidade. Encontramos o
principio da continuidade expressamente no Codigo do Consumidor, em seu art. 22
da Lei n® 8078, de 11/9/1990:

Os o6rgaos publicos, por si ou por suas empresas, concessionarias,
permissionarias ou sob qualquer outra forma de empreendimento, sao
obrigados a fornecer servigos adequados, eficientes, seguro e, quanto aos
essenciais, continuos.

Em decorréncia deste principio é vedado ao particular alegar descumprimento
de clausula contratual por parte da Administracdo, prevalecendo a vontade da
coletividade no sentido de n&o se interromper os servigos prestados a populagao.
Quanto ao direito de greve, ha uma excegao para os servigos ditos essenciais, como
seguranga publica, de saude, de combate ao incéndio, de transporte. Aos quais néo
podem sofrer paralisacao, pois sdo servigos imprescindiveis ao desenvolvimento e a

segurancga da sociedade.

Principio da Indisponibilidade

E vedada a Administracdo dispor dos bens, direitos e servicos publicos, a
gquem cabe apenas zelar pela sua guarda e manutengdo; muito menos o agente
publico podera fazé-lo, pois tem a funcéo, apenas, de administrar a coisa publica.

Como bem ensina o mestre Hely Lopes Meirelles (2012, p.108):

A Administragdo Publica ndo pode dispor desse interesse geral, da
coletividade, nem renunciar a poderes que a lei lhe deu para tal tutela,
mesmo porque ela nado é titular do interesse publico, cujo titular é o Estado,
como representante da coletividade, e, por isso, s6 ela, pelos seus
representantes eleitos, mediante lei, podera autorizar a disponibilidade ou a
rendncia.

Principio da Ampla Defesa e Contraditério
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Vivemos num Estado Democratico de Direito, onde € garantido a todos o
acesso a justica, com direito a defesa e contraditério; ndo fosse assim,
regrediriamos ao estado de natureza, tdo citado por Hobbes, onde o homen vive
impulsionado pelas emogdes, sem freio, sem o limite da razdo. A Constituigao
Federal cita no art. 5°, LV este principio: “aos litigantes, em processo administrativo,
o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”.

Acrescenta Hely Lopes Meirelles (2012, p. 107):

Segundo Ada Pellegrini Grinover, a Constituigdo nao mais limita o
contraditério e a ampla defesa aos processos administrativos (punitivos) em
que haja acusados, mas estende as garantias a todos o0s processos
administrativos, ndo punitivos e punitivos, ainda que neles nado haja
acusados, mas simplesmente litigantes.

Principio da Motivagao

Por este principio a Administracdo deve mencionar as razdes de fato e de
direito que a levaram a tomar suas decisbes. Este principio é previsto na Lei n°
9784/99, em seu artigo 2°, caput; os fundamentos estdo expressos no paragrafo
unico, inciso VII, a seguir: “indicacdo dos pressupostos de fato e direito que

determinarem a decisao”.

Maria Sylvia Di Pietro (2012, p. 82) nos ensina acerca da motivagdo dos atos:
“a sua obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato, porque se trata de
formalidade necessaria para permitir o controle da legalidade dos atos

administrativos”.

Principio da Supremacia do Interesse Publicos

No Estado Liberal ndo havia as amarras e controle dos Estado nas relagdes
dos particulares; naquele contesto do século XVIII, o liberalismo era caracterizado
pelo individualismo. Numa segunda etapa, a partir da influéncia de Russeau que
entende que somente a obediéncia a lei é a garantia a liberdade, comega a ser
posto em duvida o liberalismo da primeira etapa. A partir dai surge a ideia da

superioridade do estado sobre o individuo.
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Nos dias de hoje com o neoliberalismo prevalece um modelo em que a
intervencdo  do Estado é desejada, de forma controlada e de acordo com a
necessidade social e as demandas do Estado. O estado passa a assumir tarefas de
administrador de servicos; atendendo as pressdes sociais, interfere na realidade

social e econdmica a fim de alcancgar a justiga social.

Surgem, a partir dai normas constitucionais que autorizam a intervencéo do
Estado na vida econémica, no uso da propriedade e em outros setores. O direito
publico comecga a ter seu valor e superar a primazia do direito civil, que durou por
varios anos. Assim é que surge o principio da supremacia do estado. Desta forma

nos ensina Maria Di Pietro (2012, p. 67):

Se a lei da a Administracdo os poderes de desapropriar, de requisitar, de
intervir, de policiar, de punir, € porque tem em vista atender ao interesse
geral, que n&o pode ceder diante do interesse individual. Em consequéncia,
se, ao usar de tais poderes, a autoridade administrativa objetiva prejudicar
um inimigo politico, beneficiar um amigo, conseguir vantagens pessoais
para si ou para terceiros, estara fazendo prevalecer o interesse individual
sobre o interesse publico e, em consequéncia, estara se desviando da
finalidade publica prevista na lei. Dai o vicio do desvio de poder ou desvio
de finalidade, que torna o ato ilegal.

Policiamento do Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Rio de Janeiro

Evolucgao Histérica do TRE

A Justica Eleitoral nasceu em 24 de fevereiro de 1932. Cinco anos depois, em
1937, o Presidente Getulio Vargas, através de um golpe de estado, instala o periodo
de seu governo chamado O Estado Novo; onde foram abolidas a justica eleitoral, os

partidos politicos e as eleigdes.

Em 28 de fevereiro de 1945, Vargas assinou o Ato Adicional n°9, fixando o
prazo de 90 dias para a realizagado de eleigdes, acuado que estava, pela onda de
protestos que exigia a redemocratizagdo do pais. Em 28 de maio de 1945, a Justiga
Eleitoral foi restabelecida pelo Decreto Lei n° 7586, adotando o nome atual, Tribunal
Superior Eleitoral, instalada na entdo capital da Republica, o Rio de Janeiro. Em
1946 o TSE foi transferido para o prédio da Rua Primeiro de Margo, 42, onde ficaria

até a mudanca para Brasilia em 21 de abril de 1960. Em 15 de marco de 1975 foi
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criado o Tribunal Regional do Rio de Janeiro, atual denominagdo. Desde 1995, o
TRE-RJ funciona a Av. Presidente Wilson, 198, no Castelo.

Composicao do Tribunal Regional do Rio de Janeiro

O TRE-RJ é um 6rgao que junto com o Tribunal Superior Eleitoral, os juizes
eleitorais e as juntas eleitorais compdem a justica eleitoral brasileira. Ha um Tribunal
Regional Eleitoral na Capital de cada Estado e no distrito Federal. O TRE-RJ € o
orgao competente para cuidar das questdes eleitorais no Estado do Rio de Janeiro.

E um 6rgdo de composicdo mista, compor-se-a da seguinte forma:

a) mediante eleicdo, pelo voto secreto: de dois juizes dentre os
Desembargadores do Tribunal de Justi¢a; de dois juizes, dentre os juizes de
direito escolhidos pelo Tribunal de Justica;

b) de um juiz do Tribunal Regional Federal com sede na Capital do Estado
ou no Distrito Federal, ou ndo havendo, de juiz federal, escolhido em
qualquer caso pelo Tribunal Regional Federal respectivo;

c) por nomeagéao pelo, Presidente da Republica, de dois juizes dentre seis
advogados de notavel saber juridico e idoneidade moral, indicados pelo
Tribunal de Justicga.

Setor de Seguranga do TRE-RJ

Os o6rgaos do judiciario possuem poder de policia cuja execugado € quase
sempre realizada por 6rgados externos a estes Tribunais, especificadamente por
orgaos de policia do poder executivo como a Policia Federal, a Policia Civil e a

Policia Militar.

Ha uma flagrante distor¢do, pois na maioria dos 6rgaos do poder judiciario
existe seguranga organica que executa as fungdes de policia interna. S&o agentes
de seguranga com atuagdo especifica na area de seguranga, que recebem
gratificagdo por atuarem na area de seguranga (GAS), a chamada gratificagdo por
atividade de seguranca. Todos sao qualificados para atuarem no policiamento
interno dos Tribunais; recebem treinamento anual por instituicbes de ensino na area
de segurancga, tais como: defesa pessoal, segurangca de dignatarios, seguranga
patrimonial, combate ao incéndio, primeiros socorros, seguranga da informacgao,

inteligéncia e contra-inteligéncia, diregao defensiva, dentre outros.
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O objetivo é construir uma nova estrutura policial no poder judiciario, anseio
de todos agentes que atuam no policiamento interno destes Tribunais. Ainda mais
nos dias atuais em que a violéncia aumenta de forma alarmante, faz-se necessario
resguardar a incolumidade da magistratura, do jurisdicionado, do servidor e do
patrimdnio publico. Aimejamos a criagao da policia judiciaria, fazendo-se necessario

a ampliagao destas competéncias, tais como:

a) Exercer as fun¢des de policia do Poder Judiciario;

b) Planejar e executar as atividades de inteligéncia policial do érgéo e as
politicas de seguranca institucional,

c) Planejar e ministrar a formagao e a especializagdo de seus quadros, por
intermédio da Academia de Policia Judicial;

d) Possibilitar ao Poder Judiciario a intervengao na protecdo de testemunhas
e partes que se sintam coagidas no processo, inclusive com acesso a
convénios, como programas oficiais de prote¢ao a testemunha;

e) Exercer a atividade de escolta, apoio logistico e de inteligéncia a execugao
processual, com o acompanhamento, sempre que necessario, das
atividades dos Oficiais de Justica Federais;

f) Apoiar as acbdes das Corregedorias dos 6rgéos e executar a revista, a
busca e a apreensao;

g) Planejar e executar o policiamento nas dependéncias das sec¢des eleitorais
e locais de votagdo, bem como coordenar a logistica e a seguranga das
urnas eleitorais, quando da realizagdo de eleigbes a cargo da Justica
Eleitoral, em todo territério nacional;

h) Executar o acompanhamento de atividades jurisdicionais acessorias, como
pericias técnicas e inspec¢des judiciais;

i) Executar investigacdes preliminares, no ambito do poder judiciario;

j) Oferecer subsidios a Magistratura, a partir das a¢des de inteligéncia, para
as decisdes sobre questdes processuais, como a veracidade e atualizagao
de informagbes cadastrais, concessdao de assisténcia judiciaria,
informagbes cruzadas sobre execugdo, dentre outras, através de seu
servigo de inteligéncia;

k) Realizar as escoltas internas e externas, o acautelamento de armas de

fogo e a guarda de bens apreendidos, sequestrados, penhorados ou
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tutelados pelo Poder Judiciario.

I) Executar o acompanhamento processual, a fim de identificar, através do
cruzamento de dados, possiveis riscos a seguranga, disponibilizando ao
Magistrado vinculado ao processo todas as informacdes necessarias para

a tomada de decisao sobre a seguranga em todos os graus de jurisdigao.

A Policia do Poder Legislativo

A exclusividade de que trata o art. 4°, XIV, § IV, da Constituicdo Federal ndo
impera nesta casa; pois, temos como exemplo, o Senado Federal que possui sua
propria policia. Seus agentes desempenham atividades de policia, procedem a
abertura de inquérito, na apuracao dos delitos cometidos na sua esfera de atuacgao;

portanto possuem poder de investigagao.

Mormente abordaremos 6rgaos da esfera federal, ja que, além de autor deste
trabalho também atuo num 6rgdo do judiciario federal, podendo explanar, por
experiéncia, o trabalho com mais clareza. A possibilidade desta casa legislativa
(Senado Federal) criar sua propria policia vem de forma expressa na Constituigao
Federal, no seu art. 52, Xlll: “compete ao Senado privativamente dispor de sua

policia”.

Quando a Constituicao se refere a exclusividade da policia federal em exercer
a funcdo de policia judiciaria da Unido, nos parece que ela quer afastar a ingeréncia
da policia civil nos assuntos de competéncia da Unido. Ndo quer, aqui, a
Constituigao proibir outros érgéos de criarem sua prépria policia. A constituicdo nao
pode ser interpretada apenas de forma literal, ela faz parte de um sistema de
normas, deve ser interpretada sistematicamente, como um todo, um conjunto; onde
deve ser obedecida, neste conjunto, os seus principios e as hierarquias das normas.

Nao fosse assim o Senado federal estaria impossibilitado de criar sua policia.

O Principio da separacdo dos trés poderes sacramenta também esta
possibilidade do senado federal em criar sua policia, pois cada poder tem autonomia
para gerir seus assuntos e instituir seus érgédos da maneira que lhes aprouver. Neste

sentido pode sim o senado criar sua policia. O Principio da Separagao dos Poderes
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segue expresso no art. 2° da Constituicao Federal, ao dispor que “sdo Poderes da
Unido, independentes e harmoénicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario”. A relagéo entre os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario se conjuga
de forma independente e harmédnica entre si, ndo havendo subordinagédo funcional

entre os trés poderes.

Embora, as funcbes tipicas legislativas, executivas e judiciais sejam
exercidas, respectivamente, pelos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, estes
Poderes também desempenham, de forma subsidiaria, as fungdes tipicas dos outros
Poderes (fungcbes atipicas), de forma a garantir a sua préopria autonomia e
independéncia. Assim ndo ha uma separagao rigida de poderes, mas, sim, uma
coordenacgao entre as distintas funcdes estatais. Neste sentido, quando a secretaria
de policia do senado federal atua na investigagcdo e apuragao de delitos ela esta
exercendo uma fungao atipica, que foge a sua natureza; no entanto por autonomia
politica a casa legislativa possui este poder de exercer atividades atipicas, contudo

necessarias ao seu funcionamento.

A policia do senado esta prevista na Constituicdo Federal em seu art. 52,
inciso Xlll, bem como no regimento interno do Senado Federal art. 98, incisos Il e lll
e encontra-se regulamentada pela resolugdo do Senado Federal n° 59, de 2002.
Instituida para zelar pela seguranga dos senhores Senadores e para exercer o
policiamento nas dependéncias do Senado Federal. A seguranga pessoal do
presidente do Senado, a protegcdo ao Plenario e as Comissbes sao realizadas
exclusivamente pela policia do Senado, a fim de manter a total independéncia do

Senado Federal em relacao aos demais poderes da Republica.

A funcdo da Policia do Senado Federal esta na manutencdo da ordem
durante os trabalhos legislativos desempenhados pelos parlamentares, garantindo a
seguranga da democracia. As competéncias legais da Policia do Senado Federal
estdo previstas expressamente na Resolugdo n° 59, de 2002. Art. 2°. A
Subsecretaria de Seguranga Legislativa, unidade subordinada a Diretoria-Geral, € o

orgao de Policia do Senado Federal:

§ 1°. So consideradas atividades tipicas de Policia do Senado Federal:
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| - A seguranca do Presidente do Senado Federal, em qualquer localidade
do territério nacional e no exterior;

Il - A seguranga dos Senadores e autoridades brasileiras e estrangeiras,
nas dependéncias sob a responsabilidade do Senado Federal;

lIl - A seguranca dos Senadores e de servidores em qualquer localidade do
territério nacional e no exterior, quando determinado pelo Presidente do
Senado Federal;

IV - O policiamento nas dependéncias do Senado Federal;

V - O apoio a Corregedoria do Senado Federal;

VI - As de revista, busca e apreensao;

VII - As de inteligéncia;

VIII - As de registro e de administracao inerentes a Policia;

IX - As de investigagao e de inquérito.

Importancia e Fundamentagao da Policia do Poder Judiciario

Lei n° 12.694, de 24 de Julho de 2012

A Lei 12.694, de 24 de julho de 2012 concede porte de armas aos agentes de
seguranga do Poder Judiciario, independente do pagamento de taxas. Ha algumas
restricdes, entre elas, a de que o porte de arma seja fornecido a 50% do efetivo dos
agentes que estiverem atuando nos Tribunais, que o porte de arma seja utilizado

somente em servigo.

Esta lei vem facilitar um pouco a aquisi¢cao do porte de arma aos agentes que
atuam nos Tribunais Federais; no entanto, ainda, temos que passar por um crivo
semelhante a um cidaddo particular que venha adquirir o seu porte. A maior

vantagem para o agente de seguranga foi a isengao de taxas na aquisigao da arma.

Esta lei vem valorizar a fungdo dos agentes que atuam na area de seguranga
dos Tribunais Federais, ndo s6é em relagcdo ao porte de arma institucional, como
também em relacdo ao campo de atuacdo dos mesmos; tendo em vista que a lei
12694 requisita a presenca do agente de seguranca para realizar a protegao das
autoridades judiciais que estejam sofrendo risco de vida. Segue na integra a Lei
12.694, de julho de 2012, que trouxe grande valorizagdo a categoria dos agentes de

seguranca judiciario dos Tribunais Federais:

Lei n° 12.694, de 24 de Julho de 2012

Dispbe sobre o processo e o julgamento colegiado em primeiro grau de
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jurisdicdo de crimes praticados por organizagdes criminosas; altera o
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, o Decreto
Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal, e as
Leis nos 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cddigo de Transito Brasileiro,
e 10.826, de 22 de dezembro de 2003; e da outras providéncias.

Conforme a presidéncia da republica, faz-se saber que o Congresso Nacional

decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Em processos ou procedimentos que tenham por objeto crimes
praticados por organizagdes criminosas, o0 juiz podera decidir pela formagédo de

colegiado para a pratica de qualquer ato processual, especialmente:

| - Decretagao de prisdo ou de medidas assecuratorias;

Il - Concesséo de liberdade provisoria ou revogacgao de prisao;

lll - sentenga;

IV - Progresséo ou regressao de regime de cumprimento de pena;

V - Concesséo de liberdade condicional;

VI - Transferéncia de preso para estabelecimento prisional de seguranga
maxima; e

VII - Inclusdo do preso no regime disciplinar diferenciado.

§ 1° O juiz podera instaurar o colegiado, indicando os motivos e as
circunstancias que acarretam risco a sua integridade fisica em decisdo
fundamentada, da qual sera dado conhecimento ao érgao correcional.

§ 2° O colegiado sera formado pelo juiz do processo e por 2 (dois) outros
juizes escolhidos por sorteio eletrénico dentre aqueles de competéncia
criminal em exercicio no primeiro grau de jurisdigéo.

§ 3° A competéncia do colegiado limita-se ao ato para o qual foi convocado.
§ 4° As reunides poderdo ser sigilosas sempre que houver risco de que a
publicidade resulte em prejuizo a eficacia da decisao judicial.

§ 5° A reunido do colegiado composto por juizes domiciliados em cidades
diversas podera ser feita pela via eletronica.

§ 6° As decisdes do colegiado, devidamente fundamentadas e firmadas,
sem excegdo, por todos os seus integrantes, serdo publicadas sem
qualquer referéncia a voto divergente de qualquer membro.

§ 7° Os tribunais, no ambito de suas competéncias, expedirdo normas
regulamentando a composi¢ao do colegiado e os procedimentos a serem
adotados para o seu funcionamento.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se organizagdo criminosa a
associacao, de 3 (trés) ou mais pessoas, estruturalmente ordenada e caracterizada
pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de crimes cuja

pena maxima seja igual ou superior a 4 (quatro) anos ou que sejam de carater

transnacional.

Art. 3° Os tribunais, no ambito de suas competéncias, sao autorizados a tomar
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medidas para reforgar a seguranca dos prédios da Justica, especialmente:

| - Controle de acesso, com identificacdo, aos seus prédios, especialmente
aqueles com varas criminais, ou as areas dos prédios com varas criminais;

Il - Instalagdo de cameras de vigilancia nos seus prédios, especialmente
nas varas criminais e areas adjacentes;

lll - Instalacdo de aparelhos detectores de metais, aos quais se devem
submeter todos que queiram ter acesso aos seus prédios, especialmente as
varas criminais ou as respectivas salas de audiéncia, ainda que exergam
qualquer cargo ou fungéo publica, ressalvados os integrantes de missao
policial, a escolta de presos e o0s agentes ou inspetores de segurancga
préprios.

Art. 4° O art. 91 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo

Penal, passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° e 2°:

§ 1° Podera ser decretada a perda de bens ou valores equivalentes ao
produto ou proveito do crime quando estes nao forem encontrados ou
quando se localizarem no exterior.

§ 2° Na hipdétese do § 1°, as medidas assecuratérias previstas na legislagao
processual poderdo abranger bens ou valores equivalentes do investigado
ou acusado para posterior decretagao de perda.” (NR)

Art. 5° O Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cddigo de Processo

Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 144-A:

Art. 144-A. O juiz determinara a alienagdo antecipada para preservagao do
valor dos bens sempre que estiverem sujeitos a qualquer grau de
deterioragdo ou depreciacdo, ou quando houver dificuldade para sua
manutencao.

§ 1° O leilao far-se-a preferencialmente por meio eletrénico.

§ 2° Os bens deverao ser vendidos pelo valor fixado na avaliagéo judicial ou
por valor maior. Nao alcangado o valor estipulado pela administragédo
judicial, sera realizado novo leildo, em até 10 (dez) dias contados da
realizagido do primeiro, podendo os bens ser alienados por valor nao inferior
a 80% (oitenta por cento) do estipulado na avaliagéo judicial.

§ 3° O produto da alienagao ficara depositado em conta vinculada ao juizo
até a decisao final do processo, procedendo-se a sua conversdo em renda
para a Unido, Estado ou Distrito Federal, no caso de condenagéo, ou, no
caso de absolvicado, a sua devolugao ao acusado.

§ 4° Quando a indisponibilidade recair sobre dinheiro, inclusive moeda
estrangeira, titulos, valores mobilidrios ou cheques emitidos como ordem de
pagamento, o juizo determinara a conversdo do numerario apreendido em
moeda nacional corrente e o depésito das correspondentes quantias em
conta judicial.

§ 5° No caso da alienagéo de veiculos, embarcagbes ou aeronaves, 0 juiz
ordenara a autoridade de transito ou ao equivalente 6rgéo de registro e
controle a expedi¢ao de certificado de registro e licenciamento em favor do
arrematante, ficando este livre do pagamento de multas, encargos e tributos
anteriores, sem prejuizo de execucao fiscal em relacdo ao antigo
proprietario.

§ 6° O valor dos titulos da divida publica, das agbes das sociedades e dos
titulos de crédito negociaveis em bolsa sera o da cotagdo oficial do dia,
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provada por certiddo ou publicacdo no 6rgéo oficial.
§ 7° (VETADO).

Art. 6° O art. 115 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cddigo de

Transito Brasileiro, passa a vigorar acrescido do seguinte § 7°:

§ 7° Excepcionalmente, mediante autorizagdo especifica e fundamentada
das respectivas corregedorias e com a devida comunicagdo aos 6rgaos de
transito competentes, os veiculos utilizados por membros do Poder
Judiciario e do Ministério Publico que exergam competéncia ou atribuicao
criminal poderao temporariamente ter placas especiais, de forma a impedir
a identificagdo de seus usuarios especificos, na forma de regulamento a ser
emitido, conjuntamente, pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ, pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP e pelo Conselho Nacional
de Transito - CONTRAN. (NR)

Art. 7° O art. 6° da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, passa a vigorar

acrescido do seguinte inciso XI:

Xl - os tribunais do Poder Judiciario descritos no art. 92 da Constituicao
Federal e os Ministérios Publicos da Unido e dos Estados, para uso
exclusivo de servidores de seus quadros pessoais que efetivamente
estejam no exercicio de fungdes de seguranga, na forma de regulamento a
ser emitido pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ e pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico - CNMP.

Art. 8° A Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 7°-A:

§ 1° A autorizagao para o porte de arma de fogo de que trata este artigo
independe do pagamento de taxa.

§ 2° O presidente do tribunal ou o chefe do Ministério Publico designara os
servidores de seus quadros pessoais no exercicio de fun¢des de seguranca
que poderdo portar arma de fogo, respeitado o limite maximo de 50%
(cinquenta por cento) do numero de servidores que exercam fungdes de
seguranga.

§ 3° O porte de arma pelos servidores das instituicbes de que trata este
artigo fica condicionado a apresentagédo de documentagdo comprobatéria do
preenchimento dos requisitos constantes do art. 4° desta Lei, bem como a
formacao funcional em estabelecimentos de ensino de atividade policial e a
existéncia de mecanismos de fiscalizagcdo e de controle interno, nas
condic¢des estabelecidas no regulamento desta Lei.

§ 4° A listagem dos servidores das instituigbes de que trata este artigo
devera ser atualizada semestralmente no Sinarm.

§ 5° As instituicbes de que trata este artigo sdo obrigadas a registrar
ocorréncia policial e a comunicar a Policia Federal eventual perda, furto,
roubo ou outras formas de extravio de armas de fogo, acessérios e
muni¢cdes que estejam sob sua guarda, nas primeiras 24 (vinte e quatro)
horas depois de ocorrido o fato.

Art. 9° Diante de situacao de risco, decorrente do exercicio da funcéo, das
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autoridades judiciais ou membros do Ministério Publico e de seus familiares, o fato
sera comunicado a policia judiciaria, que avaliara a necessidade, o alcance e os

parametros da protecao pessoal:

§ 1° A protegéo pessoal sera prestada de acordo com a avaliagdo realizada
pela policia judiciadria e apds a comunicagdo a autoridade judicial ou ao
membro do Ministério Publico, conforme o caso:

| - Pela propria policia judiciaria;

Il - Pelos 6rgaos de seguranga institucional;

[l - Por outras forgas policiais;

IV - De forma conjunta pelos citados nos incisos |, Il e Ill.

§ 2° Sera prestada protegcao pessoal imediata nos casos urgentes, sem
prejuizo da adequagao da medida, segundo a avaliagdo a que se referem o
caput e o § 1° deste artigo.

§ 3° A prestacdo de protegcdo pessoal serd comunicada ao Conselho
Nacional de Justica ou ao Conselho Nacional do Ministério Publico,
conforme o caso.

§ 4° Verificado o descumprimento dos procedimentos de seguranga
definidos pela policia judiciaria, esta encaminhara relatério ao Conselho
Nacional de Justica - CNJ ou ao Conselho Nacional do Ministério Publico -
CNMP.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor apos decorridos 90 (noventa) dias de sua

publicacao oficial.

Projeto de Lei Complementar n° 358/2005

Atualmente tramita no Senado Federal o PLC 15, que da possibilidade de o
poder judiciario organizar sua propria policia. Medida que faz valer o principio de
independéncia entre os trés poderes, dando liberdade para o poder judiciario criar
sua policia também, tendo em vista que os poderes legislativo e executivo ja

possuem suas proprias policias.

O rol de que trata o art.144 CF pode parecer taxativo a primeira vista, no
entanto ndo podemos interpreta-lo de forma literal; fosse assim outros poderes do
estado ndo poderiam criar sua policia. Neste aspecto a constituicao federal deve ser
interpretada de forma sistematica, pois se constitui de um conjunto de normas que

obedece a um critério de hierarquia.

Quando o legislador afirma no art. 144, § 1°, IV que cabe a policia federal

exercer, com exclusividade, as fungbdes de policia judiciaria da unido, quis, aqui, 0



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR
32

legislador afastar a intromissdo das policias civis e militar nos assuntos de
competéncia da Unido; obedecendo cada qual sua esfera de atuagao nos limites de
competéncia de seu territorio. O art. 4° Paragrafo unico do CPP ressalta a
possibilidade de outros 6rgdos que ndo fagam parte do art. 144, § 1°, IV e § 4° da
CF poderem exercer o poder de policia, apurando delitos e instaurando inquérito
policial; assim descreve o art. 4°, Paragrafo unico do CPP: “A policia judiciaria sera
exercida pelas autoridades policiais no territorio de suas respectivas circunscri¢cdes e
tera de por fim a apuragéo das infragbes penais e da sua autoria. Paragrafo unico. A
competéncia definida neste artigo ndo excluird a de autoridades administrativas, a

quem por lei seja cometida a mesma fungao”.

Através de uma interpretacao sistematica do conjunto de leis constitucionais e
infraconstitucionais, mais precisamente através da conjugagao do art. 144, § 1°, IV e
§ 4° CF clc, art. 4° Paragrafo unico do CPP, podemos concluir que outros 6rgaos
que nao facam parte do poder executivo poderem, sim, criar sua propria policia. Este
preceito vem respeitar também, como anteriormente mencionado, o principio de
autonomia e equilibrio entre os trés poderes do Estado, uma vez que nao s6 o
Executivo deva ter sua policia, mas os outros poderes também; respeitando cada

qual sua autonomia administrativa.

Varios doutrinadores postulam que nao existe exclusividade da policia federal
ou da policia civil para a propositura do inquérito policial, conforme nos ensina o

mestre Tourinho Filho:

O inquérito, de regra, é policial, isto é, elaborado pela Policia Civil. Todavia
0 paragrafo unico do art. 4°, do CPP estabelece que “a competéncia
definida neste artigo ndo excluira a de autoridades administrativas, a quem
por lei seja cometida a mesma fungéo.

Observa-se, desse modo, que o dispositivo invocado deixa entrever a
existéncia de inquéritos extrapoliciais, isto é, elaborados por autoridades outras que
nao as policiais, inquéritos esses que tém a mesma finalidade do que os inquéritos
policiais. Nota-se que o texto do paragrafo unico do art. 4°, fala em “autoridade
administrativa a quem por lei seja cometida a mesma fungao”, isso €, a funcao de

apurar as infragdes penais e sua autoria. Como bem disse Tornaghi:
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O paragrafo quis, apenas, ressalvar a competéncia de outras autoridades
administrativas para procederem a inquéritos. Assim, nos crimes contra a
saude publica, em determinadas infragbes ocorridas nas areas
alfandegarias, tém as autoridades administrativas poderes para elaborar
inquéritos que possam servir de alicerce a denuncia.
Ainda sobre o mesmo tema, assevera Dirley da Cunha, Curso de Direito
Constitucional: “a policia legislativa é o6rgdo de seguranga interna das casas
legislativas, responsavel pelas atividades tipicas de policia, porém limitada ao

ambito dos fatos ocorridos no recinto da Camara, do Senado e do Congresso”.

Seguindo a mesma corrente dos doutrinadores, a jurisprudéncia ja pacificou
este assunto dando respaldo ao poder investigativo, de policia, dado a outros
poderes; mais precisamente o exemplo exposto a seguir através de um mandado de
segurancga impetrado pela mesa do Senado Federal contra ato de uma juiza federal
que nao aceitou como pecgas processuais o inquérito policial realizado pela policia do
senado. O mandado de seguranca foi concedido, de forma que o inquérito realizado
pela policia do Senado passou a valer como peca processual e teve como
sustentacdo a Sumula 397 do STF: “O poder de policia da Camara dos Deputados e
do Senado Federal, em caso de crime cometido nas suas dependéncias,
compreende, consoante o regimento, a prisdo em flagrante do acusado e a

realizagao do inquérito”. Assim descreve o mandado:

Co PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO fls.1/4
MANDANDO DE SEGURANCA N. 2006.01.00.027250-1/DF
RELATORIO

O EXM° SR. JUIZ TOURINHO NETO (RELATOR):

1. AMESA DO SENADO FEDERAL impetra mandado de seguranga contra
ato da MM? Juiza Federal da 10? Vara respondendo pela 122 Vara da Sec¢ao
Judiciaria do Distrito Federal, Edna Marcia Silva Medeiros, que, nos autos do
inquérito 2006.34.00.007627-8, entendeu, com base em parecer do Ministério

Publico Federal, ser ilegal a atividade investigativa interna procedida pelo Senado



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR
34

Federal, e determinou o envio das pecas que |he foram encaminhadas pelo Senado,

referente a apuracgao, a Policia Federal.

Argumenta a impetrante que, segundo o inciso Xlll do art. 52 da Constituicdo
Federal, o Senado pode dispor sobre sua policia, podendo assim, investigar as
infracbes penais ocorridas na sua Casa. Cita como precedente o caso do Senador
Silvestre Péricles de Gdes Monteiro, em que ele e o Senador Arnon de Mello, por
terem trocado tiros no Plenario do Senado, foram presos em flagrante, sendo o auto
assinado pelo Presidente do Senado, e o inquérito presidido por uma Comissao
designada por essa Casa. Concluido o inquérito, foram os autos encaminhados a

autoridade judiciaria.

2. A Procuradoria da Republica em primeira instancia, pelo Procurador José
Robalinho Cavalcanti, sustentou que “essa capacidade de investigacao” [da Policia
Legislativa] “ndo se confunde, nem pode se confundir, com atribuicdo para se dirigir
ao Poder Judiciario, cumprir ordinariamente diligéncias, de cunho policial, sob sua
supervisao ultima — e do titular da agcado penal —, nem de manejar os instrumentos
proprios preparatérios da persecugdo criminal em juizo, previstos em Lei, a saber,
termo de prisdo em flagrante, termo circunstanciado e inquérito policial. Todas estas
especificas atividades conformam, em seu conjunto, a fungéo de policia judiciaria, e
esta, nos termos da Constituicdo Federal, cabe, nos Estados, a policia civil (art. 144,
§ 4°, da CF), e, na Unido, com exclusividade a Policia Federal (art. 144, § 1°, inciso
IV, da CF (...)".

3. O MM Juiz Federal Substituto Ricardo Augusto Soares Leite, respondendo
pela 122 Vara da Secgado Judiciaria do Distrito Federal, prestou informagdes (fls.
165/166).

4. Foi concedida liminar (fls. 199).

5. O representante do Ministério Publico, pelo Procurador Regional da
Republica Marcus da Penha Souza Lima, pugna pela concessao da ordem, dizendo
que “a exclusividade de que trata o inciso IV do artigo 144 da Carta Politica néo

alcanca a atividade de investigagao” (fls. 212/223).
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6. E o relatorio.

VOTO
O EXMO. SR. JUIZ TOURINHO NETO (RELATOR):

1. De acordo com o paragrafo unico do art. 4° do Cdodigo de Processo Penal,
a autoridade administrativa com funcdo de policia, pode, também, proceder a
apuracgao de infragdo penal e da sua autoria. Portanto, os atos de investigagao para

apuracao de crimes nao sao exclusivos da policia judiciaria.

A matéria ja esta pacificada no ambito do Supremo Tribunal Federal, que
editou a Sumula 397, com o seguinte enunciado: O poder de policia da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, em caso de crime cometido nas suas
dependéncias, compreende, consoante 0 regimento, a prisdo em flagrante do
acusado e a realizagdo do inquérito (destaquei).

E verdade que essa Sumula foi aprovada antes da Constituicdo Federal de
1988, em sessdo plenaria de 3 de abril de 1964, na vigéncia, portanto, da
Constituicdo de 1946, com base nos habeas corpus 40.398 (DJ de 02.07.1964),
40.382 (DJ de 13.08.1964) e 40.400 (DJ de 25.06.1964), tendo como fonte de
referéncia os arts. 36, 40 e 45 da Constituicdo Federal de 1946 e os Regimentos
Internos da Camara dos Deputados e do Senado Federal. Com a Constituicao de

88, a Sumula 397 ficou superada? Creio que néo.

O poder de policia dessas Casas Legislativas ndo pode, como dizia o Ministro
VICTOR NUNES LEAL (HC 40.398, julgado na sessdo de 18.03.1964 — DJ
02.07.64), “ficar adstrito ao exercicio, propriamente, da fun¢do parlamentar. Esta &
uma prerrogativa que resguarda o poder legislativo, de qualquer atentado, em nome
da independéncia, garantida pela Constituicdo Federal. Segundo essa tradi¢gdo, o
regimento interno do Senado e o da Camara dos Deputados, em nosso pais,

disciplina o modo de proceder da Mesa em tais circunstancias”.

A Terceira Turma deste Tribunal, em sua antiga composi¢céo, em sessao de
17.03.1998 (DJ 17.04.1998), por unanimidade, ao julgar o HC 1998.01.00.001726-
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8/MG entendeu que: Os atos investigatorios destinados a apuracdo de crimes nao
sdo exclusivos da policia judiciaria. As investigacfes referentes a fauna e a flora
podem ser procedidas pela Policia Florestal.

TOURINHO FILHO (in Processo Penal, 28. ed., rev. e atual. Sado Paulo,
Saraiva, 2006, vol. 1, p. 197) explica:

O inquérito, de regra, é policial, isto é, elaborado pela Policia Civil. Todavia
o paragrafo Unico do art. 4° do CPP estabelece que “a competéncia definida
neste artigo ndo excluira a de autoridades administrativas, a quem por lei
seja cometida a mesma fungdo”. Observa-se, desse modo, que o dispositivo
invocado deixa entrever a existéncia de inquéritos extrapoliciais, isto é,
elaborados por autoridades outras que nao as policiais, inquéritos esses
que tém a mesma finalidade dos inquéritos policiais.

Adiante indaga: “A quem cabe a presidéncia do inquérito?” E responde:

Normalmente, a autoridade policial. Em alguns casos, ndo. Vejam-se a
proposito: a) o art. 41, paragrafo unico, da Lei Organica Nacional do
Ministério Publico (Lei 8.625, de 12.02.1993); b) o art. 43 e respectivo
paragrafo do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal; ¢) a Sumula
397 do Supremo Tribunal Federal; e d) o art. 33 da Lei Complementar 35,
de 14.03.1979 (Lei Orgéanica da Magistratura Nacional).

Explica, ainda, TOURINHO FILHO (op. cit. p. 199) que:

Ha entendimento no sentido de que o art. 144, § 4°, da Constituicdo Federal
ndo mais permite seja o inquérito, nas infragdes penais comuns, presidido
por outra autoridade que nao a policial. Na verdade, assim, dispde o citado
paragrafo: As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia
judiciaria e a apuragéo de infragdes penais, exceto as militares.

A toda evidéncia ndo ficou excluida aquela competéncia referida na Lei
Complementar n. 40/81 [estabelece normas gerais a serem adotadas na
organizagdo do Ministério Publico estadual], na Lei Orgénica da
Magistratura Nacional, na Sumula 397 etc. O preceito constitucional quis,
tdo-somente, dizer o que compete a Policia Civi. O que o preceito
constitucional quis, também, foi excluir aqueles delegados que ndo eram de
carreira, muito comum nos Estados do Norte e do Nordeste.

Atente-se para as seguintes disposi¢des legais: O paragrafo unico do art. 41
da Lei Organica Nacional do Ministério Publico, de 1993, depois, portanto, da

promulgacgao da Constituicdo Federal de 1988, dispde que:

Quando no curso de investigagdo, houver indicio da pratica de infragao
penal por parte de membro do Ministério Publico, a autoridade policial, civil



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR
37

ou militar remetera, imediatamente, sob pena de responsabilidade, os
respectivos autos ao Procurador-Geral de Justica, a quem competira dar
prosseguimento a apuracao.

O paragrafo unico do art. 33 da Lei Complementar 35, de 14.03.1979 (Lei

Orgénica da Magistratura Nacional) estabelece que:

Quando, no curso de investigagdo, houver indicio da pratica de crime por
parte do magistrado, a autoridade policial, civil ou militar, remetera os
respectivos autos ao Tribunal ou 6rgdo especial competente para o
julgamento, a fim de que prossiga na investigacao.

Por sua vez, o art. 43 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal,

atualizado até outubro deste ano de 2006, giza que:

Ocorrendo infracdo a lei penal na sede ou dependéncia do Tribunal, o
Presidente instaurara inquérito, se envolver autoridade ou pessoa sujeita a
sua jurisdigdo, ou delegara esta atribuicdo a outro Ministro.

GUILHERME DE SOUZA NUCCI (in Cadigo de Processo Penal Comentado,
5. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo, RT, 2006, p. 80) admite que “o inquérito policial
nao € o unico e exclusivo sustentaculo a acédo penal. Admite-se que outros sejam

seus alicerces, desde que prevista em lei a fungao investigatéria da autoridade”.

Julgando o RHC 13.728/SP, em sessao de 15.04.2004 (DJ 21.06.2004), a
Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, tendo como relator o Ministro Hamilton

Carvalhido, decidiu, por unanimidade, que:

Diversamente do que se tem procurado sustentar, como resulta da letra do
seu artigo 144, a Constituicdo da Republica nédo fez da investigagao criminal
uma fungéo exclusiva da Policia, restringindo-se, como se restringiu, tao-
somente a fazer exclusivo, sim, da Policia Federal o exercicio da fungao de
policia judiciaria da Unido (paragrafo 1°, inciso IV). Essa fungao de policia
judiciaria — qual seja, a de auxiliar o Poder Judiciario —, ndo se identifica
com a funcdo investigatoria, isto €, a de apurar infragdes penais, bem
distinguidas no verbo constitucional, como exsurge, entre outras
disposi¢des, do preceituado no paragrafo 4° do artigo 144 da Constituigao
Federal, verbis:

'§ 4° as policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia
judiciaria e a apuragéao de infragdes penais, exceto as militares.'

Tal norma constitucional, por fim, define, é certo, as fungbes das policias
civis, mas sem estabelecer qualquer clausula de exclusividade.

O Ministro VICTOR NUNES LEAL, no voto acima citado (HC 40.398), explica
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que: (...) no tocante ao policiamento interno das Casas do Congresso, o Regimento
tem forca de lei formal, porque assim quis o proprio legislador constituinte, zeloso da

independéncia dos Poderes.

O inciso XlIl do art. 52 da Constituicdo Federal estabelece que: Compete
privativamente ao Senado Federal: XIll — dispor sobre sua organizagao,

funcionamento, policia, criagéo, transformacéo (...).

O art. 59 da Constituicdo Federal estabelece que o “processo legislativo
compreende a elaboracao de resolucgdes (item VII). E foi por resolugao, a Resolugao
59, de 2002, que o Senado dispbs sobre sua policia. Observe-se que se sé a policia
civil pudesse investigar, instaurar inquéritos, o Ministério Publico ndo estaria lutando
para proceder investigagdes, instaurando procedimento administrativo criminal, ou

seja inquérito.

O Procurador Regional da Republica Marcus da Penha Souza Lima, que
opinou pela concessdo da ordem, com o apoio de CLEMERSON MERLIN CLEVE,
professor titular de Direito Constitucional na Faculdade de Direito da Universidade
Federal do Parana e nas Faculdades do Brasil (artigo intitulado Investigagao
Criminal d Ministério Publico, publicado no Boletim Cientifico da Escola Superior do
Ministério Publico da Unido, ano 4, n. 16, jul/set, 2005, p. 154/189), faz ver que:

A Constituigdo distingue investigagdo de atividade de policia judiciaria da
Unido, porque as tratou em incisos diferentes. A exclusividade refere-se
somente a atividade de policia judicidria, que ndo se confunde com
investigacao de crimes.

Explica que (p. 174):

Levando a cabo a interpretacédo do dispositivo em questéo [§ 4° do art. 144
da Constituigao], resta assentado que a Policia Federal é reservada, com
exclusividade, a fungdo de policia judicidria da Unido, ou seja, ndo ha
exclusividade quanto a apuragao de crimes e a exclusividade referida se
opera em relagdo ao ambito de atuagéo das fungdes de policia judiciaria —
federal — em contrapartida ao das policias civis. Assim, ndo ha
exclusividade constitucionalmente garantida aos 6rgdos que exercem
fungdo de policia judiciaria para a apuragao de infragdes criminais.

Por fim, fique claro que as medidas cautelares, a busca e apreensao, quebra
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de sigilos, autorizadas, evidentemente pelo juiz, deverao ser cumpridas pela Policia

Federal, por constituirem atividade de policia judiciaria.

2. Ante o exposto, concedo para assegurar a Mesa do Senado Federal o
direito de, por meio de sua policia, proceder a realizacdo de inquérito, em caso de

crime cometido em suas dependéncias.

3. E o voto.

Finalmente transcrevemos por inteiro o projeto de lei complementar
358/2005 que vem especificadamente autorizar a criagdo da policia do judiciario.
Trata-se de uma reinvidicagdo que permeia os setores do judiciario. Aqui, em seu

art.96, |, “b”, vem autorizar os Tribunais a organizar sua policia:

Altera dispositivos dos arts. 21, 22, 29, 48, 93, 95, 96, 98, 102, 103-B, 104,
105, 107, 111-A, 114, 115, 120, 123, 124, 125, 128, 129, 130-A e 134 da
Constituicdo Federal, acrescenta os arts. 97-A, 105-A, 111-B e 116-A, e da outras

providéncias.

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado ROBERTO MAGALHAES

| - RELATORIO

No dia 8 de dezembro de 2004, foi promulgada a Emenda Constitucional n°
45, que realizou a reforma do Poder Judiciario no Brasil. Originada na Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 96, de 1992, o texto promulgado foi fruto de intensos
debates que mobilizaram o Congresso Nacional, toda a comunidade juridica
brasileira e a sociedade civil, resultando em um inovador conjunto de medidas que
visam a dar maior agilidade aos tribunais e maior efetividade as suas decisdes, em

beneficio do jurisdicionado.

A proposicdo em epigrafe, de autoria do Senado Federal, vem agora a
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Camara dos Deputados, reunindo os pontos remanescentes da reforma do Judiciario
que nao foram objeto de consenso em ambas as Casas do Congresso Nacional.
Destacam-se as seguintes modificagdes introduzidas no texto constitucional pela

Proposta de Emenda a Constituicdo em exame:

Art. 21, inciso XllI — Exclui da competéncia privativa da Unido a manutengéao
da Defensoria Publica do Distrito Federal e Territorios, permanecendo a de manter o

Poder Judiciario e o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios;

Art. 22, inciso XVII — Exclui da competéncia privativa da Unido legislar sobre a
Defensoria Publica do Distrito Federal e dos Territérios, permanecendo a de legislar
sobre organizagdo Judiciaria e Ministério Publico do Distrito Federal e dos

Territérios, bem como a organizagdo administrativa destes;

Art. 29, inciso X — Estabelece a competéncia especial por prerrogativa de
funcdo do Tribunal de Justica para o julgamento do prefeito, por atos praticados no

exercicio da funcao ou a pretexto de exercé-la;

Art. 48, inciso IX — Estabelece a competéncia do Congresso Nacional para
legislar, com a sancéo do Presidente da Republica, sobre organizagdo administrativa
e judiciaria do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido e dos Territérios,
e organizacao judiciaria do Ministério Publico do Distrito Federal, excluindo, porém, a

competéncia para legislar sobre a Defensoria Publica do Distrito Federal;

Art. 93, inciso Il, alinea b — Para a promogao do juiz, por merecimento, exige-
se que ele integre ndo mais a primeira quinta parte da antiguidade, na entrancia,

mas a primeira metade da lista de antiguidade;

Art. 93, inciso Ill — O acesso aos tribunais de segundo grau obedecera as

normas do inciso Il do mesmo artigo;

Art. 93, inciso XVI — No ambito da jurisdicdo de cada tribunal ou juizo, é
vedada a nomeacao ou designacdo, para cargos em comissado e para as fungdes

comissionadas, de cdnjuge, companheiro (a) ou parente até o segundo grau,



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR
41

inclusive, dos respectivos membros ou juizes vinculados, salvo a de servidor
ocupante de cargo de provimento efetivo das carreiras judiciarias, caso em que a
vedacgdo é restrita a nomeagédo ou a designacdo para servir junto ao magistrado

determinante da incompatibilidade;

Art. 95, inciso | — O processo que possa levar a perda do cargo pelo juiz
podera iniciar-se por representacido do Ministério Publico, tomada pelo voto de trés

quintos do Conselho Nacional de Justica, inclusive nos casos de:

- negligéncia e desidia reiteradas no cumprimento dos deveres do cargo,
arbitrariedade ou abuso de poder;

- procedimento incompativel com o decoro de suas fungoes; e

- infragdo do disposto no paragrafo unico do art. 95 da Constituigdo, com sua

redacao atual,

Art. 96, inciso |, alinea a — A elei¢gado dos érgéos diretivos dos tribunais far-se-

a por maioria absoluta, voto secreto e mandato de dois anos, vedada a reelei¢ao;

Art. 96, inciso |, alinea b — Os tribunais passam a ter competéncia para criar e

organizar a sua policia;

Art. 98, inciso | — Em relagao aos juizados especiais, os juizes integrantes das
turmas de julgamento de recursos deverao, sempre que possivel, integrar o sistema

dos juizados especiais;

Art. 98, § 3° — Os interessados poderao valer-se do juizo arbitral, na forma da

lei;

Art. 102, inciso |, alinea a — A acao declaratoria de constitucionalidade de lei

ou ato normativo federal é estendida a lei ou ato normativo estadual;

Art. 102, inciso |, alinea b — Nas infracbes penais comuns, os membros do
Conselho Nacional da Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico serao

processados e julgados pelo Supremo Tribunal Federal;
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Art. 102, inciso |, alinea d — E acrescentada & competéncia para processar e
julgar do Supremo Tribunal Federal “a agéo popular e a civil publica contra atos do
Presidente da Republica, do Congresso Nacional, da Camara dos Deputados, do

Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal;

Art. 102, § 20 — As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal, nas acbes diretas de inconstitucionalidade e nas declaratérias de
constitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual, produzirdo eficacia
contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais o6rgaos do Poder
Judiciario e a administracao publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e

municipal;

Art. 103-B, inciso VI e VIII — Na composi¢cdo do Conselho Nacional de Justica,
substitui o titulo de “Juiz” pelo de “Desembargador Federal” tanto de Tribunal

Regional Federal quanto de Tribunal Regional do Trabalho;

Art. 103-B, § 8o — Estabelece vedagdes aos advogados e cidadaos, membros

do Conselho Nacional de Justiga, durante o exercicio do mandato:

a) exercer outro cargo ou funcao, salvo uma de magistério;
b) dedicar-se a atividade politico-partidaria; e

c) exercer a advocacia, em todo territorio nacional,

Art. 104, paragrafo unico, inciso | — Os desembargadores federais dos
Tribunais Regionais Federais ou desembargadores dos Tribunais de Justica que
comporao a lista de acesso ao Superior Tribunal de Justica, deverdo ser “oriundos

da carreira da magistratura”;
Art. 105, inciso |, alinea b — As agbes populares e civis publicas contra
ministros e comandantes da Marinha, Exército e Aeronautica, ou do préprio Tribunal,

serédo julgadas pelo Superior Tribunal de Justica;

Art. 105, inciso lll, alinea a — Inclui-se nas hipdteses de admisséo de recurso
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especial, para o STJ, a decisdo recorrida que “contrariar dispositivo desta

Constituigao”;

Art. 105, § 20 — Estabelece competéncia ao Superior Tribunal de Justica para
definir a competéncia do foro e a extensdo territorial da decisdo, nas acdes civis
publicas e nas propostas por entidades associativas na defesa de seus associados,
quando a abrangéncia da lesdo ultrapassar a jurisdicdo de diferentes Tribunais
Regionais Federais ou de Tribunais de Justica dos Estados ou do Distrito Federal e

Territorios;

Art. 105, § 30 —Atribui-se a lei a faculdade de estabelecer casos de

admissibilidade de recurso especial;

Art. 107, caput — Altera-se a nomenclatura de designagado dos juizes dos

Tribunais Regionais Federais, que passam a ser “desembargadores federais”.

Art. 107, inciso Il — Na promocgéao de juizes federais para os TRFs, exige-se
mais de cinco anos “na respectiva classe” e que integrem a primeira metade da lista
de antiguidade, ndo mais se referindo a alternancia entre merecimento e

antiguidade;

Art. 111-A, inciso I — Mantido o dispositivo, apenas substituindo-se a
expressdo “juizes dos Tribunais Regionais do Trabalho” por “desembargadores

federais do trabalho”;

Art. 111-A, § 10 — Com a nova redacéo, a lei dispora sobre a competéncia do
TST, “inclusive sobre a reclamagé&o para preservagédo de sua competéncia e garantia

da autoridade de suas decisbes”;

Art. 114, inciso | — Excetua-se, da competéncia da Justica do Trabalho para
processar e julgar acdes oriundas da relagdo de trabalho, as causas relativas aos
servidores ocupantes de cargos criados por lei, de provimento efetivo ou em

comissao, incluidas as autarquias e fundacgdes publicas dos entes da Federacgao;
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Art. 114, incisos X, Xl e Xl — Estes incisos foram acrescentados,
estabelecendo a competéncia da Justica do Trabalho para julgar os litigios que
tenham origem no cumprimento de seus proprios atos e sentengas; a execugéo, de
oficio, das multas por infragdo a legislacao trabalhista, e a execugao, de oficio, dos

tributos federais incidentes sobre os créditos decorrentes das sentencgas que proferir;

Art. 115 — Trata-se de dispositivo que dispde sobre o nimero e composi¢cao
dos Tribunais Regionais do Trabalho, e a unica mudanga € a substituicdo da

nomenclatura juizes por desembargadores federais do trabalho;

Art. 120, § 1o, inciso |ll — Reduz, de seis para trés nomes, a lista de
advogados a serem nomeados para os Tribunais Regionais Eleitorais, elaboradas

pelo Tribunal Superior Eleitoral, € ndao mais pelos Tribunais de Justica;

Art. 123 — Reduz, de quinze para onze, o numero de Ministros do Superior
Tribunal Militar, sendo que a composicdo da respectiva Corte sera adaptada a
medida que ocorrerem as vagas, sendo extintos os cargos de Ministro quanto

necessarios ao novo numero de sua composigao;

Art. 124 — Amplia as atribuigdes da Justica Militar da Unido, que além de
processar e julgar os crimes militares definidos em lei, “passara a exercer o controle

jurisdicional sobre as puni¢des disciplinares aos membros das Forgas Armadas”;
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CONCLUSAO

Este trabalho demonstrou que é possivel criar uma policia autonoma para
atuar nos quadros da justica federal brasileira, através de uma Emenda
Constitucional. Esforgos neste sentido ja foram delineados, tanto assim que ja
tramita no Congresso o Projeto de Lei Complementar 358/2005 que, dentre outras

coisas, da ao poder judiciario autonomia para criar sua propria policia.

Quando se menciona em autonomia para o judiciario federal criar sua propria
policia, estamos diretamente nos reportando a autonomia existente entre os trés
Poderes, Executivo Legislativo e Judiciario. Eles sao independentes e harménicos
entre si, possuindo autonomia em suas gestdes. Suas respectivas administragdes
nao podem sofrer mutuas interferéncias de um poder sobre o outro, pois os trés
Poderes sao independentes para gerir seus assuntos, dentre os quais a criagao de

sua propria policia.

Nao ha, também, o que se mencionar em conflito de atribuicbes entre a
Policia Federal e as policias do legislativo e possivelmente do judiciario, este ultimo
se aprovada o Projeto de Emenda Constitucional 358/2005, uma vez que existe o
respaldo constitucional para a coexisténcia de ambas policias atuarem. Assim
quando a constituicdo em seu art 144, § 1°, IV fala que cabe a policia federal atuar
em delitos cometidos contra a Unido, quis, apenas, ressaltar que ndo ha espaco
para outra policia, de outro ente administrativo, ali atuar; afastando a policia civil
interferir no campo de atuagdo que cabe tdo somente a policia da Unido, a policia
federal. Trata-se de assuntos da alcada federal, ndo cabendo interferéncia da policia
civil. Entretanto se houver cometimento de delitos nas casas legislativas, cabera a
policia do legislativo atuar, ja que o legislativo federal possui sua propria policia;
neste sentido é que falamos em coexisténcia de atuacdo das policias e ndo em

interferéncia de uma sobre a outra.

A policia federal se encontra abarrotada de tarefas, atuando contra trafico de
entorpecentes, atuando nas diversas operacdes que envolve o combate contra
organizagdes criminosas, ndao podendo ela dar conta de todos os delitos cometidos

em todos 6rgaos da Unido. Assim € mister que exista uma cooperagao na atuagao
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do combate a delitos direcionados a 6rgaos da Uni&do, deixando para as policias do
legislativo e possivelmente do judiciario atuarem nos delitos que ocorram em suas
casas. Ha conflitos de atuacdo neste campo, mas que vem sendo combatido com a
interferéncia do Supremo Tribunal Federal que, a exemplo, concedeu mandado de
seguranga para fazer valer como pegas processuais uma investigacdo realizada

pelos agentes do senado federal.

Podemos afirmar que ja existe todo um aparato humano e instrumental nos
tribunais federais para absorver a atividade policial, uma vez que em seus quadros
ja existem agentes de seguranca treinados para esta finalidade. Fago votos que se
torne realidade aos agentes de seguranga dos Tribunais a possibilidade de torna-los
policiais de fato e de direito, oferecendo melhores servigos a coletividade. Aqui quer-
se fazer valer o principio da eficiéncia, fazendo-se a seguranca se tornar efetiva

todos os dias do ano, sem interrupgao.
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