ESSE INFORMATIVO CONTEM NOTICIAS NAO OFICIAIS, ELABORADAS A PARTIR DE EMENTAS

FORNECIDAS PELOS GABINETES DOS DESEMBARGADORES FEDERAIS E DE NOTAS TOMADAS

NAS SESSOES DE JULGAMENTO POR SERVIDORES DA JURISPRUDENCIA, COM A FINALIDADE DE

ANTECIPAR DECISOES PROFERIDAS PELA CORTE, NAO CONSISTINDO EM REPOSITORIO OFICIAL DA

JURISPRUDENCIA DO TRF 12 ReGIA0. O CONTEUDO EFETIVO DAS DECISOES, NA FORMA FINAL
DOS JULGADOS, DEVE SER AFERIDO APOS A PUBLICACAO NO £-DJFT.

JUSTICA FEDERAL

Tribunal Reglonal Federal da 12 Regla

Sessoes b 25/04/2016 A 29/04/2016

Terceira Se¢ao

Incidente de uniformizagéo de jurisprudéncia. Mandado de seguran¢a impetrado contra presidente de Tribunal
Regional Eleitoral. Concurso publico. Incompeténcia da Justica Federal.

ATerceira Secédo acolheu o incidente de uniformizacao de jurisprudéncia e aprovou o seguinte enunciado:
“OsTribunais Regionais da Justica Especializada possuem competéncia para julgar mandados de seguranga contra
atos de natureza administrativa, praticados por seus Presidentes.” Unanime. (IUJ 0035949-93.2005.4.01.3800, rel.
Des. Federal Jirair Aram Meguerian, em 29/04/2016.)

Incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia. Reservatério artificial de usina hidrelétrica. Area de preservacdo
permanente. Art. 62 do novo Cédigo Florestal: aplicabilidade. Resolu¢do Conama 302/2002: incidéncia nos fatos
posteriores. Resolucdgo Conama 4/1985: formacées floristicas e dreas de florestas como de preservacdo permanente, e
ndo qualquer drea ao redor de reservatdrios artificiais. Inaplicabilidade. Natureza do empreendimento. Lei municipal.
Area urbana. Inicio de prova.

“A Resolucdo Conama 302/2002, que dispde sobre os pardmetros, definicbes e limites de Areas de
Preservacao Permanente de reservatérios artificiais, somente se aplica aos fatos a ela posteriores.”

“A Resolucdao Conama 4/85, editada em razao do art. 18 da Lei 6.938/1981, apenas contempla as formacgdes
floristicas e areas de florestas como reserva ecoldgica, em nada se relacionando as éareas de preservacao
permanente incluidas no antigo Cédigo Florestal (Lei 4.771/1965) por ocasiao da Medida Provisoria 2.166-
67/2001

“A existéncia de lei municipal indicando a natureza urbana de determinada area é inicio de prova para se
afastar a alegacao de que o imével nela construido possui natureza rural, devendo ser cotejada com os demais
elementos de prova acostados aos autos para fins de fixacao da area de preservacdo permanente respectiva.’

Maioria. (IUJ 0004057-58.2008.4.01.3802, rel. Des. Federal Jirair Aram Meguerian, em 29/04/2016.)
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Quarta Sec¢ao

Acado resciséria. llegalidade do disposto no art. 3° do Decreto 81.668/1978 c/c o pardgrafo Unico do art. 49 do
Decreto 68.419/1971. Prescri¢ao.

O prazo prescricional para se pleitear as diferencas de correcdo monetaria e juros remuneratorios sobre
os valores devidos a titulo de empréstimo compulsério sobre energia elétrica é de cinco anos, sendo que o
inicio de seu cobmputo coincide com a ocorréncia da lesao. Unanime. (AR 0005857-76.2011.4.01.0000, rel. Des.
Federal Marcos Augusto de Sousa, em 27/04/2016.)

Imposto de Renda sobre complementacdo de aposentadoria. Simula 556 do STJ.

E indevida a incidéncia de Imposto de Renda sobre o valor da complementacdo de aposentadoria
pago por entidade de previdéncia privada e em relacao ao resgate de contribuicdes recolhidas para referidas
entidades patrocinadoras no periodo de 1°/01/1989 a 31/12/1995, em razao da isencao concedida pelo art.
6°, VI, b, da Lei 7.713/1988, na redacdo anterior a que Ihe foi dada pela Lei 9.250/1995. Siumula 556 do STJ.
Unanime. (EI 0019332-40.2004.4.01.3300, rel. Des. Federal Novély Vilanova, em 27/04/2016.)

Primeira Turma

Pensdo por morte. Casamento. Separacdo de fato. Reconciliacdo e vida em comum demonstradas. Prova
testemunhal. Beneficio concedido.

A reconciliacdo do casal confirmada por prova testemunhal, nos termos da Lei 8.213/1991, nao exige,
para fins de comprovacdo de unido estavel, inicio de prova material, podendo ser feita apenas por prova
testemunhal. Precedentes TRF1 e STJ. Unanime. (Ap 0014086-05.2013.4.01.9199, rel. Des. Federal Carlos Pires
Branddo, em 27/04/2016.)

Servidor publico. Extingdo do DNER. Redistribuicdo dos servidores da ativa para o DNIT. Quadro especifico. Criagéo
de plano especial de cargos. Lei 11.171/2005. Extensdo de vantagens para os servidores aposentados e pensionistas
do DNER. Possibilidade.

Aos servidores do DNER ja aposentados e pensionistas a época de sua extincao deve ser dado
tratamento isondmico em relacao aos servidores em atividade redistribuidos para o DNIT, porque esses
servidores continuaram desempenhando as mesmas atividades que realizavam antes da extincao de sua
entidade de origem. Unanime. (ApReeNec 0003071-14.2007.4.01.3811, rel. Des. Federal Carlos Pires Brandao,
em 27/04/2016.)

Servidor publico. Concurso de remogdo. Discricionariedade da Administracdo. Portaria SRF 6.234/2005. Restricdes
de participagéo. Violagdo a isonomia. Manuteng¢do da sentenca.

A Portaria SRF 6.234/2005 estabeleceu restricdes de participacao em concurso de remocao oferecendo
vaga apenas na propria regido, o que viola o principio da isonomia, ndo se podendo vedar o direito de
participacdo no concurso por estarem os servidores lotados em localidade de dificil provimento. Unanime.
(ApReeNec 0004711-58.2006.4.01.3400, rel. Des. Federal Jamil de Jesus Oliveira, em 27/04/2016.)

Terceira Turma

Improbidade administrativa. Irregularidades na execug¢éo do Programa Saude da Familia. Dano ao Erdrio. Violagéo
aos principios da Administragéo Publica. Perda da fungéo publica e multa civil.

A aplicagao irregular do repasse de recursos federais, em desconformidade com o objeto pactuado e
com finalidade diversa, representa ato de improbidade administrativa. Assim, identificadas irregularidades na
execucao do Programa Saude da Familia para o desvio de recursos financeiros repassados pelo Ministério da
Saude, legitima-se a condenacao pela pratica das condutas descritas na Lei 8.429/1992, uma vez evidenciado
o dolo dos agentes. Unanime. (Ap 0006525-65.2012.4.01.3701, rel. Des. Federal Monica Sifuentes, em
26/04/2016.)
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Restituicdo de bens. Autorizagdo de veiculos apreendidos pela Policia Federal. Legalidade. Preservagéo do direito de
propriedade. Conservagédo do bem.

E permitido o uso provisério de veiculo apreendido por parte do Departamento de Policia Federal para
preservar o direito de propriedade e a conservacdo do bem, com fulcro nos arts. 798 e 799 do CPC c/c o art. 3°
do CPP e nos arts. 61 e 62 da Lei 11.343/2006. Unanime. (Ap 0005709-02.2015.4.01.3500, rel. Des. Federal Ney
Bello, em 26/04/2016.)

Excecdo de suspeicdo. Defensoria Publica da Unido. Auséncia de procura¢do com poderes especiais.
Imprescindibilidade. Ndo conhecimento.

Nao se conhece de excecdo de suspeicdo oposta por defensor publico federal quando ausente
procuracao que lhe confira poderes especiais para tanto, nos termos do art. 98 do CPP ¢/c o art. 326 do RITRF1.
Unanime. (Suspei 0015421-77.2015.4.01.3900, rel. Des. Federal Ney Bello, em 26/04/2016.)

Crime contra o Sistema Financeiro Nacional. Empréstimos vedados. Concessdo a parentes e empresas da familia
do administrador.

Os empréstimos concedidos a parentes e empresas da familia do administrador de uma instituicao
financeira estdo abrangidos pela figura tipica do art. 17 da Lei 7.492/1986, que visa proteger a ordem
econdmica, o equilibrio e a rigidez do Sistema Financeiro Nacional, ndo havendo falar-se em auséncia de
prejuizo diante da pratica do crime. Unanime. (Ap 0008550-77.2009.4.01.3500, rel. Des. Federal Ney Bello, em
27/04/2016.)

Quarta Turma

Improbidade administrativa. Prefeito e ex-prefeito. Aplicabilidade da Lei 8.429/1992 aos agentes politicos.
Possibilidade.

A diretriz do STF, a respeito da inaplicabilidade da Lei 8.429/1992 aos agentes politicos, firmada
nos autos da Reclamacdo 2.138-6/DF, aplica-se, tdo somente, ao caso debatido naqueles autos — em que
ministro de Estado figurava como réu —, uma vez que a decisdo nado foi proferida em controle abstrato de
constitucionalidade, ndao possuindo, assim, efeito vinculante ou eficacia erga omnes. Nao existe foro por
prerrogativa de funcdo nas acdes de improbidade administrativa envolvendo prefeitos e, menos ainda, ex-
prefeitos. Unanime. (Ap 0017640-32.2011.4.01.3600, rel. Des. Federal Olindo Menezes, em 26/04/2016.)

Suposto desvio de verbas do SUS. Competéncia federal. Auséncia de constrangimento ilegal.

As verbas do SUS transferidas para os municipios estao sujeitas a fiscalizacdo do Ministério da Saude,
pela diccdo do § 4° do art. 33 da Lei 8.080/1990, circunstancia que atrai a competéncia federal, nos termos da
Sumula 208 do STJ. Precedentes da Corte Superior. Unanime. (HC 0065800-82.2015.4.01.0000, rel. Des. Federal
Olindo Menezes, em 26/04/2016.)

Quinta Turma

Programa Mais Médicos para o Brasil. Certiddo de antecedentes criminais. Requisitos. Ndo atendimento. Exclusédo
do candidato.

E legal a excluséo de candidato ao programa Mais Médicos para o Brasil por ndo cumprir a exigéncia
editalicia de apresentar documento, devidamente legalizado e acompanhado de traducao simples, que
comprove sua situacao regular perante autoridade competente na esfera criminal do pais em que esta
habilitado para o exercicio da Medicina, regra compativel com o § 2° do art. 15 da Lei 12.871/2013. Unanime.
(Ap 0030476-50.2014.4.01.3400, rel. Des. Federal Néviton Guedes, em 27/04/2016.)
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Companhia Nacional de Abastecimento - Conab. Arroz em casca natural. Safra 85/86. Indenizagéo pelas
irregularidades na classificagdo realizada pelo Estado de Goids. Prescricdo.

Prescreve em cinco anos acao ajuizada pela Conab em face de Estado visando a indenizacao pela
classificacdo errénea de produto agricola, em que apurada a ocorréncia de irregularidades, ndo se aplicando
a imprescritibilidade prevista no art. 37, § 5°, da Constituicdo Federal, que se restringe a pretensao de
ressarcimento contra o agente causador do dano ao Erario, ndo em face da pessoa de direito publico cuja
estrutura ele integre. Precedentes. Unanime. (Ap 0005169-47.1998.4.01.3500, rel. Des. Federal Néviton Guedes,
em 27/04/2016.)

Imovel funcional. Permisséo de uso. Cardter provisério. Termo de guarda e depdsito. Ocupagéo a titulo precdrio.
Aquisicao. Direito de preferéncia. Permissées de uso concedidas em data posterior d legislacédo de regéncia.

Nao ha vicio na decisao administrativa que torna extintas as permissdes de uso de imével funcional
concedidas a pessoas que nao preenchem os requisitos para neles permanecerem ou, tendo passado a ocupa-
los apds a data-limite de compra por legitimos ocupantes, para obter preferéncia na sua aquisicdo (Decreto
99.266/1990). Unanime. (Ap 0008313-86.2008.4.01.3400, rel. Des. Federal Néviton Guedes, em 27/04/2016.)

Processo administrativo. Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade). Formacgao de cartel. Mercado de
gases industriais e medicinais. Multa. Prova emprestada do processo penal. Reconhecimento da ilicitude da prova
produzida. llicitude por derivagédo. Autonomia. Descoberta inevitdvel. Mitigacdo. Descabimento.

E nula a decisdo proferida em processo administrativo perante o Cade que condena empresa por
formacao de cartel fundamentando-se em acervo probatério diretamente decorrente da producao de provas
ilicitas e declarado nulo na atinente acao criminal. Nao é possivel mitigar a prova ilicita por derivacao, com
amparo na teoria da descoberta inevitavel, pois ndo demonstrado que a existéncia de cartel seria fatalmente
comprovada sem as informacdes decorrentes de tal conjunto probatério, nem considerar autébnomas as
provas. Tampouco se trata da aplicacdo irrestrita da teoria dos frutos da arvore envenenada (fruits of the
poisonous tree doctrine), que conduz a contaminacao das provas derivadas de evidéncias ilicitas (art. 157, § 1°,
CPP), mas de prestigiar o inciso LVl do art. 5° da Constituicao Federal, que veda a admissao de provas obtidas
por meios ilicitos, em qualquer processo judicial ou administrativo, promovendo, desse modo, a efetiva
garantia instrumental do devido processo legal. Precedentes. Unanime. (Ap 0049539-03.2010.4.01.3400, rel.
Des. Federal Souza Prudente, em 27/04/2016.)

Conselho Administrativo de Defesa Econémica — Cade. Tabela de pre¢os de honordrios médicos. Elaboracéo por
entidade associativa de autogestdo. Infracdo a ordem econémica néo configurada.

Nao configura infracdo a ordem econdmica a elaboracdo por associacao em regime de autogestao de
tabela de honorérios médicos, que apenas sugere aos profissionais os valores minimos de honorarios capazes
de remunerar dignamente os servicos prestados, nao contendo norma de conduta nem conduzindo a conduta
comercial uniforme ou concertada entre concorrentes. Precedentes do TRF 12 Regido. Unanime. (ApReeNec
0002817-13.2007.4.01.3400, rel. Des. Federal Souza Prudente, em 27/04/2016.)

Agéncia Nacional do Petréleo, Gds Natural e Biocombustiveis — ANP. Compensagdo financeira decorrente da
produc¢ao maritima de gds natural (royalties). ExclusGo de municipios da zona de producdo principal. Litisconsdrcio
passivo necessdrio.

Versando a pretensao acerca da exclusao de determinados municipios da relacao de integrantes da
zona de producao maritima de gas natural e, consequentemente, da distribuicao da decorrente compensacao
financeira (royalties), o provimento judicial almejado produzird efeitos juridicos e econdmicos no raio de
interesse de tais municipios, impondo-se, assim, o seu chamamento ao feito, na condicao de litisconsortes
passivos necessarios. Unanime. (ApReeNec 0040611-63.2010.4.01.3400, rel. Des. Federal Souza Prudente, em
27/04/2016.)
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Concurso publico. Policial rodovidrio federal. Eliminagdo de candidato. Principio da razoabilidade.

Fere o principio da razoabilidade a eliminacao de candidato na etapa especifica de concurso publico para
apresentacdo de exames e avaliacdes médicas quando faltante apenas um entre varios exames solicitados,
apresentado posteriormente. Assegurado o prosseguimento no certame, sendo o candidato aprovado e
existindo vaga e interesse da Administracdao Publica em preenché-la, é desnecessario aguardar o transito em
julgado do decisum para que se efetivem a sua nomeacdo e posse, pois a questdo encontra-se em sintonia
com a jurisprudéncia deste Tribunal e do Superior Tribunal de Justica, assegurando-se, assim, a garantia dos
principios da eficiéncia, da moralidade e da razodvel duracdo do processo (Lei 9.784/1999 e arts. 5°, LXXVIII, e
37, caput, CF). Precedente. Unanime. (ApReeNec 0038692-97.2014.4.01.3400, rel. Des. Federal Souza Prudente,
em 27/04/2016.)

Sétima Turma

Execucdo fiscal extinta. Excecdo de pré-executividade. Conselho profissional. Pedido de cancelamento da inscri¢Go
anterior a anuidade cobrada.

A nulidade do titulo executivo pode ser arguida mediante excecao de pré-executividade, pois as
matérias que podem ser tratadas em sede de excecao de pré-executividade limitam-se aquelas que podem
ser conhecidas e decididas de oficio pelo juiz e que ndao demandam provas. SUmula 393 do STJ. Unanime. (Ap
0011044-09.2010.4.01.3813, rel. Juiz Federal Rodrigo Rigamonte Fonseca (convocado), em 26/04/2016.)

Execugdio fiscal. Falecimento da pessoa natural antes da propositura da execugéo fiscal. llegitimidade passiva
configurada. Simula 392 do STJ.

A jurisprudéncia desta Corte é unissona no sentido de que, se ajuizada execucao fiscal contra devedor
ja falecido, nao é possivel a regularizacao processual mediante habilitacdo do espdlio, herdeiros ou cénjuge
meeiro. Precedentes deste Tribunal. Unanime. (Ap 0044209-92.2014.4.01.3300, rel. Des. Federal Hercules
Fajoses, em 26/04/2016.)

Execugdo fiscal. Débito decorrente de recebimento indevido de beneficio previdencidrio. Processo de conhecimento.
Necessidade. Via eleita inadequada.

O ressarcimento do valor indevidamente recebido a titulo de beneficio previdenciario ndo se enquadra
no conceito de divida ativa, por ser proveniente de responsabilidade civil, o que afasta a certeza e a liquidez
do titulo. Precedentes deste Tribunal. Unanime. (Ap 0011295-16.2012.4.01.3600, rel. Des. Federal Hercules
Fajoses, em 26/04/2016.)

Oitava Turma

Conselho Regional dos Representantes Comerciais. Anuidades profissionais. Resolugdo. Parametros definidos pela
Lei 12.246/2010.

A Lei 4.886/1965, na redacao dada pela Lei 12.246/2010, atribuiu competéncia ao Conselho Federal
dos Representantes Comerciais para fixar, mediante resolucao, a partir do exercicio de 2011, os valores das
anuidades e emolumentos devidos pelos profissionais da categoria. Em relacdo aos exercicios anteriores, ndo
ha amparo legal para cobranca de anuidades, em face da vigéncia da Lei 6.994/1982, que foi expressamente
revogada pela Lei 9.649/1998, cujo art. 58, § 4°, foi declarado inconstitucional pelo STF nos autos da ADI 1717.
Unanime. (Ap 0005971-21.2008.4.01.4300, rel. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso, em 25/04/2016.)

Execucdo fiscal. Bem imédvel em garantia. Avaliagdo mercadoldgica. Corretor. Sécio que consta como devedor
soliddrio no processo administrativo. Dispensa de autorizagao.

E possivel o oferecimento de bens imdveis para garantia de crédito tributario em acoes diversas da
execucdo fiscal, sendo suficiente a certidao de registro e 6nus atualizada como meio de prova da titularidade
do dominio, assim como o laudo do corretor de imdveis como instrumento idoneo a avaliacdo mercadoldgica
do bem. Unanime. (Al 0061640-14.2015.4.01.0000, rel. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso, em 25/04/2016.)
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http://processual.trf1.jus.br/consultaProcessual/processo.php?secao=TRF1&proc=0011295-16.2012.4.01.3600
http://processual.trf1.jus.br/consultaProcessual/processo.php?secao=TRF1&proc=0005971-21.2008.4.01.4300
http://processual.trf1.jus.br/consultaProcessual/processo.php?secao=TRF1&proc=0061640-14.2015.4.01.0000
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Conselhos de fiscalizagéo profissional. Atividade-fim. Lei 6.839/1980. Registro do estabelecimento-sede. Auto de
infracaGo decorrente da falta de registro de filial. Exigéncia legal vdlida. Lei 4.769/1965, requlamentada pelo Decreto
61.934/1967.

O registro de empresas e a anotacao dos profissionais legalmente habilitados, delas encarregados, serao
obrigatérios nas entidades competentes para a fiscalizacdo do exercicio das diversas profissdes, em razdo
da atividade basica ou em relacdo aquela pela qual prestem servicos a terceiros. Assim, é valida a exigéncia
de registro de cada estabelecimento da pessoa juridica no Conselho Regional de Administracdao, bem como
a autuacdo dos estabelecimentos infratores localizados em sua area de abrangéncia. Unanime. (ApReeNec
0028648-62.2013.4.01.3300, rel. Des. Federal Marcos Augusto de Sousa, em 25/04/2016.)

Sucessd@o empresarial para fins de responsabilidade tributdria. Necessidade de comprovagéo da aquisi¢éo do fundo
de comércio ou do estabelecimento comercial.

A responsabilidade tributaria por sucessao nao se presume, exige a comprovacao da aquisicao do fundo
de comércio, sendo insuficiente a apresentacao de meros indicios fundados no funcionamento de empresa
nova no mesmo endereco da devedora originaria, explorando o mesmo ramo de atividade econémica.
Unanime. (Al 0047968-75.2011.4.01.0000, rel. Des. Federal Novély Vilanova, em 25/04/2016.)
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