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RESUMO: Os chamados crimes de acumulacdo podem ser representados por meio
de um grupo de casos peculiar, que apesar de normalmente serem compreendidos
como uma espécie de crime de perigo abstrato, ndo se assemelha em variados
aspectos importantes, em especial no que tange a perigosidade. A verificacdo desses
modelos de delitos se d& quando da pratica de certos atos individuais, que sao
aparentemente indcuo, mas que quando se busca fazer uma anélise de forma mais
ampla, por meio da hipdtese de repeticdo por uma quantidade vasta de pessoas,
pode-se aferir que a possibilidade de efetiva lesdao. A teoria dos crimes de
acumulagdo é alvo de criticas no que diz respeito principio da proporcionalidade, da
legitimidade, da culpabilidade e da ofensividade. O presente trabalho visa analisar

Direito Penal: (in) Constitucionalidade dos Delitos de Acumulacéo.
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Palavras chaves: Delitos de acumulacao — Inconstitucionalidade — Bens juridicos
difusos — Proporcionalidade — Culpa

ABSTRACT: Crimes against accumulation can be represented by a single set of
peculiar cases, which are usually uneducated as a kind of abstract danger crime,
which are not comprehensive but are not relevant to dangerousness. The selection
of crime models occurs when the practice is intensely individuals, which are
apparently innocuous, but when they are faced with an analysis more broadly,
through the hypothesis of submitting to the demand for a large amount of people,
one can gauge the possibility of making the injury. The theory of accumulation
crimes, for a long time, has been the target of some sessions. The possibilities for
citing are pointed out as the main problems which concern the principle of
proportionality, legitimacy, guilt and offense. One of the exponents in the present
work and its development of this theory is Kuhlen, and the so-called "accumulation
offenses” ("Kumulationsdelikte"). The present work aims to obtain the criminal law:
(in) Constitutionality of Accumulation Offenses.

SUMARIO: INTRODUCAO. CAPITULO I - COMENTARIOS INICIAIS E CONCEITUAIS.
1.1Conceitos e Empecilhos juridicos dos delitos por acumulacdo. CAPITULO II -
COMPREENSAO DA TEORIA DA ACUMULACAO E DO DELITO. CAPITULO III — BEM

JURIDICO TUTELADO. CONCLUSAOQ. REFERENCIAS BIBLIOGRICAS.
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INTRODUCAO

O lapso temporal que se tem entre o final do século XX e o inicio século XX,
pode ser descrito com a representacao para o direito penal como uma grande
mudancga, visto que a sociedade moderna, globalizada, tem se ingressado na busca
incessante da chamada compatibilizacdo dos novos riscos as garantias ndo somente
aquelas individuais, mas também aquelas de um formato mais explicita, e aquelas
coletivas.

A humanidade até entao negligenciava bem como ignorava os denominados
riscos ambientais. Todavia, com os variados agravamentos dos reflexos nos ambitos
universais dos danos gerados pelo homem e sua sociedade, que advém do processo
de desenvolvimento das tecnologias que teve suas aplicagdes na pratica uma
grande monta marcada por um imediatismo e por uma irresponsabilidade dos
agentes, bem como a necessidade de tutela dos mais variados bens juridicos
ambientais passando a ser imperiosa.

Frente aos mais variados desafios que a atualidade impde ao direito penal,
ha uma grande necessidade de se desenvolver uma constante das novas técnicas de
aplicagdo e de interpretacao do direito, numa forma que se resiste ou se resguarde
os bens juridicos ambientais.

O direito ambiental, tem por sua situacao certas fragilidades, das quais se
leva em conta que estamos inseridos numa “sociedade de risco”, da qual necessita

de um voltar de varios olhares ainda que mais cauteloso acerca da sua tutela
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mediante os direitos penais. Entdo nesse contexto que vem a surgir os denominados
“delitos de acumulacao”.

Sobre o Direito Penal Soares aponta que:

O Direito Penal visa, essencialmente, a protecao e tutela dos
bens juridicos, de maneira que os bens juridicamente
tutelados emergem de uma selecao de valores da vida em
sociedade, reconhecidos como significativos e
consensualmente necessarios a integrar tal categoria. Assim, a
questdo do bem juridico é ponto fulcral para o Direito Penal,
onde se busca por meio da protecdo a tais bens, combater
comportamentos passiveis de fazer perigar a convivéncia
social. Institui-se assim, um “imperativo hipotético da razao,
cuja finalidade sera, principalmente, a reducdo da
criminalidade” (Soares, 2015)

Estes chamados delitos podem ser qualificados como uma subcategoria dos
crimes de perigo das formas abstratas, que apesar de apresentarem alguns pontos
divergentes destes. Vale frisar que tal técnica dos crimes de acumula¢édo nao foi de
fato recebida pela doutrina nas forma pacifica. Pelo contrario, essas foram alvos de
variadas criticas. Entre elas, € possivel citar aquelas que tratam do problema das
proporcionalidades, bem como da legitimidade, da culpabilidade e da ofensividade.

(COSTA, 2011). Nesse sentido Soares descreve que:
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Assim, o bem juridico se figura como delimitador do conceito
material de crime, uma vez que sé existe crime quando
determinadas condutas lesionam os bens juridicos. Nesse
diapasdo, evidencia-se a importancia de uma nogao
delimitadora do conceito material de crime, uma vez que tal
delimitagdo consiste em saber quais comportamentos
humanos devem ser considerados crimes, ou quais condutas
através da sua natureza e consequéncias pdem em causa a
existéncia da comunidade que em que se inserem. Esta tarefa
de selecionar comportamentos e classifica-los como crime
decorrera dos estudos de varias disciplinas, nomeadamente, a
sociologia, a antropologia cultural e a Politica Criminal — que
tem ganhado relevo nas investigacdes do Direito penal.
(Soares, 2015)
Sobre esse tema temos D'Avila, que aponta:

Os crimes de acumulacao foram objeto de estudo de diversos
doutrinadores, os quais foram responsaveis por criticas
cruciais ao seu conteudo dogmatico. Dentre as que podemos
classificar como sendo mais brandas, temos a exposicdao de
Hirsch, que se incumbiu de referir apenas algumas pequenas

alteracdes na substancia da teoria dos crimes de acumulacao,



 jostdico

www.conteudojuridico.com.br

concluindo que estas seriam suficientes para a insercdo desse
instituto no ambito de validade juridico-penal. De outra via, ha
aquela outra corrente que se demonstrou veementemente
contréria aos crimes de acumulacao. E possivel inferir-se dessa,
criticas no que tangem a legitimidade, culpabilidade,
proporcionalidade, bem como ofensividade. Quanto a ultima,
observamos a teoria de D'Avila, que demonstrou que a na
forma como foram proposto os crimes de acumulagao por
Kuhlen, estes teriam aceitacdo inviavel no que diz com a teoria
do direito penal. Como opgdo de acertamento dessa técnica,
sugeriu o0 autor, sugestao com a qual estamos de pleno
acordo, a andlise desses crimes sob a luz do contexto de
instabilidade em que estdo inseridos os bens juridicos
ambientais, e nao através da nocao da acumulacdo. Nesse
sentido, estariamos diante da ofensa de cuidado-de-perigo,
que, de acordo com o autor, analisa o fato de acordo com o
contexto em que este esté inserido, e entdo a partir dai, verifica
quao provavel é a ocorréncia da ofensa. Nesse diapasao,
aludiu como sendo mais correta a denominagao desses
crimes, como “crimes de perigo abstrato em contextos

instaveis.” ( D'Avila, 2009)
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Existem referéncias aos cuidado-de-perigo, que trata de uma tentativa de se
acertar as técnica dos delitos de acumulagéo. Serdo estes os pontos estudados ao
longo do presente trabalho, do qual tentard buscar de uma maneira sucinta
apresentar os crimes de acumulacao, com suas caracteristicas originais, suas criticas
e Direito Penal: (in) Constitucionalidade dos Delitos de Acumulacéo, bem como as
possiveis solu¢des de enquadramento do direito penal.

O Presente trabalho terd sua delimitacdo do tema acerca do Direito Penal:
(in) Constitucionalidade dos Delitos de Acumulacdo, bem como sua
inconstitucionalidade a certos delitos por violagdo ao principio da culpabilidade e
proporcionalidade.

Como metodologia sera utilizada a abordagem, da técnica dedutiva, onde
esta parte de principios, bem como as diversas teses, para, entdo, poder se chegar
a conclusdes. Tratando-se de uma exposicao no qual se parte das causas e a
posteriori para os efeitos, dos principios para as conseqiiéncias.

Utilizando de forma ampla os métodos de procedimento historico e
funcionalista. Para ter as ferramentas necessarias para se analisar as bases dos
conceitos a serem utilizados foi utilizado o método histérico. Para gerar um
entendimento razoavel a sua aplicabilidade nesse mesmo contexto sdcio-juridico,
foram enfatizadas suas funcdes desempenhadas na sociedade, o método
funcionalista.

CAPITULO I
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Comentarios Iniciais e Conceituais

Na atualidade mundial corrente, as transformacbes nas interacoes
comunicativas tornam-se cada vez mais conspicuas, ocupando, pois, a superficie dos
debates contemporaneos.

O processo de globalizacdao das trocas materiais e o aprofundamento do
capitalismo como forma de organizacao do processo produtivo nas mais diversas
sociedades, apoiando-se sobretudo no desenvolvimento de uma cultura do
consumo a nivel mundial, provocaram o surgimento de novos agentes econdmicos
e novas zonas de comércio, causando, ademais, uma espécie de crise de
legitimidade do Estado-Nacao.

Desta feita, percebe-se a fragilidade das sociedades pds-modernas (BECK,
1992), pois o progresso tecnoldégico nem sempre é acompanhado de uma adesao
em massa a principios éticos sélidos, ocorrendo situacdes em que o acesso a bens
de consumo de ultima geracdo mascaram praticas contrarias aos direitos humanos
mais elementares.

E necessario notar que a ciéncia do Direito, entendida como pratica
estritamente cultural, em outras palavras, uma articulacdo entre ocorréncias
objetivas e juizos coletivos (REALE, 1994), transporta nas suas formulagdes e
reformulacdes uma amostra das modificagdes do tecido social.

Faz-se oportuno perceber que, com o desenvolvimento das competéncias

estatais (desde o Estado Liberal ao Estado Democratico de Direito), a administracao
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direta dos direitos fundamentais de segunda e terceira geragao aparece como um
imperativo para o sucesso dos estados contemporaneos.

E nesse sentido que o Direito Penal desempenha a protecdo de bens juridicos
plurais, tendo em vista os valores litigantes. Segundo esse procedimento ldgico, a
resolu¢do do agente publico de tornar uma pratica algo criminoso ou de retirar o
aspecto criminal de certa atividade submete-se ao texto constitucional,
configurando o bem juridico como base operacional no campo do direito penal.

Nota-se, com certa frequéncia, uma separagao entre o exercicio pratico e o
bem juridico administrado, sobretudo no que se refere a esfera dos objetivos
multiplos, dando a impressdo de que quanto mais distante da capacidade estatal
estiver alguma pratica mais dificil sera a administracao do bem juridico. Por exemplo,
no que tange aos crimes ambientais, a relacdo de causalidade é dificilmente
estabelecida, destarte analogias materiais sdo empregadas a fim de suprir essa
caréncia. E nessa seara que apareceu o conceito de delitos cumulativos.

Sao delitos cumulativos as praticas que, tomadas de forma isolada, ndo sao
capazes de atingir o bem juridico, tendo, porém, relevancia penal a partir do
acumulo de ocorréncias. Corresponde a afirmar que a proje¢do da sua disseminagao
é a razdo da sua mencao na esfera juridico-penal.

Essa modalidade do direito penal é empregada de modo mais recorrente nos

topicos que se referem ao meio-ambiente e aos assuntos de ordem econdmica, uma
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vez que a administracao dos bens juridicos encara dificeis questdes em relagdo ao
estabelecimento de uma relacao de causalidade e isolamento das motivacdes.

Sendo assim, se um individuo polui uma area fluvial ou se ele recusa-se a
fazer a sua declaragdo de impostos, mesmo que tais atitudes ndo configurem agdes
danosas por si mesmas, partindo da l6gica cumulativa - ou seja, da adogao universal
de determinado comportamento - sdo mencionadas no campo penal.

Existe uma diferenciacao entre os delitos cumulativos e os demais conceitos
operacionais do Direito Penal. Por exemplo, em relacdo a causalidade cumulativa,
cujo resultado material é a implicacao da adi¢ao de diferentes causas - algo que ndo
ocorre nos delitos cumulativos. De outra maneira, na esfera dos delitos cumulativos
os danos causados pela conduta ndo sao levados em conta, mas a perspectiva - no
plano puramente hipotético - de que a recorréncia de determinado ato produza
maleficios futuros.

Portanto, ndo ha qualquer exigéncia em relacao a confirmacao das hipoteses
causais e da estreita relacdo entre a pratica e o maleficio. Determinados autores
defendem que, se houvesse a cobranca de uma demonstracao objetiva, na qual a
relacao de causalidade tomaria o centro do debate, s poderia ser alvo de pena as
acoes que ultrapassassem o ponto em que a violacdo do bem coletivo fosse
incontornavel, resultando em uma fragilizagdo da defesa do bem juridico (DIAS,

2003).
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Em linhas gerais, a doutrina enquadra os delitos cumulativos no campo das
transgressdes de risco especulativo, no que toca a administracao de bens juridicos
sociais. A importancia, no aspecto penal, da atividade pratica é resultado do
imperativo cooperativo para a salvaguarda dos bens juridicos, subordinando-se aos
subsequentes preceitos: I) a demanda de uma hipdtese de dano formulada a partir
de uma avaliacao realista da conjuntura material que possibilite ao legislador a
suposicao razoavel de que, na auséncia de um constrangimento penal, existe a
perspectiva bem fundamentada de que a repeticao de certa performance resultara
na transgressao de um bem juridico; II) a determinacao do ato ilicito ideal a fim de
contornar as condutas tidas como triviais, preservando os seus praticantes da acao
penal; IlI) o estabelecimento de exce¢bes ao imperativo da cooperacao, permitindo
ao Poder Publico a realizacdo de atividades e concessdes, ainda que violem a
hipotese de dano de um bem juridico.

E espelhado pela definicdo de delitos de acumulacdo o conceito de analogia
material, de modo que possa ser superada a caréncia de uma relacao causal empirica
para a sugestdo dogmatica, acentuando-se a hipotese de que a reiteragdo de
determinada conduta, por si s6 in6cua, podera acarretar dano ao bem juridico.
Nesse sentido, a imputacdo de responsabilidade sobre o individuo esta
fundamentada sobre a recorréncia ilimitada por outros agentes, arriscando a

integridade do bem juridico administrado.
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O raciocinio cumulativo ¢ um elemento comum das contemporaneas
sociedades de risco, nas quais existe uma expansao da responsabilidade individual
no sentido de conter situagdes para as quais o individuo nao colabora diretamente
para o seu desenvolvimento. Geralmente, tais ocasides sofrem a incidéncia de
externalidades completamente independentes do controle humano.

Nao obstante a variedade de acumulacao corresponda a uma versao do ilicito
de risco abstrato, ela ndo deve ser interpretada como sendo o mesmo ilicito. Tal
necessidade é explicada pelo fato de o crime de perigo abstrato demandar um
aspecto geral de periculosidade, entendido como motivador para a imputagao
criminal, enquanto, em relacao ao delito cumulativo, existe a imputacao criminal de
praticas que, por si s6, ndo configuram nenhum dano ao bem juridico, mas que em
grande numero de recorréncia poderiam violar esse bem juridico. Por exemplo, nas
economias de mercado, as fraudes individuais ndo lancam risco, por si s6, sobre a
totalidade do bem juridico, contudo a reiteracdo desse tipo de conduta podem
acarretar uma violagao juridica séria.

Um outro problema social abordado pelo conceito de delito cumulativo € o
individuo que beneficia-se dos bens coletivos sem, no entanto, contribuir ou
colaborar diretamente para a sua existéncia (conhecido na teoria econdmica e na
filosofia moral pelo termo

inglés free rider). Tal individuo age a despeito das considera¢des coletivas de

salvaguarda dos bens juridicos que viabilizam o meio social (BORGES, 2000).
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O comportamento individual do free rider desenvolve-se em contraposi¢ao
a uma nocao coletiva de solidariedade ou colaboracao, que ele ou nao reconhece
como legitima ou ndo a considera relevante para a orientagdo do seu agir. Nesse
sentido, a acao individual passa a tirar proveito da adesao moral de terceiros a
normas de conduta, beneficiando-se sobretudo nas ocasiGes em que a adesao a
norma gera uma abstencao de acdo, por exemplo, nas ocasides em que a flagrante
maioria dos cidadaos cumpre as suas obrigacOes referentes ao pagamento de
impostos, o free riderencontrara espaco para que uma sonegacao passe em branco.

No que toca ao aspecto filosofico, a figura do free rider é criticada pela
auséncia de solidariedade em direcdo aos seus proximos no tecido social,
comprometendo, portanto, a propria continuidade da vida social caso a sua conduta
seja adotada por uma grande parcela da coletividade (RAWLS, 2001; FEINBERG,
1988). E necessario notar, todavia, que o comportamento inofensivo do free rider
nao é suficiente para a logica penal da acumulacdo. A atitude do free rider é
inofensiva, pois os demais individuos inclinam-se a cooperacao. A questdo torna-se
matéria do delito cumulativo quando perfaz duas exigéncias fundamentais: I) o
estabelecimento inequivoco de que a acao individual é comprometedora dos
fundamentos sociais; II) a demonstracdo de reprodutibilidade de tal comportamento
no sentido de por em risco um bem juridico. Assim sendo, o raciocinio cumulativo

pauta-se mais sobre o aspecto danoso do que sobre as motivagdes das acdes do
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free rider, em Ultima instancia, o carater criminal esta na perspectiva fundamentada
de multiplicacdo de uma conduta danosa a um bem juridico.

O constructo dogmatico do delito cumulativo relaciona-se diretamente ao
conceito de bens juridicos coletivos, tendo como ilicitos comuns aqueles de
natureza ambiental, fiscal e econdmica. Por exemplo, a interdi¢do da poluicdo como
ato ilicito cristalizou-se, no Brasil, no artigo 54 da Lei n® 9605/98. Grande atencao
deve ser dada ao seu terceiro e Ultimo paragrafo, que abre espaco para um
entendimento conjectural e preventivo de a¢cdes cumulativas causadoras de danos
por parte do legislador:

Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais
que resultem ou possam resultar em danos a saude humana,
ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruigao
significativa da flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§ 1° Se o crime é culposo:

Pena - detencao, de seis meses a um ano, e multa.

§ 2° Se o crime:

[ - tornar uma area, urbana ou rural, impropria para a ocupacao

humana;
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II - causar poluicao atmosférica que provoque a retirada, ainda
que momentanea, dos habitantes das areas afetadas, ou que
cause danos diretos a saude da populagao;
Il - causar poluicao hidrica que torne necessaria a interrupgao
do abastecimento publico de agua de uma comunidade;
IV - dificultar ou impedir o uso publico das praias;
V - ocorrer por langamento de residuos sélidos, liquidos ou
gasosos, ou detritos, 6leos ou substancias oleosas, em
desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou
regulamentos:
Pena - reclusdo, de um a cinco anos.
§ 3°Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior
quem deixar de adotar, quando assim o exigir a autoridade
competente, medidas de precaucao em caso de risco de dano
ambiental grave ou irreversivel.
Percebe-se, portanto, o emprego do Direito Penal como tendéncia legislativa
em crescimento. Vale observar que a configuracdo do carater ilicito - limites e
aplicacbes - por parte do legislador precisam estar de acordo com o texto
constitucional, de forma que o bojo da condenagdo encontre-se presente no

estabelecimento da tipologia da acao penal.
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Nao obstante o artificio dos valores-limite venha empregado diante da pléiade
de ocorréncias que favorecem o aparecimento do ilicito penal e como modo de
garantir ao objeto da acdo normativa o recaimento do constructo dogmatico, ndo
se deve esquecer que existe uma comunicagdo complementar entre a esfera do
Direito Penal e os vetos normativos. Alias, existe a possibilidade de a infracao
continuar ocorrendo, ndo em quantidade, mas em qualidade, de forma
imperceptivel para a legislacdo (FERNANDES, 2001).

Em relacdo a protecdo dos bens juridicos devem-se realgar os seguintes
requisitos: a existéncia de risco real para o bem juridico; a avaliacdo ética das
atividades que serao alvo de imputacao criminal; a auséncia de equivoco do ponto
de vista axiolégico com outras componentes do sistema juridico; o consenso a
respeito da aplicabilidade e oportunidade da acdo punitiva; por ultimo, a
inexisténcia ou ineficacia de outro dispositivo para a defesa do bem juridico.

No ambito das infragcdes fiscais, a aplicabilidade do conceito de acumulacao
dar-se-ia a partir da constatacdo de que uma fraude na declaracao de imposto ou
uma reducao injustificada da tributagdo ndo causaria impactos nos exercicios do
Estado. Porém, a relagdo entre a acumulacao e a situacao especifica, nesse caso,
estaria mal feita, pois a retencao individual de qualquer quantia relacionada ao
pagamento de impostos reduziria a receita publica, sendo portanto um crime de

lesdo aos cofres publicos (HEFENDEHL, 2007).
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A auséncia de punicdo a comportamentos divergentes de uma ordem social
solidaria pode implicar em fragilizacao relativista do bem juridico, pois criard no
ambito da opinido publica a ideia de que ndo é a qualidade da infracdo, mas a sua
proporgao que merece imputagdo criminal, revelando-se atraente até do ponto de
vista econdmico. Essa perspectiva ndo prevé, contudo, a penalizagdo de situacdes
triviais, nesse aspecto o constructo dogmatico cumulativo também requer certo
grau de impacto para apreciar o interesse penal de determinada pratica (POMBO,
2005).

Um dos aspectos do crescimento da relevancia do Direito Penal é a expansao
das requisitos para a imputacgdo criminal de um individuo, objetivando o alcance de
ocorréncias externas as atividades particulares do agente individual, no intuito de
suprir uma caréncia social de seguranca.

Certas ocasiOes, devido ao carater complexo dos elementos e a multiplicidade
das acles causais, que, ademais, modificam-se tanto no tempo quanto no espaco,
ndo possibilitam a determinacdo ou a identificagdo dos constructos dogmaticos
mais relevantes para a acao juridico-penal.

Nesse sentido, a legislacdo referente ao meio ambiente é um objeto
conveniente para o debate da nocdao de risco. Existe um ponto de vista, na
contemporaneidade, de que a antecipacdo da intervencdo publica através de
mecanismos de controle social, ou seja, mecanismos que reduzam os riscos difusos,

é preferivel ao tratamento posterior de catastrofes
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ya

E necessario saber que o principio da culpa guia-se pela nocdao de
previsibilidade, assim sendo o individuo ndo pode receber a imputagdo criminal por
ocorréncia para as quais ele ndo cooperou ativamente, em um encadeamento
etiolodgico evidente, na sua viabilidade.

Ndo se deve esquecer que a atualidade social é caracterizada pelo
preocupacao constante na reducao de riscos. Destarte, o Supremo Tribunal Federal
do Brasil compreendeu, a época de um caso de poluicdo ambiental envolvendo a
Petrobras, que a ocorréncia ndo poderia ter por alvo penal o dirigente da estatal,
pois havia caréncia de uma relagdo de causalidade.

Contudo, é relevante mencionar que a intromissdo do Direito Penal cobre
também situacSes em que nao existe um prejuizo evidente, quer dizer, ocorréncias
de risco ao bem juridico.

O estabelecimento da culpa no seu sentido juridico-penal, seguindo os
preceitos do Direito Penal, recai sobre performances previstas na legislacdo e
comportamentos antijuridicos, uma vez que seja possivel ao agente o atributo de
motivacdo dentro do campo do Direito, cobrando-se-lhe uma atitude diferente.
Além do mais, a atitude tem de projetar um ilicito em relacao a um bem juridico, de
forma que a intervencao do Direito Penal esteja justificada.

Efetivamente, o entendimento a respeito da natureza da ofensa nao se
encontra completamente explicado somente nas especulacbes referentes ao

prejuizo objetivo de um bem juridico. Quer dizer, em variedades diferentes de acoes
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ilicitas, a realizacdo material do delito ocorre com a iminéncia de prejuizo ou a
plausibilidade de uma leséo, area que comporta os chamados crimes de perigo.

As tipificagdes dos ilicitos de perigo, em total conformacao com a objetividade
da administracao da justica, correspondem as subsequentes categorias: o perigo
abstrato; o perigo concreto; o perigo abstrato-concreto.

A forma de caracterizar o perigo concreto da-se a partir de um risco muito
bem fundamentado de dano ao bem juridico, como, a titulo de exemplo, o
comportamento de um agente individual que insere substancia letal em alimentos
para o consumo de uma clientela ignorante do procedimento em um restaurante.

Por sua vez, o perigo abstrato refere-se a uma ocorréncia de risco estabelecida
anteriormente pelo legislador de maneira genérica e que corresponde ao mével da
imputacao criminal. Dessa feita, ndo é exigida a comprovagao de um risco manifesto
no acontecimento real, uma vez que ja se encontra exposto e definido por obra
legislativa de viés penal.

Existe uma alternancia entre esses dois tipos de crime: os chamados crimes de
perigo abstrato-concreto, ou de capacidade. A periculosidade, nesses casos, deveria
ser submetida no escrutinio singular de cada ocorréncia.

No que tange as infracdes de perigo abstrato, aquelas que possuem motivacao
de imputacdo criminal propriamente na conduta perigosa do individuo, prevista
pelo legislador, existem opinides contrarias no campo doutrinario tanto em relagdo

a noc¢ao de culpa quanto em relacdo a nocao de lesao (GOMES, 2002).
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Assim sendo, consideraveis contribuicdes doutrinarias enxergam a violacao do
principio de culpa, defendendo que os delitos cumulativos fundamentam-se sobre
a responsabilizacdo de agentes individuais por acbes de outros agentes. A
responsabilidade, dessa forma, teria por fundamento e limite o principio de culpa,
que conformaria a arbitragem ética capaz de submeter o individuo ao Direito. Desse
modo, responsabilizar o individuo por uma conduta alheia, por si sé inofensiva,
somente através da hipdtese acumulada de dano, violaria, na opinido de certos
estudiosos, o principio da culpa, entendendo-se que a relacao de causalidade ilicita
déa-se na esfera da acdo individual, ndo da agdo coletiva.

Sustenta-se também que ocorreria uma atribuicdo criminal de riscos inerentes
ao sistema, ou seja, situagdes que antes eram tidas como completamente fora do
alcance do controle individual passariam, no intuito de conter a inseguranca social,
a ser lancadas como parte da responsabilidade de individuos especificos. Tal
processo exigiria da figura dos agentes publicos uma intervencédo punitiva direta.
Nesse sentido, ha quem discorde até da conformidade dos delitos cumulativos ao
préprio campo do Direito Penal, baseando-se no risco causado por um
comportamento reiterado mais do que na comprovacao da responsabilidade
individual sobre determinados efeitos. Ademais, existe a perspectiva de que a pena
ndo tem nem a capacidade de estabelecer relacdo com um fato insignificante para
o bem juridico defendido, nem em implicar um individuo nas acdes de terceiros

(MOURULLO, 2005; KINDHAUSER, 1995).
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E interessante notar que a tese central do delito cumulativo ndo faz mencéo a
acao de terceiros, fundamentando-se sobre o § 324 do Cddigo Penal Alemao. No
entanto, as divergéncias entre apresentacdes tedricas e performances praticas ndo
pode implicar simplificacdo do topico analisado, em outras palavras, que a
modalidade penal ndo preveja em suas linhas tedricas a contribuicdo de terceiros
ndo garante que a intervencdo penal esteja justificada, pois encontra amparo
propriamente no conceito de acumulacdao, que pressupde a acdo de outros
participantes para a apreciagdo da oportunidade da reacdao penal. Além do mais, é
importante mencionar que no préprio arcabouco doutrinario ha quem veja em
outras modalidades do Direito um mecanismo mais apto para a resolucao de
problemas causados pela acumulacao de atos inofensivos. Depreende-se de tal
raciocinio que a acumulacdo pura e simples ndo pode ser o fundamento da
intervencao punitiva dos agentes publicos, pois é ardua a tarefa de amarrar
comportamentos motivados por razdes diversas em um mesmo bloco ilicito.
Cumpre notar também que a acao do free rider ndo perfaz a necessidade de uma
imputacao juridico-criminal, pois a sua agdo nao implica dano direto aos demais
individuos, nem é motivada para esse resultado, o seu Unico objetivo é tirar proveito
de um arranjo de obediéncia generalizada das normas coletivas, ou seja, por si so,
inofensivo.

Ha também oposicdo no que toca a caréncia do aspecto ofensivo do

comportamento individual, compreendido como integrante relevante da defini¢do
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analitica de crime. O abismo entre acdo/omissdo do individuo e a clareza da decisao
juridica faz da nocao de acumulagdo uma sorte de analogia material, em relagdo a
auséncia de uma interagdo causal entre a acao e a implicagdo danosa. Sendo assim,
para o estabelecimento da existéncia de crime e necessario um comportamento
tipico, de viés antijuridico, passivel de culpa e sujeito a san¢des punitivas. Contudo,
é preciso notar que a tipificagdo penal é um conceito ainda em estado bruto que
deve ser modelado e aperfeicoado, conformando, ao final do processo, um
mecanismo punitivo sustentado pelo texto constitucional. Deve-se, portanto, ter
uma clara nogao ético-social da violagdo de determinado valor para que se possa
propor a moldura juridico-penal mais adequada. Uma vez que ndo haja prejuizo (ao
menos de forma imediata) ao bem juridico, em outros termos, se o comportamento
ndo apresenta nem internalidade nem externalidade lesiva, ndo ha motivo para a
intervencgao punitiva do Estado.

O principio juridico da proporcionalidade, chamado também de principio da
interdicao da punigdo excessiva, que € preceito constitucional, por exemplo, no caso
portugués (artigo 18, n°® 2), impde que existe um imperativo proporcional entre o
mecanismo punitivo empregado pelo Estado e o fim que almejado.

Nessa direcdo, a literatura especializada refere-se ao principio de
proporcionalidade como sendo constituido por outros trés subprincipios
fundamentais, nomeadamente: I) o principio de concordancia ou harmonizacao dos

mecanismos empregados: ele evidencia que a decisao a ser tomada com o objetivo
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de atender ao interesse geral deve se conformar ao alcance do objetivo nele contido;
II) o principio da oportunidade ou da viabilidade: expressa o fato de que o agente
infrator tem a garantia do menor prejuizo possivel; III) o principio da
proporcionalidade stricto sensu. ainda quando evidente a oportunidade e a
conformidade do emprego do mecanismo coercitivo por parte do poder publico,
objetivando alcancar determinado fim, faz-se necessario indagar-se se o éxito
obtido com a agao punitiva é proporcional a necessidade punitiva.

Em relacdo a investigacao da proposta dogmatica do delito cumulativo, grande
parte dessa doutrina compreende que existe violacdo do principio de
proporcionalidade, sendo, pois, indevida a determinacao de uma punigao ao agente
individual cuja acdo nao constitui ofensa de forma objetiva do ponto de vista
juridico, no que toca somente a hipdtese de reiteracdo de uma performance.

No entanto, o principio de proporcionalidade permaneceria intocado se for
levado em conta os multiplos efeitos negativos gerados ao tecido social se ndo
houver uma imposicdo inibitéria contundente, pois, por mais que os
comportamentos visados ndo sejam, por si sO, portadores de graves ofensas, a
grande e atestada probabilidade de recorréncia seria argumento suficiente para
justificar a intervencao penal do poder publico.

E ainda relevante notar uma argumentacao segundo a qual o estabelecimento
de carater cumulativo para ilicitos nas composices legislativas fundamenta-se

sobre o principio da solidariedade e que, dessa maneira, nao atenderia a demandas
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de protegdo de bens juridicos mais gerais, como a defesa do meio ambiente. Pois,
como acenado anteriormente, a defesa desse bem juridico faz mencdo a um bem
de apreciacao relativa, impondo um risco para as iniciativas pessoais, algo nao
respondido inteiramente pela ideia de delito cumulativo. Contudo, no que concerne
aos bens juridicos plurais de viés institucional, a perspectiva do delito cumulativo
mostra-se operacional, como, por exemplo, nas ocorréncias de fraudes fiscais, uma
vez que ocorre a impossibilidade de dano por um Unico comportamento individual.
1.1-Conceitos e empecilhos juridicas dos delitos por acumulacao
No que se refere a constitucionalidade dos delitos de acumulacao através das
décadas, é visto que houve imensas transformacdes no mundo penal, onde muitas
incorporacdes foram sujeitas ao pensamento coletivo ao invés do individual. As
décadas também trouxeram muitas agravantes aos processos de agentes juridicos
ambientais, cuja necessidade foi estruturar esse novo método. Os crimes veiculados
pela acumulagdo foram altamente criticados pela relevancia e legitimidade de culpa,
onde ha extrema ofensa e diversas tentativas de reestruturacao incorretas.
E de extrema importancia argumentar e conceituar o que é e como funciona
o Direito Penal, onde JImenez (1997) diz:
O jus puniendi € limitado pelos pressupostos da legalidade e
empregado de maneira coativa por parte do Estado, que
possui o monopdlio legitimo da forca. Ainda assim, é

necessario destacar que os requisitos para a ocorréncia do
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poder punitivo alcangam a dimensao de meios externos ao
Direito Penal, mormente pelo Direito Constitucional .Deste
modo, os principios constitucionais limitadores da atividade
punitiva estatal sdo de tamanha importancia para a Dogmatica
Penal, mas ndo se localizam no ambito do Direito Penal
subjetivo.

Através disto € possivel observar que o Direito Penal é diretamente ligado
aos principios da Constituicao Federal, porém estes sempre fazem referéncia aos
direitos humanos, onde muitas vezes essa penalidade aflige de modo agressivo o
sistema humano: “ordem juridica (constitucional, infraconstitucional e internacional)
pode contraria-lo” (GOMES, 2007).

Pode a incriminagdo de um comportamento assentar em
razOes objetivas, sistémicas, que escapam a percep¢ao publica,
ou seja, pode impor-se sob ameaca de pena uma agao cujo
desvalor é invisivel para a generalidade dos destinatarios sé
porque a acao pode, segundo uma prognose realista, vir a ser
praticada por inUmeros agentes? (SILVA DIAS, 2003).

Dentre muitos estudiosos, vale citar a presenca de Lothar Kuhlen, onde trouxe
muitos argumentos cruciais para dar significancia aos casos penais com énfase no
meio ambiente, dando prioridade as consideragdes de preservacao instancia

ambiental.
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Kuhlen desenvolve sua teoria a partir de um caso concreto,
segundo o qual pequenas propriedades suinocultoras ao
longo de um rio langavam dejetos em quantidade
ligeiramente acima do permitido pelas regras administrativas.
Constatou-se, contudo, que apesar da pouca
representatividade dos poluentes langados ao rio por cada
uma das propriedades (insuficiente, portanto, para a
caracterizacdo do tipo penal de polui¢do das aguas), a soma
dos poluentes despejados por todas as propriedades
representava uma deterioragdo grave da qualidade da agua
(Handlungserfolg, 1985).

Apesar destes ideais ambientais, é crucial voltar-se as questdes humanas,
muitos autores e pensadores fazem atribuicdo a questdao das responsabilidades
sejam individuais onde é necessario prevenir-se.

As condicOes para que se verifique uma conduta merecedora
de puni¢do com base na acumulagdo sdo: (i) prognostico
realista de realizacdo de condutas; (ii) existéncia de resultado
efetivo, ainda que reduzido; (iii) consideracdo de condutas

pouco significantes (SAAD, 2002).
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Desta forma é importante apresentar as fun¢des de cada érgao perante o
cddigo penal e suas exigéncias, abaixo se apresenta a imagem, a qual revela todos

os pontos primordiais de uma eficiéncia em funcdes:

Figura 1
Sistemitica de funcionamento da justiga criminal brasileira’
Papel de cada instituigdo em uma organizagao linear no momento em que ela atua

Policia Militan

Acionadapelo 190, € a prunena. em geral, a tomar conhecunento do crume, dado
querealiza a abividade de policiamento ostensivo.

1 AI/_
Policia Civil

Fealiza o wmquerntto policial, que € win procedunento admunistrativo que objetivaa
apuracao do crnne e de zen autor,

| r

Ministério Pablico
E o drgio responsavel pela acusacio formal, realizando a demincia, que é a peca a
partir da qual =e diz miaado o processo penal.

Vi

Defengoria Piablica
Institigao estatal constinidaparaviabihizar a asgisténcia adicial a todos os
cidadios que nio podem pagar wn advogado particula,

v

Judiciario

Y

A partir de suas Varas Crinunas e dos Tribunais do Jur (exclusivos para crunes
dologoz contraa vida), reahiza procedimentos leemz deztmados ao adequado
Julzamento do crnne,

N
N

Sistema prisional

Encarcera todos oz individuos que, ao final do proceszo crummal, receberam uma
pea prvativa de liberdade.

Fonte: Adaptado de Saport (2007).
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No que se refere ao crime de lenocinio simples Rodrigues (2012), afirma que

estes atos, além de se alterarem com o passar dos anos, também inseria o Cédigo

Penal como insuficiente e com defeitos de gestao, pois desenvolvia técnicas falhas

para a seguranga civil.

A evolugéo da legislacdo penal nos crimes sexuais, é de cariz
lento. Inicialmente, isso pode ter acontecido por tais crimes
atrairem fortes convicgdes morais da sociedade, na qual o
legislador ao elaborar tais normas, acabava sendo influenciado
pela comunidade em que vive e, consequentemente, tendo
dificuldade de se libertar de tais preceitos. E, atualmente,
devemos nos questionar se existe coeréncia de fato em se
aplicar a incriminagao do crime de lenocinio simples centrada
na liberdade sexual, visto que, o bem juridico protegido ndo €
(como deveria ser), a liberdade deexpressao sexual da pessoa.
Posto isto, iremos a seguir aprofundar sobre a questdo em

debate (RODRIGUES, 2012).

Desta forma também afirma que por nao serem uma forma pacifica, muitos

autores defendem a ideia de que a protecdo vem através moralidade, fato que

apresenta a grande insuficiéncia nos dados mundiais.

O direito penal sé deve intervir quando é posto em causa o

desenvolvimento de menores, ou quando, numa relacao entre
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adultos, se utilize de meios violentos, enganosos, se provoque
erro, ou quando se tire proveito do estado da pessoa indefesa.
Nessa perspectiva, hd o entendimento que a eliminacao do
elemento do tipo (exigéncia que era estabelecida até a
reforma penal de 1998) gerou a inconstitucionalidade da
norma. Entretanto, entendemos que nem mesmo a verificagao
do elemento do tipo justificava a incriminagdo, pois o que a
versao de 1998feitas foi corroborar para o entendimento de
que nao se protege a liberdade sexual do individuo, mas um
bem juridico transpessoal de origem moralista, através do

direito penal (PEREIRA, 1996).

CAPITULO I
Compreensao da Teoria da Acumulacao e do Delito

E possivel encontrar dentre as mais variadas perspectivas passiveis de certa
fundamentacao as acumulacdes. De acordo com Silva Dias, existe a chamada
fundamentacao sistémica, na qual a o privilégio, dos critérios de dano global ou do
grande numero. Na perspectiva do autor, tal forma € uma representacao de um
modo minudenciado os critérios dos quais compdem aquelas acdes que quando
vem a serem praticadas por uma grande variedades e quantidade de pessoas, de
forma cumulada, presumivelmente terdo um resultado danoso para o bem juridico

coletivo.
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Alude o doutrinador que o primeiro passo que incumbiria ao
legislador seria a verificacdo de tais atos, em quantidades e
valores sociais diversos, individualmente praticados, que
quando cumulados causaram um dano global, ou seja,
atingiram “bens juridicos vitais comuns”. Ademais, tais atos
quando por si sé analisados ndo se mostram tdo-so
inofensivos, mas ainda benéficos para a sociedade, e, por sua
vez, a proibicdo destes poderia resultar em prejuizo para a
coletividade. (Silva Costa, 2009)

Além disso temos que os riscos oriundos das variadas acumulagdes nao se
tratam somente de uma opg¢do dos individuos, mas sim, como caracteristicas da
sociedade de risco. A segunda classificacdo proposta por Silva Dias é aquela que foi
proposta por Wohlers, com base em Feinberg.

Esta considera como sendo a pedra angular da acumulacao,
os atos praticados pelo chamado Trittbrettfahrer, ou como
traduzido livremente por Silva Dias, “viajante sem bilhete”.
Aqui, o agente, despreocupado com os efeitos negativos que
podem advir de seus atos, utiliza-se da cooperatividade dos
demais, em prol unicamente de si mesmo, tratando-se, nada
mais que um aproveitamento dos bens coletivos de forma

egoista pelo agente. Assim, este se vale da situagdo de que a
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comunidade como um todo age de forma convergente a
preservagao dos bens juridicos coletivos, para goza-los sem
ter de esforcar-se previamente. Isto é, permanece alheio a
comunhdo de esforcos, e ainda retira o maior nimero de
beneficios para si proprio quantos forem possiveis. (Silva
Costa, 2009)

Nesse sentido € possivel analisar o entendimento de Feinberg, no qual é
inferido que enquanto de uma via os infratores obtém vantagem, de outra os
individuos que zelam pela preservacdao do bem, sofrem uma perda valorosa.
Analisando o trabalho de Wohlers, entende que Silva Dias acerca da sangao penal
ird se advir das desigualdades juridica. Contudo essa referida intervencgdo se depara
com dois 6bices, como aponta Silva Costa:

O primeiro deles é a de que os atos cumulados, para serem
merecedores de aplicacdo penal, devem passar pelo “teste de
uma analise realista”. Ademais, deve-se inferir se os atos
praticados necessitam apresentar uma gravidade minima para
serem penalmente relevantes ou ndo. Para que o freeloading
surja ligado a acumulagdo, sdo necessarias, ainda, duas
condicdes, sendo que a primeira ndo subsiste sem a segunda,
mas o contrario ndo é verdadeiro. A primeira delas é a de que

reste cabalmente comprovado o carater egoista da acao, que
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estaria buscando vantagem nos atos inocentes dos demais
individuos da comunidade. E a segunda, é a de que a ndo
aplicacdo de suficiente san¢do produza uma ameaga ao bem
juridico. Isto &, a teoria do grande numero é peca fundamental

para a caracterizacao da acumulacao. (Silva Costa, 2009).

Todavia, tal entendimento acabar por intuir uma ideia errénea idéia na qual

a tutela dos componentes do meio ambiente, passa a ter um valor préprio, no qual

se basta em si mesmo, totalmente independente do ser humano, ou seja, esta pode

ser uma logica juridica exclusivamente centrada nos bens ambientais. De acordo

com D'Avila:

Em sentido diametralmente oposto, temos a visao
antropocéntrica. Esta, por seu turno, coloca o homem como
centro Universo, isto €, detentor de todos os valores, restando
todos os demais seres como secundarios. Em outras palavras,
esta visao pressupde que o objetivo principal da protecdo do
ambiente é a defesa da vida humana, enquanto que os bens
naturais, ndo passam de meros instrumentos para satisfacao
das necessidades e manutencdo da comodidade dos
individuos. Em suma, essa corrente classifica a ecologia como

sendo um estudo totalmente subordinado a antropologia,
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face a hierarquia valorativa de precedéncia desta em relacao
aquela. (D'Avila, 2009)
O Autor ainda discorre sobre esse tema que:

Por fim, ha a visdo eco-antropocéntrica, que representa uma
conjugacao das outras duas correntes, de forma a atingir um
equilibrio, uma compreensao mais moderada, sendo que
atualmente € a mais aceita pela doutrina. Esta linha de estudo
prima pela harmonia entre os individuos e o meio ambiente,
posto que um depende de alguma forma do outro.
Reconhecendo, assim, tanto a existéncia de bens juridicos
ambientais autonomos, quanto a relacdo destes com o ser
humano, ou seja, o meio ambiente serd protegido somente
quando apresentar relacdo com a subsisténcia do individuo.
Assim, segundo esta corrente, tanto o meio ambiente, como a
coletividade apresentam-se referentes legitimos para o
reconhecimento do bem ambiental. (D'Avila, 2009)

Nesse periodo, o positivismo se instaura como a principal escola penal,
substancialmente por meio de seus fundamentos, bem como critérios
metodoldgicos. Assim ha como consequéncia direta do sucesso das ciéncias
naturais e exatas, o Direito Penal, se passa por uma transformacdo de variados

paradigmas que, de acordo com Manuel da Costa Andrade, se traduzia no:
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Desprendimento (e emancipagao) nao apenas em relacao as
constru¢des cosmoldgicas ou as ontologias do jusnaturalismo,
mas também e de forma mais imediata, em relacao aos seus
sucedaneos devidos ao romantismo ou hegelianismo (Manuel
da Costa, 2004).

A doutrina, de maneira geral, tem as classificagdes nas figuras dos delitos
cumulativos nos ambito dos crimes de perigo abstrato, em especial para a tutela de
bens juridicos coletivos. Todavia a classificacdo tradicional ndo é tdo rigida, ha o
entendimento que os delitos cumulativos venham a merecer um tratamento
autébnomo, porquanto as variadas ideias de ofensa e de perigo ndo sdo pressupostos
de sua construgao, como aponta Lima:

A relevancia penal da conduta deriva do dever de cooperagdo
para a preservacao dos bens coletivos, estando submetida aos
seguintes pressupostos:

a) a exigéncia de um juizo de prognose realista por parte do
legislador penal, com base nos dados da ciéncias empiricas,
gue se nao houver a sancao criminal ha uma probabilidade de
reiteracao das acOes praticadas de tal maneira a provocar uma

lesédo ao bem juridico;
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b) A delimitacdo do ilicito tipico em conformidade com o
principio da insignificancia, excluindo as condutas bagatelares
do raio de incidéncia do Direito Penal;

C) a existéncia de limitacdes normativas ao dever de
cooperagao, as quais ndo sao idénticas para todas as pessoas,
como no caso de atividades consideradas socialmente valiosas
apesar de suas repercussdes perturbadoras do meio ambiente,
desenvolvidas mediante licenca do Poder Publico. (Lima,
2009)

O pensamento juridico nesse sentido pode entdo deixar de ser, visto e
habitado pelas variadas questdes tipicas da realidade, bem como da sociedade,
sendo essas das quais de fato venham a ser possiveis de se analisar de maneira
critica, bem como responder os problemas dos fins do Estado, para que a perda de
relevo dos problemas dos fins do Estado.

Sendo assim, surge o entendimento do Estado como um fim-em-si-mesmo,
além de surgir a ideia de um Estado de direito em termos puramente formais. (Lei n
0 8.072, 1990)

Karl Binding foi capaz de notabilizar que por ser um expoente do Positivismo
Juridico. Ha de acordo com aquilo que é expressado pela doutrina, coube a ele entdo

a criagdo do termo “bem juridico”, assim como ter conferido ao mesmo tempo o
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chamado "o direito de cidadania na dogmatica juridico-penal”. Nesse sentido Lima,

2009 aponta que:

Infere-se que o paradigma dos delitos cumulativos implica na
imputacao da responsabilidade pelo fato de terceiros, com
base na mera probabilidade de repeticito dos
comportamentos, através de um juizo de prognose calcado na
eventual ocorréncia de um dano futuro. Nesse sentido,
sustentamos que a proposta dogmatica viola o principio da
culpa (entendido como principio de imputagdo pessoal). Tal
construcao resulta na (indevida) absorcéo penal de condutas
bagatelares, carentes de lesividade ou danosidade social, as
quais seriam atipicas ou, no maximo, contra-ordenagdes, em
nitida afronta aos principios da ofensividade e da
proporcionalidade. Reportando-se ao crime de poluicédo, a
redacao anterior do artigo 279 do Cédigo Penal Portugués, em
face da sua amplitude, abarcava em seu bojo infragdes graves
e, concomitantemente, outras destituidas de nocividade
social, constituindo nitido exemplo de delito cumulativo. A
revisdio do Codigo Penal modificou o texto normativo, ao
eliminar a expressdao "medida inadmissivel” e estabelecer o

conceito de poluicdo grave. A aludida figura exige além da
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mera transposicao dos valores-limite, a idoneidade lesiva da
conduta como elemento constitutivo do tipo penal. Tal
solucdo mostra-se plausivel, possibilitando trazer ao crivo do
Poder Judiciario inimeros casos de danos ecoldgicos antes
submetidos a excessiva discricionariedade administrativa, o
que gerava uma acentuada relativizacdo do bem juridico.
(Lima, 2009)

Sendo assim, os adeptos ao positivismo legal, como posto por Binding tem a
compreensao acerca daquilo que se vem a cometer de maneira exclusivamente de
acordo com a lei, sendo estas as mais variadas competéncias, naquilo que para a
determinacdo do bem juridico, bem como de apontar as mais variadas formas, além
das condutas que se tornam necessarias as intervencdes do Direito Penal.

Todavia, por outro lado normalmente se é vedada ao jurista a posicdo de
sugerir aquilo que viesse a ser um bem juridico e também socialmente danoso para
os efeitos de protecdo legal. Sendo que a ele somente resta sujeitar-se ao que foi
previamente delimitado como bem juridico pelo legislador.

Entdo, como consequéncia de estrutura légica, o homem encontrava-se num
estado de absoluta subordinagdo ao poder do estado, que via de regra era opressor.
Binding compreendia nesse sentido que ndo poderia haver qualquer que fosse o
deslize mais grave do que considerar os bens juridicos na perspectiva individualista,

tendo em vista que considerava aquilo que o direito é uma elaboracdo da
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convivéncia social, além de ser com as pessoas, com as coisas, enquanto os
elementos da comunidade juridica.

Nesse sentido e contexto Manuel da Costa Andrade preleciona, uma
passagem importante para a presente discussao:

A eficacia corrosiva da lesdo do bem vai muito além da esfera
juridica do individuo. O bem juridico é um conceito da ciéncia
do direito publico e ndo do direito privado. O bem juridico é
sempre bem juridico da totalidade, por mais individual que ele
possa aparentemente ser. (Costa Andrade, S/A)

Diante disso, Binding, teve que ao se determinar aquilo que o bem juridico
poderia ser tudo aquilo no qual a norma se manifestasse, onde a concepcao esta
posta de maneira exclusivamente ao poder legislativo do que pode e também aquilo
gue ndo pode ser criminalizado, ndo compatibiliza com a esséncia de crime material
construido desde a época o iluminismo.

Entao, temos que as esséncias das definicdes daquilo que se define, como o
que é crime, tendo em vista aqueles que assumem uma posicao essencialmente
positivo-legalista, € de se ndo permitir ligar as questdes do conceito material de
crime ao problema em que aquela verdadeiramente se inscreve, a saber, ao

problema da funcao e dos limites do Direito Penal.
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Nesse sentido, tem-se o contexto da realidade social na qual se origina
interesses fundamentais do homem ou ainda da coletividade, em que o
ordenamento juridico reconhece e também tutela como bens juridicos.

Posto isto, Binding e Liszt contribuiram na constru¢do da
concepcao do bem juridico e colocaram-no no centro da
estruturacdo doutrinal do crime. Além disso, estes foram
responsaveis por suscitar controvérsias referentes ao objeto
do crime e ao conteudo material da ilicitude. Contudo, apesar
de contribuirem na concepcao do bem juridico, ndo trouxeram
uma resposta exata aos questionamentos mais complexos
originados por tal concepcao. Nesse seguimento, suas obras
encontravam-se sedimentadas na divergéncia, como também,
por equivocos, prontos para conduzir debates na pulverizagao
de escolas.(Costa Andrade, S/A)

Nesse sentido ha que a ordem juridica ndo tem a faculdade de se fazer surgir
o interesse, e sim o contrario, ou seja essa tem o interesse que preexiste aos
ordenamentos juridicos e, ndo apenas com advento da lei, esse tera entdo de haver
as transformacgdes de interesse para o bem juridico como um todo.

A titulo de exemplo temos que, o crime de trafico de pessoas integra o titulo
dos crimes contra as pessoas e esta atualmente estabelecido no artigo 160°, capitulo

IV, conforme descrito por Carvalho:
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Trafico de Pessoas: Artigo 160° "1. Quem, oferecer, entregar,
aliciar, transportar, alojar ou acolher pessoa para fins de
exploragao sexual, exploracao do trabalho ou extraccao de
orgaos: a) Por meio de violéncia, rapto ou ameaga grave; b)
Através de ardil ou manobra fraudulenta; ¢) Com abuso de
autoridade resultante de uma relacdo de dependéncia
hierdrquica, econdmica, de trabalho ou familiar; d)
Aproveitando-se da incapacidade psiquica ou de situacdo de
especial vulnerabilidade da vitima; ou d) Mediante a obtencao
do consentimento da pessoa que tem o controlo sobre a
vitima; é punido com pena de prisdo de trés a dez anos. 2. A
mesma pena é aplicada a que, por qualquer meio, aliciar,
transportar, proceder ao alojamento ou acolhimento de
menor, ou o entregar, oferecer ou aceitar, para fins de
exploracao sexual, exploracdo do trabalho ou extraccao de
orgaos. 3. No caso previsto no niUmero anterior, se o0 agente
utilizar qualquer dos meios previstos nas alineas do n.° 1 ou
actuar profissionalmente ou com intencdo lucrativa, é punido
com pena de prisdo de trés a doze anos. 4. Quem, mediante
pagamento ou outra contrapartida, oferecer, entregar, solicitar

ou aceitar menor, ou obtiver ou prestar consentimento na sua
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adopcao, é punido com pena de prisdo de um a cinco anos. 5.
Quem, tendo conhecimento da pratica de crime previsto nos
nos 1 e 2, utilizar os servicos ou 6rgaos da vitima é punido com
pena de prisdao de um a cinco anos, se a pena mais grave lhe
nao couber por forca de outra disposicao legal. 6. Quem
retiver, ocultar, danificar ou destruir documentos de
identificagdo ou de viagem de pessoa vitima de crime previsto
nos nos 1 e 2 é punido com pena de prisdo até trés anos, se a
pena mais grave lhe nao couber por forca de outra disposicao
legal”. (CARVALHO, 2012, p. 676).

Vale ressaltar que os novos riscos advém de formas involuntarias, nao
somente por serem oriundos das mais variadas atividades humanas. Sendo assim é
possivel observar que em vista disso, os mais novos riscos tém sua formacao nas
costas dos sujeitos, de um modo invisivel a percepgao publica”. (Silva Dias, 2003)

Se refere, ainda, naquilo que se coloca as sociedades modernas havendo uma
clara e inequivoca ampliagdo das responsabilidades aos individuos como tais,
deixando de lado os mais variados antigos focos de imputacao desta, bem como a
coletividade, as naturezas ou ainda propriamente o Deus, que por exemplo, tem
como resultado dessa mudanca, podendo se ter a conclusao de que

“a maior inseguranga coletiva corresponde uma maior

exigéncia de atribuicdo de culpa como forma expedita de
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explicar o dano e de gerar tranquilidade social”. (Silva Dias,
2003)

Em outras palavras, havera uma maior necessidade de imputacdao de culpa
para certos membros da sociedade, com o fito de estabelecer eficaz tranquilidade
para a coletividade. Nesse passo, a previsibilidade dos acontecimentos de outrora
passa para o campo oposto, tanto no cotidiano, como ambito do direito penal, uma
vez que a previsibilidade ndo se apresenta mais como “limite da imputacao geral”.

Referindo que o doutrinador de que a sociedade de risco se coloca num
reflexo direto acerca dos crimes de acumulagdo. Ou seja, que a idéia que transpassa
dessa sociedade de risco, tém suas aplicagdbes de maneira imediata nas
possibilidades de imputacao de condutas individualmente, bem como aquelas
praticadas, sem aparente potencial lesivo, o que ndao podem, assim, serem
perceptiveis como perigosas, para a sociedade, mas que quando tomadas sob um
ponto de vista mais apurado, venham a adquirir o carater danoso. O fundamento
desta censura € um processo coletivo em que o agente sem duvida participa, mas
cujo desenlace de modo algum domina, em outras palavras, o autor tem
conhecimento apenas de sua acdao quando do momento de sua pratica, quando
ainda nao apresenta qualquer possibilidade de dano.(COSTA, 2011) Apds,
desconhece a potencial ofensividade que podera apresentar quando cumulado com

outros atos. Nesse passo, questiona:
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Pode a incriminagdo de um comportamento assentar em
razOes objectivas, sistémicas, que escapam a percepgao
publica, ou seja, pode impor-se sob ameaga de pena uma
accdo cujo desvalor é invisivel para a generalidade dos
destinatarios s6 porque a acgdo pode, segundo uma prognose
realista, vir a ser praticada por inimeros agentes? (Silva Dias,

2003)

Acerca das consideracbes da autora acerca do temas podemos destacar os

seguintes pontos:

Dos pontos estudados no presente trabalho, almejamos
apresentar as conclusdes coligidas de forma sistematica: ¢ Os
denominados “crimes de acumulacao” (Kumulationsdelikte),
em sua forma original, requerem trés condigdes
imprescindiveis para a sua verificacdo no caso concreto, quais
sejam, (a) a pratica de atos individuais aparentemente indcuos
frente ao bem juridico; (b) a soma de um grande numero
desses atos; (c) a possibilidade de lesdo do bem juridico. Em
outras palavras, cada uma dessas acdes individuais traz
intrinsecamente um pequeno 6nus, que quando somados com
todos os demais atos semelhantes, excede o limiar que define

os danos de maior relevancia forma como foram proposto os
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crimes de acumulacao por Kuhlen, estes teriam aceitacao
inviavel no que diz com a teoria do direito penal. Como opcao
de acertamento dessa técnica, sugeriu o autor, sugestao com
a qual estamos de pleno acordo, a analise desses crimes sob a
luz do contexto de instabilidade em que estao inseridos os
bens juridicos ambientais, e ndo através da nocdo da
acumulacdo. Nesse sentido, estariamos diante da ofensa de
cuidado-de-perigo, que, de acordo com o autor, analisa o fato
de acordo com o contexto em que este esta inserido, e entdo
a partir dai, verifica quao provavel é a ocorréncia da ofensa.
Nesse diapasao, aludiu como sendo mais correta a
denominacao desses crimes, como “crimes de perigo abstrato
em contextos instaveis.”100 « Isto & conclui-se a partir do
presente estudo que os crimes de acumulacao devem ser
considerados sob uma analise mais ampla da que foi proposta
por Kuhlen, mais precisamente, de acordo com a ofensa de
cuidado-de-perigo, posto que da forma que foi apresentada
nao teria condao preencher todos os requisitos impostos pela

teoria do direito penal.

Bem Juridico Tutelado pelos Delitos de Acumulacao
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Também conhecido como “Principio da bagatela”, o principio da
insignificancia citado por KausTiedemann, é considerado com um dos principais
guias do direito criminalista, e segundo Bittencourt (2003, p.19), “é imperativa uma
efetiva proporcionalidade entre a gravidade da conduta que se pretende punir e a
drasticidade da intervencao estatal”.

Antes de qualquer analise sobre o assunto, é preciso compreender o que de
fato significa o termo principio dentro do Direito. Principios sdo tratados como a
direcdo de qualquer questdo cientifica, aprimorando as evidéncias e melhorando e
embasando todas as questdes que delas sairdo. Para Celso Antonio Bandeira de
Mello:

Principio é, por definicdo, mandamento nuclear de um
sistema, verdadeiro alicerce dele; disposicao fundamental
que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o
espirito e servindo de critério para sua exata compreensao e
inteligéncia, exatamente por definir a l6gica e a racionalidade
do sistema normativo, no que lhe confere a tonica e lhe da
sentido harmonico (MELLO, 2001).

Sendo assim, o principio da insignificancia é considerado como o melhor
método de interpretacao das leis relacionadas a averiguacao da irresponsabilidade
penal devido as questdes mais simples ou aquelas consideradas de “conduta banal”,

pois ndo apresentam importancia criminal dentro do aparato juridico que podem
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chamar a atencdo do Estado por fazer com que ele dedique maior tempo nisso.

(GOMES, 2013, p. 51). Tal principio, portanto, afirma que a determinacao correta de

uma decisdo ndo é baseado em questdes graves ou que afetem de forma negativa

o bem juridico. (MEROLLI, 2010, p. 349).

ParaDiomar Ackel Filho, este principio se trata de:
(...) aquele que permite infirmar a tipicidade de fatos que, por
sua inexpressividade, constituem acbes de bagatela,
desprovidas de reprovabilidade, de modo a ndao merecerem
valoracaio da norma penal, exsurgindo, pois, como
irrelevantes. A tais acdes, falta o juizo de censura penal
(ACKEL FILHO, 1988, p. 72-77).
Para Luiz Vicente Cernicchiaro:

[...] Os romanos, com a sensibilidade juridica sentida ainda
hoje, anunciaram o aforismo de minimis non curatpraetor.
Com efeito, as coisas insignificantes nao devem ser
consideradas. Modernamente, esse pensamento projetase,
na doutrina, através da teoria da insignificancia. Haveria
razao, interesse qualificado para punir-se
exemplificativamente a manicure que, no cortar a cuticula,
ferisse ligeiramente a mao da cliente? O mesmo se a

cabeleireira, ao secar os cabelos de uma senhora,
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superficialmente queima-los ou provocar ligeira lesao
corporal? No mesmo sentido, punir a titulo de furto alguém
que, sem autorizagdo do proprietario, retirasse um palito da
caixa de fésforos alheia, para acender cigarro? Fisicamente,
sem duvida, houve resultado. Lesdo corporal, nos dois
primeiros exemplos, e diminui¢do do patriménio no ultimo.
Normativamente, contudo, a conclusao é diversa, contraria,
oposta. O Direito Penal s6 cuida de condutas que afetem
significativamente o bem juridico protegido. Essa afirmacado
conduz, necessariamente, a afastar-se o resultado normativo.
Em outras palavras, afeta o tipo. Conduz, por isso, a
atipicidade da conduta. Tal concepcao examina o tipo em sua
estrutura material. Ndo se contenta em analise meramente
forma (REVISTA JURIDICA DA FAMINAS, 2007)

Apesar de nao estar propriamente escrita e explicitada em lei, o principio da
insignificancia, é apoiado por padrdoes mais representativos dentro do Estado
Democratico de Direito, e é responsavel pela alegacdao da validade de uma lei
conforme as maneiras e formas comuns de aplica-la, “como que exigindo uma
extraordinariedade fatica para a incidéncia da legislagdo penal em um sentido
concreto, qual seja, um significado juridicamente relevante que possa, de fato,

legitima-la”. (LOPES, 1997, p. 34).
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O surgimento do principio da insignificancia tem teorias controvérsias,
entretanto, existem algumas que sdo mais famosas. Uma das principais alega que
tal principio pode ter origem no principio juridico minima non curatpraetor,
deminimis non curatpraetorou de minis praetor non curat, existente no Direito
Romano, por meio do qual se afirmava que o juiz, denominado como pretor, via de
regra, ndo deveria dar aten¢do as questdes sem importancia, despreziveis ou os
chamados “delitos de bagatela”. (RIBEIRO, 2008, p. 51-52).

Em contrapartida, existem aqueles que alegam que o principio nasceu em
terras alemas logo depois no fim da primeira grande guerra, chamado de
Bagatelledelikte, conjuntura tal que ocasionou o aumento de pequenos crimes,
como por exemplo, furtos de objetos insignificantes. O intuito principal era
minimizar a interferéncia penal em casos como crimes contra bens e propriedades
que tivessem sido cometidos de forma muito irrelevante. Dessa forma, baseado no
carater da patrimonialidade, o conceito de insignificancia veio a tona, e logo depois
foi apresentado como um dos principios de Direito Penal. (LOPES, 1997, p. 39)

Mais uma das especulagdes para o surgimento do conceito da insignificancia,
trata-se daquela que alega que o principio tenha sido registrado no ano de 1964,
por ClausRoxin (Geringfigirkeitsprinzip). Embora inspirado no non curatpraetor,
quem o reestruturou de forma mais cientifica foi o alemdo Roxin, e o tornou

parecido com o que se entende hoje: uma principio contido no Direito Penal
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utilizado como forma de “exclusdo da tipicidade penal”. Sendo assim, pode-se dizer
que este é o principio mais visto no meio do Direito Brasileiro.

O principio vem sendo utilizado em atividade de forma correta na defesa ou
na acusagao, na maioria das vezes funciona de modo esperado, uma vez que isola s
singularidades da questdo que for a apreciacdo judicial. Quando o caso for
incomum, ele isola a chamada “configuragdo do delito”. Sendo assim, de certa forma
sera diminuido os casos de prisdes no Brasil, mesmo que apenas por pouco tempo,
entretanto, ainda sera de ajuda, ja que a situagdo presidiaria no Brasil sofre com a
superlotagao.

Conforme Luis Flavio Gomes, tal principio:

se firmou como importante instrumento de aprimoramento
do Direito Penal, sendo paulatinamente reconhecido pela
jurisprudéncia dos tribunais superiores, em especial pelo
Supremo Tribunal Federal, apds passar por um longo
processo de formagdo, marcado por decisdes casuais e
excepcionais (GOMES, 2009).

A insignificancia pode ser utilizada em varias areas, mas ultimamente a area
ambiental a tem usado em favor da defesa de certos crimes. Gomes, cita o Ministro
Celso de Mello, explicando que é preciso de quatro componentes para a realizacao
da acgao:

(a) auséncia de periculosidade social da acao,
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(b) a minima ofensividade da conduta do agente — isto é:
minima idoneidade ofensiva da conduta,

(c) a inexpressividade da lesdo juridica causada e

(d) a falta de reprovabilidade da conduta. (HC 84.412-SP6, rel.
Min. Celso de Mello) (GOMES, 2009, p. 23).

Nos dias atuais, essas questdes norteiam a utilizagdo do principio da
insignificancia em casos ambientais, entretanto é necessario uma maior
compreensdo, tendo em vista que a insignificancia deve ser usada quando um dos
trés casos acontecer: “desvalor da acdo”, “desvalor do resultado da acdo”, ou até
mesmo os dois casos juntos. Estes tratam de casos nos quais sdo possiveis a
utilizacdo do principio em questao, a fim de excluir a tipicidade do caso.

Antes de prosseguir, é necessario entender o termo “tipicidade”. De acordo
com este conceito somente a acdo que tenha algum efeito prejudicial ao bem
juridico tutelado pelas leis penais, ou que tente algo prejudicial pode ser
considerado como tipica. Dessa forma, a tipicidade penal nado se trata apenas de
uma parte integrante da lei, como a tipicidade formal, mas inclui também o juizo de
valor, que se mantém firme a importancia do prejuizo constatado.

Segundo Greco:

Figurativamente, poderiamos exemplificar a tipicidade

formal valendo-nos daqueles brinquedos educativos que

tém por finalidade ativar a coordenagao motora das criangas.
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Para essas criangas haveria 'tipicidade’ quando conseguissem
colocar a figura do retangulo no lugar que lhe fora reservado
no tabuleiro, da mesma forma sucedendo com a esfera, a
estrela e o triangulo. Somente quando a figura movel se
adaptar ao local a ela destinado no tabuleiro é que se pode
falar em tipicidade formal; caso contrario ndao (2006)

J& no ambito de delitos de acumulacao, nao sdao contados os prejuizos ou os
perigos de se realizar uma agao prejudicial em cima de casos Unicos. Ao contrario
disso, € levado em conta o prejuizo realizado em torno de uma jung¢do de acgdes.
Tendo em vista a quantidade de bens juridicos que sao tutelados por esse tipo de
delito, é possivel que possa ser interpretada de forma distinta o principio da
lesividade, que agora, pode balizar os tipos de punicao.

Sendo assim, sdo as quantidades de prejuizos menores ao bem juridico
coletivo que valida ou nado os tipos de puni¢ao. Segundo Ana Carolina Carlos de
Oliveira:

“Trata-se, em sintese, de uma soma de microlesdes e de uma
técnica de tipificacdo baseada em um grande numero de
atos. Nesse sentido, e conforme sustentam Wobhlers e von
Hirsch, a acumulagdo é mais do que uma técnica legislativa,
é também um fundamento para a justificagdo ou legitimacao

de condutas perigosas contra bens juridicos coletivos”.
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Ainda conforme Oliveira:

“as condicbes para que se verifique uma conduta
merecedora de puni¢gdo com base na acumulacao sao: (i)
prognostico realista de realizagcdo de condutas; (ii) existéncia
de resultado efetivo, ainda que reduzido; (iii) consideracao
de condutas pouco significantes”.

Esta discussao acerta em cheio as questdes relacionadas ao meio ambiente,
uma vez que quando se toca no assunto de equilibrio ecoldgico, deve-se ter em
mente que todos os animais e plantas fazem parte de tal equilibrio. Sendo assim, a
remocdo de um Unico animal ou planta do ambiente pode acarretar consequéncias
tragicas que aparentemente nao sdo consideradas sérias.

Nesse sentido, o bem a ser tutelado se trata do meio ambiente e se torna
mais importante e relevante, e ja que a lei ndo afirma e explicita a quantidade de
animais a ser extinta para se caracterizar o crime, é bem possivel que somente o
desaparecimento de um Unico animal de uma espécie pode ser fatal para o
desequilibrio.

Dessa forma, para grande parte das leis o preceito de insignificancia se
encontra intimamente ligada ao chamado “desvalor normativo de resultado”, e de
certa forma é usado de forma injusta, e portanto, trabalho juntamente com o
desvalor da agdo, conceito tal que entende de forma equivocada o que é injusto ou

errado, que se relaciona com a parte do Direito que lida com valores éticos.
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Tal principio entdo exclui as penalidades impostas a casos que sdo
considerados despreziveis ou irrisérios, devido ao fato de ndo serem importantes
de certa forma ao Direito, e por isso, ndo sao tidos como relevantes para o ambito
juridico ja que tratam de prejuizos pequenos ao bem juridico e que sdo
constantemente praticados.

Diante do exposto, em relacao a questdo ambiental é preciso ter em mente
entdo que qualquer prejuizo ou crime, de acordo com o principio da insignificancia,
precisa ser visto com uma soma de casos e ndo como apenas um Unico delito.

Sendo assim, € aberta a discussdo de que alguns crimes e prejuizos devem
ser tratados como “delitos de acumulacao”, ja que se isso ndo acontecer serdo
encarados como irrelevantes a Lei, tendo em vista que se avaliados solitariamente
sera chegada na conclusdo que seus danos sdo muito pequenos para uma
penalidade.

Em relacdo aos delitos de acumulacdo, Fabio Roberto D'Avila afirma que:
deve-se tomar "o delito de acumulacao ndao mais sob uma
hipotese de repeticdo ou a partir de uma légica de prevencgao
geral, e sim como elemento real inserido, no exemplo dado,
quer na afericdo do grau de poluicado ja existente em uma
determinada area, quer nos indices variaveis de emissao de

poluentes (RBCCrim, ano 15, n. 67, p. 51-53).
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Se pensarmos nos temas de responsabilidade penal dentro da sociedade de
riscos aparece, no meio de tantos assuntos que sao tao comentados atualmente, o
debate relacionado a razoabilidade de penalidades impostas aos delitos Unicos
tomados como o coletivos. Por isso, é constantemente avaliado se delitos e acdes
realizados pela maioria das pessoas devem ser considerados com um tipo de crime
com direito a penalidade quando realizado de maneira individual. (SILVA DIAS, 2003,
p. 435-436).

Se no caso, a sociedade contemporanea tem a necessidade de proteger os
bens juridicos de possiveis danos por meio de penalidades, os delitos de
acumulagao, considerados entdo como “perigo abstrato”, obrigam o magistrado a
lidar com o problema como se os perigos fossem estatisticos, consequente da
juncdo de agdes inocentes e inofensivas quando vistas individualmente, mas
arriscadas ao bem juridico quando tratadas em conjunto. (GARCIA - PABLOS DE
MOLINA, 2000, p. 375).

Dessa forma, os delitos por acumulacdo aparecem para cobrir as agdes que
sao tidas como in6cuas com referéncia ao bem juridico em questdo e que nao
podem entrar na categoria de crime. Entretanto, se tais acdes forem cometidas por
mais pessoas, e forem constantemente repetidas, podem ter sua importancia
aumentada aos olhos do Direito Penal (D'AVILA, 2009, p. 118).

De acordo com a explicacao de Silva Dias, o termo acumulacao é "dogmatico,

normativo, que serve para a interpretacao de certos tipos penais em circunstancias
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especificas, que se pretende incorporar como norma da parte geral do direito
penal”. (DIAS,2003). Além disso, a “repeticdo reiterada e cientificamente
comprovada de condutas, cuja existéncia podera acarretar perigos reais ou mesmo
sérios danos aos bens juridicos” (GONCALVES, 2010).

De acordo com o conceito de acumulacdo um delito aparentemente
desprezivel se torna, juridico-penalmente um ato de extrema importancia. Uma agao
ndo é apenas uma agao solitaria, ela se torna a soma de ac¢des realizadas ao longo
de um tempo devido ao fator acumulante. A questdo de se acumular pequenos
prejuizos é certamente o problema que se é criado ao aparato juridico e aos bens
quando muitas dessas agdes de acumulam. (SAAD-DINIZ, 2012, p. 150).

Conforme Goncalves:

Quando da existéncia de uma duvida relativa a uma real e
imediata periculosidade para tal bem, usa-se a ideia de
acumulagdo de condutas, a fim de se legitimar a aplicacao
juridico-penal concreta contra os autores de uma conduta
assim considerada. Em outras palavras, é a acumulacao uma
repeticdo reiterada e cientificamente comprovada de
condutas, cuja existéncia podera acarretar perigos reais ou
mesmo sérios danos aos bens juridicos-penais coletivos.
Surge a ideia de delitos cumulativos. (GONCALVES, 2010, p.

110).
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Aqueles que sdo a favor do conceito de acumulacao alegam que o legislador,
no momento que estiver realizando algum trabalho realizado a pequenos delitos,
deve realizar uma pesquisa e avaliagdo bem delimitada com base nos estudos sobre
o assunto avaliado a fim de contabilizar os prejuizos deixados quando uma acdo
acontecer diversas vezes. Além disso, é preciso ser capaz de ter provas que tais acdes
serdo realizadas constantemente e de forma grosseira, provocando assim danos a
um bem juridico, fato que defende as penalidades criminais.

Joel Feinberg, no ano de 1984, analisou em seu texto Whatifeverybodydid it?’
as questdes citadas acima por meio do estudo de dois casos especificos, sendo
utilizados também por Lothar Kuhlen com o titulo Kumulationdelikt, apds algum
tempo, com o intuito de entender os limites impostos pelas leis penais para os
crimes contra o meio ambiente. (BECHARA, 2010, p. 3-5). Entretanto, aqueles que o
apoiavam em sua empreitada decidiram expandir os estudos para outras areas
concernentes ao Direito, uma vez que as a¢cdes cumulativas podem ajudar a estender
a injustica em certas decisdes judiciais.

Sendo assim, os delitos por acumulagao tem por principal aspecto a
necessidade de uma verificacdo do nexo de causalidade que possa vir a existir entre

a acao realizada pelo homem e os prejuizos gerais causados, visto que os dois casos

1 E se todos fizéssemos?

2Delitos cumulativos
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nao acontecem juntamente no mesmo espaco de tempo, e portanto, nao podem
ser julgados da mesma forma, ja que se torna complexo definir ambas acdes
distintamente. (SILVA DIAS, 2003, p. 437).

Logo, tratando-se de um bem juridico caracterizado como supraindividual
pode dificultar a processo de individualizacdo do prejuizo, mas também pode
soluciona-lo. A¢bes causadoras de danos, quando realizadas seguidamente, podem
se tornam assuntos importantes, pois, ndo tendo uma proibi¢do sancionatoria, sdo
capazes de agravar a situacao de valor que tinha como intuito ser protegido. E dessa
forma, a protecdo do bem juridico se torna uma assunto relativo e como muitos
“porém”.

Concernente aos delitos por acumulacdo, existem duas diretrizes
fundamentais nas quais se baseiam o principios. Uma delas se fundamenta nos
principios da sociologia e a segunda tem por fonte a filosofia e a moral. Aquela que
se baseia na sociologia tem por objeto de estudo a influéncia de danos e prejuizos
de ag¢des uUnicas e sem relagcdo entre tais para a sociedade em geral. Em outras
palavras, trata-se do “dano cumulativo”, como aqueles prejuizos que acontecem
coletivamente, que é resultado de pequenos erros acontecidos em massa (SILVA
DIAS, 2003, p. 310-311).

Os grandes perigos que podem perturbar a continua¢do da vida humana no
planeta saem do montante das atividades feitas por individualmente e que, muitas

vezes, ndo aparentam ser danosas, pois sdao realizadas de forma automatica pela



 jostdico

www.conteudojuridico.com.br

influéncia da tecnologia, modernizagao, e pelo mercado. “A sociedade de riscos ndo
é uma opgao, e o risco tem sua génese em ag¢des de consequéncias imensuraveis”
(SILVA DIAS, 2003, p. 311-312).

Exemplo claro do assunto é a situacdo atual do meio ambiente. Nao é
possivel afetar todo um ciclo natural com apenas uma Unica acao danosa, mas se
contabilizarmos varias dessas a¢des ocorrendo todos os dias ao longo de anos, fica
evidente que o meio ambiente é o bem juridico mais importante tido até hoje, e
precisa ser protegido. Sobre o assunto, Angelo Roberto Ilha da Silva afirma que:

Um sinal evidente da necessidade de preservagdao do meio
ambiente pode se notar nas alteracdes do ozonio contido na
estratosfera, cuja camada estd a uma altura um pouco além
do 20Km da superficie da Terra. Esse gas € tao imprescindivel
que sem ele a vida seria impossivel sobre a face da Terra, pois
funciona como uma camada protetora dos raios ultravioleta
provenientes do sol. O assim chamado buraco na camada de
ozOnio traz como conseqiiéncia o aquecimento de nosso
planeta, além de problemas cancerigenos e deterioracao de
plantas e animais.

O perigo sofrido pelo planeta devido ao aumento de atitudes que vao contra
a protecdo do meio ambiente e que ndo sao percebidas ou que sdo ignoradas ja

nao pode ser contado, e portanto, apontam para a abertura de uma discussao que
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defende que certas agOes, aparentemente inofensivas, devem ser revistas perante a
lei, e tomadas como crime, focando sempre no autor da acao (SILVA DIAS, 2003, p.
313).

Dessa forma, a complexidade envolvida no ato de avaliar e calcular os perigos
e danos causados a um bem juridico especifico traz a tona a discussao sobre
“cumulatividade”. De acordo com Goncalves (2010, p.110), “é através da busca por
um equivalente material para se chegar a uma causalidade lesiva real a valores
fundamentais que surgem institutos que preconizam a prevengao”. Entende-se
entdo que a comunidade precisa de uma forma de punicao para ndo cometer agoes
em favor da protecao de um bem.

Quando se deseja punir atos contrarios a protecdo de bens juridicos
individuais devido a acdes ndo perceptiveis, abre-se uma discussdo sobre justica. A
chamada, pelo Direito, de “violagdo de valores de dificil delimitagdo”, entretanto,
pode influenciar diretamente o avanco e crescimento de tais cidadaos que fazem
parte da supracitada comunidade, o que faz com que os debates relacionados aos
delitos por acumulacao e seus meios de acontecimentos que podem aumentar as
chances de riscos é de extrema necessidade (BOTTINI, 2006, p. 75).

Juntamente com essa questao, é bem perceptivel que as comunidades atuais
tendem a procurar um culpado a quem responsabilizar para os atos danosos, a fim
de buscar uma vivencia tranquila em sociedade, diante da realidade de

periculosidade atual. Questdes que foram antigamente consideradas como “querer
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de Deus”, forgas naturais, ou até mesmo culpa da indole do ser humano, sdo agora

repensadas com mais coeréncia e ndo sao tidas como inesperadas ou repentinas:
[...], o homem se vé como vitima de seu proprio produto de
laboratério. Seu produto é a tecnologia, e essa traz como
"acessorios” grandes riscos que afetam uma quantidade
massiva de pessoas. Se o homem é responsavel por “fabricar”
aqueles, entdo, tudo aquilo que nos afeta pode ser — e
provavelmente deve ter sido — resultante de uma acao
humana, o que nos leva — como que automaticamente — a
atribuicao de responsabilidades pessoais. Nesse sentido, a
ideia de acumulagao ganha seu fundamento na preservagao
da prépria coletividade, como um meio de se imputar
individualmente condutas que sejam causadoras de
“autodestruicdo” humana, seja essa considerada a partir da
expectativa futura de vida sobre a Terra. [...]. (GONCALVES,
2010)

O autor ainda continua:
Assim, ndo é nosso agir mais individual, mas sim
coletivamente considerado, o que nos transporta a uma
responsabilidade coletiva por acao praticada. Portanto, agdes

individuais in6cuas e com lesividade irrelevante — mas
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certamente cocausadoras dos grandes riscos pelos quais
passamos todos — se tornam ou se transportam para uma
significancia social. Em outras palavras, a ja referida
necessidade de imputacdo individual por algum dano é
resultante da visdo coletivo-social que se tem sobre aquele
contributo. (GONCALVES, 2010, p. 110).

A segunda diretriz que norteia a acumulacao apoia o conceito de “desvalor
do contributo individual”, ou seja, apoia-se na ideia daqueles que tiram vantagem
do sentido cooperativo de outras pessoas quando se trata de uma finalidade
comunitaria que podera beneficiar todos. Com o nome free-riderou "o viajante sem
bilhete”, na lingua portuguesa,o termo apresentado diz respeitos aqueles que
conseguem um beneficio, mesmo sem cumprir regra alguma, em cima do maleficio
de outros que se desgastam para cumpri-las (SILVA DIAS, 2003, p. 316).

O principio de que todos sdo iguais perante a lei pode ser quebrado, e
quando éviolado o fato de que todos possuem os mesmos direitose mesmos
deveres, abre-se espaco para as penalidades. Sendo assim, quando um cidadao se
beneficia do cumprimento de leis de outro a intervencdo penal é totalmente
justificavel. (SILVA DIAS, 2003, p. 317).

De acordo com Gongalves (2010):

Uma fundamentagdo com base na filosofia moral significa,

para nossos fins, que é feita uma analise de desvalor sobre a
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conduta propriamente dita. Uma conduta aproveitadora em
sentido negativo — considerando os padrdées morais de uma
sociedade democratica que tem como regra a existéncia de
individuos cooperantes —, ja que aquele aproveitamento
advém de uma “malicia” moralmente desvalorada. O agente
praticante da referida conduta é classificado como free-rider,
sendo aquele individuo que age em beneficio proéprio,
aproveitando-se da colaboracdo de terceiros para aferir
vantagens (em qualquer sentido) “injustas”. Enquanto
terceiros cumprem as regras para a consecugao socialmente
benéfica de um bem comum ou para a preservacao de um
bem supraindividual, o free-rider assim ndo faz, mas,
felizmente ou nao, se beneficia e desfruta daquele objeto ou
bem da coletividade como se cooperante fosse.
(GONCALVES, 2010, p. 119).

De forma contraria tem-se o chamado de"homem cooperante”, termo que
refere-se aquele cidaddo que respeita inteiramente as leis, que as respeitas, tendo
em visto, que é capaz de deixar sua liberdade individual para se té-la coletivamente.
De certa forma, "homem cooperante” trata-se de uma concepcao liberal do

conceito. Segundo Guirao (2005), tal homem pensaria de tal forma:“se deixo de fazer
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isso e outras pessoas também o fazem, desfrutarei de mais beneficios que se tiver

uma atitude precipitada, egoista e com fins imediatos”.

Dessa forma, o termo desvaloriza as a¢des do free-rider, uma vez que este

ultimo fala sobre beneficios mesmo ndo realizando a¢des cooperativas, e afirma que

os honestos sofrerdao perdas. De acordo comFeinberg:

The
wrongfulexploitationofmisfortunesandunhappycircumstance
smayormaynotinvolvespecificunfairness, but in either case it
produces a  formofunjustgainthatoffendsthe  moral
senseoftheobserver in a way similar
tothatofgenuinelyunfairfreeloading.
Partofwhatseemsoutrageous in thecheatingandfreeloading
cases isthat A, whoismorallydefective, shouldgainrelativeto B
andotherspreciselybecause B andtheothers are morally
superior tohim. Thisputsthe moral universe out of joint:
untrustworthinessisrewardedandhonestyispenalized

(oratleastunrewarded) (FEINBERG, 1988)

Logo, o "homem econO6mico”, em contrapartida, age de acordo com as

vantagens que suas acdes poderao trazer a ele, e portanto, escolhe aquilo que o

agrade:
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De um ponto de vista egoista, cada pessoa se sente tentada
a deixar de fazer a sua parte. Ela se beneficia do bem publico
em qualquer hipdtese; e mesmo que o valor social marginal
de cada dolar de imposto pago por ela seja muito maior do
que o do ddélar marginal gasto consigo mesma, apenas uma
pequena fracdo do imposto redunda em sua vantagem. Essas
tendéncias que se originam do egoismo conduzem a
primeira espécie de instabilidade. Mas, desde que, apesar do
senso de justica dos seres humanos, a aceitagdo de
empreendimentos cooperativos depende de que os outros
fardao a parte que lhes cabe, os cidadaos podem sentir-se
tentados a deixar de dar a sua contribuicio quando
acreditam ou com razdo suspeitam de que os outros nao
estdo dando a sua. Essas tendéncias que nascem de
apreensdes acerca da lealdade dos outros conduzem a
segunda espécie de instabilidade. (RAWLS, 1997)
No entanto, o freeloadingnao é caracterizado apenas como ter beneficios em
cima das aces justas de outrem. O delito por acumulagdo apenas sera penalizado
se apresentar riscos ou danos, ou seja, as atitudes precisam continuar ocorrendo

para que haja uma preocupagao em relagao ao bem. (SILVA DIAS, 2003, p. 319-320).
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Posto isso, é necessario saber diferenciar que os delitos de acumulagdo nao
sdo iguais a causalidade cumulativa e de autoria acesséria. Na “causalidade
cumulativa”, a quantificacdo dos motivos de certa agdo traz um resultado chamado
de "material”, resultado esse que nao aparece nos delitos cumulativos. Para Silva
Dias (2003, p. 108), “a acumulagao sugere uma tal dispersao no espaco e no tempo
das condutas que a integram, que impede que se possa razoavelmente falar de um
Unico facto e um Unico contexto de risco”.

Na causalidade cumulativa ha uma Unica consequéncia que, por sua vez, é
consequéncia de varias Unicas a¢gdes. Em outras palavras, na causalidade cumulativa,
os preceitos ndo consideram o tamanho do prejuizo de uma agao, entretanto,
consideram o tamanho do prejuizo futuramente caso as agdes continuem
ocorrendo. (CUESTA AGUADO, 1995)

Dessa forma, ndo é preciso uma avaliacao contendo a “relacao de causalidade
e de imputacdo objetiva” entre as acdes realizados e os prejuizos causados. De
acordo com Silva Dias, citando Hefendehl, se tal avaliacdo fosse necessaria, seria
considerado como crime aquelas a¢des que oferecessem grandes riscos ao bem,
sem chances de solucao, criando entdo uma “situacao de relativizacao” (DIAS, 2003)

Na autoria acessdria, em contrapartida, que conta com muitas criticas, existe
apenas uma ocorréncia, enquanto a acumulacdo conta com diversas ocorréncias.

(SILVA, 2006). Nesse sentido:
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A dispersao no espaco e no tempo das condutas integradas
na relagdo de acumulacao impede falar de modo racional de
um Unico fato e de um Unico risco ao qual se teria
contribuido. Assim, nos casos de acumulagdo nos
encontramos diante uma espécie de autoria acessoria
universal de um fato global e permanente (SILVA-SANCHEZ,
2002)
Para aqueles que defendem a acao cumulativa como sendo um crime alegam que é
necessario dois métodos para que ela possa ser considerada aceitavel:
In applyingtheharmprinciple, then, thelegislator must
acquirethebestempiricalinformationhecangetaboutthereadin
essofpersonsgenerally
(andalsotheiropportunitiesandabilities) toact in
thewaywhoseprohibitionheisconsidering. If, as a
matteroffact, notenoughpersonswillact in theway in
questiontoaffectadverselyanypublicinterest, thentherecanbe
no harm in permittingthoseactions, eveniftheir general
orwidespread performance wouldbedisastrous (FEINBERG,
1984)
Apresentada a diferenca, é preciso entdao compreender em que tipo de

classificacdo entraria os delitos por acumulacdo. O conceito chamado de
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Kumulationdelikt como ja explicado, vrem dos textos de Kuhlen, de acordo com
penalidade do Codigo Penal Alemao (§ 324 do StGB).

O texto, de certa forma, coloca os delitos cumulativos dentro da area dos
crimes considerados como de “perigo abstrato”, a fim de manter a protecao dos
bens juridicos coletivos. Apesar de a tradicdo nao classificar tais delitos de forma
severa € necessario compreender que os delitos cumulativos precisam de atencao
especial e independente, tendo em vista que o termo “perigo” ndo costuma ser uma
premissa deste assunto.

Portanto, a importancia dada ao tema, com atém mesmo risco de
penalidades quando ndo houver a protecao dos bens, fica sujeito aos requisitos
seguintes:

a) a exigéncia de um juizo de prognose realista por parte do
legislador penal, com base nos dados da ciéncias empiricas,
gue se nao houver a sang¢do criminal hd uma probabilidade
de reiteracao das agdes praticadas de tal maneira a provocar
uma leséo ao bem juridico;

b) A delimitacdo do ilicito tipico em conformidade com o
principio da insignificancia, excluindo as condutas
bagatelares do raio de incidéncia do Direito Penal;

c) a existéncia de limitacdes normativas ao dever de

cooperacdo, as quais nao sao idénticas para todas as
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pessoas, como no caso de atividades consideradas
socialmente valiosas apesar de suas repercussdes
perturbadoras do meio ambiente, desenvolvidas mediante
licenca do Poder Publico. (HIRSCH, WOHLERS; 2007)

A partir da aceitacao do principio da insignificancia pelo Direito Brasileiro,
fez-se uma tentativa de se ignorar a tipicidade dos delitos. A legislagdo, com o passar
dos anos, tomou a atitude de fazer certas acdes para a realizacdao da norma que
tomaram como base e ponto importante a tipicidade do bem juridico e o como as
atitudes realizadas contra a sua protecdo poderiam afetad-lo de forma a gerar
consequéncias penais.

Em grande parte, ndo ha pessoas que coloquem contra o principio da
insignificancia com o intuito de se apagar a tipicidade do delito. Entretanto, ainda
nao se tem uma solugdo, uma vez que, embora a aceitacdao do principio nao tenha
opositores, 0s requisitos necessarios para que seja posto em pratica sdo um grande
problema a ser solucionado, uma vez que ainda nao existem saidas coerente dentro
do Poder Judiciario para se colocar em pratica. (SILVA et al, 2014, p. 07-08).

Devido ao aumento desenfreado de problemas que estao relacionados com
danos deixados ao bem juridico individual a partir de crimes considerados
cumulativos, além do fato de que a sociedade atual vem mudando radicalmente sua

forma de encarar perigos e danos, como até mesmo uma meio e intervengao estatal,
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é preciso enxergar o principio da insignificancia com outros olhos a fim de que seja
facilitado sua funcao na pratica.

Os crimes que mais se aplicam a categoria de acumulativos, como ja citado
anteriormente, sao os relacionados ao meio ambiente, como por exemplo os
chamados Crimes Ambientais, contudo existem diversas outras areas que podem
ser contemplados com tais delitos. No tocante aos delitos que provocam danos ao
meio ambiente, pode-se dizer que existem diferencas nas legislagdes em relagao ao
principio da insignificancia, como apresentado abaixo:

Primeiramente, € mostrado uma visdo que se mantém contra a adesdo do
principio da insignificancia no tocante de tais crimes, que acredita que qualquer
pequeno prejuizo ou dano pode afetar diretamente o bem juridico em questao, e
portanto, deve ser indubitavelmente penalizado

Segue abaixo:

EMENTA: APELACAO CRIMINAL. DELITOS CONTRA A FLORA.
ART. 39, DA LEI 9.605/98. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
INAPLICABILIDADE, EM MATERIA AMBIENTAL, POIS A LESAO
AO MEIO AMBIENTE E CUMULATIVA E PERCEPTIVEL
SOMENTE A LONGO PRAZO. RECURSO MINISTERIAL
PROVIDO. (Apelacao Crime N° 70055398580, Quarta Camara
Criminal, Tribunal de Justica do RS, Relator: Newton Brasil de

Ledo, Julgado em 24/10/2013)
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EMENTA: PENAL. CRIME AMBIENTAL. PESCA EM LOCAL
PROIBIDO E COM A UTILIZACAO DE PETRECHOS NAO
PERMITIDOS. ARTIGO 34 DA LEI N° 9.605/98. PRESCRICAO.
INOCORRENCIA. TIPICIDADE. CRIME FORMAL.
DESNECESSIDADE DE EFETIVA CAPTURA DE PEIXES.
MATERIALIDADE COMPROVADA. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE. RELEVANCIA PENAL.
PENA. DOSIMETRIA.

CIRCUNSTANCIAS  JUDICIAIS  NEUTRAS.  REDUCAO.
SUBSTITUICAO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE. [..].. 5.
Tratando-se de crime formal, no qual o risco de lesdo ao
equilibrio do meio ambiente, em especial a fauna aquatica,
presume-se pela conduta descrita no tipo penal, é inaplicavel
o principio da insignificancia. Precedentes. 6. [...] (TRF4, ACR
0000121- 61.2010.404.7103, SETIMA TURMA, Relator JOSE
JACOMO GIMENES, D.E. 02/06/2016)

No entanto, existem aquelas pessoas que concordam com a utilizacdo do
principio da insignificancia perante os delitos cumulativos, de acordo com os tipos
de crimes cometidos, que poderdo ser revistos conforme algumas especificacdes
realizadas pelo Tribunal Federal, como por exemplo a intencéo da pessoa ao realizar

a agao, a contencdo ou nao de perigo a sociedade, entre outros.
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Diante de tais detalhes complexos que englobam o conceito, é de
responsabilidade Unica e extrema da pessoa que julgara o fato, perceber e
realmente ha perigo na existéncia das acdes. A conjuntura da situacao, muitas vezes,
nao e de conhecimento do legislados ou juiz, e portanto, deve ser tomada uma
atitude com bases em outros principios.

Sendo assim, segue abaixo algumas decisdes realizadas por um Unico
Tribunal, mas que mostram percep¢des e conhecimento distintos:

EMENTA: PENAL. PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM
SENTIDO ESTRITO. REJEICAO DA DENUNCIA. CRIME
AMBIENTAL. ARTIGO 34 DA LEI N° 9.605/98. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. APLICABILIDADE. 1. E possivel a aplicagdo
do principio da insignificancia aos crimes ambientais. 2.
Verificadas as circunstancias especificas do caso concreto,
justificada a incidéncia do principio da insignificancia. (TRF4
5002368-34.2013.404.7002, SETIMA  TURMA,  Relator
SEBASTIAO OGE MUNIZ, juntado aos autos em 04/05/2015)

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. DENUNCIA. REJEICAO. CRIME
AMBIENTAL. ART. 34 DA LEI N° 9.605/98. PESCA EM LOCAL
NAO PERMITIDO. PRINCIPIO DA  INSIGNIFICANCIA.

APLICACAO.
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1. No trato de questbes relacionadas ao cometimento de
ilicitos contra o meio ambiente, a aplicacdo do principio da
insignificancia merece a maxima cautela, tendo em vista o
interesse coletivo envolvido e o cunho preventivo conferido a
tutela penal ambiental.

2. Em situacdes excepcionais, quando evidenciada a auséncia
de ofensividade ao bem juridico tutelado pela norma penal, a
auséncia de periculosidade social da a¢do, o grau infimo da
reprovabilidade da conduta e a inexpressividade da lesao ao
bem juridico, € cabivel a aplicacgdo do principio da
insignificancia. (TRF4 5022730-74.2015.404.7200, SETIMA
TURMA, Relator RODRIGO KRAVETZ, juntado aos autos em
21/07/2016)

O que é apresentado acima, primeiramente, apresenta uma ideia de que o
principio da insignificancia ndo pode ser posto em pratica, uma vez que compreende
que toda conduta deve ser tida como perigosa e importante. Entretanto, de forma
contraria, em uma segunda forma de se ver a situacao, e alegado que o juiz deveria
analisar o caso de forma individual e assumir os possiveis risco trazidos pelas agoes.

Em suma, nenhuma das duas consideragbes pode ser tida como certa. A
completa exclusdo do principio da insignificancia dentro do ambito do meio

ambiente pode fazer com que certas ac¢des, tidas como insignificante e inocuas,
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sejam julgadas e condenadas. Por outro lado, é claro perceber que apenas o
conhecimento individual de uma magistrado ndo deveria ser preceito para um
julgamento da aplicacao ou ndo do principio da insignificancia.

Sendo assim, o julgamento de uma agao por acumulacdo precisa ser
analisada com tempo e conhecimento dentro do legislativo, além de ser avaliada a
necessidade de penalizacao de certas acdes mal vistas ela sociedade, que podem
ser inofensivas e até mesmo sem valor quando realizadas de forma individual, mas
podem trazer sérios problemas se continuarem se alastrando.

De certa forma, a propria pessoa que se responsabiliza por fazer uma norma
ou lei que julgue as a¢des cumulativas, sempre tomara como principio que elas se
repetirdo ao longo do tempo. Tal contexto de repeticdao continua, na maioria das
vezes, procede de uma questdes econdmica envolvida no assunto, mas pode ndo
estar relacionada. Entretanto, o que se preocupa realmente é a questao da tutela do
bem juridico. Portanto, a resposta mais rapida e pratica a ser dada é penalizar tais
acoes.

A primeira avaliacao feita pela pessoa que criara as leis determinara a
significancia das a¢des a serem julgas, mas entretanto, ainda assim, sera necessario
uma avaliagdo feita por uma pessoa com poder de julgas tais agdes. Sendo assim, é
possivel acreditar que ainda existam condutas que mesmo sendo severamente

criticadasnao deveriam ser penalizadas pelo legislador.
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Por isso que, até hoje, procura-se insistentemente uma forma de se aplicar o
principio da insignificancia aos delitos de acumulagdo. A exclusdo ou inclusdo
extrema do principio em qualquer situagdo pode trazer resultados desagradaveis
para a sociedade moderna e para o Direito, pois tanto a total aplicabilidade da
insignificancia e a total exclusdo nao satisfaz as necessidade de um julgamento justo
para os casos de delitos de acumulacao.

CONCLUSAO

Os denominados “crimes de acumulacao” (Kumulationsdelikte), de modo bem

original, tem trés condicoes imprescindiveis para a sua verificacdo seja factual, sdo
elas:

e (a) a pratica de atos individuais aparentemente inécuos frente ao bem
juridico;

e (b) a soma de um grande ndmero desses atos;

e (c) a possibilidade de lesao do bem juridico. Em outras palavras, cada uma
dessas acoes individuais traz intrinsecamente um pequeno 6nus, que quando
somados com todos os demais atos semelhantes, excede o limiar que define
os danos de maior relevancia.

D'avila ainda aponta que:
Os crimes de acumulacao foram objeto de estudo de diversos
doutrinadores, os quais foram responsaveis por criticas

cruciais ao seu conteudo dogmatico. Dentre as que podemos
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classificar como sendo mais brandas, temos a exposicao de
Hirsch, que se incumbiu de referir apenas algumas pequenas
alteracdes na substancia da teoria dos crimes de acumulacao,
concluindo que estas seriam suficientes para a insercdo desse
instituto no ambito de validade juridico-penal. De outra via, ha
aquela outra corrente que se demonstrou veementemente
contréria aos crimes de acumulacao. E possivel inferir-se dessa,
criticas no que tangem a legitimidade, culpabilidade,
proporcionalidade, bem como ofensividade. Quanto a ultima,
observamos a teoria de D'Avila, que demonstrou que a na
forma como foram proposto os crimes de acumulagéo por
Kuhlen, estes teriam aceitagdo inviavel no que diz com a teoria
do direito penal. Como opc¢do de acertamento dessa técnica,
sugeriu O autor, sugestao com a qual estamos de pleno
acordo, a analise desses crimes sob a luz do contexto de
instabilidade em que estdo inseridos os bens juridicos
ambientais, e nao através da nocao da acumulacdo. Nesse
sentido, estariamos diante da ofensa de cuidado-de-perigo,
que, de acordo com o autor, analisa o fato de acordo com o
contexto em que este esté inserido, e entdo a partir dai, verifica

quao provavel é a ocorréncia da ofensa. Nesse diapasao,
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aludiu como sendo mais correta a denominacao desses
crimes, como “crimes de perigo abstrato em contextos
instaveis.”

J& um posicionamento mais razoavel e do qual possa atender aos interesses
coletivo,e no que tange ao bem juridico a traducao de condi¢des ou ainda as
finalidades fundamentais para os desenvolvimentos das pessoas, seja no sentido da
realizagao dos seus direitos fundamentais, bem como aquele do funcionamento de
um sistema estatal construido em torno dessa finalidade, Roxin aponta que:

A constituicdo materializa a atividade punitiva estatal através
do conceito de bem juridico e, tal bem, enquanto garantia de
liberdade, fundamenta-se na legalidade da incriminagao
quando a conduta provocada coloca em causa o livre
desenvolvimento do individuo e as condi¢Oes necessarias para
esse desenvolvimento (Roxin, 1997)

J& Fernando Torrdo tem uma proposta de uma estrutura onco-valorativa
acerca do bem juridico, que se pde no seguimento de que o bem juridico-penal
deve ser encontrado nos grandes espacos do consenso social, retratando valores
fundamentais que estardo materialmente compreendidos na ordem axiologica
social, o autor aponta:

A experiéncia valorativa em que se apoia a lei penal pode ser

probleméatica. Numa sociedade aberta e pluralista as
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profundas divergéncias de opinido acerca das normas sociais
devem aceitar-se ndo sé como uma questdo inevitavel, mas
também da livre discussdo dos problemas sociais. Por isso é
incompativel criminalizar uma conduta que se oponha a
concepgdo da maioria ou ao modelo médio de
comportamento (...). A estigmatizacao de um comportamento
como criminoso deve (..) limitar-se a violacdo daquelas
normas sociais em relagdo as quais existe um consenso
praticamente ilimitado e com as quais, no minimo em geral, é
possivel as pessoas conformarem-se. (Fernando Torrao APUD
NATSCHERADETZ, 1985)

Ademais, é importante frisar que os variados principios da precaucdo e da
prevencao nesse tema tém de serem otimizados a luz dos principios da necessidade
de pena, da fragmentariedade e da subsidiariedade do Direito Penal. Assume relevo,
nessa seara, o Direito Administrativo Sancionador e o Direito Civil, com critérios de
imputacao mais flexiveis, admitindo-se, v.g., a aplicacdo da teoria do risco integral
em matéria de comprovacao do dano ambiental, a inversao do 6nus da prova, entre
outras técnicas de tutela do meio ambiente.

Os delitos de letocinio, como também sdo conhecidos, foram estudados e
analisados por uma série de doutrinadores, que além de varias outras pesquisas,

acabaram por ser responsaveis pelas criticas mais relevantes ao seu conteudo



 jostdico

www.conteudojuridico.com.br

dogmatico. Um dos expoentes da classificacdo mais suave, podemos considerar a
doutrina de Hirsch. Por outro lado, existe a linha que se colocou totalmente contra
a consideracao crimes de acumulacao.

Conclui-se que a partir do presente estudo que os crimes de acumulagédo
devem ser considerados por meio de uma analise de forma mais generalista e ampla
da que foi proposta por Kuhlen, em especial, de acordo com a ofensa de cuidado-
de-perigo, posto que da forma que foi apresentada nao teria condao de fato para
preencher todos os requisitos impostos pela teoria do direito penal, tendo em vista
a Constitucionalidade e as inconstitucionalidades dos Delitos de Acumulacao.
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