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Resumo: Desde dos primordios, ja tinham a ideia de punigdo, pois a espécie humana

sobrevive até hoje, pelo simples fato de ter a consciéncia de ndo poder fazer tudo que
deseja, pois se o fizesse, seria castigado de alguma forma, mesmo ha milhares de anos,
o homem primitivo ja era isolado, se ndo vivesse de acordo com as regras estabelecidas
pelo cl3, assim, esta ideia de punicao, € uma forma de evitar que a espécie humana se
dizime, e venha a extingdo, porque o convivio sem regras, nos levaria a isto.
Atualmente, a pena de prisdo, € um dos maiores problemas enfrentados pelo Estado,
no qual, principios basilares de direitos fundamentais compreendidos pela
Constituicao Federal ndo sd@o respeitados, quais sejam: o principio da dignidade da
pessoa humana, principio da cidadania. Este artigo teve como objetivo realizar um
levantamento e analise critica sobre a privatizacao dos estabelecimentos prisionais
brasileiro, utilizando-se como metodologia a técnica de pesquisa a revisdo
bibliografica, tomando como base o método de procedimento historico. O presente
estudo nos mostra como esta nova proposta de gestao penitenciaria esta ocorrendo
em outros paises, bem como os resultados das experiéncias brasileiras e a
problematica que envolve tal questdao no ambito juridico e politico.

Palavras-chave: Sistema Prisional; Privatizacao; Execucao Penal; Pena

Abstract: Since the early days, already had the idea of punishment, because the human
species survives today, the simple fact of having no power of consciousness do
everything you want, because if he did, would be punished in some way, even
thousands of years ago, primitive man was already isolated, if not live according to the
rules of the clan, so this idea of punishment, is a way to prevent the human species is
decimated, and come to extinction, because living without rules, would lead us to it.
Currently, the prison sentence is one of the biggest problems faced by the State in
which basic principles of fundamental rights recognized by the Federal Constitution
are not respected, namely: the principle of human dignity, the principle of citizenship.
This article aims to survey and critical analysis of the privatization of Brazilian prisons,
using as methodology the research technique the literature review, based on the
historical method of procedure. This study shows how this new proposal for prison
management is occurring in other countries, and the results of the Brazilian experience
and the problems involved in this issue in the legal and political context.
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Introducao

A forma de prisao foi utilizada na antiguidade, como mecanismo que antecede
ao cumprimento da pena de execucgdo, que eram utilizadas para prender individuos
que estavam aguardando o cumprimento da pena de execugdo, apenas no final do
século XVIII e no final do século XIX a prisdo foi definida como pena.

A pena de prisao ao decorrer dos tempos, prevalecia apenas a ideia de castigar
e se vingar, deixando esquecido o intuito da ressocializacdo e recuperacao dos
individuos.

No Brasil, é evidente o tratamento desumano nas prisdes brasileiras e o
processo de deterioracdo do Sistema Prisional é cada vez mais inevitavel, porque
acarreta problemas estruturais e administrativos do sistema penal acumulada com
series de violagOes aos direitos dos presos.

A realidade do sistema prisional brasileiro, tem sido motivo para grandes
discussdes em todos o0s aspectos sociais e politicos, porém este problema persiste ficar
apenas no aspecto teorico, pois todos enxergam o problema, discutem, porém nao
fazem nada para mudar esta realidade e tudo continua da mesma forma, com detentos
dormindo diretamente no chdo, meio ambiente insalubre, pessoas doentes.

Evidente, que a desigualdade social € um dos fatores para o aumento da
criminalidade, sendo apontado também como um dos motivos para a superlotacao
das penitenciarias, mas também devido a falta de assisténcia juridica e gratuita aliada
com a corrupcao e péssima administracado do Sistema Prisional Brasileiro, colaboram
com a decadéncia deste sistema, demonstrando a ineficiéncia administrativa do Estado
em relacdo a administracao penitenciaria.
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Entretanto, a auséncia de Politicas Penitenciarias visando a ressocializacao dos
presos, apresenta um risco incalculavel para a sociedade, sendo uma das razdes que a
sociedade acaba apoiando regimes rigorosos do Estado para a populacao carcerario.

Os direitos humanos, tem um dos caminhos mais desafiadores, por certo, pois
as penitenciarias nos passam um cenario de desolacao e desespero, e o barbarismo
das condigdes carcerarias sao conhecidos por todos, assim, sendo desrespeitados os
Principios Constitucionais fundamentais, nos levando a acreditar de que a prisao
chegou ao colapso.

Conforme o entendimento de Michel Foucault, que o controle social nao
devera ser feito somente entre os muros, mas também fora deles. Porque dentro dos
muros, nascem uma ordem politica ndo oficial, que podemos definir como “pluralismo
juridico”, para o entendimento de Boaventura de Souza, séo as fac¢des criminosas, que
ditam regras de condutas paralelas para os internos, imposta por tais fac¢des.

Michel Foucault alertou para este tipo de poder, que a prisdao ajuda a compor
um sistema de micropoderes que acabam refletindo na sociedade.

Nesse sentido, a ideia inicial deste artigo cientifico foi realizar um
levantamento e analise critica sobre a privatizacdo dos estabelecimentos prisionais
brasileiros e verificar os principais vantagens e desvantagens acarretados para o
Estado e para a sociedade verificando as condig¢des juridicas para os estabelecimentos
prisionais e apontando as falhas adotadas pela administracdo das Penitenciarias em
relacao aos seus encarcerados.

Tendo o intuito de desmascarar a ideologia de prisao perfeita, assim a
problematica deste artigo gira em torno dos seguintes questionamentos: (i) Por que o
Estado decidiu pela privatizacdo dos estabelecimentos prisionais brasileiros? (ii) Quais
as vantagens e desvantagens que a privatizacao dos estabelecimentos prisionais
brasileiros ocasionarao a sociedade quanto a recuperagao e reinsercao dos presos na
vida social?

Sendo que a metodologia adotada por este artigo para responder tais
questionamentos, foi utilizado como técnica de pesquisa a revisdo bibliografica,
tomando como base o método de procedimento histérico, no qual foi realizada uma
analise temporal da evolucdo da privatizacdo dos estabelecimentos prisionais. Com
base nesse entendimento o método de abordagem deste artigo foi direcionado pelo
método dedutivo que tem suas proposi¢cdes enfocadas na situagao geral para explicar
as particularidades, a referida pesquisa, tomou como ponto de partida, a analise das
primeiras privatizagdes penitenciarias ocorridas pelo mundo para se alcancar a
implantagdo e desenvolvimento das privatizagdes penitenciarias brasileiras.
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1 Evolucao historica do direito de punir
1.1 Vinganga Privada

Quando ainda nao existia uma sociedade politicamente organizada, ou seja,
inexistia a figura do Estado, os homens viviam reunidos em tribos para sua propria
protecao, ligados pelos lagos sanguineos, no qual ditavam suas préprias regras que
deveriam ser cumpridas pelos demais membros, contudo quando alguém cometia
dano a outrem era punido pela familia da vitima, prevalecendo a fase da vinganca
privada ou vindita privada.

Conforme o doutrinador Marcao (2014, p.47), "a origem da pena € vindjta nos
povos primitivos, a ideia da pena nasceu do sentimento de vinganga, inicialmente na
forma privada, e posteriormente foi alcancada a categoria de direito”.

A vinganca privada, segundo Cordeiro (2014), é considerada como marco
inicial da evolucdo das penas, no entanto o castigo aplicado ao transgressor
representava apenas uma forma de vinganga exercida pela familia do ofendido e ndo
propriamente uma puni¢ao adequada e proporcional ao delito cometido, como
consequéncia muitas vezes a vinganca tomava propor¢des exageradas e
desproporcionais, em face do que a vitima tinha sofrido, tendo em vista que nesta fase
nao havia nenhum poder que pudesse assegurar a justica.

A Lei de Talido foi considerada um grande avango, vez que ja trazia o conceito
de proporcionalidade, para explicar melhor Cordeiro traz a ideia de Marques, o “olho
por olho”, “dente por dente”, sendo considerado certo entendimento de justica.
Embora ainda estivesse atrelada a vinganca privada, visava manter a proporcionalidade
entre a agressao sofrida pelo ofendido e as rea¢des realizadas pela familia da vitima
(MARQUES apud CORDEIRO, 2001, p.10).

1.2 Vinganca Divina

Nesta fase da vinganca divina, as punicdes estavam intimamente ligadas aos
deuses, havendo uma relagao direta com a religiao. Na antiguidade a pena deixou de
ter um carater de vinganca pessoal e passou a ser considerada com uma ofensa direta
aos deuses. De acordo com entendimento de Cordeiro (2014, p. 11):

O cometimento de um crime, apesar de atingir diretamente a
determinado individuo, antes de tudo, importava numa ofensa
aos deuses. Desse modo, a punicao passou a servir para vingar a
ofensa feita a divindade pela perpetracdo do delito.
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A presenca da vontade dos deuses era notdria nas agdes dos homens, assim
quando alguém violava uma regra imposta, estava desafiando diretamente os deuses
existentes, ndo estava quebrando apenas uma regra, mas também estava quebrando
a vontade dos deuses, e uma das formas de ficar bem novamente com todos e acalmar
a furia das divindades, era a aplicacao das punicdes, sendo estas consideradas a propria
vontade dos deuses. Logo a vinganca divina ndo objetivava somente punir o
transgressor, mas também de dar uma resposta efetiva aos deuses e desta forma
acalmar sua ira.

Segundo BITENCOURT a vinganga divina se apresentava da seguinte forma
(2001, p. 11):

A melhor prova de maldade do individuo é o abandono que dele
faz Deus ao retirar-lhe a sua ajuda para superar as provas a que
é submetido — da agua, do fogo, do ferro candente etc. - com o
que se faz merecedor automatico do castigo, julgamento de
Deus cujo resultado se aceita mais ou menos resignadamente.

Assim as modalidades de penas foram variando ao longo dos tempos, até o
momento em que houve a separacao da religido e do Estado, sendo, portanto, a pena
aplicada pelo ente estatal, e ndo mais pelo particular.

1.3 Vinganca Publica

Na fase da vinganca publica o ente estatal passou a interferir nas formas de
punicdes que seriam aplicadas ao transgressor, sendo feita através de um ente
soberano e aplicando o castigo de acordo com seus interesses pessoais.

Na Grécia Antiga e na Roma Antiga, a pena aplicada geralmente era a de
morte, a prisao funcionava apenas para assegurar que o infrator ndao fugisse, conforme
BITENCOURT, a priséao era “uma espécie de antessala de suplicios e ndo possuia o
carater de pena” (BITENCOURT, 2001, p.04).

No periodo das “trevas” o soberano era considerado um representante de
Deus na terra e cabia somente a ele o direito de punir quem tivesse cometido alguma
infragdo. A prisdo nesta fase tinha a finalidade custodial, no qual também tinha o intuito
de garantir que o transgressor ndo escapasse da sua punicao, e de que futuramente
fosse julgado e condenado a pena de morte ou a prisao perpétua (PALMA, 2015).

Para o direito candnico, as leis dos homens eram consideradas reflexo da
vontade divina, nesta fase buscava-se a reparagdo justa do delito cometido pelo
transgressor, e para isso era necessario que o infrator fosse posto em uma sala onde
pudesse refletir e se arrepender do mal feito, através de oracdes e peniténcias. E desta
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forma surgiram as penas privativas de liberdade bem como a ideia de penitenciarias
que conhecemos no mundo contemporaneo (PALMA, 2015).

Neste periodo surgiram as prisdes eclesiasticas e as prisdes do Estado, a
primeira destinada aos que violassem as regras da igreja e a segunda aos inimigos do
soberano.

Com o fortalecimento da igreja e o surgimento da Santa Inquisi¢do, varias
injusticas e atrocidades foram cometidas contra os que desobedecessem as regras
estabelecias pelo direito canodnico.

Ja nos séculos XV e XVIII o Estado absoluto tomou como base os pensamentos
de Maquiavel e Thomas Hobbes.

Thomas Hobbes acreditava que pelo fato do homem ser egoista por natureza,
era o responsavel por nao saber viver em sociedade, ocasionando o estado de aflicao
e guerra constante entre os homens, logo para evitar tais desordens o Estado poderia
agir de forma ilimitada sobre os individuos de modo a impedir tais conflitos. Para
Hobbes a pena tinha por finalidade a correcdo do transgressor, bem como de que este
servisse de exemplo para todos os outros que ousassem violar as regras (HOBBES,
2004).

Contudo, para Maquiavel o Estado absoluto servia para reafirmar o poder do
soberano, assim como manter a ordem social, mesmo se fosse necessario agir com
crueldade (MAQUIAVEL, 2001).

A Teoria do Contrato Social formulado por Rousseau era contrario ao
entendimento de Thomas Hobbes e de Maquiavel, visto que defendia que a pena ao
ser aplicada nao tinha o objetivo de fortalecer o poder do soberano e sim a soberania
do Estado, logo os que cometiam crimes eram considerados traidores da patria e
estariam, portanto, indo de encontro ao Estado (ROUSSEAU, 2001).

Ja no final do século XVIII e inicio do século XIX, as puni¢des eram aplicadas
através de suplicios, que eram consideradas verdadeiros teatros de horror, tendo,
segundo entendimento de Foucault (2013), a finalidade de produzir uma certa
quantidade de sofrimento.

2 Evolucao historica do sistema prisional

As primeiras instituicdes penitenciarias foram criadas em 1552, em Amsterd3,
na Holanda, conhecidas como House of Correction, com o objetivo de corrigir o
infrator pelo trabalho e ensino religioso, que era administrada com uma disciplina
rigida.
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Posteriormente, surgiram por toda a Europa as Workshouses, eram sistemas
penitenciarios que utilizavam a mao de obra dos presos para trabalhos forcados, sendo
que a reabilitagdo ndao era nem cogitada, sendo totalmente desprezada por este
modelo penitenciario. Logo em seguida, surgiram as casas de correcao destinadas a
delinquentes de menor periculosidade as (Rasphius e Spinhis), a pena aplicada poderia
ser reduzida de acordo com o comportamento do detento e o trabalho era comum e
remunerado (CORDEIRO, 2011).

Posteriormente surgiram os sistemas penitenciarios nos Estados Unidos,
consistindo que as condutas eram estabelecidas por ensinamentos religiosos. O
problema da superlotacdo carceraria nos Estados Unidos vem desde 1980,
acompanhado pelos custos crescentes, contudo desde esta época que os EUA vém
investindo macicamente em estudos e pesquisas com intuito de viabilizar alternativas
para a crise ali instalada, tendo em vista o retorno a longo prazo (MINHOTO, 2000).

1.1Sistema Pensilvanio

O advento da complexidade da sociedade trouxe consigo o aumento da
criminalidade, assim, o Estado desde do século XIX, tornou-se detentor do direito de
executar as sancdes penais, desde entdo, varios sistemas penitenciarios surgiram com
o intuito de abrigar a crescente populagdo carceraria, nesse sentido Cordeiro traz a
definicdo de execuc¢do penal dada por Irene Batista Muakad, “é a organizagdo criada
pelo Estado para a execugao das sanc¢des penais que importem privagao ou restricao
da liberdade individual” (MUAKAD apud CORDEIRO, 2014, p.26).

Desta forma apareceram diversos tipos de Sistemas Penitenciarios, sendo que
os Sistemas Penitenciarios Classicos que surgiram foram trés, a saber: Sistema
Penitenciario Pensilvanico, Sistema Penitenciario Auburniano e Sistema Penitenciario
Progressivo.

O Sistema Penitenciario Pensilvanico ou filadélfico também conhecido como
Sistema Penitenciario da Filadélfia ou Belga, foi criado em 1829, segundo seus
idealizadores acreditavam que somente no siléncio absoluto, a sés com sua
consciéncia, o detento poderia redimir-se de seus erros. O isolamento seria capaz de
propiciar ao preso o repensar de sua conduta (GALVAO, 2009).

Este Sistema tem um regime rigidamente celular, submetido a isolamento
absoluto, ademais este siléncio absoluto a que os presos eram submetidos nao tinha
a finalidade reabilitadora, servia somente para isola-los do convivio social e familiar,
levando-os a sofrerem frequentemente disturbios psicoticos e até mesmo a loucura.

O Jeremy Bentham criou 0 modelo adotado por este sistema, conhecido como
panoptico, sendo idealizado para dar a sensagdo de estarem sendo observados de
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forma ininterruptas, pois eram edificios circulares, onde as celas ocupavam a
circunferéncia, sendo que nao havia possibilidade de comunicacao entre os presos e o
inspetor ficava bem no centro onde tinha visdao panoramica de todos os presos
(BITENCOURT, 2001, p. 65).

Dessa forma, diante da extrema rigidez com que o Sistema Pensilvanico era
aplicado, submetendo o condenado ao siléncio absoluto, objetivando apenas a
puni¢do, sem que houvesse qualquer intuito ressocializador ao preso, acabou por se
mostrar ineficaz, tanto que provocava nos presos uma doenca conhecida como
“loucura penitenciaria”, e BITENCOURT faz a referéncia de Enrico Ferri para definir
deste sistema como “desumano, estupido e inutilmente dispendioso” fazendo com que
os estudiosos o substituissem pelo Sistema Auburniano na cidade de Nova Iorque nos
EUA (FERRI apud BITENCOURT, 2001, p. 65-66).

2.2 Sistema Auburniano

O segundo sistema penitenciario a surgir foi o auburniano, descrito por
Minhoto (2000, p. 111):

De acordo com o sistema penitenciario auburniano, o isolamento
do preso se dava apenas no periodo da noite. Durante o dia, os
presos exerciam um trabalho em comum, mediante siléncio
absoluto, mantidos sob uma austera disciplina, com horarios
rigidos e atividades delimitadas, cujo descumprimento importava
na aplicacao de castigos corporais.

No Sistema Auburniano o trabalho na prisdo era obrigatério, visto que naquela
época os Estados Unidos estava passando pelo processo de industrializacdo e
necessitava de mao de obra para ajuda-los neste processo, ademais o sistema
capitalista exigia grande escala de produtos industrializados, logo os empresarios
poderiam explorar mao de obra mais barata, tendo em vista que pagariam menores
salarios aos presos, assim poderiam deixar os custos de producdo mais baixos
refletindo no preco final, tornando os produtos mais competitivos em detrimento de
outros concorrentes e os presos poderiam utilizar a sua renda para custear as
Wdespesas na prisao, ou de guardar para quando obtivesse sua liberdade (MINHOTO,
2000).

Dessa forma, o sistema pensilvanico e o auburniano, acreditavam que o
siléncio e o isolamento eram responsaveis para manter habitos saudaveis aos presos,
evitando desta forma, influéncia externa no cotidiano das penitenciarias.

Porém este sistema também nao estava preocupado com a ressocializacao dos
presos, mas sim acreditavam que através do trabalho e do isolamento noturno
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pudessem se arrepender dos crimes cometidos, e com base neste arrependimento
pudessem retornar para a sociedade uma nova pessoa. Contudo, este sistema que
estabelecia siléncio absoluto dos presos “silente system’, também nao permaneceu
por muito tempo, pois a sociedade achava desumano a forma que tratavam os presos,
assim o capitdo da Marinha Real o Alexander Maconochile, em 1840 na Inglaterra
modificou o sistema penitenciario para o progressivo como analisaremos a seguir.

2.2Sistema Progressivo

O sistema penitenciario progressivo, foi criado com a intengdo de humanizar
o tratamento dado aos presos, pois para esse sistema os fatores que eram levados em
consideracao para que houvesse a progressao do regime e para que o preso alcangasse
sua tao sonhada liberdade, era o trabalho e o comportamento que desempenhavam
dentro da prisdo. Neste sistema, ao contrario dos dois anteriores, havia uma
preocupagao com a ressocializacao dos presos, tanto que preparavam eles antes de
serem inseridos novamente na sociedade (BITENCOURT, 2001).

Como menciona Cordeiro (2014, p.31), o grande difusor desse sistema foi o
espanhol Manuel Montesinos y Molina, no qual, acreditavam que a forca do trabalho
é fundamental para a reducéo do apenado.

O sistema progressivo funcionava através de etapas, porém o progresso na
execucao da pena dependia dos proprios presos, pois se fossem bem-comportados e
bons trabalhadores, conseguiam passar de fase como uma espécie de um jogo, até
conseguir alcancar a Ultima fase que seria a sua liberdade (LEAL, 2001).

O sistema progressivo significou um avango penitenciario, pois trouxe muitas
melhorias, sejam, no tratamento dos presos, direitos, posto que as suas opinides e
necessidades finalmente foram ouvidas e levadas em consideragdo, além da
diminuicao no rigor da aplicacdo da pena, dando assim oportunidade aos presos de
alcancarem novamente a sua liberdade (BITENCOURT, 2001).

O Brasil adotou este sistema progressivo de acordo com Greco (2014), levando
em consideracao o merecimento do condenado, atualmente a nossa legislacao dispoe
de trés regimes progressivos: fechado, semiaberto e aberto, como podemos observar
conforme o artigo 59 do Codigo Penal.

Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a
conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, as
circunstancias e consequéncias do crime, bem como ao
comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja
necessario e suficiente para reprovacao e prevencao do crime:
(Redagdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)
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[ - as penas aplicaveis dentre as cominadas; (Redagdo dada pela
Lei n°® 7.209, de 11.7.1984)

II - a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos;
(Redagao dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

IIl- o regime inicial de cumprimento da pena privativa de
liberdade; (Incluido pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

IV - a substituicao da pena privativa da liberdade aplicada, por
outra espécie de pena, se cabivel (Incluido pela Lei n® 7.209, de
11.7.1984)

De acordo com o entendimento do Grecco (2014, p.490), conforme o (artigo
33, paragrafo 1° do Codigo Penal), considera-se regime fechado a execucao de pena
em estabelecimento de seguranca maxima ou média, regime semiaberto a execucao
da pena em coldnia agricola, industria ou estabelecimento similar, aberto, a execucao
da pena em casa de albergado ou estabelecimento adequado.

2.3. Sistema Penitenciario Brasileiro: aspecto historico

A histdria das Politicas Publicas Penitenciarias € marcada pelo total descaso,
sendo marcada pelas penitenciarias isoladas em ilhas e lugares distantes, no qual
escondiam a realidade marcada pelo maus-tratos, tortura, promiscuidade e vicios.

Os juristas preocupados com a ressocializagao dos apenados, nao pouparam
esforcos em construir modelos perfeitos de penitenciarias para nao interferir na
administracao da sociedade, contudo esses modelos nao passaram de meras utopias,
porque foram construidas na realidade em praticas de dominacao, estabelecendo
relacdes de forga, poder e violéncia (SILVA MATQOS, 1985).

O livro V das Ordenacdes Filipinas do Reino, foi o primeiro a fazer referéncia
sobre a prisao no pais, sendo um cédigo de leis portuguesas que foram implementadas
no Brasil durante o periodo Colonial. Este cddigo estabelecia a colénia como presidio
de degredados, na Carta Régia de 1769, criando ainda a Casa de Correi¢do no Rio de
Janeiro.

A Constituicao de 1824, trazia a normatizagao de como deveriam ser as prisoes,
seguras, limpas e de que deveria haver a separacao dos réus de acordo com a natureza
do crime, porém, o cotidiano das prisdes, revelavam tudo ao contrario, evidenciando
o total descaso publico, demonstrando que ndo havia interesse algum pela
administracao das penitenciarias, ficando na realidade a critério dos carcereiros (SILVA
MATOS, 1985).
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O Codigo Penal de 1890 constituiu novas modalidades de penas: prisdao com
trabalho obrigatério, prisdo celular, reclusdo, banimento, priséo disciplinar, interdicao,
suspeicao, perda do emprego publico e multa. De acordo com artigo 44 Cédigo Penal,
proibia as penas perpétuas e coletivas, estabelecendo que as penas restritivas de
liberdade individual deveriam ser temporarias e ndo poderiam extrapolar os trinta
anos.

Em 1893, foi fundada a Col6nia da Fazenda Boa Vista, na Paraiba, responsavel
por receber os criminosos sociais, vagabundos e que andassem armados, ou seja, a
finalidade era manter as classes perigosas fora do convivio social.

J& no inicio do século XX, apareceram tipos modernos de prisdo seguidos por
categorias criminais: contraventores, menores, processados, loucos e mulheres.
Tentando realizar a melhor distribuicao e racionalizacdo do espaco, para o melhor
controle da populagdo carceraria, os presos adquiriram mais alguns beneficios por bom
comportamento, como, sursis e prisao condicional (CORDEIRO, 2014).

As propostas de 1935 seguiram o mesmo modelo do Cdédigo Penal de 1890,
conhecido como Cédigo Penitencidrio da Republica. Este Cédigo possuia sangdes
extremamente cruéis que eram aplicadas ao condenado, tendo como principal objetivo
a punicao do preso e nao sua regeneracao, entretanto o rol das penalidades internas
era bem mais abrangente do que o Cédigo de 1890 (SOUZA, 2010).

No ano de 1937, as colbnias agricolas apenas receberiam os julgados e
condenados pelo Tribunal de Segurancga Nacional, sendo na realidade uma alternativa
de exploragdo da mao de obra do preso, pois estes deveriam produzir alguma coisa,
aumentando assim o lucro do mercado capitalista e por conseguinte reduzindo os
custos deste preso na prisao (SOUZA, 2010).

Em 1961, o Brasil modificou a legislacao criminal e contratou o Nelson Hungria,
que é mestre em Direito Penal para que modificasse a Parte Geral, mudando do
Sistema Duplo Binario (medidas de seguranca para os imputaveis) para o Sistema
Vicariante (pena ou medida de seguranca para o semi-imputavel) (CORDEIRO, 2014).

Com a atual Constituicao Federal, promulgada em 1988, com Estado
Democratico de Direito, necessariamente o Direito Penal e Direito Processual Penal,
tiveram que se moldar a nova realidade que estava sendo apresentada, ndo podendo
mais o Direito Penal ter o significado Unico de puni¢do, sendo necessario obedecer a
Carta Magna com seus principios visando a dignidade da pessoa humana (OLIVEIRA,
2002).

Contudo esse doce desejo de mudancga nao perdurou, porque a realidade nos
evidencia o contrario, pois as penitenciarias brasileiras sdo consideradas apenas como
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depdsitos humanos, continuando com o objetivo de apenas punir, deixando longe o
objetivo de reintegrar ou reabilitar os transgressores para a sociedade.

No entanto é de suma importancia a existéncia de uma Politica Criminal que
esteja de acordo com os preceitos estabelecidos pela Constituicao Federal de 1988,
evitando ao maximo a aplicacdo da pena restritiva de liberdade, ou seja, aplicando
somente quando realmente necessario, visto ser essa a dltima ratio do direito, e
respeitando os principios instituidos pela Constituicdo Federal, como exemplo a
dignidade da pessoa humana (CORDEIRO, 2014).

3.A PRIVATIZACAO DOS ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS BRASILEIROS
3.1. O surgimento da ideia da privatizacao dos estabelecimentos prisionais

Um dos percussores que trouxe a ideia de privatizacdao dos presidios foi Jeremy
Bentham em 1761, naquela época ele ja era a favor de transferir a administracao dos
presidios aos particulares, conforme Oliveira (2002, p.321), ao entregar a administragdo
aos particulares poderiam usa-las como fabricas.

Defendia a ideia de que a mado de obra dos apenados deveria ser explorada
pelos administradores particulares dos presidios, pois acreditava que através do
trabalho do preso seria possivel compensar o Estado, pelo cometimento do crime e
pelos gastos que o Erario despendia para manté-lo encarcerado, além da vantagem da
mao de obra dos presos ser bem mais baixas do que dos homens livres (OLIVEIRA,
2002).

O contratante da administracdo do presidio tinha discricionariedade de
administra-lo da forma que fosse mais vantajoso para ele, contudo este deveria
respeitar direitos basilares do homem dentro do presidio, como de os apenados nao
serem maltratados, ndo passarem fome e ndo morrerem em grande nimero. Ademais,
guem impunha estas questdes de respeito ao preso era o proprio Bentham, posto que
ja possuia uma percepgao de como funcionava a rigidez da administragdo dos
presidios (BENTHAM, 2000).

E interessante ressaltar, que ha inimeras semelhancas entre a forma de
vigilancia realizada pelo modelo pandptico de Bentham e a forma como sao realizadas
as vigilancias dos atuais presidios, pois no modelo pandptico havia a preocupacao da
vigilancia constante dos presos, justamente para evitar motins, brigas ou conspiracdes
para fugar, e nos presidios contemporaneos essas preocupagoes ja levantadas por
Bentham no século XVIII permanecem, visto que a vigilancia dos presos é feita de forma
ininterrupta através de circuito de vigilancia de camera, demonstrando ter as mesmas
finalidades visadas naquela época (DONAHUE, 1992).
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O processo de privatizacao das prisdes foi impulsionado nos Estados Unidos,
a partir da década de 80, quando o sistema penitenciario publico comecou a entrar em
colapso devido a superlotacao (GRECO, 2015).

Assim, diante de toda a problematica existente na administracao dos presidios
modernos, é possivel elencar indmeros motivos que fizeram com que a privatizacao
das penitenciarias fosse novamente aplicada na atual conjuntura, alguns doutrinadores
defendem que o sistema penitenciario esta falido e que os legisladores precisam
encontrar alternativas viaveis para conseguirem a restruturagdo desse sistema (GRECO,
2015).

Dessa forma Greco menciona K. M. Espinoza Velazquez e M. Mengana
Catafleda, nos quais destacam 5 (cinco) fatores que contribuiram para o
desencadeamento da crise penitenciaria:

a) Auséncia de compromisso por parte do Estado, sendo que
nunca foi prioridade do governo solucionar os problemas
relacionados com o sistema carcerario;

b) Controle ineficiente por parte daqueles que deveriam
atuar/fiscalizar o sistema penitenciario, ndo sendo esta
responsabilidade somente do Poder Executivo, mais também dos
6rgaos competentes para a fiscalizagdo, como Ministério Publico,
Poder Judiciario e a Defensoria Publica;

c) Superlotagdo carceraria, a cultura da prisdo como solucao de
problemas sociais tem contribuido para este fendmeno, outro
argumento diz respeito a falta de verbas para a construcdo de
novos presidios, além do aumento da criminalidade;

d) Auséncia de programas destinados a ressocializacdo dos
condenados, vez que o sistema carcerario deveria cumprir a
fungdo ressocializadora, ou seja, incentivar o condenado a
executar atividades que lhe foram privadas extra muros,
facilitando o seus retorno a sociedade, e nao deixando-o cumprir
sua pena na ociosidade.

e) Auséncia de recursos minimos para a manutencdo da sua
saude: ambiente promiscuo, insalubres e superlotados, ficando o
detento vulneravel a toda sorte de doencas contagiosas, vez que
o sistema penitenciario é carente de profissionais da area de
salde ou ndo possuem medicamentos destinados ao
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restabelecimento da satde do preso (VELAZQUEZ; CATANEDA
apud GRECO, 2015, p. 225).

Destarte a ideia de privatizacdo das penitenciarias € enaltecida diante de tantos
problemas existentes e do colapso que assolou o sistema carcerario, tendo sido
considerada por muitos defensores uma das formas de minimizar os problemas que
envolvem a crise carcerdria, assim surgem varios apoiadores da privatizagdo das
prisdes, alegando a reducado dos gastos do Estado, além de acreditar na eficiéncia e
compromisso da iniciativa privada na administracdo das penitenciarias (GRECO, 2015).

Ademais essa tendéncia de privatizacao dos presidios é reflexo do Estado
neoliberal, no qual prevalecia o entendimento do Estado minimo, sendo o Unico
objetivo do erario o lucro.

Por varias razbes, o Estado neoliberal esta desestatizando alguns servigos
publicos, como saude, educacao, previdéncia, sob o argumento de que a iniciativa
privada desempenha servi¢os mais eficientes com menores custos para o Estado.

3.2 Diferenciacao de Privatizacao, Terceirizacdo e Parceria Publico Privada
3.2.1.Privatizacao

Com a finalidade de diminuir a intervencdo do Estado na vida social e na
economia, surgiu a figura da desestatizagao, que de acordo com Amaral Filho (1996,
p.41), pode ser definida como “um amplo movimento da sociedade contemporanea
em dire¢do a mais democracia e mais autonomia para decidir seus préprios destinos,
sem a tutela onipresente do Estado”.

Segundo de Carvalho, a privatizacdo dos presidios pode ser conceituada
como:

A transferéncia da responsabilidade do Estado em executar a
pena privativa de liberdade para o particular, a quem caberia
administrar o estabelecimento penitenciario em toda a sua
plenitude, inclusive, com pessoal contratado, desvinculado da
Administracao Publica (Carvalho, 2014, p.116).

Com relacdo a privatizacdo do sistema prisional, entende-se que a
administracao dessas unidades é de total responsabilidade do particular, sem nenhuma
interferéncia do Estado, ficando o setor privado responsavel por construir os
estabelecimentos prisionais e executar a pena privativa de liberdade.

O conceito amplo de privatizacdo segundo Maria Sylvia Di Pietro (2015), tem
como principal objetivo diminuir o tamanho do Estado, que abrange: a) a desregulacao
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(diminuicao da intervenc¢do do Estado no dominio econdémico); b) a desmonopolizacao
de atividades econOmicas; ¢) a venda de acOes de empresas estatais ao setor privado
(desnacionalizacdao ou desestatizacao); d) a concessao de servicos publicos (com a
devolucao da qualidade de concessionario a empresa privada e ndo mais a empresas
estatais); e) os contracting out (como forma pela qual a administracao publica celebra
acordos de variados tipos para buscar a colaboragao do setor privado, podendo-se
mencionar, como exemplos, os convénios e os contratos de obras e prestacdo de
servicos); € nesta Ultima formula que entra o instituto da terceirizacao.

3.2.2 Terceirizacao

Para a doutrinadora Greicianny Carvalho, a terceirizacdo dos
estabelecimentos prisionais é entendida da seguinte forma:

Terceirizar consiste na contratagdo de uma empresa (tomadora)
por outra prestadora de servico para realizacdo de
determinadas atividades-meio, que podem se tratar de bens,
servi¢os ou produtos Carvalho (2014, p. 117).

Logo a terceirizagao acaba sendo uma parceria entre a empresa tomadora de
servico com a empresa prestadora de servico, no qual a tomadora se dedicara a
desenvolver a atividade fim, enquanto a prestadora sera responsavel em desempenhar
a atividade meio, sendo que todas as empresas gozam de direitos e obriga¢des, com
principal objetivo de obter lucro no negdcio.

A terceirizacdo pode também ser demonstrada como uma forma de
privatizacao, ou seja, o poder publico gerencia a atividade prestada pelo setor privado,
e contrata uma empresa privada para prestar servi¢os para a realizacao de determinada
atividade-meio (vigilancia, limpeza, manutengao, publicidade, conservacao, etc), que
podera oferecer bens e/ou servigos (DI PIETRO, 2015).

Podemos apontar alguns beneficios com a adogao da terceirizagao, visto que
possibilita que a empresa que transferiu os servicos, concentre sua atencdo somente
na atividade-fim, podendo assim, reduzir gastos nos custos administrativos, com
direitos trabalhistas e previdenciarios (CORDEIRO, 2014).

Assim o Direito Administrativo nos dispde de algumas modalidades para a
transferéncia da execucdo de determinados servicos publicos aos particulares, que sao
a concessao ou a permissao, sendo também estas consideradas modalidades de
terceirizacao.
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Conforme o artigo 175 da Constituicao Federal, “incumbe ao poder publico, na
forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através
de licitacao, a prestacao de servigos publicos”.

Assim, Di Pietro define concessao do servigo publico como:

O contrato administrativo pelo qual a Administracao confere ao
particular a execucao remunerada de servico publico ou de obra
publica, ou lhe cede o uso de bem publico, para que o explore
por sua conta em risco, pelo prazo e nas condi¢bes
regulamentares e contratuais (Di Pietro, 2015, p. 239).

Dessa forma o poder publico transfere somente a execucao do servigo publico,
sem transferir as prerrogativas do Estado, permanecendo o ente publico responsavel
por fiscalizar essas atividades desempenhadas pelo particular.

3.2.3 Parcerias Publico — Privadas - PPP

As parcerias publico-privadas (PPP’s), foram instituidas e reguladas pela Lei
Federal 11.079/04, sendo consideradas modalidades de contratos administrativo de
concessao.

A definicao legal da parceria publico-privada encontra-se no artigo 2° da Lei
Federal 11.079/04: "é o contrato administrativo de concessdo na modalidade
patrocinada ou administrativa”.

A professora Di Pietro definiu as duas modalidades em um conceito Unico, que
segue:

é o contrato administrativo de concessao que tem por objeto (a)
a execucao de servico publico, precedida ou nao de obra publica,
remunerada mediante tarifa pelo usuario e contraprestacao
pecuniaria do parceiro publico, ou (b) a prestacdo de servico de
que a Administragdo Publica seja usuaria direta ou indireta, com
ou sem execucao de obra e fornecimento e instalacdo de bens,
mediante contraprestacao do parceiro publico (Di Pietro, 2005, p.
162).

Para Alexandrino (2015, p. 818) o principal objetivo das parcerias publico-
privadas é:

Atrair o setor privado nacional e estrangeiro, basicamente para
investimentos em projetos de infraestrutura de grande vulto,
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necessarios ao desenvolvimento do pais, cujos recursos
envolvidos excedem a capacidade financeira do setor publico.

A contratagcdo da parceria publico-privado sera precedida de licitagdo na
modalidade de concorréncia, conforme preceitua o artigo 10 da Lei 11.079/04, sendo
um contrato de concessao, nao podendo ser firmado este tipo de contrato quando o
valor for inferior a R$ 20 milhdes de reais, com o periodo nédo inferior a 5 anos e ndo
superior a 35 anos.

Fazendo uma comparagao com a terceirizacao, o principal objetivo das
parcerias publico-privadas é de buscar uma cooperagdo com o particular, para assim
conseguir arrecadar investimento privado nos quais, envolvem custos elevados, bem
como para conseguir cumprir determinadas tarefas, que em tese, serdo melhores
executadas pelas empresas privadas.

4.Modelos de privatizacao dos presidios
4.1.Modelo Norte Americano

A ideia contemporanea de privatizagdo das prisdes surgiu em meio a um sistema
penitenciario falido, em que a pena de prisdo se encontra em franco declinio, marcada
pelo flagrante desrespeito aos direitos humanos, inviabilizando por completo a
ressocializacao do individuo.

Depois dos estudos sociologicos desenvolvidos pela Escola de Chicago,
apresentando como resultado que o crime na verdade era um “fendémeno social” e ndo
patologico, bioldgico e individual como acreditava antes (CORDEIRO, 2014, p.76).

No inicio da década de 80 comegou nos Estados Unidos as privatizacdes no
sistema penitenciario, baseado na crise que la estavam passando, com aumento da
criminalidade e superlotagcdo das mesmas, desta forma, a privatizacao foi dada como
alternativa de retornar a crise carcerario, contudo, havia outros interesses por tras deste
processo, porque acreditava-se que o Estado economizaria ao passar a
responsabilidade da administracao ao particular e assim os particulares lucrariam, pois
este seria mais um novo mercado que ainda nao tinha sido explorado pelos capitalistas
(MINHOTO, 2000).

Porém o sistema penitenciario norte americano teve o seu colapso, porque a
politica que adotavam era hands off, o poder da administracdo carceraria era quase
ilimitada sendo que os juizes e tribunais norte americanos nao interferiram na execugao
penal do apenado, o recluso ao adentrar o sistema penitenciario sofria uma espécie de
“morte civil”, porque ficava privado de todos os seus direitos constitucionais
(CORDEIRO, 2014).
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Entretanto ao abandonar a politica do hands off, trouxe sérios prejuizos ao
Estado, porque necessitaria destinar maiores verbas ao sistema penitenciario, porém
nao tinham orcamento destinado para tal fim, necessitariam fazer empréstimos para
conseguir tirar o sistema penitenciario da crise, depois de incontaveis debates politicos
e inUmeras consultas na legislagdo vigente foi encontrada uma solugdo aparentemente
viavel, na qual, o financiamento de prisdes seria realizada pela iniciativa privada (ROSAL
BLASCO, 1998).

Nesta mesma década, houve um crescente aumento da criminalidade norte
americana, assim o Governo Americano resolveu adotar a politica de tolerancia zero,
que teve fundamento na teoria “janela quebrada” onde nesta teoria pregava que os
pequenos delitos deveriam ser combatidos de igual forma aos crimes mais gravosos,
havendo um endurecimento das leis penais e das suas sanc¢bes, consequentemente
aumentando ainda mais a populagdo carceraria (ROSAL BLASCO, 1998).

A politica de tolerancia zero teve seu fundamento na teoria das janelas
quebradas, segundo qual o Freitas (2002, p.111), descreve a seguir:

Uma simples janela quebrada é um sinal de que ninguém se
importa ou cuida daquele imével e isso leva a outros danos e que
uma situagado individual de desleixo pode contaminar toda a area,
que entra numa espiral de deterioracdo tanto fisica quanto das
relagdes sociais de que é palco.

De acordo com Cordeiro (2014), foi criada uma cultura baseada que quanto
maior o indice de encarceramento, menor sera o indice da criminalidade nos EUA,
sendo que esta politica foi sustentada pela iniciativa privada através das privatizacoes,
pois com o aumento da populacado carceraria havia necessidade de constru¢des de
novos presidios, além da destinacao de recursos para manter a administragdo dessas
penitenciarias.

4.2 A Experiéncia da Inglaterra

Na década de 80, também surgiu a ideia de privatizacao, sendo que as
penitenciarias britanicas também estavam passando por uma crise semelhante a norte
americana, com a superpopulagado e os altos custos para administra-las, além de terem
adotado a politica de "tolerancia zero” dos Estados Unidos, sendo que a Unica diferenca
que esta politica era destinada somente aos imigrantes. Também tomando como
alternativa para resolucao do problema carceraria as privatizacbes das penitenciarias
(ROSAL BLASCO, 1998).

A adocao britanica da privatizacao de penitenciaria difere do modelo norte
americano por centralizar o poder nas maos do Estado e ainda ser financiada com
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dinheiro arrecadado por meio de impostos ou de empréstimos ao mercado,
contrariamente ao que ocorre nos Estados Unidos, onde as receitas para construcao
de prisbes sao financiadas com titulos publicos que necessitam de aprovacao
legislativa para ser emitidos e sdo limitados a determinado valor (ROSAL BLASCO,
1998). Contudo, também adotaram a forma de privatizagdo das penitenciarias como
alternativa de sairem da crise carceraria que se encontravam na década de 80.

4.3. Modelo Francés

Na Franca, a ideia da privatizacao dos presidios também surgiu por causa da
crise em que vivia o sistema. Havia superlotacao, que conduzia ao questionamento nao
so da politica penitenciaria seguida ou a se seguir, porém, mais genericamente sobre
a politica criminal adotada (OLIVEIRA, 2002).

No sistema de privatizacdo francés ha uma dupla gestdo, incumbindo ao
Estado e também ao grupo privado o gerenciamento e a administragdo conjunta do
estabelecimento prisional.

Ao Estado incumbe a indicacdao do diretor-geral do estabelecimento e a
responsabilidade pela seguranga interna e externa da prisao, bem como a relagdo com
juizo de execucao penal; enquanto a empresa privada compete fornecer e gerir o
trabalho, educacao, transporte, alimentacao, lazer, assisténcia social, juridica, espiritual
e saude fisica e mental do preso, e recebera um valor, pago pelo Estado, para cada
preso. No modelo, portanto, todos os servigos penitenciarios podem ser privatizados,
com excecgao da direcao, da secretaria e da seguranca (OLIVEIRA, 2002).

De acordo com Oliveira (2002, p. 226), o modelo francés é semelhante ao
modelo brasileiro de algumas penitenciarias, como, a Guarapuava no Parana.

O modelo adotado no territério francés se orienta pelos
seguintes principios: “a) a gestdo mista: setor publico e iniciativa
privada gerenciam e administram, conjuntamente, o
estabelecimento construido pela empresa privada; b) cabe a
empresa privada a tarefa de promover o trabalho, a educagéo, o
transporte, a alimentacao e o lazer, bem como a assisténcia
social, juridica, espiritual e a saude fisica e mental do preso; c) o
diretor geral do estabelecimento pertence ao servico publico; d)
a guarda dos presos é responsabilidade da empresa privada; €)
seguranga interna a cargo da empresa privada; f) seguranca
externa a cargo da policia do Estado; g) pela administragdao das
atividades e servicos, o Estado paga por preso, por dia, a empresa
privada, 150 francos (cerca de 25 dodlares); h) o contrato de gesta
da empresa privada tem a duracao de dez anos, podendo ser
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renovado; i) o Estado pode vetar a administracao de um servido
selecionado pela instituicdo privada para participar da regéncia
administrativa da Penitenciaria.”

5 Privatizacao de presidios brasileiros: experiéncias de alguns estados.

Com objetivo de procurar uma resposta mais efetiva para a crise que afligia o
sistema penitenciario brasileiro, em 1992, o Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP), orgdo subordinado ao Ministério da Justica, propos
formalmente a adocao das prisdes privadas no Brasil.

Edmundo Oliveira defendeu a privatizagdo brasileira, acreditando, “poderia ser
resolvido o problema da superpopulagdo carceraria, além de propiciar uma verdadeira
ressocializacao dos presos” (OLIVEIRA, 2002, p. 341).

A justificativa do (CNPCP) para as privatizacdes, seriam de que os principais
problemas poderiam ser resolvidos, como, superlotacédo, dignidade dos presos, com
intuito de proporcionar uma verdadeira ressocializagdo dos presos, além de introduzir
um sistema penitenciario um modelo de administracdo moderna.

No entanto, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) de Sao Paulo, rejeitou
legalmente a proposta da privatizacdo, entendendo que esta iniciativa traria um
retrocesso historico para o incremento da politica criminal, sendo que a pena é uma
funcdo publica intransferivel, sendo esta proposta simplesmente arquivada (OLIVEIRA,
2002).

Destarte, atualmente com o aumento da criminalidade e endurecimento das
leis penais, ocorreu um aumento consideravel da populagdo carceraria, ao contrario de
1992, quando a OAB e o Ministério Publico e a magistratura eram contra a proposta
de privatizagdes dos presidios, nos dia de hoje, nenhuma dessas instituicdes nao tem
apresentado manifestagdes contra tal ideia, tanto que alguns Estados, a exemplo o
Estado de Goias, ja apresentaram projeto de lei n°® 1.727/96 na Camara dos Deputados
sobre a permissao a particulares para a prestacdo de servicos penitenciarios (KUEHNE,
2000).

5.1 Parana

A Penitenciaria Industrial de Guarapuava (PIG) foi a primeira Penitenciaria
Industrial do Pais, sendo construida com recursos do governo federal e estadual, a
priori seu principal objetivo foi para a ressocializacdo do interno e a interiorizacao das
unidades penais, os presos do interior ficariam mais préximo da familia.
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A PIG tem capacidade para 240 presidiarios, sendo que a administracao foi
terceirizada, sendo responsavel pela alimentagdo, assisténcia médica e juridica,
contudo apostam principalmente no trabalho como alternativa para a ressocializacao
dos presos, porém ao trabalharem eles recebem a contrapartida de serem
remunerados e ao mesmo tempo receberem o beneficio da reducao da pena.

O objetivo desta unidade era oferecer novas alternativas para o apenado,
proporcionando cursos profissionais e trabalhos, objetivando a sua ressocializacao.

5.2 Ceara

A implantacao da gestao compartilhada em presidios no Ceara teve inicio em
2000, com o Sistema Penitenciario Industrial Regional do Cariri (PIRC) no Juazeiro do
Norte. Também funcionava como empresa terceirizada, que tem a responsabilidade de
selecionar a mado de obra necessaria dos presos para o desenvolvimento da
Penitenciaria Industrial do Cariri, sendo que todos os encargos administrativos e
trabalhista fica por conta da empresa privada.

Considerada de seguranca média, a PIRC possui capacidade para 544 presos,
sendo que todas as celas sdo coletivas, e possuem monitoramento de cameras 24 horas
por dia, no periodo de trés anos nao haviam ocorridos nenhuma rebelido ou fuga.

Em 2001, foi inaugurada a nucleo de ressocializagdo com o objetivo de
preparar os ex presidiarios para enfrentar as discriminacdes da sociedade, sendo que
0s presos recebem recreagdes e aulas também ouve palestras com psicologos,
justamente para terem nocdo que irdo encontrar na sociedade apos a sua liberdade.

Em 2002, o governo do Ceara levando a sério a politica de terceirizacdo dos
servicos penitenciarios, inaugurou a Penitenciaria Industrial Regional de Sobral (PIRS)
e o Instituto Presidio Professor Olavo Oliveira II.

5.3 Amazonas

No Amazonas, as trés penitenciarias foram terceirizadas firmando parceria com
a Companhia Nacional de Administracdo Penitenciaria (Conap). Séo elas: Complexo
Penitenciario Unidade Prisional do Puraquequara, com capacidade para 614 internos,
destinado aos presos provisorios; Instituto Penal Antonio Trindade, presidio de
seguranga maxima com capacidade para 496 presos do regime provisorio; e Complexo
Penitenciario Anisio Jobim, presidio com capacidade para 450 presos do regime
fechado e 138 vagas no regime semi-aberto (estas nado terceirizadas, sendo
administradas pela Secretaria de Justica do Estado) (MAURICIO, 2011).
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Os problemas das penitenciarias ndo podem ser resolvidos de uma hora para
outra, porém em ambientes controlados e transparentes, os riscos de motins e
rebelides podem ser evitados. Contudo os motins geralmente acontecem pela falta de
respeito aos direitos dos presos. Resolvidos tais problemas, reduzem-se os riscos de
revoltas. Outros fatores, € certo, especialmente relacionados a conflitos entre grupos
criminosos, podem conduzir a movimentos de rebelido (MAURICIO, 2011).

Um sistema duro de disciplina, com respeito aos direitos humanos e
fundamentais dos presos, esvazia consideravelmente essa perspectiva. Resta a
superlotacao, que, por si sO, fomenta ambientes de risco. Nesses casos, nao apenas a
expansdo da rede prisional constitui alternativa idonea. Tem-se, ainda, a necessidade
de redistribuicdo dos presos no sistema, a partir de uma gestdo publica compartilhada
entre o Executivo e o Judiciario, aliviando focos de tensao.

6.Momento atual do sistema prisional brasileiro

Conforme o (Quadro 1 - Paises com maior populagdo prisional do mundo)
abaixo demonstra o ranking dos 10 (dez) paises com as maiores populacdes carcerarios
do mundo em valores absolutos, de acordo com os dados estatisticos retirados do
Departamento Penitenciario do Governo Federal Brasileiro (DEPEN).

Quadro 1 - Paises com maior populacao prisional do mundo.

Estados Unidos da

1 América 2.185.000 2019
2 China 1.700.000 2019
3 Brasil 622.202 2020
4 Russia 595.202 2020

5 india 478.313 2020
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6 Tailandia 314.858 2019
7 México 255.138 2019
8 Ira 225.624 2019
9 Turquia 176.268 2020
10 Indonésia 173.713 2019

Fonte: Elaboracao prépria, com dados do DEPEN, ultimo dado disponivel
para cada pais.

No entanto, temos que levar em consideracao as particularidades de cada pais,
tirando como exemplo a India que possui uma populacdo de aproximadamente 1,3
bilhdes de habitantes, seis vezes a mais que do Brasil, sendo que a populacdo atual
brasileira conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2016) é de
aproximadamente 207 milhdes habitantes de acordo com a Ultima atualizacao do més
de outubro de 2016, e mesmo assim, a india possui 200 mil presos a menos comparado
com o Brasil, para realizar estas comparacdes é preciso levar em consideracao as
principais politicas publicas penitenciarias adotadas por cada pais.

Realizando comparacao do crescimento populacional nos ultimos 14 anos,
conforme o (Grafico 1 — Evolugdo da populacdo prisional no Brasil), podemos analisar
crescimentos de 167,32%, bem acima do aumento populacional.

Grafico 1 - Evolucao da populagao prisional no Brasil
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Fonte: Relatorios Estatisticos Sintéticos do Sistema Prisional Brasileiro - 2000 a 2014

No ano 2000 a populagdo brasileira era de aproximadamente 170 milhdes de
habitantes conforme dado do IBGE, e atualmente estamos com aproximadamente 207
milhdes, desta forma, havendo um aumento de 82,52%.

Este aumento da populacao carceraria podemos apontar diversos motivos,
como, aumento da criminalidade, endurecimento das leis penais. Sendo que estes
dados levaram em consideracao somente idades igual ou superior a 18 anos, pois no
Brasil somente com esta idade podem ser sentenciados a pena de prisao.

Para custodiar uma crescente populacao carceraria € preciso disponibilizar um
grande nimero de vagas, apesar de haver crescimento de vagas, ela ndo acompanha
a velocidade do aumento da populacdo carceraria.

Devido a superpopulacdo carceraria, construir novas penitenciarias ndo é a
solucdo para o Sistema Penitenciario, porque uma solug¢do seria aplicacdo de
alternativas penais para os presos provisérios, e amplia-las parece uma boa alternativa,
porém com custos econdmicos elevados para o Estado, ndo sendo uma solugdo
definitiva.

Grafico 2 - Evolugdo comparativa do niUmero de pessoas no sistema prisional, nUmero
de vagas e presos provisérios
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Fonte: Relatorios Estatisticos Sintéticos do Sistema Prisional Brasileiro - 2000 a 2014

Pelo Grafico 2 - Evolucdo comparativa do nimero de pessoas no sistema
prisional, nUmero de vagas e presos provisorios, podemos verificar que os nUmeros de
provisorios, 249.668 individuos é quase igual ao déficit de vaga do sistema, 250.318
vagas, verificamos que as mudangas nas Politicas Publicas Penitenciarias em relagéo
aos presos provisérios podem ser uma maneira de diminuir o crescimento
populacional carcerario.

Foram inUmeros motivos que levaram os Sistema Penitenciario chegar a
precariedade, como o total abandono do Poder Publico e consequentemente a falta
de investimento, sendo que no Brasil houve o crescimento descontrolado da
populacdo carceraria.

Estes dados s6 nos confirmam a realidade do sistema prisional, pois com a
superlotacado, evidencia que os direitos fundamentais dos detentos ndo estdao sendo

respeitados, conforme preceitua o artigo 5.° XLIX, da Constituicio Federal, “é
assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral”.

Vale lembrar o que diz a Lei de Execucgao Penal no artigo 88, paragrafo unico,
segundo o qual,

O condenado sera alojado em cela individual que contera
dormitdrio, aparelho sanitario e lavatorio. Paragrafo Unico — Sao
requisitos basicos da unidade celular: a) salubridade do ambiente
pela concorréncia dos fatores de aeragdo, insolagdo e
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condicionamento térmico adequado a existéncia humana; b) area
minima de 6 m?2 (seis metros quadrados). Sendo assim, essa
superlotacdo viola efetivamente as normas e principios
constitucionais no que diz respeito aos detentos, e,
consequentemente, além da pena que estes terdao que cumprir,
havera ainda uma “sobrepena”, uma vez que os mesmos sofrerdo
com esse desrespeito por todo o periodo em que ficardo
encarcerados.

Desta forma, fica evidente que o Sistema Penitenciario sofre com a quantidade
de presos, e as penitenciarias acabam funcionando como verdadeiras escolas do crime,
pois como os presos ficam com muito tempo ociosos, assim eles acabam investindo
na sua especializacdao de crimes, porém sendo totalmente desvantajoso para o Estado
e para a sociedade, porque um preso ocioso torna-se dispendioso e inutil tanto para
o Estado quanto para sociedade.

7.Privatizacao das penitenciarias: problema ou solucao?

Ao tratarmos de assuntos tdao complexos como da privatizacdo dos
estabelecimentos prisionais brasileiros, € quase que impossivel se chegar uma
conclusdo que agrade a todos, tendo em vista ser um assunto polémico, logo devemos
analisar os pontos positivos e os pontos negativos que essa escolha feita pelo Estado
nos traz como consequéncias.

O Estado por muito tempo nao deu a devida atencao ao sistema penitenciario,
sendo que a Crise Penitenciaria existe ndo pela falta de leis ou regulamentos, mas pelo
descumprimento reiterado delas, e como consequéncia desse desprezo temos um
sistema em crise, sucateado, em colapso, com inUmeros problemas que chegam a ser
praticamente impossivel resolvé-los.

Diante de toda essa problematica existente no sistema penitenciario brasileiro
foi que o Estado decidiu por entregar a um particular a administragdo carceraria para
que esse pudesse solucionar ou ao menos amenizar o sofrimento vivido pelos
detentos.

Contudo, percebe-se que essa privatizagao nao solucionara a crise existente,
visto que é apenas uma solucao paliativa, temporaria, vez que o Estado apenas esta
preocupado em demonstrar para a sociedade solu¢es imediatistas, preocupando-se
em solucionar consequéncias sem querer solucionar o nascedouro do problema, como
investir na ressocializagdo do egresso.

Dessa forma, comportando-se o Estado sem se importar em ressocializar o
preso, vivemos em um ciclo interminavel, em que o detento é condenado cumpre sua
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pena e posteriormente é devolvido a sociedade, por sua vez, apds retornar para a
sociedade sente dificuldades para sustentar a sua familia, voltard a cometer crimes
posto que a sociedade dificilmente lhe dara a oportunidade de trabalhar.

Observamos que mesmo a privatizacao ndo sendo a solucao definitiva da crise
carceraria, podemos observar muitos pontos positivos assim como pontos negativos,
que refletira na vida dos presos.

Como ponto positivo podemos citar a infraestrutura, visto que possuem celas
adequadas, quadra de esporte, sala para estudo, sala para trabalhar, dentre outros,
neste ambiente ha salude, educacao, assisténcia juridica, médica, odontologica, os
direitos constitucionais dos presos sao respeitados, perdendo apenas com a pena
privativa de liberdade o seu direito de ir e vir.

Outro ponto que podemos abordar é que as Penitenciarias Privadas adotam
programas de ressocializacao, para quando o recluso retornar a sociedade sentir-se
preparado para essa nova realidade, pois é inevitavel sentir o impacto desta nova
realidade. Além que a empresa privada deve ser contratada pelo processo licitatorio,
desta forma, podera escolher as melhores empresas para administrar a penitenciaria,
segundo Luiz Flavio Borges D'Urso, “a gestao privada tende a ser mais agil e eficiente”

Como ponto negativo podemos citar a lucratividade do empresario, visto que
ao investir em uma area tao complexa como esta, enxergou que ali poderia obter um
retorno vantajoso, passando e ver o preso como objeto de lucro, sendo inadmissivel o
Estado permitir que empresas privadas vivam do tormento e do sofrimento alheio,
importando-se somente com o lucro.

Outro ponto negativo, é a transferéncia do direito de punir para uma empresa
privada, contudo o Estado é o Unico detentor do monopdlio da forca fisica, ndo
podendo transferir a uma empresa privada a prerrogativa de punir um cidadao.

Se for cedido o direito de punicao para o setor privado, entdo tudo mais
podera ser cedido em nome do lucro do capital de algumas empresas, pois abrira
prerrogativas para tal. Sendo que o Estado devera cumprir a sua responsabilidade de
dar possibilidade de o apenado cumprir a sua pena de forma digna, o Estado nado
podera ser omisso nestas questdes penitenciarias.

Conclusao

Conforme as explanacdes, ficou demonstrado que atual situagdo do sistema
penitenciario brasileiro é caotico. Atualmente os presidios brasileiros ndo passam de
universidade do crime, sendo que a questdo da ressocializacdo nunca alcangou seu
objetivo, ndo passando de uma mera utopia.
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O interno que adentra no atual sistema prisional, ao sair, e manter novamente
o convivio em sociedade, o faz de forma mais revoltada e agressiva, pois quer
descontar toda a raiva e indignagao que sofreu la dentro, pois as penitenciarias nao
passam de depdsitos humanos, devido a superlotagdo, encontrando faccbes
criminosas, drogas, transmissao de doencgas, assim, ao sair adquiri mais experiéncias
em crimes, devido ao que aprendeu la dentro.

Porém a adogdo do PPP em presidios ja uma realidade, no qual, o poder
publico fica com a gestdo dos presidios e com a execucdo das penas e/ou das medidas
de seguranca, proporcionando seguranca interna e externa ao sistema penitenciario.

Contudo, a parceria entre o Estado e a iniciativa privada, ndo podera ser vista
como a Unica alternativa para solucionar a crise carceraria, uma vez que ja ficou
evidente que existem poucos estudos mais aprofundados nos quais possam embasar
de uma forma mais cientifica esta problematica, para assim, as especulagdes e
comparagdes com outros paises ndo sejam mais feitas, porque as peculiaridades
brasileiras e o nosso Sistema Penitenciario sdao bastante diferente da realidade de
outros paises, podendo ser perigoso importar ideias que atualmente ja sao
consideradas ultrapassadas.

Precisamos nos preocuparmos em investimentos a longo prazo, onde de fato
nos trara uma solucao definitiva, porém é necessario fazer investimentos em Pesquisas
e Desenvolvimento (P&D) para alcangar a resposta mais clara possivel, porém, a Unica
coisa que nao podemos esquecer até la é que sempre deve ser preservado a Dignidade
da Pessoa Humana.
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