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RESUMO: A Lei de Execucao Penal (Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984) tem como
objetivo colocar em pratica a aplicacdo da Lei Penal e Processo Penal. Dentre os artigos
da Execucao, alguns tratam de regras para a concessao de beneficios, sendo um dos
objetivos a ressocializagdo do detento. A Saida Temporaria, que € um dos beneficios,
pode trazer efeitos positivos e negativos ao detento e a sociedade. A observagdo
abordada é os efeitos colaterais negativos causados pela Saida, caso seja
implementada sem os devidos cuidados, efeitos os quais podem gerar a reincidéncia
pelo detento. Tais reincidéncias podem abranger todos os niveis de gravidade, tanto
delitos de natureza leve (furto simples, por exemplo), como também delitos de niveis
graves (como o homicidio ou latrocinio). Ha possibilidades de melhorar o sistema de
Execucao Penal, habilitando a ressocializacdo do detento, sem que a sociedade tenha
prejuizos. Tanto o réu quanto a sociedade sdo afetados por uma Saida Temporaria
genérica, ja que existem presos que ndo atendem diretamente os requisitos. Varios
individuos ndo utilizam o beneficio para rever familiares e reintegrar-se a sociedade, e
sim para ganhar ilicitamente bens materiais ou econdmicos, através dos diversos
crimes abordados pelo Direito Penal.

Palavras-chave: Saida Temporaria; Execucdao Penal; Reincidéncia.

ABSTRACT: The Penal Execution Law (Law No. 7,210, of July 11, 1984) aims to put into
practice the application of the Penal Law and Penal Procedure. Among the articles of
the Execution, some deal with rules for the granting of benefits, one of the objectives
being the re-socialization of the detainee. Temporary Exit, which is one of the benefits,
can have positive and negative effects on detainees and society. The observation
addressed is the negative side effects caused by the Exit, if it is implemented without
due care, effects which can generate recurrence by the detainee. Such recidivism can
cover all levels of seriousness, both offenses of a mild nature (simple theft, for example),
as well as offenses of serious levels (such as homicide or robbery). There are
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possibilities to improve the Penal Execution system, enabling the detainee's re-
socialization, without the society having any losses. Both the defendant and society are
affected by a generic Temporary Exit, as there are prisoners who do not directly meet
the requirements. Several individuals do not use the benefit to review family members
and reintegrate into society, but to illegally earn material or economic assets, through
the various crimes covered by Criminal Law.

Keywords: Temporary Output; Penal Execution; Recurrence.

Sumario: 1. Introducdo — 2. Direito Penal, Processo Penal e Execucao Penal — 3.
Execucao Penal e Saida Temporaria — 3.1 Execucao Penal no Brasil — 3.2 Beneficios
Fornecidos ao Detento — 3.3 Caracteristicas da Saida Temporaria — 3.3.1 Problematica
— 4 Consideragdes Finais — 5 Referéncias Bibliograficas.

1.INTRODUCAO

Atualmente, um dos maiores problemas enfrentados pelos Orgaos Publicos, e
pela sociedade, que sofre diariamente seus efeitos, é a criminalidade’. Todos os dias
os noticiarios estdao repletos de relator de cometimento de crimes, sejam eles
praticados com violéncia ou ndo. O fato é que eles acontecem todos os dias. Esta
criminalidade atua por varias formas pelo Brasil todo. O que fazer a partir dos dados
da criminalidade, em decorréncia da reincidéncia e sendo, inclusive, cometidos
também por detentos que estdao gozando do beneficio da saida temporaria, € uma
forma de melhorar o sistema, colocar o apenado em melhores condi¢bes para que
esteja pronto para reingressar na sociedade.

De fato, todo individuo que comete um crime ou contravencao penal deve sim
ser punido. Mas somente a punicao nao basta para reintegrar o individuo a sociedade
efetivamente.

E preciso entender como o processo de cumprimento de pena é colocado em
pratica e que, em algum momento, o condenado ira cumprir sua pena, e entao sera
colocado em liberdade. A condenacao e o cumprimento da pena devem ser efetiva,
justas (o condenado deve responder dentro dos limites de sua culpabilidade), e que
facam com que o apenado se ressocialize. Neste ponto, deve-se observar que o
Sistema Prisional Brasileiro é o principal gerador da criminalidade reiterada.

No contexto de ressocializar o apenado, encontra-se a Saida Temporaria, no
qual submetemos ao Direito Penal, Processo Penal e a Execugéo Penal.

L REIS, Vivian. Com alta de 23,3%, casos de homicidio em SP sobem em marco pela 12 vez em seis anos; estupros
caem 7,7%. G1, Portal de Noticias da Globo, S&o Paulo, 24 abr. 2020. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/04/24/casos-de-homicidios-aumentam-233percent-em-sp-pela-
la-vez-em-marco-em-seis-anos-estupros-caem-77percent.ghtml>. Acessado em: 01 jun. 2020.
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O Direito Processual Penal é o Direito que coloca em pratica o Direito Penal
objetivo, é a soma de normas e principios que disciplinam o surgimento das lides
penais. A Execugdo Penal coloca-se em pratica em decorréncia do Processo Penal. O
acusado podera comecar a executar a sua pena durante o processo, caso seja
necessario. Nesta fase, o Estado, com a finalidade da sancao penal, faz valer a sua
pretensdo executodria. A sentenca, com o seu transito em julgado, vira titulo executivo
judicial.

O Sistema Processual e Execucdo da Pena no Brasil passa por dificuldades
severas, tanto para aplicar a lei penal, restringindo a liberdade do acusado, quanto para
aplicagdo de beneficios. A falta de servidores, equipamentos, estrutura fisica
(agravando inclusive a falta de vagas e superlotacdo dos presidios), gera um aumento
da criminalidade dentro e até fora dos presidios, causando um desgaste no objetivo
central da Pena, que é a reeducacao e sua reinsercao na sociedade.

Estes e outros problemas geram a ineficacia na aplicacdo da Lei de Execucao
Penal Brasileira, agravando ainda mais o Sistema Processual Penal, gerando a sensacao
de impunidade e liberdade aos acusados, atrofiando a imagem do Estado, da Justica
Publica, da Policia Militar e da Policia Judiciaria.

Entre os detentos que cometem reincidéncia nos crimes estao os beneficiados
pela Saida Temporaria, regida pela Lei de Execucao Penal (Lei n°® 7.210/84, conhecida
como “LEP"). Os crimes cometidos por estes condenados sdo inimeros, sendo alguns,
hediondos. Tais reincidéncias causam insegurancga social, sensacao de impunidade.

Noticias* de crimes acabam sendo cada vez mais “comuns” entre os dias
pleiteados pela chamada Saida Temporaria, sendo este beneficio expresso nos artigos
122 ao art. 125 da LEP. Ha ainda, aqueles que ndo retornam aos presidios apos o
término do beneficio.

O Direito Penal Brasileiro foi criado na década de 1940, tendo agregado
alteracdes ao longo do tempo. Para que se possa estudar o nosso Cédigo Penal (C.P.)
e (C.P.P.) Processo Penal, é preciso entender os tipos de pena, o conceito basico de
cada uma e a sua progressao até o cumprimento total da execucao penal.

Este estudo sera baseado em pesquisas bibliograficas em livros, artigos,
dissertacbes de mestrado, teses de doutorado. Além disso, baseia-se na Lei Penal,
Processual Penal, Execucdo Penal, jurisprudéncias, e matéria a Constitucional. E preciso
conhecer e saber quais os motivos que levam os condenados a cometerem crimes
durante a Saida Temporaria, que deveria ser utilizada para reintegra-lo a sociedade.
Atraveés de todas as informacgoes reunidas e trazidas para dentro deste artigo, havera o

2 ASCOM PC/MA. Policia Civil realiza operacao para prender homicidas em Buriti Bravo. Secretaria de Seguranca
Pulblica do Maranh&o, Maranhdo, 16 jan. 2020. Disponivel em: <https://www.ssp.ma.gov.br/policia-civil-realiza-
operacao-para-prender-homicidas-em-buriti-bravo>. Acessado em 15 abr. 2020.
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debater sobre tais questdes, procurando uma ou algumas das melhor(es) solucao(&es)
para o tema abordado ou observacdes pertinentes a serem feitas. E um fato que atinge
nao s6 a sociedade, mas principalmente o condenado que procura novas
oportunidades dentro da lei, refazendo sua vida, ou comecando uma nova.

2.DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL E EXECUCAO PENAL

Para compreender a Lei de Execugao Penal primeiro e, consequentemente, a
Saida Temporaria, que faz parte do beneficio da Execugdo da Pena, é preciso entender
os conceitos basicos e o tramite até o individuo chegar na execucdo de sua pena. O
Direito Penal, para Nucci (2017), sdo normas juridicas que fixam os limites do poder
punitivo do Estado, constituindo infragdes penais e sanc¢des, e, também regras a sua
aplicagdo. Assim, o Direito Penal é uma forma do Estado organizar o convivio dos
cidadaos em sociedade, através da punicdo de atos considerados ilicitos e culpaveis.
Cada ato tipico, ilicito e culpavel corresponde a uma pena, e a ideia é que quanto maior
for a gravidade, mais rigorosa sera aplicada ao tipo.

O artigo 32 do Cdédigo Penal dispde de 3 tipos de pena, quais sejam: a)
privativas de liberdade; b) restritivas de direitos e ¢) de multa. Segundo Nucci (2017),
estas penas podem ser cominadas da seguinte forma: a) isoladamente: quando o
acusado é sentenciado a uma pena, como por exemplo, reclusao por furto (art. 155 do
Cddigo Penal); b) cumulativamente: acontece quando é possivel acumular duas ou
mais penas ao mesmo sujeito, como por exemplo, pena de detencao E multa; c)
Alternativamente: esta modalidade de pena admite a escolha entre duas ou mais penas
aplicaveis.

Ainda sobre o Cdédigo Penal, em seu art. 33, menciona dois tipos de
cumprimento de pena, a Pena de Reclusdo e a Pena de Detencdo. A Pena de Reclusao
deve ser cumprida em regime fechado, semiaberto ou aberto. Ja a Detencdao cumprir-
se-a em regime semiaberto ou aberto. Para o cumprimento da pena em regime
fechado, os estabelecimentos prisionais que receberdo estes detentos devem ser de
seguranca maxima ou meédia. No regime semiaberto a execugdo serd em colonia
agricola, industrial ou estabelecimento similar. Ja no regime aberto a execucao se dara
em casa de albergado ou estabelecimento adequado. O apenado que foi privado de
sua liberdade, devera ter sua pena executada de forma progressiva, por mérito do
mesmo, seguindo as regras estabelecidas pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984 (ressalvando
hipoteses de transferéncia para regime mais rigoroso). O condenado que tiver
condenacgao superior a 8 (oito) anos, iniciara sua pena em regime fechado. Caso nao
seja reincidente, e a pena seja superior a 4 (quatro) anos e ndo exceda a 8 (oito) anos,
cumprira sua pena em regime semiaberto. Agora, caso o condenado nao seja
reincidente, e sua pena seja igual ou inferior a 4 (qQuatro) anos, cumprira sua pena em
regime semiaberto.
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Dentro de todo e qualquer Processo, nao apenas dentro do Processo Penal,
com base na Constituicao Federal de 1988, deve ser observado o “devido processo
legal”. Na Acao Penal, todo e qualquer individuo que esteja sofrendo uma acusacao,
desde a mais leve até a de maior gravidade, tem direito a sua defesa, mesmo que esteja
evidente sua culpabilidade (inclusive com a sua confissao). Assim, é preciso respeitar
o "Devido Processo Legal” para que o acusado tenha a oportunidade de se defender e
apresentar sua versao dos fatos, até mesmo mostrando a motivacao que o levou a
cometer o ato tipico, porque o cidaddo pode ter sido conduzido aquela atitude por
estado de necessidade, ou para se defender ou defender direito de outrem, por
exemplo (excludente de ilicitude).

Em relagdo aos sistemas processuais, segundo Badaré (2018), historicamente,
existiram, dois sistemas processuais penais, quais sejam, o "acusatorio” e o
“inquisitorio”. Diz ainda que atualmente ndo existem estes sistemas propriamente
“puros”. O Sistema Inquisitorio, tem as fun¢des de acusar, defender e julgar
centralizados em apenas uma pessoa (assumindo as caracteristicas de um Juiz
Acusador). O réu nao detinha o direito de se defender (contraditério), além de ser um
objeto do processo.

Ainda segundo Badar6 (2018), o “Sistema Acusatorio”, é um processo de
partes, aonde a defesa e a acusacao se enfrentam em igualdade de posicdes (paridade
de armas). Neste modelo, é respeitado o contraditério, a publicidade, e a presuncdo
de inocéncia do acusado até a sentenca com o transito em julgado. Ha, aqui, uma
separacao de fungdes, sendo elas: acusacao, defesa, e o 6rgao julgador.

A questao a ser discuta é o fato dos individuos beneficiados com a Saida
Temporaria se utilizarem dela para praticarem crimes, como furtos, roubos, latrocinios,
trafico de drogas, entre outros atos que sao tipificados pela nossa Legislagdo Penal.

E importante ressaltar essa questdo, para que os individuos cumpram
plenamente sua pena sem desvia-la da real finalidade, que é a de punir e,
principalmente, a de reeducar o acusado, para que possa ser reintegrado a sociedade.

E preciso identificar quais os motivos que levam os sentenciados a cometerem
as reincidéncias, principalmente dentro do beneficio das Saidas Temporarias. Ao
mesmo tempo, ha que se analisar a atitude do Estado, identificando quais sdo as
medidas preventivas para coibir estas infragdes penais, mesmo porque € de sua
responsabilidade.

Na pratica, durante a concessao do beneficio da Saida Temporaria, ndo ha a
fiscalizagdo/vigilancia direta do condenado por parte do Estado, pois ha de se firmar
uma conduta baseada na confianca. O individuo que usufrui de tal beneficio precisa
demonstrar que, ndo havendo vigilancia direta por parte 6rgao fiscalizador do Estado,
ira agir de forma digna, de boa-fé. A falta de vigilancia, em suma, deveria ter carater
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educativo, ja que o “preso” deveria ter a mesma “boa conduta” que tivera dentro da
prisdo, estando agora fora dela.

Para Badaro (2018), a Constituicao Federal de 1988 (CF/88) foi extravagante na
aplicagdo dos “principios processuais” (garantias processuais), especialmente no
processo penal, em seu "devido processo legal”. Isoladamente, estes principios tém
operacionalidade, mas, atuando em conjunto, formam um modelo de “garantias
processuais’. Este autor ainda descreve que dentro das garantias processuais, devem
ser percebidas e pertinentes ao processo penal brasileiro as garantias listadas na
Convengao Americana de Direitos Humanos (CADH), que em seu artigo 8°, prevé tais
garantias. Além deste artigo mencionado, vale notar também que, além das garantias
judiciais, ha, em seu artigo 7°, a protecao da liberdade de locomocao, e de ser julgado
dentro de um prazo razoavel.

E de salutar importancia o estudo da CADH, pois, baseado no art. 5°, §2° da
Constituicao Federal, afirma que: “"Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢ao
nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte” (BRASIL.
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988), como também em seu §3°
reforca a questao de que as convengdes

"Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos
que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros,
serdo equivalentes as emendas constitucionais” (BRASIL.
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988).

Complementando o estudo, Badar6 (2018), descreve sobre as garantias
processuais, como sendo: “a) Garantia do juiz independente e imparcial; b) Garantia do
Juiz Natural; c) Garantia do Contraditério e ampla defesa: d) Garantia da igualdade de
partes; e) Garantia do estado de inocéncia: f) Garantia da motivacao; g) Garantia da
Publicidade; h) Garantia do Duplo Grau de Jurisdicao; i) Garantia do processo no prazo
razoavel; j) Garantia do devido processo legal; k) A regra da proporcionalidade e as
garantias processuais”.

De outro lado, para Capez (2018), sao os seguintes principios gerais que
formam os processos: “Imparcialidade do Juiz; Igualdade processual; Contraditorio;
Ampla defesa; Da a¢do ou demanda; Da disponibilidade e da indisponibilidade;
Oficialidade; Oficiosidade; Da verdade formal ou dispositivo; Da verdade Material ou
da livre investigacao das provas; Do impulso oficial; Da persuaséo racional do Juiz; Da
motivacdo das decisGes judiciais; Publicidade; Lealdade processual; Economia
Processual; Celeridade processual; Duplo grau de jurisdicao; Juiz natural; Promotor
natural; Pretensdao punitiva”. Ainda, se especificando na parte processual penal, Capez
(2018) comenta sobre os seguintes principios processuais: “Verdade real; Legalidade;
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Oficialidade;  Oficiosidade;  Autoritariedade;  Indisponibilidade;  Publicidade;
Contraditério; Iniciativa das partes (ne procedat judex ex officio) Ne eat judex ultra
petita partium (Dever do juiz de se pronunciar sobre o que foi pedido); Identidade fisica
do juiz; Devido processo legal; Inadmissibilidade das provas obtidas por meios ilicitos;
Estado de inocéncia; Favor rej; Brevidade processual; Promotor natural”.

Entendendo como se forma um processo, até o seu transito em julgado, pode-
se valer do estudo para a criagao deste artigo, que descreve uma situagao que acontece
muito, que chamamos de Saida Temporaria. Para descrever mais sobre o assunto, é
preciso olhar para a situagao processual e prisional brasileiro, 0 modo como ele se
encontra.

3.EXECUCAO PENAL E SAIDA TEMPORARIA
3.7 Execucao Penal no Brasil

A Lei de Execucdo Penal n® 7.210/84 (LEP) é o instrumento utilizado pelo
Sistema Juridico e Penitenciario que regulamenta os deveres e os direitos dos detentos,
regrando os beneficios e as penalidades dos mesmos durante a execucao da pena. A
LEP regulamenta os beneficios, como por exemplo, progressdo de regime, concessao
de trabalho dentro e fora do estabelecimento prisional, entre outros; e também as
consequéncias no descumprimento das normas, gerando punigdes disciplinares, como
a perca de algum beneficio, como a saida temporaria. A LEP atende as demandas
judiciais e sociais do condenado, que se encontra cumprindo sua pena em
estabelecimentos prisionais onde a desigualdade ndo fornece acesso ao minimo dos
servicos basicos para uma vida digna, quanto menos para a inclusao social. Os Direitos
Sociais previstos na LEP, visam, em suma, retirar o detento da desigualdade social,
reinserindo-o ao convivio em sociedade, evitando o cometimento de novos delitos.
Estes direitos estao descritos nos artigos 10 ao 27 da LEP.

Atualmente, durante a execucdo da pena, tém-se enfrentado grandes
problemas, como a superlotacdo e a criminalidade dentro dos presidios. Noticia-se
que, inclusive, alguns crimes sdo ordenados por réus que estdao dentro das celas. O
chamado “crime organizado” tem grande influéncia dentro das penitenciarias, sob os
presos. Antunes (2015) observa que os presidios atualmente sdo ‘escolas’ do crime, e
nao uma possibilidade de mudanca para o condenado. A autora coloca que ha uma
grande 'importancia da reinsercao social dos apenados’, para que eles nao voltem a
cometer crimes. Porém, a reinsercao fica prejudicada pela "escola do crime’. Os
presidios, ainda segundo Antunes (2015), se encontram com déficit de vagas, dando
consequéncia a superlotacao carceraria dos estabelecimentos prisionais. Em muitos
casos, a superlotacao € tamanha, que os presos acabam se revezando para dormir, por
auséncia de espaco fisico para todos.
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Ao falar-se de reinsercao, é de se observar que ela comeca através dos
familiares, que tém importante papel ao aceitarem o condenado de volta ao ambito
familiar e oferecendo apoio, principalmente psicologico. O objetivo da pena nao é
somente punir um ato ilicito, mas, principalmente, proporcionar a reinser¢do social do
condenado(a). A observacao a ser feita aqui € que somente em casos especificos é que
se priva a liberdade da pessoa com uma pena restritiva de liberdade, sendo observado
sua real necessidade em virtude da ordem publica, seguranca da sociedade, ato
tipificado pela lei tendo sua restricao na liberdade, sendo motivo de justica.

A Execugdo Penal esta intimamente ligada a seguranga publica, pois um
trabalho penal e social mal executado dentro dos presidios acaba afetando
diretamente a criminalidade do individuo quando reinserido a sociedade. Quem deve
proporcionar a seguranca a sociedade sdo as entidades publicas que administram a
seguranca publica no pais.

Neste sentido, Antunes (2015), afirma que as instituicbes do Estado tém
responsabilidades dentro da Execucao Penal:

(..) A responsabilidade do Poder Judicidrio se estabelece, na
tramitacdo processual e aplicacao das leis estabelecidas, sendo
competéncia do Poder Legislativo, o estabelecimento das ordens
juridicas, as quais sdao de extrema importancia para o bom
funcionamento do sistema de Justica criminal. (Antunes, 2015, p.
18).

Além disso, o caputdo artigo 144 da Constituicao Federal de 1988 afirma que:
"Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, &
exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes orgdos: (...)" (BRASIL. Constituicdo da Repubilica
Federativa do Brasil de 1988).

3.2 Beneficios fornecidos ao Detento

Para falar de melhoria na Execucao Penal, a fim de que o condenado e o
egresso ndo cometam novos crimes, tem-se que abordar o art. 11 da LEP, onde é citado
0 apoio que os mesmos deverdo receber, como assisténcia material, a saude, juridica,
educacional, social e religiosa. Deve-se respeitar todos os itens, mas nao o forcando a
frequentar nenhum deles, como a religiosa, por exemplo, pois trata-se de conviccao
intima, tendo cada um a sua crenga religiosa. Nucci (2020) destaca que a assisténcia
material e social sdo as mais importantes, e se necessarias, a assisténcia a saude e a
educacional, e no caso do condenado em livramento condicional, a assisténcia juridica.

As assisténcias mencionadas acima, principalmente a social, educacional e ao
egresso sao de suma importancia para a reinser¢do do condenado a sociedade ao qual
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ele foi privado por cometer algum crime. Vale destacar um trecho no qual Nucci (2020)
faz esta observacao:

Cremos ser fundamental a ideal ressocializacao do sentenciado o
amparo aquele que deixa o carcere, em especial quando passou
muitos anos detido, para que nao se frustre e retorne a vida
criminosa. Lamentavelmente, na maior parte das cidades
brasileiras, onde ha presidios, esse servico inexiste. A
consequéncia é o abandono ao qual o egresso, que nem mesmo
para onde ir tem, apds o cumprimento da pena. Se tiver familia
que o ampare, pode-se dispensar o alojamento e a alimentacao,
valendo, somente, o empenho para a busca do emprego licito
(NUCCI, 2020, p. 39)

O trabalho, segundo o art. 39, inciso V da LEP, é obrigatério e inerente a
execucao da pena, além de fazer parte da reeducacdo do condenado. Porém, deve-se
ressaltar, com base no art. 5°, inciso XLVII da Constituicdo Federal, que os trabalhos
forcados sdo proibidos. Neste item, considera-se que o trabalho é muito relevante para
a ressocializacdo do condenado. E preciso criar meios para que ele encontre trabalhos
licitos na sociedade, para que ele caminhe com as "proprias penas’ apds o
cumprimento integral da pena. No caput do art. 28 da LEP tem-se: “O trabalho do
condenado, como dever social e condicdo de dignidade humana, terad finalidade
educativa e produtiva” (BRASIL. Lei n°® 7.210, de 11 de Julho de 1984).

Para Nucci (2020), o trabalho é importante para que apds o cumprimento da
pena, o reeducando esteja apto para ingressar novamente ao convivio social, sem
cometer nenhuma reincidéncia criminal, e com um aprendizado para ingressar em uma
profissao, trabalhando dignamente, sustentando sua moradia, ajudando sua familia,
além de respeitar a dignidade da pessoa humana. Assim, vé-se que o trabalho da ao
preso, uma oportunidade de aprendizagem em uma nova profissdo, tira-o da
ociosidade carceraria, que é totalmente prejudicial dentro de um convivio prisional. Ha
também, a retribuicdo ao trabalho do condenado, com remi¢do de pena na proporcao
de 3 (trés) dias trabalhados por 1 (um) dia de pena, além de parte do seu ganho salarial
(segundo o art. 29, §2° da LEP). Caso tenha saldo, devera ser entregue ao condenado
quando posto em liberdade, para ter uma fonte para os seus primeiros dias ou meses
de liberdade.

Os artigos 38 e 39 da LEP abordam os deveres do sentenciado, dentre as quais
podemos citar: submeter-se as normas de execucdo da pena; comportamento
disciplinado e cumprimento fiel da sentenga; conduta oposta aos movimentos
individuais ou coletivos de fuga ou de subversdo a ordem ou a disciplina; execucao do
trabalho, das tarefas e das ordens recebidas. Ja os artigos 40 ao 43 da LEP trata dos
direitos do sentenciado, podendo ser citados a alimentacao suficiente e vestuario;
atribuicdo de trabalho e sua remuneracdo; a assisténcia material, a saude, juridica,
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educacional, social e religiosa; entrevista pessoal e reservada com o advogado; visita
do cénjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados.

3.3 Caracteristicas da Saida Temporaria

Deve-se fazer uma observacao, deixando claro que existe uma diferenga entre
Saida Temporaria e Permissdao de Saida. A "Permissdo de Saida” é aplicada aos
individuos condenados ou provisérios, que estdo em regime fechado ou semiaberto
(aos albergados nado se aplica, pois ja estdo em regime aberto - soltos). Neste beneficio
eles poderdo sair apenas quando houver falecimento ou doenga grave do conjuge,
companheira, ascendente, descendente ou irmao; necessidade de tratamento médico.
Esta saida sO sera feita com permissao da administracdo prisional (diretor do
estabelecimento), em que o detento se encontra, mediante escolta, regido pelo artigo
120 da LEP. J& a Saida Temporaria tem sua previsao legal nos artigos 122 ao 125 da
LEP, permitindo que os condenados que cumprem pena em regime semiaberto,
poderao sair do estabelecimento prisional, sem vigilancia, nos casos de: visita a familia;
frequéncia a curso, na Comarca do Juizo da Execucao; participacao em atividades que
concorram para o retorno ao convivio social. Os detentos que cumprem pena em
regime fechado nao tém direito a saida Temporaria.

A Saida Temporaria € um dos itens mais importantes da LEP, e tem a
preocupacao que, durante a execucao da pena, o detento tenha formas de reeducar,
agucando a sua responsabilidade, permitindo-lhe progredir no regime, indo para o
aberto. Desta forma, a Saida Temporaria é apresentada como umas das opcdes de
ressocializacao. Para que o beneficio seja concedido, além dos itens observados no
paragrafo anterior, ela sera feita por ato motivado do Juiz da execugdo, ouvidos o
Ministério Publico e a Administracdo Penitenciaria. Serd analisado também o
comportamento do condenado; ter ele cumprido no minimo um sexto da pena se o
condenado for primario, e um quarto se for reincidente; e ter a compatibilidade do
beneficio com os objetivos da pena. Tais requisitos, que estdo previstos no art. 123 da
LEP, contemplam formas objetivas e subjetivas, que devem ser totalmente preenchidas
para a concessao do beneficio, uma vez que, a progressdao do regime fechado para o
semiaberto ndo é o Unico requisito para a concessao do beneficio da Saida Temporaria.

A Saida Temporaria é um direito subjetivo, visto que, para obté-lo, o
condenado além de cumprir os requisitos citados anteriormente, ele tera que cumprir
os outros requisitos subjetivos, para que faca jus ao beneficio. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (HC 102773 / RJ — Rio de Janeiro), reafirma que ingressar no
regime semiaberto ndo é pressuposto para a concessdao da saida temporaria. A
denegacao ou o ndo cumprimento dos requisitos subjetivos que culminam na
denegacéo do beneficio, devem ser amparados em fatos concretos.

Como exemplo pode ser usado 0s casos em que, réus sentenciados por crimes
graves e com inicio da pena em regime fechado, tentam pleitear a concessdao do
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beneficio, assim que a progressao do seu regime, do fechado para o semiaberto é feito.
O lapso de tempo em que foi feito o pedido de Saida Temporaria, entre a mudanca de
regime prisional, com a tentativa de pleitear o beneficio em certos casos acaba sendo
curto.

Vale ressaltar que, para Nucci (2020), este beneficio ndo é compativel com a
prisdo preventiva, pois se o sentenciado pudesse sair do presidio sem qualquer
vigilancia, mais adequado seria revogar a prisao cautelar.

O objetivo central das Saidas Temporarias é proporcionar ao detento que
contém bom comportamento a aproximagdo com sua familia, amigos, além de
possibilitar os estudos. Tais atividades trazem ao apenado ao convivio social, dando
contexto a ressocializacdo. Todo este contexto sera dentro de uma vigilancia indireta,
dando um “voto de confianga”, para que o detento seja capaz de comportar, ndao
cometendo nenhum delito, sabendo que o Estado nao esta fiscalizando-o diretamente.

Pela redacdo do art. 124 da LEP, a autorizagao concedida para o condenado
tera prazo maximo de 7 (sete) dias, podendo ser renovada por mais 4 (quatro) vezes
durante o ano (indicando uma concessao de 5 vezes ao ano), e devera atingir o maximo
de 35 dias no ano. Entre uma saida e outra deve haver uma distancia minima de 45
(quarenta e cinco) dias. A saida para a realizacdo de cursos exige um regime
diferenciado, que foge a regra do limite de 7 (sete) dias, mas que deve obedecer ao
inciso I do art. 122 da LEP, no que tange o local de estudo, que deve ser na comarca
do Juizo da Execucao da Pena.

Para conceder o beneficio, o Juiz exigira que o detento informe o endereco da
familia a ser visitada ou onde pretende ir, ficar recolhido a residéncia durante o periodo
noturno além de ser proibido de frequentar bares, casas noturnas e estabelecimentos
semelhantes. Tais medidas citadas por ultimo (frequentar bares, casas noturnas, etc)
sdo para que o reeducando ndo frequentar lugares que possam incentiva-lo a cometer
novos delitos. Além destas citadas, o Juiz podera colocar outras restricdes que sejam
pertinentes ao caso concreto. Uma das medidas que podem ser acrescentadas na saida
temporaria € a tornozeleira eletronica, monitorada via GPS, por uma central de
monitoramento.

Sobre a retirada do beneficio citado pelo art. 125 da LEP, sera revogado “Art.
125 (...) quando o condenado praticar fato definido como crime doloso, for punido por
falta grave, desatender as condi¢des impostas na autorizacao ou revelar baixo grau de
aproveitamento do curso” (BRASIL. Lei n® 7.210/84 - Execucao Penal. 1984). Neste caso,
o condenado pode ter tanto a saida temporaria atualmente em gozo revogada, como
também pode ter as futuras saidas temporarias negadas por causa do delito cometido
anteriormente. Para Nucci (2020), nestes casos, o condenado somente conseguira
reverter o quanto descrito no caput do art. 125 da LEP quando: a) transformar o caso
em processo criminal contra o réu, precisa-se aguardar sua absolvicao; b) caso cometa
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falta grave e seja punido, é preciso reverter a penalidade, cancelando-a; c) nao
atendendo os requisitos basicos para o merecimento, podem ser revertidos com o
merecimento do réu.

3.3.7 Problematica

Alguns individuos cometem delitos por ndo se adequarem as regras da
coletividade, delitos que constituem lesdao aos bens tutelados por leis (configurando o
ilicito penal).

Quem concedera a Saida Temporaria, como descrito no caput do artigo 123
da LEP, sera o Juiz da Execucao, por ato motivado. Porém, sdo muitos os detentos que
requerem o beneficio da Saida Temporaria. Para Nucci (2020):

“(...) nao ha viabilidade pratica, nem tempo, para o magistrado
analisar uma a uma das execugdes penais existentes na Comarca,
autorizando, igualmente, um a um dos presos a deixar a col6nia
penal, em saida temporaria. Edita-se, entdo, uma portaria geral,
promovendo nesta peca os requisitos exigidos e, praticamente,
delegando ao diretor do estabelecimento penal que selecione
aqueles que podem sair e os que nao serdo beneficiados”
(NUCCI, 2020, p. 170).

Desta maneira, vé-se que esta atitude podera ser impugnada diretamente ao
juiz, tanto pelos presos que ndo obtiveram o beneficio, quanto pelo Ministério Publico,
caso nao concorde com a saida de algum(uns) detento(s). Caso referida impugnacao
ocorra, o juiz podera tomar a decisdo do pedido, cabendo agravo em face dessa
decisao, sem efeito suspensivo.

Vale ressaltar que a reforma aplicada pela Lei n® 13.964/2019, conhecida como
"Pacote Anticrime’, incluiu o §2° no artigo 122 da LEP, proibindo a saida temporaria do
condenado por crimes hediondos com resultado morte (crimes hediondos sao
taxativos e estdo dispostos na Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990). E mais uma forma
de combater os crimes graves, uma vez que os crimes hediondos j& ndo sao
contemplados com a anistia, graca e indulto; fianca; e que deve ser cumprida
incialmente em regime fechado.

O “Pacote Anticrime” altera também a progressdo de regime, mudando o art.
112 da LEP. O preso sé podera progredir de regime quando tiver cumprido pelo menos:

Art. 112. (...)

I - 16% (dezesseis por cento) da pena, se o apenado for primario
e o crime tiver sido cometido sem violéncia a pessoa ou grave
ameaca;
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II - 20% (vinte por cento) da pena, se o apenado for reincidente
em crime cometido sem violéncia a pessoa ou grave ameaca;

IIT - 25% (vinte e cinco por cento) da pena, se o apenado for
primario e o crime tiver sido cometido com violéncia a pessoa ou
grave ameaca;

IV - 30% (trinta por cento) da pena, se o apenado for reincidente
em crime cometido com violéncia a pessoa ou grave ameaca;

V - 40% (quarenta por cento) da pena, se o apenado for
condenado pela pratica de crime hediondo ou equiparado, se for
primario;

VI - 50% (cinquenta por cento) da pena, se o apenado for:

a) condenado pela pratica de crime hediondo ou equiparado,
com resultado morte, se for primario, vedado o livramento
condicional;

b) condenado por exercer o comando, individual ou coletivo, de
organizagdo criminosa estruturada para a pratica de crime
hediondo ou equiparado; ou

c) condenado pela pratica do crime de constituicdo de milicia
privada;

VII - 60% (sessenta por cento) da pena, se o apenado for
reincidente na pratica de crime hediondo ou equiparado;

VIII - 70% (setenta por cento) da pena, se o apenado for
reincidente em crime hediondo ou equiparado com resultado
morte, vedado o livramento condicional. (BRASIL. Lei n® 7.210/84
- Execucao Penal. 1984).

No §12 do artigo supra mencionado afirma que o apenado tera direito a
progressao de regime caso ele apresente bom comportamento, comprovado pelo
diretor do estabelecimento (observando as normas que restringem a progressao). No
§6° do mesmo artigo observa ainda sobre as faltas graves cometidas durante a
execucao da pena privativa de liberdade, sendo que a falta grave neste caso interrompe
a contagem para a obtencao da progressao do regime de pena, voltando a estaca zero,
iniciando novamente a contagem para a progressao do regime.

Para Vidal (2011), a Saida Temporaria tem dificuldades em sua utilizacdo para
se colocar em pratica. A autora instiga ao questionamento, no sentido do que seria
primordial: assegurar os direitos do condenado, que é sujeito de direito segundo
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de 1988, ou primar pela seguranga e integridade da sociedade,

que também tem direitos primordiais constados na Carta Magna. Perante o réu. Ela

afirma que:

Incontestavel a importancia do instituto abordado para fins de
ressocializacao e efetivacao dos propositos da execucao penal.
Contudo, mesmo conseguido o objetivo e tendo a oportunidade
de usufruir tal beneficio muitos individuos ndao conseguem
estabelecer este contato com a sociedade de forma salutar,
frustrando expectativas, provocando um debate que ainda nao
encontra uma resposta concreta. VIDAL (2011, p. 36).

No ano de 2006, falando sobre a Saida Temporaria, o recuperando que
cumpria pena a época, Alex Victor da Silva (2006), afirmou que:

Ao longo dos anos me acostumei a ouvir, de meus colegas de
infortinio que saiam, queixas no sentido de que o momento de
retornar ao presidio era dramatico, terrivel. Muitos diziam que
“da a maior neurose” ter que voltar para a prisdo “com as proprias
pernas”, isto & por conta prépria. Tal pensamento reflete a
“pressao” que esses reeducandos sofrem por parte de seus pares.
Em alguns casos a tortura psicolégica € tamanha que o
reeducando nao volta, justamente pelo fato de ter medo de
sofrer possiveis — e até comuns, vale destacar — represalias.
(SILVA, 2006, p. 4).

Com isso, vé-se o quanto a superlotacdo e o ndo combate da criminalidade
dentro do sistema penitenciario favorecem as evasdes dentro dos beneficiados pela
saida temporaria. Silva (2006) ainda afirma que nas penitenciarias existem regras “ndo
escritas’, que sdo impostas pela massa carceraria. Uma das regras mencionadas, é que
o detento que retorna do beneficio da saida temporaria, tem que ceder sua cama para
outro detento que dorme no chao (sendo comum dormir no chdo em penitenciarias).
Outro item mencionado pelo referido autor, € que o detento perde "todo e qualquer

tipo de reclamagao’.

(...) o recluso que volta perde o “direito” a todo e qualquer tipo
de reclamacéo. Isso porque ele, antes de sair, ja conhecia as
condigdes — muitas vezes lastimaveis — do local para onde
retornou por imposicao de sua propria “consciéncia” ou mesmo
por pressdao de familiares que, ndo raras vezes, ameacam
abandona-lo a propria sorte caso nao volte e quite sua divida
para com a Justica. Assim sendo, aquele que — seja la por qual
motivo for — retorna para o carcere apos a “saidinha” tem que
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suportar calado o tempo que resta até obter uma nova
progressao ou o livramento condicional. (SILVA, 2006, p. 4).

A carceragem é, de forma indireta, um incentivo para a evasdo dos detentos.
Bem por isso, Vidal (2011, p. 33), afirma que: “(...) diante de um sistema prisional em
crise, nao estariam cumprindo com seu papel ressocializador, inclusive, levando os
individuos a reincidéncia, sendo necessaria uma mudanca nas condi¢cdes do
cumprimento da pena (...)".

Além do mais, ao usufruirem de tal beneficio, muitos ndo conseguem a
interacdo desejada, encontrando obstaculos ao tentar contato com a sociedade,
conseguir emprego e, até mesmo, voltar ao seu convivio familiar, agravando suas
frustracoes.

Conforme as tabelas 1 e 2 apresentadas abaixo, disponibilizadas pela
Secretaria da Administracdo Penitenciaria do Estado de Sao Paulo (SAP/SP), em seu
site oficial, é possivel perceber que ha evasées durante os beneficios concedidos. Se
considerar uma Unica data em especifico, em apenas um ano, a quantidade parece ser
inofensiva, quase irrisoria, mas temos que levar em conta a somatoéria de todos os anos,
e em todas as datas permitidas a saida temporaria. Estes dados sdo apenas do Estado
de Sao Paulo, ha ainda, outros Estados, que enfrentam o mesmo problema de evasao.
Levando estes fatos em consideracdo, pode-se ter um nuUmero expressivo de
condenados que nao retornaram ao presidio para continuar a cumprir sua pena.

Tabela 1 - Saida temporaria do Dia dos Pais no Estado de Sao Paulo.

Pais
ANO 2006| 2007 2008 2009 2010 2011] 2012 2013 2014 2015
sairam 12.998| 16.508| 17.930| 21577 23.041| 21.474| 21.020 19.755| 22093| 22534
retornaram 12277 15.610| 17.019| 20226 21.697| 20.331| 20.003| 18.945| 21244 21675
néo retornaram 721 898 911 1351 1.344| 1143 1.017 810 849 859

% ndo retorno 551%| 544%| 508%| B26%| 583%| 532%| 4.84%| 4.10%| 3.84% 3,81%

% DE RETORN(Q 94,49%| 94,56%| 94,92%| 93,74%| 94,17%| 94,68%| 95,16%| 95,90%| 96,16%| 96,19%

Fonte: Secretaria da Administracdao Penitenciaria de Sao Paulo. Disponivel em:
<http://www.sap.sp.gov.br/noticias/balanco-saida-pais-15.html>. Acessado em: 10
jun. 2020.

Tabela 2 - Saida temporaria do Dia das Maes no Estado de Sao Paulo.

DIA DAS MAES
ANO 2006]  2007]  2008] 2009] 2010 20m1] 2012 2013[ 2014  2015] 2014
SAIRAM 12.645| 15.481] 17.845| 20.228] 22.082] 19.278] 19.373] 16.866] 22.160] 26.244] 26.699
RETORNARAM 11.683[ 14711 17.052] 19.256] 20.775] 18.460| 18.346| 16.140] 21.242| 25.094] 25.747
NAO RETORNARAM 95| 770 793]  972] 1.257 818] 1.027 726| 918 1150 929
% NAO RETORNO 7.63%| 497%| 4.44%| 481%| 571%| 424%| 530%| 430%| 4.14%| 438%| 348%
% DE RETORNO 92,37%| 95,03%| 9556%| 95,19%| 94.29%| 9576%| 94,70%| 95,70%| 9586%| 95,62%| 96,51%
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Fonte: Secretaria da Administracdo Penitenciaria de Sdo Paulo. Disponivel em:
<http://www.sap.sp.gov.br/noticias/balanco-saida-maes-16.html>. Acessado em: 14
jun. 2020.

Tabela 3 - Saida Temporaria de Natal no Estado de Sao Paulo.

2011
sairam 14.754 17.968 20514 23.331 23.639 2221 22848 23.933 27936
retornaram 13.749 16.825 18.994 21.346 21.958 20.773 21.370 22615 26398
ndo retornaram 1005 1143 1520 1914 1681 1518 1.478 1318 1.535

% ndo retorno 6.81%

Natal/Ano Nove 2014: 03 ébitos (0,02%)

Fonte: Secretaria da Administracdo Penitenciaria de Sao Paulo. Disponivel em:
<http://www.sap.sp.gov.br/saida-temporaria.html>. Acessado em: 10 jun. 2020.

Dados apresentados ao portal Uol de Noticias® (2018), fornecidos pela
Secretaria da Administracao Penitenciaria de Sao Paulo, demonstram os numeros das
Saidas de Final de Ano, entre os anos de 2007 a 2017. Mostra-se que no ano de 2015
sairam 29.232 detentos, retornando apenas 27.882 (95,38%). No ano de 2016, tiveram
o beneficio 33.093, voltando apenas 31.565 aos presidios. Por fim, no ano de 2017,
33.324 sairam de suas celas, e apenas 31.991 voltaram para elas espontaneamente.

Estas datas comemorativas sdo uma preocupacao para as autoridades, pois ha
o risco de aumento da criminalidade com a saida temporaria. Ha, inclusive, entrevistas
de autoridades policiais demonstrando a preocupacao, como, por exemplo, na cidade
de Santarém, Estado do Para, na qual a Policia Civil alerta sobre o aumento de crimes
com a vinda da Saida Temporaria, entrevista* dada por um delegado, ao portal de
noticias G1 (2016), da emissora Globo.

Outra noticia que pode ser destacada, acessada pelo Portal® da Policia Militar
de Santa Catarina (2020), disponibilizada no dia 29 de maio de 2020, é o furto de uma
motocicleta por um homem que estava usufruindo do beneficio da Saida temporaria.

3 ADORNO, Luis. 96% dos presos beneficiados por saidinha de fim de ano em SP retornaram, diz secretaria.
Cotidiano (Uol) S&o Paulo, 09 jan. 2018. Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-
noticias/2018/01/09/96-dos-presos-beneficiados-com-saidinha-de-fim-de-ano-em-sp-retornaram-diz-
secretaria.ntm>. Acessado em: 14 jun. 2020.

4 G1 Santarém/PA. PC alerta para aumento de crimes com saida temporaria de detentos. G1 - Portal de Noticias
da Globo, 21 dez. 2016. Disponivel em: <http://g1.globo.com/pa/santarem-regiao/noticia/2016/12/pc-alerta-para-
aumento-de-crimes-com-saida-temporaria-de-detentos.html>. Acessado em: 14 jun. 2020.

5 FRONZA, Jerusa. Homem, beneficiario de saida temporéria, é preso em flagrante apos furto de motocicleta.
Policia Militar de Santa Catarina, Ibirama, 29 mai. 2020. Disponivel em:
<https://www.pm.sc.gov.br/noticiasshomem-beneficiario-de-saida-temporaria-e-preso-em-flagrante-apos-furto-
de-motocicleta>. Acessado em: 14 jun. 2020.
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Apenas na regiao de Sorocaba, Estado de Sdo Paulo, “mais de 500 detentos
ndo retornaram aos presidios” apds as "“saidinhas” durante o ano de 2019, com base
nos dados da Secretaria da Administracao Penitenciaria/SP, fornecidas ao G1, Portal de
Noticias da Globo (2020).

O aumento do numero de detentos nas ruas, propicia o aumento da
criminalidade. Isso ocorre porque a concessao do beneficio apresenta possiveis falhas,
que proporcionam reincidéncia, ao invés de reinserir socialmente o preso. Muitos
destes detentos ndo apresentam uma estrutura familiar adequada para recebé-los, e
que sao economicamente hipossuficientes. Muitos saem, querem ter uma festa de
comemoracao da data, e no Natal, uma ceia, e nestes casos, veem no crime a forma
para conseguir dinheiro, assim cometendo a reincidéncia.

Além dos casos de reincidéncia em delitos ou de evasdao dos presidios,
percebe-se que ocorre, durante a volta dos detentos aos presidios, a entrada de
objetos nado autorizados dentro de presidios, feito pelos proprios detentos, como por
exemplo: celulares, drogas ilicitas, bebidas alcodlicas, cigarros, dentre outros objetos
nao permitidos nos estabelecimentos prisionais. Tais objetos sdao comumente
descobertos durante as revistas, e em alguns casos, noticiados pela propria
Administracao Penitenciaria, como ocorreu em 2017, pela Secretaria e Administragdo
Penitenciaria de Sao Paulo (2017).

E controverso o ponto em que, uma pessoa que cometa um delito contra um
ente querido, tenha o beneficio da saida para comemorar a data que seria com a
pessoa ao qual ela tirou cometeu o crime. Pode-se citar, como exemplo, o caso da
Suzane von Richthofen, um caso que teve repercussdo nacional, ocorrido em 31 de
outubro de 2002. Resumidamente, Suzane cometeu homicidio com o auxilio de dois
individuos (sendo um deles o namorado da mesma), crime cometido contra os seus
pais. Ela foi condenada e atualmente cumpre a pena sentenciada. No ano de 20188, ela
recebeu o beneficio da Saida Temporaria do Dia dos Pais. Nao quer dizer que todo e
qualquer preso que nao tenha mais os pais (ou parentes préximos, como filhos ou
cdnjuge) nao podera usufruir do beneficio, mas tal situacdo acaba sendo ir6nica,
mesmo porque um dos propédsitos do beneficio é a aproximagdo do detento ao seu
circulo familiar. Acontece que, neste caso em especifico de Suzane, faz com que a
sociedade como um todo, deixasse de acreditar, em partes, no sistema de aplicagdo da
pena, e acabasse se perguntando, como um detento sai para visitar os pais, sendo ele
é o autor do homicidio dos préprios pais. E um tema delicado, e que precisa ser
aprofundado.

O Estado deve sim respeitar os direitos outorgados ao condenado e que nao
lhe foram suspensos. O detento ndo pode ser armazenado em uma sela, até que

8 REDACAO. Suzane von Richthofen deixa prisdo para saida do Dia dos Pais, Revista Veja, 09 ago. 2018.
Disponivel em: <https://veja.abril.com.br/brasil/suzane-richthofen-deixa-prisao-para-saida-do-dia-dos-pais/>.
Acessado em: 15 jun. 2020.
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decorra totalmente sua pena, mas o proprio detentor da aplicacao da pena, o Estado,
deve criar meios alternativos para a ressocializagdo do preso, como, por exemplo,
criagdo de novos empregos, Cursos, criar mecanismos e 0 nimero de vagas para que
os presos tenham a possibilidade de trabalhar dentro dos presidios, tirando os eles da
massiva pressao e dependéncia das organizacdes criminosas que dominam dentro de
presidios. Ao criar novos meios de trabalho, educacao, entre outros, aumenta-se a
possibilidade de ressocializacdo, devendo ser de forma gradativa a progressao, e
viabilizando uma possivel concessdo da saida temporaria.

Existem Projetos de Lei (PLs) tramitando no legislativo, alguns pleiteando a
revogacao da Saida Temporaria e outros pedindo a mudanga de regras, tornando-a
mais dificil de ser concedida e sendo severa na aplicacdo de penas para os detentos
reincidentes. PLs como a de n° Lei n° 1029/19 (autoria do Senador Major Olimpio
(PSL/SP)) pede a revogacao dos arts. 122, 123, 124 e 125 da LEP, Extinguindo a Saida
Temporaria. Na PL n® 647/19, de autoria do Senador Marcio Bittar (MDB/AC), torna
mais rigorosa a Saida Temporaria. Outra PL que podemos citar € a de n® 1.421/19, que
torna mais rigorosa a progresséo de regime e também o beneficio da Saida
Temporaria. Nestes moldes, existem PLs que acercam sobre a problematica de tal
beneficio.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Ao ser preenchido os requisitos objetivos e subjetivos para a concessao do
beneficio da Saida Temporaria, deve ser outorgada o direito do detento. Neste caso,
nao é um favor do Juiz da Execucao, nem uma faculdade, e sim, um dever, porque os
beneficios foram feitos para serem outorgados, quando presentes todos os requisitos
exigidos pela lei. Entdo, neste caso, deve-se prestar atencao aos artigos que
compreendem a Saida Temporaria, para que seja feita as devidas corre¢oes. Nao se
pode perder o foco no preenchimento dos requisitos ou na concessao do beneficio,
porque a sociedade nao pode e nem deve suportar riscos com a saida de condenados
que nao estdo aptos a receber tal beneficio.

Falar em revogacdo dos artigos 122 ao 125 da LEP, que regulamenta a Saida
Temporaria da um tom de mudanca abrupta, que deixaria de lado a visdo de
ressocializacao do detento. Porém, ha projetos de lei tramitando no Legislativo para
restringir ou acabar com este beneficio.

Pode-se falar que, atualmente, se pense em uma restricdo mais rigorosa
(regras mais rigidas), vinculada com outras alternativas de ressocializacdo, mesmo
porque, o detento que comete algum crime durante a Saida Temporaria, podera trazer
transtornos ao Estado, que deveria fiscalizar indiretamente seus passos, transtornos
nos quais as vitimas ou seus parentes podem recorrer civiimente para pleitear
ressarcimentos pelo ocorrido.
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Precisa-se de uma nova dinamica dentro do sistema penitenciario, instigando
o senso de responsabilidade do individuo pelos seus atos, e dando-lhe escolhas
(cursos, trabalho, mesmo que dentro do presidio) para sair da situagdo com dignidade,
e mostra-lhe que seus atos afetam nao so a ele e a vitima, mas afeta a sociedade em
que vive, pois as consequéncias em alguns casos sao irreversiveis.

Nao se pode privar todos os individuos da Saida Temporaria, mas podemos
ter regras mais rigidas para a sua concessao, como também podemaos criar regras para
quem cometer alguma reincidéncia ou cometer a evasdo durante o beneficio.

Os crimes cometidos durante o beneficio devem ser tratados como agravantes.
Encara-se alternativas como, por exemplo, para ter o beneficio, passar por exames
psicologicos, consultas com a Assisténcia Social, meios os quais podem aferir a real
conduta do réu no cumprimento da pena.

A Lei n° 12.258/10 veio como uma alternativa ao monitoramento do individuo
na sua retomada gradual a sociedade. O Estado, ao investir em infraestrutura, em
equipamento de vigilancia e monitoramento para utilizar, sabera em tempo real, a
localizagdo dos detentos, vigiando-os indiretamente, mas sem tirar o direito da Saida
Temporaria, a0 mesmo tempo que permite a ressocializagao.

Com base no artigo 123 da LEP, o Juiz da Execucao deveria analisar todos os
casos de concessao de Saida Temporaria, sendo ouvidos a administragdo penitenciaria
e 0 Ministério Publico. Porém o Juiz ndo tem aparatos para avaliar todos os detentos,
e depois conceder o beneficio da Saida Temporaria. Neste caso, o Sistema
Penitenciario e o Judiciario precisam receber uma atencdo melhor, para que nao
aconteca erros, pois no que diz respeito ao artigo acima citado, quem deveria conceder
a autorizacao, seria o Juiz da Execucdo, o que ndo acontece na pratica. A permissao
acontece de maneira adversa, publicando o Juiz da Execucao uma “Portaria” com as
regras para obter o beneficio, cabendo a Administragdo Penitenciaria analisar o caso
em concreto. A Administracdo acaba realizando um servico que ndo é de sua
competéncia, possibilitando o erro, concedendo a saida para quem ndo poderia
receber, e quem realmente deveria ter o direito, fica sem usufrui-la.

O tema em si merece estudos profundos para chegar a um consenso. Todos
os detentos ndo podem ser privados da Saida Temporaria, mas também a sociedade
nao pode levar o prejuizo pela ma execucado penal e falhas na ressocializacao do reu.

Projetos de Lei acerca do problema tentam resolvé-los, sendo alguns mais
severos extinguindo os beneficios, e outros sendo rigorosos em sua concessao. Ha uma
tentativa de solucionar o problema no Legislativo, mas sem resultados concretos ainda.
A Unica alteragao recente foi dada pela redacdo do “Pacote Anticrime”. Podemos e
devemos dar uma atengdo neste caso, pelo fato de encontrarmos sérios problemas na
atual liberacao do beneficio.
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Este é um debate que demanda muito tempo, estudo, fundamentacdo tedrica
e pratica para entrar encontrar os reais motivos, acabar com os delitos e reincidéncias.
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