APELACAO CIVEL N°5026356.69.2017.8.09.0051 COMARCA

DE GOIANIA

APELANTE : ]

APELADO ; SECRETARIO DE SAUDE DO MUNICIPIO DE GOIANIA
RELATOR : DES. FAUSTO MOREIRA DINIZ

EMENTA: APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE.
APROVACAO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS. LEI FEDERAL N°
11.350/06. INSCRICAO PARA AREA DE ABRANGENCIA (i) QUE
NAO ENGLOBA A QUADRA ONDE O IMPETRANTE RESIDE.
IMOVEL SITUADO NA MESMA COMUNIDADE E EM REGIAO
ADMINISTRATIVA VIZINHA (). APLICACAO DO PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. DIREITO LIQUIDO E CERTO A POSSE.
SENTENCA REFORMADA. SEGURANCA CONCEDIDA. | - A Lein°®
11.350/06 obriga que o candidato ao cargo de Agente Comunitario de
Saude tenha residéncia na comunidade em que for atuar, desde a data
da publicacdo do edital, atribuindo aos Entes Federados a competéncia
para delimitar a &rea de abrangéncia geografica, com observancia dos
parametros estabelecidos pelo Ministério da Saude, visando prestigiar o
conhecimento social da populacdo atendida. Il - In casu, embora o
acervo probatério do mandamus revele que a residéncia do impetrante
esta localizada em quadra ndo abarcada pela area de abrangéncia
escolhida no ato da sua inscricdo (JJlf), é possivel constatar que o
endereco do imével integra regido administrativa vizinha (Jff) e na
mesma comunidade (Conjunto | fl) onde ele desempenhara suas
atividades laborais, além de estar localizado préximo ao Centro de
Saude do Setor. Il - Assim, com fulcro no principio da razoabilidade,
mostra-se ilegal a conduta da administracdo, que obstou a posse do
apelante, razédo pela qual a concesséo da seguranca € medida que se
impde. APELO CONHECIDO E PROVIDO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos o0s presentes autos de Apelagdo Civel n°
5026356.69.2017.8.09.0051, Comarca de Goiania, sendo apelante |GG -
apelado Secretario de Saude do Municipio de Goiania.

Acordam os integrantes da Segunda Turma Julgadora da Sexta Camara Civel do egrégio Tribunal
de Justica do Estado de Goias, a unanimidade de votos, em conhecer e prover o apelo
, hos termos do voto do Relator. Custas de lei.
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Votaram, além do Relator, Desembargador Fausto Moreira Diniz, Desembargador Norival Santomé
e Desembargadora Sandra Regina Teodoro Reis. Presidiu a sessdao o Desembargador Jeova
Sardinha de Moraes.

Presente a ilustre Procuradora de Justica, Doutora Nélida Rocha da Costa Barbosa.

Goiania, 02 de julho de 2019.

DES. FAUSTO MOREIRA DINIZ

RELATOR

VOTO DO RELATOR

Configurados os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso de apelacao civel (evento
n° 47) interposto por | GGGz, contra sentenca (evento n° 24) proferida pela MM2.
Juiza de Direito da 32 Vara da Fazenda Publica da comarca de Goiania, Dr2. Jussara

Cristina Oliveira Louza, nos autos do mandado de seguranca impetrado em desproveito do
SECRETARIO DE SAUDE DO MUNICIPIO DE GOIANIA.

Conforme relatado, a parte dispositiva do ato sentencial € a seguinte:

“(...) Ante ao exposto, e por tudo mais que consta nos autos, denego a seguranca
pleiteada, tendo em vista a inexisténcia de direito liquido em certo do impetrante em
tomar posse no cargo de Agente Comunitario de Salde para o qual foi aprovado pelo
concurso regido pelo edital n® 001/2012.

Custas pela assisténcia

judiciaria.

Sem honoréarios.

Publique-se, registre-se e intime-se.” (Sic, evento n° 24).

Irresignado, o impetrante interpbe o recurso de apelacdo civel sub examine, buscando a
modificacdo da sentenca fustigada.
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Em seu arrazoado, aduz, em suma, que a douta magistrada sentenciante agiu de maneira

equivocada o obstar sua posse, pois “(...) Em que pese o impetrante resida em quadra diversa da prevista no
Edital do Certame, este reside dentro da Area de Abrangéncia e foi classificado em 82 colocado para seu respectivo
cargo, no Distrito Sanitario Norte, Area de Abrangéncia [}, Equipe 23, portanto, o impetrante cumpre os requisitos da
lei complementar n.° 236, de 28 de dezembro de 2012, que esta acima do edital.” (Sic, evento n° 47, fl. 06).

Prosseguindo, expbe também que “(...) esta em consonéncia com a sumula 16 do Supremo Tribunal Federal,
bem como de acordo com os requisitos legais exigido pelo cargo de ACS, nos termos do artigo Lei Complementar N.°
236, de 28 de dezembro de 2012. O que mais € preciso para identificar a liquidez e certeza pois a propria Administracéo
pelo instituto da “nomeagdo” por meio do Decreto n.° 2869, de 8 de novembro de 2016, ja declarou formalmente que o

impetrante cumpriu os requisitos legais para investidura (...)”. (Sic, evento n° 47, fl. 08).

Pois bem.

Em relac&o ao direito, o writ € concedido para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por
habeas corpus ou habeas data sempre que, ilegalmente ou com abuso do poder, alguém sofrer
violagao por parte de autoridade.

Uma das caracteristicas fundamentais do mandamus é a existéncia de direito liquido e certo. Este
€ 0 que ndo padece de duvida no momento da impetracdo. Nesse sentido, ensina Hely Lopes
Meirelles, na obra Mandado de seguranca, acdo popular, acao civil publica, mandado de injuncéao,
habeas data, 15. ed., S&o Paulo: Malheiros, 1994, p. 25:

“Direito liquido e certo é o que se apresenta manifesto na sua existéncia, delimitado na
sua extensdo e apto a ser exercido no momento da impetracdo. Por outras palavras, o
direito invocado, para ser amparavel por mandado de seguranca, ha de vir expresso
em norma legal e trazer em si todos os requisitos e condi¢cfes de sua aplicacdo ao
impetrante: se sua existéncia for duvidosa, se sua extensdo ainda ndo estiver
delimitada; se seu exercicio depender de situa¢fes e fatos ainda indeterminados, ndo

rende ensejo & seguranca, embora possa ser defendido por outros meios judiciais.”

Sao pressupostos especificos do mandado de seguranga, além dos processuais e das condi¢cdes
da acéo, a existéncia de direito liquido e certo lesado ou ameacado de lesdo, sem 0 que o interesse
de agir ndo se configuraria.

7

O direito, quando existente, € sempre liquido e certo, os fatos € que podem ser imprecisos e
incertos, motivo pelo qual, exigem comprovacéo de plano. E o que esclarece Celso Agricola Barbi
em ‘Do mandado de segurancga’, 10. ed., Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 53:

“Conceito de liquidez.

Tribunal de Justiga do Estado de Goiéas

Documento Assinado e Publicado Digitalmente em 04/07/2019 14:06:06

Assinado por FAUSTO MOREIRA DINIZ

Validacdo pelo cdédigo: 10403569094694494, no endereco: https://projudi.tjgo.jus.br/PendenciaPublica




A substituicdo do adjetivo 'incontestavel' pela expressao 'liquido’ mostra ainda a
influéncia da linguagem jurisprudencial da teoria brasileira do habeas corpus, a que
nos referimos no n® 68 deste Capitulo. Mas tem a vantagem de ndo se prestar a
divergéncias de conceituagdo, como acontecia com o adjetivo substituido. Apos
demonstrar que o sentido de 'liquidez' no mandado de seguranca nada tem a ver com
a significacdo precisa que lhe emprestou o Cadigo Civil, em matéria de obrigacdes,
conclui acertadamente Castro Nunes:

'‘Liquido esta no texto como reforco de expressdo, mais na acepcao vulgar de
escoimado de ddvidas, o que equivale a 'certo’, do que no sentido correlato da
obrigacao correspondente’.

Suprimindo assim mais um elemento da discusséo, resta sozinha a expresséo 'direito
certo', para ser definida. E, a nosso ver, ninguém Ihe deu melhor demonstracdo do que
Costa Manso, no trecho citado no n® 72. Dai a conclusdo que, desde que sejam
incontestaveis os fatos, resolvera o juiz a questao de direito, por mais intrincada que
se apresente. E, se concluir que a regra juridica, incidindo sobre aqueles fatos,

configura um direito da parte, havera 'direito liquido e certo'.”

Como se V&, o conceito de direito liquido e certo € tipicamente processual, pois atende ao modo de
ser de um direito subjetivo no processo: a circunstancia de um determinado direito subjetivo
realmente existir ndo lhe d& a caracterizacdo de liquidez e certeza; esta so lhe é atribuida se os
fatos em que se fundar puderem ser provados de forma incontestavel, certa, no processo. E isto
normalmente sé se da quando a prova for documental, pois esta é adequada a uma demonstracéo
imediata e segura dos fatos.

Assim, a prova pré-constituida assume excepcional relevo, vez que a definicao de direito liquido e
certo repousa na indiscutibilidade dos fatos e, consequentemente, na questdo probatoria
comprovada de plano.

Por outro norte, o Estado lato sensu, em sua atividade, inclusive quando promove 0 cOoncurso
publico, deve observar os principios constitucionais que regem a Administracdo Publica e, dentre
ele, o principio da legalidade.

O ato administrativo, portanto, deve revestir-se de legalidade estrita. E o que preleciona José
Cretella Junior, in verbis:

“O exercicio da funcéo administrativa é dominado pelo principio basico denominado
principio da legalidade ou da legalitariedade, adotado expressamente pelo nosso
direito positivo, como, alids, pelo dos diversos paises do mundo.

Expresso por um juizo categérico e necessario, segundo o qual a administracédo
também estd submetida a lei (suporta a prépria lei que fizeste legem patere quam
fecisti), o principio da legalidade assume vital importancia no ambito do direito publico,
assinalando que as autoridades administrativas, nas decisdes que tomam, tém de
conformar-se a lei ou, mais precisamente, a legalidade, formada por um conjunto de
regras de direito, consubstanciadas em sua maior parte, nas leis formais.
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Quer as decisBes administrativas individuais, quer os atos administrativos
regulamentares, isto é, medidas particulares ou gerais, enfim, todas as atividades das
autoridades administrativas devem obedecer a regras gerais pré-tracadas.

E o grande principio que domina a atividade administrativa - o da submiss&o da
administracdo a legalidade lato sensu, sentido tradicional da antiga expressao Estado
legal.” (in Tratado de direito administrativo, Rio de Janeiro: Forense,
1966, vol. |, p. 17).

Na mesma esteira, acrescenta, ainda, Hely Lopes Meirelles:

“Na Administragcdo Publica ndo héa liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administragcdo particular € licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracédo
Pudblica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa 'pode
fazer assim'; para o administrador publico significa 'deve fazer assim'.” (in Direito

administrativo brasileiro, 27. ed., S&o Paulo: Malheiros, 2002, p. 86)

As leis administrativas sdo, normalmente, de ordem publica e seus preceitos ndo podem ser
descumpridos, nem mesmo por acordo ou vontade conjunta de seus aplicadores e destinatarios,
uma vez que contém verdadeiros poderes-deveres, irrelegaveis pelos agentes publicos. Por outras
palavras, a natureza da funcéo publica e a finalidade do Estado impedem que seus agentes deixem
de exercitar os poderes e de cumprir os deveres que a lei Ihes impde.

Feitas essas consideracdes, cumpre explicitar que, na hip6tese vertente, a exigéncia prevista no
edital, de residéncia no local em que os servigcos serdo prestados, ndo foi imposta por mera
liberalidade do administrador municipal, mas porgque esta prevista em lei.

A Constituicdo Federal prevé, em seu artigo 198, § 5°, a necessidade de lei federal dispor sobre o
regime juridico do agente comunitario de satde. Cumprindo o mandado constitucional, a Lei n®
11.350/06 estabeleceu o seguinte:

“Art. 6° O Agente Comunitario de Saude devera preencher os seguintes requisitos para
0 exercicio da atividade:

I. residir na area da comunidade em que atuar, desde a data da publicacéo do edital
doprocesso seletivo publico;

Il. ter concluido, com aproveitamento, curso de formacdo inicial, com carga
horariaminima de quarenta horas;

I1l. ter concluido o ensino médio.”
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Diante de tal cenario, afigura-se pertinente reconhecer que o édito fustigado ndo merece subsistir,
pelos fundamentos externados brilhante parecer apresentado pelo Dr. José Carlos Mendonga, na
condicao de representante da douta Procuradoria-Geral da Justica (evento n° 68), os quais adoto
como razbes de decidir, com fulcro no paragrafo Unico do artigo 210 do Regimento Interno do
Tribunal de Justica:

“(...) Segundo se infere do item 5.2.1.1.2 do Edital n° 001/2012 (Evento 1, Arquivo 5),
que regulamenta o processo seletivo para provimento de vagas em empregos publicos
vinculados a Secretaria Municipal de Saude— SMS, confirmada a inscricdo, o candidato
a Agente Comunitario de Saude-ACS concorrera somente as vagas reservadas a area
de abrangéncia optada, devendo comprovar, na ocasido da contratacdo, que reside
naquela localidade, desde a data da publicacdo do Edital, através do documento
constante do Anexo IX.

Percebe-se que tal disposicdo editalicia apenas reproduziu determinacdo legal
constante no art. 6° da Lei n° 11.350/06, o qual assim disp8e in verbis:

Art. 6° - O Agente Comunitario de Salde devera preencher os seguintes requisitos para
0 exercicio da atividade:

I- residir na area da comunidade em que atuar, desde a data da publicacdo do edital
do processo seletivo publico;

(.)

§ 2° E vedada a atuacéo do Agente Comunitario de Salde fora da area geogréafica a
que se refere o inciso | do caput deste artigo.

Nesse contexto, tem-se que, por clara disposi¢éo legal, deve somente ser delimitada a
area da comunidade de atuacdo dos agentes, ficando vedada a atuacdo do agente
comunitario de saude que néo residir na localidade escolhida, desde a publicacdo do
edital.

Por outra senda, o item 5.2.1.1 do referido Edital, dispbe que, para o candidato realizar
sua inscricdo, € indispensavel que resida, desde a data da publicacdo do Edital, em
ruas, avenidas, vielas ou demais vias publicas contidas no perimetro delimitado como
area de abrangéncia do Distrito Sanitario e Equipe de Saude da Familia (Anexo Il1).

Ora, dessume-se dai que o Edital apresentou a constituicdo de microrregides, condi¢cao
esta que nao encontra respaldo legal, uma vez que o ordenamento juridico apenas
prevé a residéncia em area da comunidade na qual o agente de salde pretende atuar.

In casu, o impetrante reside na quadra [JJj do

Conjunto [, enquanto o Centro de Saude, local do exercicio de suas atividades,
encontra-se na quadra ], do mesmo setor. Contudo, encontra-se o Centro de Satde
na area de abrangéncia ], enquanto a residéncia do apelante estaria na area [Jjj,
conforme disposicdo em edital (Anexo Ill). Nesse contexto, tem-se que, conforme
demonstrado nos autos, o impetrante reside a apenas 110 metros do Centro de Saude
da sua comunidade, ndo sendo, pois, razoavel ter sua posse tolhida apenas por
determinacéo editalicia que ndo encontra correspondente legal.
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Assim, verifica-se que a autoridade coatora ndo agira pautada em um juizo de
ponderacdo, afastando-se, pois, dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, basilares da Administracao Publica.

Frise-se que ndo ha razoabilidade na divisdo de éareas da comunidade em
microrregides constituidas por ruas, avenidas, vielas ou demais vias publicas, as quais
encontram-se contidas no perimetro delimitado no Edital do certame como area de
abrangéncia, restando claro ser o recorrente conhecedor das caréncias de sua
comunidade.

Logo, restando ausente previsdo legal acerca da delimitagdo da regido/area em
microrregides, aliado ao afastamento aos principios da proporcionalidade e
razoabilidade, desarrazoada é a disposicdo do edital, uma vez que ndo assegura
plenas condicdes ao exercicio do cargo de agente comunitario por parte do impetrante

e nem objetiva o alcance ao interesse publico.” (Sic, evento n° 68).

Ora, diante do histoérico evidenciado alhures, mostra-se ilegal a conduta da administracdo, que
obstou a posse do impetrante/recorrente, mormente por ofender o principio da razoabilidade, de
notavel matiz no direito constitucional e administrativo.

Versando acerca do principio da razoabilidade, importante transcrever a licdo do professor Celso
Antdénio Bandeira de Mello:

“Enuncia-se com este principio que a Administraco, ao atuar no exercicio de discri¢ao,
ter4 de obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com o
senso normal de pessoas equilibradas e respeitosas das finalidades que presidiram a
outorga da competéncia exercida. (...) Deveras: se com outorga de discrigdo
administrativa pretende-se evitar a prévia ado¢do em lei de uma solugéo rigida, Unica
— e por isso incapaz de servir adequadamente para satisfazer, em todos os casos, 0
interesse publico estabelecido na regra aplicanda -, € porque através dela visa-se a
obtencdo da medida ideal, ou seja, da medida que, em cada situagéo, atenda de modo

perfeito a finalidade da lei.” (Curso de Direito Administrativo, 322 edicéo,
2015, Ed. Malheiros, pags. 111/112).

by

Por conseguinte, forcoso concluir que o apelante faz jus a nomeacdo no cargo de Agente
Comunitario de Satde na microarea [, para a qual se inscreveu e foi aprovado dentro do niimero
de vagas.

Corroboram nesse sentido os arestos do Superior Tribunal de Justica e desta Corte, versando
acerca de casos analogos:
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“‘ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. LEI N. 11.350/2006.
AREA GEOGRAFICA E AREA DA COMUNIDADE DE ATUACAO. SUBDIVISAO
ADMINISTRATIVA, NO EDITAL DO CONCURSO, DAS REGIOES
ADMINISTRATIVAS

DO DISTRITO FEDERAL EM MICRORREGIOES. IRRELEVANCIA. (...) 2. A Lei n.
11.350/2006 estabelece, em seu art. 6°, que o Agente Comunitario de Saude deveréa
preencher os seguintes requisitos para o exercicio da atividade: | - residir na area da
comunidade em que atuar, desde a data da publicacao do edital do processo seletivo
publico; e, no 8§ 2° que compete ao ente federativo responsavel pela execucdo dos
programas a definicdo da area geografica a que se refere o inciso |, observados os
parametros estabelecidos pelo Ministério da Saude. Por sua vez, o art. 10, paragrafo
Unico, da Lei n. 11.350/2006, estabelece que, no caso do Agente Comunitario de
Saude, o contrato também podera ser rescindido unilateralmente na hipotese de
naoatendimento ao disposto no inciso | do art. 6°, ou em funcéo de apresentacdo de
declaracéo falsa de residéncia. 3. O Tribunal de origem, atento ao edital do certame,
ponderou que as vagas do concurso foram distribuidas entre as Regides
Administrativas do Distrito Federal, que foram subdividas em microrregifes
consistentes na especificagdo minuciosa de quadras, conjuntos, condominios,
chacaras etc, concluindo que o Agente Comunitério deve residir na area da comunidade
em que atuar, mas sem a exigéncia de que essa area corresponda exatamente a uma
especifica microrregido escolhida por ocasido da inscricdo no concurso e destinada a
lotac&@o do candidato. 4. A &rea geogréfica a ser definida pelo ente federado néo se
confunde com a area da comunidade em que o agente de salude deve atuar,
embora esta deva estar incluida naquela. 5. O termo microrregido (especificacéo
minuciosa de quadras, conjuntos, condominios, chacaras etc) ndo serve a area
da comunidade nem a &rea geografica, mas a organizacdo administrativa interna
do Distrito Federal, compondo um mosaico da Regido Administrativa a que
pertence.

6. Nessa linha, considerando que a divisédo do Distrito Federal se d4 em Regibes
Administrativas, o Agente Comunitario de Saude que tem residéncia em uma
delas e ai desenvolve suas atividades esta atuando na area de sua comunidade,
desimportando a microrregido em que fica sua residéncia. 7. Recurso especial ndo

provido.” (STJ, 12 Turma, REsp n°® 1283683/DF, Rel. Min. Benedito
Gongalves, publicado no DJe de 02/04/2013). Negritei.

“AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL E DUPLO GRAU DE JURISDICAO.
MANDADO DE SEGURANCA. DECISAO MONOCRATICA - ARTIGO 557, CAPUT,
CPC. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE DO MUNICIPIO DE RIO VERDE. AREA
DE ABRANGENCIA: COMUNIDADE ONDE RESIDE O CANDIDATO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. AUSENCIA DE ELEMENTO NOVO A ENSEJAR A
RECONSIDERACAO DO ATO AGRAVADO OU O PROVIMENTO DO RECURSO. | A
previsdo de que o candidato aprovado deve comprovar a morada na area onde
exercera suas func¢des - inscrita no Edital n°® 1/2010, publicado pelo municipio de
Rio Verde para tornar publicas inscrigbes para provimento do cargo de agente
comunitario de saude e de agente de combate a endemias - sucumbe, in casu, ao
principio da razoabilidade. A assercéo repousa na peculiaridade da situacédo da
agravada que, apesar de se domiciliar na regido de abrangéncia do PSF lll, se
inscreveu e aprovou na area compreendida pelo PSF |. Ndo se pode olvidar que
a agravada reside em bairro geograficamente dividido pelo PSF | e PSF lll, que
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seu equivoco acabou por submeté-la acondicdo de concorréncia mais dificultosa
e, por fim, que ndo houve descumprimento dos preceitos dispostos no artigo 6°,
I, Lei federal n® 11.350/2006, porque, ainda que discriminada na localizacdo do
PSF I, reside a umas poucas ruas de distancia da zona do PSF | e, por isso,
guarda a necessaria experiéncia e apreenséo sobre o conjunto populacional da
regido. Il N&o inspira provimento o agravo interno que repete as razdes do
recurso primitivo, sem impugnar, especificamente, a decisdo que negou
seguimento a apelacao civel ou apresentar fundamento juridico novo e relevante.
Il - Recurso improvido.” (TJGO, 32 Camara Civel, Duplo Grau de
Jurisdigdo n° 157770-56.2013.8.09.0137, Relatora Desembargadora
Beatriz Figueiredo Franco, publicado no DJe de 08/07/2014).
Negritei.

Destarte, a suplica recursal ora analisada merece acolhimento.

Ante o exposto, JA CONHECIDO O APELO, DOU-LHE PROVIMENTO para, reformando o édito
objurgado, desconstituir o ato coator sub judice, a fim de autorizar a posse do impetrante/apelante
no cargo de Agente Comunitario de Saude da Microrregido [} da Cidade de Goiania-GO.

E o voto.

Goiania, 02 de julho de 2019.

DES. FAUSTO MOREIRA DINIZ

RELATOR

Tribunal de Justiga do Estado de Goiéas
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