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RESUMO: O presente estudo busca abordar as propostas de alteragdao do estatuto da
crianca e do adolescente no que tange a aplicacao da medida socioeducativa de
internagao, tais propostas nao sao relativamente novas e estdo em discussdo na
atualidade, e a cada novo caso de ato infracional grave cometido por adolescente o
tema volta a ser discutido ainda com mais énfase, tanto na sociedade como na Camara
dos Deputados. Para tanto, buscam-se bibliografias referentes a tematica em pauta,
tais como, livros, artigos, revistas cientificas e internet, demonstrando como era tratado
o direito da crianca e do adolescente no passado, e como ainda que lentamente tal
direito foi evoluindo para assim reconhecer a crianga e adolescente como cidadados de
direito. No que tange as propostas de alteracdo do ECA, sera abordado o tema,
reducdo da maioridade penal, este muito polémico em virtude da aprovacao da PEC
171/03 e também o tema endurecimento na aplicacdo da medida socioeducativa de
internacdo, onde hoje, varias propostas visam o aumento no tempo maximo de
internacao o que € um retrocesso aos direitos conquistados ao longo de varios anos
por essa parcela da sociedade. Para justificar esse retrocesso e para firmar o
posicionamento que tais propostas ndo sao viaveis e ferem os direitos conquistados
pelos infantis, também sera feito um estudo de campo, onde a coleta de dados, tera
como foco, trazer como de fato é feito a aplicacdo da medida de internacao, trazendo
o que de prevé o ECA, o que foi efetivado, e quanto ainda é deixado de aplicar mesmo
apo6s os seus 29 anos de criacao.
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ABSTRACT: This study seeks to approach the proposed changes to the child and
adolescent's statute regarding the implementation of socio hospitalization as such
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proposals are relatively new and are in at the present discussion, and every new case
of serious offense committed by adolescent the subject is once again discussed with
more emphasis both in society and in the Chamber of Deputies. To this end,
bibliographies related to the theme will be sought, such as books, articles, scientific
journals and internet dismantling how the rights of children and adolescents were
treated in the past, and how slowly that right was evolving to recognize the child and
adolescent as a citizen of law. Concerning the proposals for amendment of the child
and adolescent's statute, the issue of reducing the age of penal older age will be
addressed, which is very controversial due to the approval of the PEC 171/03 and also
the theme of hardening the application of the socio-educational measure of
internment, where today several proposals view the increase in the maximum length
of hospitalization which is a setback to the rights conquered over several years by this
part of society. To justify this setback and to establish the position that such proposals
are not viable and hurt the rights conquered by children, a field study will also be done,
where the data collection will focus on how the application of hospitalization, bringing
what the child and adolescent's statute foresees, what was accomplished, and how
much is still not applied even after its 29 years of creation.

Keywords: Underage. Adolescent. Infringement Act. Childhood.
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INTRODUCAO

O presente trabalho busca trazer uma abordagem acerca das propostas que
visam alterar dispositivos da Constituicao Federal de 1988 e da Lei 8.069/90 mais
conhecida como Eca, mais precisamente no que se refere a maioridade penal prevista
no Art. 228 da CF/88 e Art. 2° do ECA, onde com os presentes projetos de lei busca-se
a alteracao dessa maioridade penal que hoje € de 18 anos para 16 anos.
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Muito embora os projetos de lei contenham boa aceitacdo por parte da
populagdo o que em tese justificaria a mudanga do Eca, o trabalho abordara como as
criangas e adolescentes eram vistos no passado e como foi longa a luta que tiveram
para ter seus direitos reconhecidos e garantidos pela legislacao.

Neste contexto sera feita toda uma analise do caminho percorrido na busca de
seus direitos desde a idade antiga até se chegar a criacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente no Brasil.

Posteriormente sera abordada a proposta de emenda a constituicdo, PEC
171/03, onde se busca reduzir a idade penal para 16 anos, esta ja teve sua aprovacao
na Camara dos Deputados, mas, encontra-se parada aguardando ser analisada pelo
Senado Federal, embora tenha sido aprovada, muitos doutrinadores entendem que tal
PEC afronta a Constituicao Federal visto que a inimputabilidade penal aos 18 anos se
trata de clausula pétrea.

Em sequéncia sera analisada as propostas que visam alterar o disposto no Art.
121, §3° do Eca, onde dispde que o tempo maximo da medida de internagado sera de 3
anos, porém, tais propostas, tanto de iniciativa da Camara dos Deputados, como do
Senado Federal, visam aumentar este tempo de internagdao, o que contraria os
principios que regem a aplicacao dessa medida, quais sejam, o principio da Brevidade
e da Excepcionalidade; por eles a medida de internagado deve ser breve, pois seu carater
nao é punitivo e sim educativo, e também deve ser excepcional, ou seja, havendo outra
medida a mesma deve ser aplicada.

Por fim, o presente trabalho contera uma pesquisa de campo onde busca
demonstrar como é feita a aplicacdo da medida de internacdo no municipio de Ji-
Parana, para tanto contera dados referente aos anos de 2017 a 2019, onde sera
demonstrado parte estrutural, quadro de servidores, atividades desenvolvidas pelos
adolescentes, idade com maior aplicacido da medida, escolaridade, reincidéncia,
envolvimento com drogas, ato infracional com maior aplicagdo da medida de
internacao; tera como fundamento demonstrar que embora o Eca, ja exista 29 anos,
ainda nao conseguiu ser totalmente efetivado, o que colabora com a ineficacia de sua
aplicacao e acarreta revolta na sociedade.

1. ASPECTO HISTORICO DA IDADE ANTIGA A IDADE CONTEMPORANEA
ACERCA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Na atualidade, muito se tem debatido a respeito de mudanca no Estatuto da
Crianca e do Adolescente com objetivo de tornar mais dura a aplicacdo de medidas
socioeducativas aos adolescentes que vierem a praticar atos infracionais, contudo,
importante se faz abordar o contexto histérico e sociolégico para que se possa
vislumbrar os abusos cometidos ao longo de toda civilizagdo contra essa parcela da
sociedade, e consequentemente o avancgo na legislagao acerca da protecao dos direitos
da crianca e do adolescente, estes que no passado nao eram reconhecidos como
sujeitos de direito, assim deixados a margem da sociedade.
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Dentre os escritos, o Cédigo de Hamurabi (um dos mais antigos que se tem
conhecimento), ja previa em seu corpo, artigos especificos no qual dispunha de duras
punicdes as criangas que cometessem algo contrario aos costumes da época. (AGUIAR,
2015, p. 16).

CODIGO DE HAMURABI

Art. 192 — Se o filho de um dissoluto ou de uma meretriz diz a
seu pai adotivo ou, a sua mae adotiva: “tu ndao és meu pai ou
minha mae”, dever-se-a cortar-lhe a lingua; Art. 193 — Se o filho
de um dissoluto ou de uma meretriz aspira voltar a casa paterna,
se afasta do pai adotivo e da mae adotiva e volta a sua casa
paterna, se Ihe deverao arrancar os olhos; Art. 195 — Se um filho
espanca seu pai se lhe deverao decepar as maos. (BUENO, 2012,
p. 38).

Na idade antiga, 3600 a.C conforme SCHNAPP, (1996, p. 22-23) citado por
D'AGOSTINI (2011, p. 25-26) A civilizacao grega foi palco de uma das maiores
manifestacbes sociais conhecidas na Historia da Humanidade. Apesar de ser
fundamentalmente o alicerce de um sistema enaltecedor dos valores masculinos e sua
superioridade sobre o sexo feminino, foi uma das primeiras civilizacdes a delinear a
funcao do jovem na polis.

Desde muitos cedo o jovem era separado de sua familia e
colocado sob um sistema rigido de educacgao fisica e intelectual
para compor o corpo militar e alcancar o status de cidadao
grego, objetivando o fortalecimento da organizagdo militar e a
supremacia do império grego sobre os outros povos.
(D'’AGOSTINI, 2011, p. 26).

Logo, vislumbra-se que na época nao havia mencao a transicao da crianca para
adolescéncia, sendo que a partir do momento que a crianga ja pudesse ser retirada de
sua familia, 0 mesmo era feito assim, a privando de um crescimento normal junto de
seus familiares, em virtude do amadurecimento precoce, imposto com o objetivo de
ter soldados com o maximo de disciplina; ja as mulheres independentemente da idade
se dedicavam a atividade domeéstica.

D’AGOSTINI (2011, p. 25-26) também cita em sua obra que a Grécia é conhecida
como sendo uma das primeiras civilizacdes a revelar a pederastia, ou seja, a pratica de
atos sexuais de adultos com jovens, estes que eram tratados como objetos de seus
mestres e forcados a ter relagbes sexuais denominadas como sendo de cunho
educativo.

Outra civilizacao na idade antiga era a Romana, que € de onde se tem indicios
dos primeiros casos de infanticidio, D’AGOSTINI (2011, p. 26) recém-nascidos eram
expostos nas portas do palacio imperial, matando os que ndo eram escolhidos,
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contudo, em virtude dos costumes da época essa pratica passou a ser considerado
delito apenas no século IV.

ARIES e De MAUSE sustentam que a pratica do infanticidio foi considerada
normal até o século XIX. D'AGOSTINI (2011, p. 26), assim nota-se que mesmo apds a
criminalizagdo de tal pratica, os abusos persistiram por um longo periodo, isto porque
os filhos nao eram vistos como detentores de direitos, mas sim, propriedade do Pai em
virtude do poder patriarcal, este tendo total controle sobre seus filhos.

Na idade média, as criancas e adolescentes tinham pouca presenca na Idade
Antiga, dessa forma passaram a exclusdo social. A infancia tornou-se obscura e isenta
de qualquer relevancia na sociedade. D'AGOSTINI (2011, p. 27), apesar de a sociedade
estar em constante estado de evolugao, o direito a cerca da protecao das criancas e
adolescentes acabou por retroceder ainda mais no tempo, assim passando a serem
tratados como objetos.

Segundo HOROWITZ, citado por D'AGOSTINI (2011, p. 27), os filhos dos
senhores feudais, ap6s uma rigida educacao catdlica, eram levados ao sacramento do
matrimonio, especialmente as meninas, vendidas por seus pais em troca de dotes ou
lotes de terra. O casamento precoce era visto como uma forma de evitar que a
adolescente caisse em pecado, assim praticando a fornicacao e o adultério, por ser
uma fase de transformacao e transicao, era vista por D’AGOSTINI como turbulenta,
ruidosa e perigosa.

O mesmo cita PATOUREAU, p.259 (apud D’AGOSTINI 2011, p. 27) “"Nao
respeitam nada, transgridem a ordem social e moral. Creem saber tudo, vivem na
luxdria e no pecado, portanto, é necessario casa-las cedo para evitar a fornicacdo e o
adultério”. Assim na idade média o casamento precoce principalmente entre as
mulheres tinha como fundamento a religido e a moral como forma de se evitar que,
com o amadurecimento da jovem, acabasse por cair em pecado.

A idade moderna século XV ao séc. XVIII & marcada com a ampliagdo do
sentimento de infancia, com isso, temos o surgimento da familia moderna, época
marcada por uma educacdo de forma rigida na formacdo da adolescéncia.

ARIES (p. 164-277, apud D'AGOSTINI, 2011, p. 28) "A crianga
assumiu lugar central dentro da familia — a disciplina e a
educacao ascenderam socialmente, [..] o respeito rigido aos
ditames sociais ainda era apregoado pelas igrejas; havia combate
as ideias absolutistas impostas pelo regime monarquico, atraves
da educagao, com a construcdo de um novo cidadao a partir do
processo educacional infantil, para moldar o adulto em
perspectiva”.
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Assim na idade moderna, a crianca embora bastante influenciada em seu
comportamento social pela igreja, passa a ter uma atencao voltada a educagao infantil,
esta utilizada na quebra de paradigmas, visando a construcao de uma nova sociedade.

MARSHALL (1967, p. 73, apud D'AGOSTINI, 2011, p. 28; 29) “A
educacao das criancas esta diretamente relacionada com a
cidadania, e, quando o Estado garante que todas as criangas
serao educadas, estes tém em mente, sem sombra de duvida, as
exigéncias e a natureza de cidadania. [...] O direito a educagao é
um direito social de cidadania genuino porque o objetivo da
educagdo durante a infancia é moldar o adulto em perspectiva”.

Ainda que de forma timida também foi na idade moderna que a crianca passou
a ter maior destaque dentro do convivio familiar, embora este convivio familiar tenha
sido reduzido ao casal e os filhos, assim excluindo totalmente os filhos oriundos fora
do casamento por serem considerados filhos ilegitimos. (AGUIAR, 2015, p. 21).

Nota-se que somente os filhos oriundos do casamento eram detentores do
convivio familiar e de protecéo juridica, os filhos oriundos fora do casamento eram
considerados "bastardos” e ndo possuiam qualquer direito.

A transicao da idade Moderna para idade Contemporanea Sec. XVIII é marcado
pela implantacdo do sistema capitalista. Conforme VERONEZE (p. 15, apud
D'AGOSTINI, 2011, p. 29).

“[..] A organizacao e divisao dos meios de producao geraram
para criangas e adolescentes novas funcdes, entre elas, fontes de
exploragdo e consumo. As maos pequenas facilitavam o alcance
em espacos estreitos das maquinas, enquanto os salarios eram
irrisérios, bem menor que os dos adultos [...]. (D'AGOSTINI, 2011,
p. 29).

Assim, na idade Contemporanea, em virtude do capitalismo, passa-se a ter a
figura da exploracao do trabalho infantil, onde devido o valor da mado de obra paga a
crianga ser muito menor que o valor pago a um adulto, acabou por incentivar tal pratica
por parte dos empregadores.

1.1 PRINCIPAIS NORMATIVAS INTERNACIONAIS DE PROTECAO A CRIANCA

Declaragao Universal dos Direitos Humanos, criada em 1948 tem como objetivo
a garantia dos direitos de todos os cidaddos, sendo a mesma ratificada por varios
paises, dentre eles o Brasil no ano 1948.

“Finda a II Grande Guerra Mundial, a ONU viu-se compelida a pactuar com os
Estados um tratado de paz, liberdade, justica, respeito aos direitos dos homens,
dignidade, e garantia da vida humana”. (LIBERATI, 2012, p. 20).
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“Dentre tantas garantias expressas na Declaracdo, destacam-se:
0 espaco reservado a garantia dos direitos fundamentais de
convivéncia comunitaria e familiar, com apoio a maternidade, a
saude e bem-estar, alimentacao, vestuario, habilitacdo, cuidados
médicos e servigos sociais indispensaveis e a educacdo”.
(LIBERATIL, 2012, p. 21).

Deste modo, a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, destaca-se pela sua
protecao e respeito ao ser humano, englobando todas as classes seja homem, mulher,
adulto, adolescente ou crianca, sem fazer distincao de cor, raca ou sexo.

A Declaragao dos Direitos da Crianga, adotada e proclamada no ano de 1959,
também ratificada pelo Brasil, trata-se de um instrumento de total protecdo aos
direitos da crianga e do adolescente, colocando-o0s como pessoas em desenvolvimento
no qual devem ter seus direitos resguardados e protegidos.

“[...] condensada em 10 principios cuidadosamente elaborados e
redigidos — afirma os direitos da crianca a protecao especial e
que lhe sejam propiciadas oportunidades e facilidades capazes
de permitir seu desenvolvimento de modo sadio e normal e em
condicdes de liberdade e dignidade. Ainda assegura o direito a
um nome e a uma nacionalidade, a partir do nascimento; a gozar
dos beneficios da previdéncia social, inclusive alimentacao
habitagdo, e assisténcia médica adequadas. [...] garante a crianca
criar-se num ambiente de afeto e seguranga e, sempre que
possivel, sob os cuidados e a responsabilidade dos pais; receber
educacao; figurar entre os primeiros a receber protecao e socorro
em caso de calamidade publica; protecdo contra todas as formas
de negligéncia, crueldade e exploracao; e protecao contra todos
os atos que possam dar lugar a qualquer forma de discriminagao.
(LIBERATI, 2012, p. 21)

Nota-se que a crianga mesmo antes do nascimento como apds, é um ser em
constante desenvolvimento e em virtude disso possui total prioridade na protecao de
seus direitos, assim respeitando o principio da Absoluta Prioridade.

Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, ratificado pelo Brasil em 1992
reforca a gama de Direitos declarados tanto na Carta das Nag¢des Unidas como pela
Declaragao Universal dos Direitos Humanos. Conforme LIBERATI (2012, p. 22), o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos traz especial protecao a familia, por ser
“nucleo natural e fundamental da sociedade”, além de reforcar os direitos da crianca e
garantindo que toda crianga ao nascer devera ser registrada apds seu nascimento,
receber um nome, e ter direito a uma nacionalidade.
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Convencao Americana sobre Direitos Humanos/ Pacto de San José da Costa
Rica, criada em 1969, foi ratificada pelo Brasil pelo Decreto 678 de 1992, tem como
fundamento o respeito aos direitos humanos essenciais. (LIBERATI, 2012, p. 23)

Dividido em trés partes o Pacto de Sdo José da Costa Rica traz em sua primeira
parte os Deveres dos Estados e Direitos Protegidos, na segunda parte os Meios de
Protecao, e em sua terceira parte as Disposi¢des Transitorias. Em sua primeira parte,
encontra-se o artigo 19, o qual afirma os direitos da Crianca. (LIBERATI, 2012, p. 22).

CONVENCAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (1969)

Artigo 19 - Direitos da crianga; toda crianca tera direito as
medidas de prote¢dao que a sua condi¢ao de menor requer, por
parte da sua familia, da sociedade e do Estado. Disponivel em:
www.pge.sp.gov.br acesso em 05/10/2019

Assim, o Pacto de Sao José da Costa Rica, trata-se de mais um poderoso
documento internacional no qual vem reafirmando a protecao aos direitos da crianca,
estas que estdo em constante desenvolvimento e assim merecem total atencéo e
protecao, seja por parte da Sociedade, da Familia ou do Estado.

Regras Minimas das Nacbes Unidas para a Administracdo da Justica
Juvenil/Regras Minimas de Beijing, também conhecida com Pequim, com a Resolucao
40/33 de 1985, tais regras foram aprovadas durante 7° congresso das Nac¢des Unidas.

“Esse documento enuncia os principios basicos para a protecao
aos direitos fundamentais de todo homem, inclusive do jovem
infrator. Essas regras representam, pois, a consideracdao das
condi¢des minimas para o tratamento dos jovens infratores em
qualquer parte do mundo. Como signatarios, os Estados devem
respeita-las e integra-las em suas leis internas”. (LIBERATI, 2012,
p. 24).

Através das Regras Minimas de Beijing, foram estipuladas diretrizes minimas de
protecao aos direitos dos homens, principalmente no tocante aos jovens, por estarem
em uma condi¢ao de desenvolvimento e maior vulnerabilidade.

As Regras de Beijing buscam proteger o jovem no seu ambiente familiar,
trabalhando com a prevencdo e protecdo, antes da passagem para delinquéncia,
buscando-se evitar ao maximo a intervencao do sistema de justica. (LIBERATI, 2012, p.
25).

Outro ponto importante sobre as Regras de Beijing é que as medidas restritivas
de liberdade, como exemplo a internagdo no caso dos jovens, s6 deve ser aplicada em
ultimo caso, deste modo, sempre que possivel deve ser aplicada as medidas em meio
aberto, uma vez que a mesma nao deve ter carater punitivo e sim educativo. Destaca-
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se também que as Regras de Beijing tiveram importante papel na criagdo do Estatuto
da Crianca e do Adolescente no Brasil.

Diretrizes das Nagdes Unidas para a Prevencdao da Delinquéncia
Juvenil/Diretrizes de Riad, as Diretrizes de Riad criadas por meio da resolucao 45/112
de 14.12.1990 tem como objetivo a politica de prevengado a delinquéncia juvenil, onde
estabelecem principios de protec¢éo, tendo como pilar a Familia, a Sociedade e o Estado
por meio de programas de prevencao a delinquéncia como uma forma para prevenir
que os jovens venham a delinquir.

As Diretrizes de Riad também representam visivel destaque na elaboracdo do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, além de firmar o posicionamento de que é na
familia, o espaco de recuperacao e reintegracao do jovem, inclusive servindo como
local de controle social. (LIBERATIL, 2012, p. 28).

Regras minimas das Nacbes Unidas para Protecdo de Jovens Privados de
Liberdade, instituida pela Resolucdo 45/113 em 14/12/1990, trata das garantias dos
jovens infratores LIBERATI (2012, p. 29), estabelecendo normas quanto a aplicacao da
medida de internacao em estabelecimento apropriado aos jovens que cometerem ato
infracional passivel de internacgao.

No tocante a Crianca ou Adolescente, as Regras para Protecdo de Jovens
Privados de Liberdade trazem a seguinte defini¢do, “Crianca ou adolescente é qualquer
pessoa que tenha menos de 18 anos. A idade-limite abaixo da qual ndo deve ser
permitida privar uma crianga de liberdade deve ser fixado em lei”. (LIBERATI, 2012, p.
29).

Entre os varios principios que norteiam tais regras, destaca-se o seguinte:

“2- A privagao de liberdade de um adolescente deve ser uma
medida de ultimo recurso, pelo periodo minimo necessario,
devendo ser limitada a casos excepcionais. A duragao da sancao
deve ser determinada por uma autoridade judicial, sem excluir a
possibilidade de uma libertacdo antecipada. (LIBERATI, 2012, p.
29).

Nota-se que tais regras prestigiavam a aplicagdo dos principios da
excepcionalidade e da brevidade na medida de internacao, o que continua sendo
mantido e apreciados com a aplicacao da medida de internacao imposta pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente - ECA - no Brasil.

Outro ponto importante previsto nas Regras para Protecdo de Jovens Privados
de Liberdade e que também encontramos no ECA, trata da separacdo dos jovens
privados de liberdade conforme critérios estabelecidos em lei, tais como: a idade, tipo
de crime, estatura, compleicao fisica, entre outros.
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1.2 A EVOLUCAO LEGISLATIVA NA PROTECAO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE NO BRASIL

As criangas e adolescente no passado nunca tiveram seus direitos e garantias
assegurados, sendo necessario ao longo do tempo, instrumentos normativos visando
garantir protecdo a seus direitos, no Brasil a historia nao foi diferente, foram
necessarios diversos instrumentos normativos para a garantia de seus direitos como
veremos adiante.

A Lei 2.040 denominada Lei do ventre livre de 22/09/1871 garantia que os filhos
nascidos de escravas estariam livres, sendo que a crianca ficaria junto de sua mae até
os 08 anos de idade, apds os 08 anos o proprietario da mae poderia receber uma
indenizacao do estado ou utilizar o servico da crianca até que ela completasse 21 anos
de idade, infelizmente a lei ndo teve a eficacia desejava, visto que em sua maioria os
proprietarios preferiam utilizar a mao de obra da crianca até que completasse a idade
de 21. (LIBERATI, 2012, p. 41).

Instituida na Santa Casa do Rio de Janeiro em 1738 ainda no Brasil-Colonia, a
Roda dos Expostos teve grande importancia na protecao infantil, a roda servia para
que as maes que nao pudessem criar seus filhos ndo as deixassem na rua, as criangas
eram postas na roda e ninguém ficava sabendo quem eram os pais devido seu
anonimato, destaca-se que os filhos de escravas postas na Roda eram considerados
livres. (LIBERATI, 2012, p. 41).

A Constituicdo do Império de 1824 foi totalmente omissa na protecao da
infancia, contudo o Codigo Criminal do Império de 1830 trouxe a figura do menor de
14 anos como isento de imputabilidade, destarte que se 0 menor de 14 anos tivesse
discernimento do ato que praticou era recolhido as Casas de Correcao até que
completasse 17 anos, na inexisténcia das Casas de Correcao era posto em prisdes de
adultos. O critério de discernimento para aplicacao de sancdo aos menores de 14 anos
foi revogado em 1921 pela Lei 4.242, tornando assim isento de responsabilidade penal
os menores de 14 anos. (LIBERATI, 2012, p. 42 - 43).

Cédigo Penal de 1940, embora este nao ser tratado como instrumento
normativo de protecao aos direitos da criangca, mas sim, uma forma de manter a paz
social estabelecendo san¢bes ao que cometem a pratica de crime ou contravencao
penal, teve importante papel na protecao da infancia ao estabelecer a idade penal aos
18 anos; sendo esta, mantida até os dias atuais.

DECRETO-LEI N° 2.848/40

Art. 27 - Os menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente
inimputaveis, ficando sujeitos as normas estabelecidas na
legislagdo especial. Disponivel: www.planalto.gov.br Acesso em:
06/10/2019.
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Assim, hoje os menores de 18 anos que venham a praticar algum ato infracional,
serao responsabilizados dentro do que estiver previsto em legislacao especial.

1.1.1 CODIGO DE MELLO MATTOS

Criado pelo Decreto 17.943-A de 12/10/1927, o Cédigo de Mello Mattos foi o
primeiro Codigo Brasileiro a consolidar as Leis de assisténcia e protecdo a menores,
possuia duas divisdes sendo uma destinada aos menores abandonados e outra aos
menores delinquentes, tendo como requisito para aplicacao de suas medidas o menor
possuir idade inferior a 18 anos. (LIBERATI, 2012, p. 66).

Assim, em 1927 ja se previa que a maioridade penal seria a partir dos 18 anos
completos, idade essa que se mantém até os dias atuais.

Embora pioneiro o Codigo de Mello Mattos representou um grande avanco na
legislacéo de protecdo ao direito dos infantis visto a grande omissao legislativa na qual
existia.

Sem descer as minucias de cada caso, pode-se falar que o Codigo
Mello Mattos representou a abertura de uma visao legislativa
sobre o problema da crianga e do adolescente em todos os seus
aspectos. Antecedente das grandes medidas tomadas pelos
Organismos Internacionais, ndo obstante, os defeitos naturais em
um diploma pioneiro, é licito aponta-lo como codigo precursor,
o qual colocou o Brasil na vanguarda dos paises latino-
americanos e preparou-o para enfrentar a questdo da infancia
desassistida, agravada pela problematica social, neste ultimo
meio século. Disponivel: www.portaleducacao.com.br. Acesso em
06/10/2019.

O trabalho infantil, este muito utilizado nas industrias em virtude do baixo custo
pago pela mao de obra dos infantis, com o advento do Codigo de Mello Mattos foi
proibida, assim embora tenha sido muito criticado pelo empresariado ficou proibido o
trabalho das criancas com idade inferior a 12 anos.

"As criancas e aos adolescentes restavam dois caminhos. Ou
trabalhavam, submetidos a servicos pesados ou perigosos,
jornadas exaustivas e pagamentos irrisorios. Trabalhadores
imberbes eram vistos operando maquinas nas industrias,
vendendo bilhetes de loteria nas ruas e participando das
colheitas nas fazendas"”. Disponivel: www12.senado.leg.br acesso
em 07/10/2019.

Figura 1 - Criangas trabalham em fabrica de sapatos no inicio do século 20.
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Vale lembrar que pelo Cédigo de Mello Mattos ndo se fazia distingdo entre
menor abandonado ou delinquente para aplicagdo das medidas nele impostas,
LIBERATI (2012, p. 66), sendo que o art. 55 previa a aplicacdao das medidas de carater
ndo punitivo, onde dentre varias, destacam-se a guarda e responsabilidade, a guarda
mediante soldada, a delegacao do patrio poder e a internagdo. (LIBERATI, 2012, p. 67).

Na guarda e responsabilidade, o menor abandonado era posto em outra familia
para que fosse criado como se em sua familia estivesse assim recebendo total
assisténcia pela nova familia. (LIBERATI, 2012, p. 67).

Na guarda mediante soldada, o menor também era colocado em outra familia
para que recebesse assisténcia, contudo, essa familia era remunerada pelo servico, na
maior parte dos casos essa medida era mais aplicada as meninas. (LIBERATI, 2012, p.
67).

A delegacao do Poder Patrio nada mais era do que a transferéncia do poder que
os pais tinham sobre a crianga para a outra familia ou instituicdo que passaria a cuidar
da crianca, essa medida era considerada como medida de tratamento e prevencao, tais
medidas aplicadas aos abandonados eram revisadas a cada 3 anos. (LIBERATI, 2012, p.
67).

Diferente do que acontecia aos menores abandonados, os adolescentes eram
considerados delinquentes, sofriam a aplicacao de medidas apenas de carater punitivo.
(LIBERATI, 2012, p. 68).

“Aos adolescentes considerados delinquentes o Cddigo de
Menores de 1927 instituiu as medidas de natureza estritamente
punitivas, distinguindo-os entre o infrator maior ou menor de 14
anos. Se menor, o autor ou cumplice de fato qualificado como
crime, ou contravencao ndo podia ser submetido a processo
penal. Neste caso, a autoridade competente tomaria somente as
informacdes sobre o fato punivel e seus agentes, o estado fisico,
mental do menor e a situacao social, moral e econémica dos pais
ou tutor (art.68). (LIBERATI, 2012, p. 69).
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Logo, pelo Codigo de 1927, a idade para submissdo a processo judicial dos
adolescentes que praticavam algum ato infracional era a partir dos 14 anos, idade essa
que se manteve até a criacao e posterior entrada em vigor do Estatuto da Crianca e do
Adolescente de 1990, trazendo uma nova repaginacao em virtude do Estado
Democratico de Direito que se instalou com a Constituicdo Cidadao de 1988, assim
passou-se a considerar como crianca, e impedidos de serem submetidos a processo
judicial, aqueles com idade inferior a 12 anos.

Dentre as varias medidas previstas no Codigo de Menores de 1927, a mais grave
aplicava-se aos adolescentes que tinham a idade entre 16 a 18 anos, para estes, sendo
aplicada a medida de internagdo, deveriam ser recolhidos a estabelecimento proprio
para menores; mas, em sua auséncia, eram postos em prisao comum ficando apenas
separados dos presos adultos. (LIBERATI, 2012, p. 68).

Embora o Codigo de 1927 tenha sido um marco na legislacao Brasileira, possuia
inUmeras criticas, assim com o advento do Estado Social em 1941, ainda na vigéncia
do Codigo de 1927, foi criado o SAM “Servico de Assisténcia a Menores” pelo Decreto-
lei 3.799/41.

“O SAM tinha como missao amparar socialmente os menores
carentes, abandonados e infratores, centralizando a execucao de
uma politica de atendimento, de carater corretivo-repressivo-
assistencial, em todo territério nacional. [..] foi criado para
cumprir as medidas aplicadas aos infratores pelo juiz [..]".
(LIBERATL, 2012, p. 75; 76).

Infelizmente em virtude da auséncia de recursos e devido a uma estrutura
precaria, LIBERATI (2012, p. 77), o SAM ndo conseguiu alcancar os resultados que
desejava na recuperacgdo dos adolescentes ali internados, sendo mais tarde substituida
no Brasil pela entdo FUNABEM no ano de 1964.

FUNABEM tambeém instituida na vigéncia do Cédigo de Mello Mattos por forca
da Lei. 4.513/64, teve o condao de substituir o antigo SAM por este nao alcancar o
objetivo pelo qual se desejava.

Conforme LIBERATI (2012, p. 84), a FUNABEM foi criada para um propdsito mais
assistencial, de prevencdo e ndo de carater repressivo, assim o menor era encarado
como um carente, inclusive os que praticavam ato infracional.

Contudo, a FUNABEM foi outro insucesso, nao conseguindo prestar a assisténcia
gque o menor precisava, isso deu-se devido ao numero expressivo de menores,
inumeras fugas, rebelides, além de atos de violéncia praticados contra os menores com
objetivo de educar. (AGUIAR, 2015, p. 37).

Logo devido o insucesso na prevencao e garantia dos menores, no ano de 1979
foi entao criado o novo Codigo de Menores, assim revogando o Cédigo de Mello
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Mattos de 1927, passando a adotar novas politicas de atendimento as criancas e
adolescentes. (LIBERATI, 2012, p. 88-89).

1.1.2 CODIGO DE MENORES DE 1979

Criado pela Lei 6.697 e promulgado no ano internacional da criancga, veio para
revogar o antigo Codigo de Mello Mattos e assim se adequar a legislacao e a politica
de atendimento proposta pela FUNABEM. (LIBERATI, 2012, p. 92).

Com a criacao deste novo Cddigo, surgiu também a criacdo de um novo termo
no tocante aos menores, termo este denominado Menor em “Situacao Irregular”
disposto no art. 2°, como ndo houve uma defini¢do precisa acerca de quais menores
estariam em situacao irregular, passou a ser interpretado como menor em situagao
irregular todo aquele menor de 18 anos que cometesse algum desvio de conduta ou
ato infracional, fosse vitima de maus tratos, estivesse em situacao de abandono, ou
seja, nao houve uma clareza na definicao tratando diversas situagdes envolvendo
menores como situacao irregular.

Art. 2° Para os efeitos deste Cédigo, considera-se em situacao
irregular o menor: I - privado de condi¢cdes essenciais a sua
subsisténcia, saude e instrucdo obrigatéria, ainda que
eventualmente, em razao de: a) falta, acdo ou omissdao dos pais
ou responsavel; b) manifesta impossibilidade dos pais ou
responsavel para prové-las; Il - vitima de maus tratos ou castigos
imoderados impostos pelos pais ou responsavel; IlI - em perigo
moral, devido a: a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente
contrario aos bons costumes; b) exploracdo em atividade
contraria aos bons costumes; IV - privado de representacdo ou
assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou responsavel; V -
Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacao
familiar ou comunitaria; VI - autor de infragcdo penal. Disponivel:
www.planalto.gov.br. Acesso em 07/10/2019.

Como ponto negativo dessa nova figura do menor em situagdo irregular, criou-
se um tratamento genérico, assim em muitos casos acabavam por misturar nas
instituicoes de acolhimentos os menores infratores, abandonados ou vitimizados,
tratando todos de uma mesma forma independente da situacao que se encontrava.

“Por isso, as medidas ndo eram diferenciadas, ou seja, aplicavam-se
indistintamente, a todos os menores em situacgao irregular, conforme o mais adequado,
apo6s o diagnostico”. (LIBERATI, 2012, p. 94).

O art.14 do Cdodigo de Menores tratava de numerar as medidas que poderiam
ser aplicadas aos menores em situacao irregular, sendo elas, “I — Adverténcia; II -
entrega aos pais ou responsavel ou a pessoa idonea, mediante termo de
responsabilidade; 1II — colocagdo em lar substituto; IV — imposicao do regime de
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liberdade assistida; V — colocacao em casa de semiliberdade; VI — internacao em
estabelecimento educacional, ocupacional, psicopedagdgico, hospitalar, psiquiatrico
ou outro adequado”. (LIBERATI, 2012, p. 94).

Embora as medidas de internagao e semiliberdade prevista no art. 14 em teoria
tivesse um carater educativo, como forma de reintegrar o menor novamente a
sociedade e a sua familia, na pratica, sua aplicacdo se dava mais de forma retributiva,
assemelhando a pena criminal. (LIBERATI, 2012, p. 94).

No tocante a Internacdo, prevista de forma detalhada no art. 40 do referido
Cédigo, destaca-se que a mesma, nao possuia tempo determinado, sendo que o
menor deveria ser reavaliado no prazo maximo de 2 anos, assim caso o juizo da infancia
nao entendesse pela desinternagao, poderia manté-lo internado até sua recuperacao
e pronto para o retorno a sociedade, prevé o §2° que na falta de estabelecimento
adequado, o menor poderia ficar internado em local destinado aos adultos, desde que
nao houvesse comunicagao, em seu § 3° e 4° que, caso o menor completar 21 anos
com a manutencao da medida de internacdao, o mesmo passaria a ficar sobre a
jurisdicdo do juizo da execucdao penal, sendo removido para estabelecimento
adequado até que o mesmo julgasse extinta a manutenc¢do de sua medida. Disponivel:
www.planalto.gov.br Acesso em 07/10/2019.

1.1.3 ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - LEI 8.069

Criado em 13 de julho de 1990, veio para revogar o Codigo de Menores de 1979,
assim estabelecendo uma nova visdao quanto a protecao ao direito das criangas e
adolescentes, sendo desenvolvido em conformidade com a Constituicdo Federal de
1988, também conhecida como Constituicio Cidada, teve como marco o
estabelecimento da protecao integral a crianca e adolescente em seu Art. 1°, assim
adotando nova visao as garantias e direitos infanto-juvenis.

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a protecao integral a crianca e ao
adolescente. Disponivel: www.planalto.gov.br Acesso em
07/10/2019.

Na Constituicdo Federal de 1988 podemos encontrar tal previsao sobre os
direitos da crianga e do adolescente em seu Art. 227, onde dispéem que:
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CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a
profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploracao,
violéncia, crueldade e opressdo. Disponivel: www.planalto.gov.br
Acesso em 07/10/2019.

Conforme LIBERATI (2015, p. 18), o Principio da Protecao Integral do direito da
criancga e do adolescente, tem seu alicerce juridico e social na Convencao Internacional
sobre os Direitos da Crianga, o qual foi adotada pela Assembleia-Geral das Nagdes
Unidas em 1989, contudo no Brasil sé passou a ser adotada em 14/09/1990 apos ser
ratificado pelo Congresso Nacional.

Vale ressaltar que o principio da Protecao Integral estabelecido no ECA, ndo se
resume a proteger os direitos de apenas um Unico grupo de crianca ou adolescente,
assim definidos como “carente”, “abandonado”, ou “infrator”, mas, se presta a protecao
dos direitos e garantias de todas as criangas e adolescentes, sem qualquer distincao.

(LIBERATI, 2012, p. 54).

Outra inovacdo do ECA foi o Art. 103, tratando como “Ato Infracional” toda
conduta descrita como Crime ou Contravengao penal, assim corroborando o principio
da Legalidade e da Anterioridade, deste modo para que seja aplicada alguma das
sangOes disposta no ECA, no cometimento de ato infracional, a Crianga ou Adolescente
deve praticar um fato tipico e antijuridico previsto no Codigo Penal, visto que ndo ha
crime sem lei que o anteriormente o defina. (LIBERATIL, 2012, p. 108).

Assim com esse novo entendimento, tratando os atos praticados por crianga e
adolescente como Ato Infracional, ndo mais se utilizou a terminologia "Desvio de
Conduta” prevista no Cédigo de Menores de 1979.

Para NAPOLEAO XAVIER DO AMARANTE (2010, p. 494, apud LIBERATI, 2012, p.
110), “[...] o fato atribuido a crianca ou ao adolescente, embora enquadravel como
crime ou contravencao, sé pela circunstancia de sua idade, ndo constitui crime ou
contravengao, mas, na linguagem do legislador, simples ato infracional”.

Embora tal entendimento cause revolta a sociedade, uma vez que o ato
praticado por crianga ou adolescente seja encarado como simples ato infracional, e
nao como crime pelo motivo do autor no momento do ato nao ter idade superior a 18
anos, mas, em muitos casos, proximos aos 18 anos, vale frisar conforme LIBERATI (2012,
p. 111) que grande foi a luta durante toda a historia para assegurar a crianca e ao



Contet'ldo .

www.conteudojuridico.com.br

adolescente seus direitos fundamentais bem como para assegurar aos mesmos, a
titularidade de seus direitos, vez que no passado eram tratados como objetos por seus
responsaveis.

No mais, para LIBERATI (2015, p. 122), ndo existe diferenca entre os conceitos
de crime e ato infracional, pois ambas sdao condutas contrarias ao Direito, assim
fazendo parte da categoria dos atos ilicitos.

Outro ponto previsto no ECA, trata de diferenciar a idade entre crianga e
adolescente para que assim possa ser aplicada a medida cabivel no caso de
cometimento de ato infracional, esta diferenciacéo esta prevista em seu Art. 2° com a
seguinte redagao.

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa
até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre
doze e dezoito anos de idade. Disponivel: www.planalto.gov.br
Acesso em 07/10/2019.

Logo, ao cometimento de ato infracional por crianga, conforme definido em lej,
a ela sera aplicada medidas protetivas dispostas no Art. 101 do ECA, essas medidas
ndo possuem carater punitivo, tendo natureza administrativa, podendo ser aplicada
pelo proprio Conselho Tutelar, dispensando processo judicial, exceto quando se tratar
de medida prevista nos incisos VIII e IX. (LIBERATI, 2012, p.113).

Outrora quando o Ato infracional for praticado por adolescente, a este cabera
ao judiciario a aplicagdo das medidas socioeducativas previstas no Art. 112 do ECA,
sempre analisando a capacidade do adolescente em cumpri-la, bem como a gravidade
do ato praticado.

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade
competente podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:
I - adverténcia; II - obrigacao de reparar o dano; III - prestacao de
servicos a comunidade; IV - liberdade assistida; V - insercao em
regime de semiliberdade; VI - internacdo em estabelecimento
educacional; VII - qualquer uma das previstas no art. 101, I a VL.
Disponivel: www.planalto.gov.br Acesso em 07/10/2019.

Quanto a execucao das medidas socioeducativas, estas podem ser aplicadas
isoladas ou cumulativamente, todas devem obrigatoriamente ter a participacdo da
familia e da sociedade, desde de a mais simples até a mais grave delas, que é a medida
de internacao, onde o adolescente pode ser retirado de seu recinto e posto em
estabelecimento proprio para cumprimento de tal medida sob a tutela do Estado.
(LIBERATI, 2012, p.118).
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Na medida de internacao, a mais grave de todas as medidas previstas no Art.
121 do ECA, diferente do Cédigo de Menores de 1979, passou a estabelecer o tempo
maximo de internagdo de 3 anos, e que no minimo a cada 6 meses a sua manutengao
deve ser reavaliada, caso o adolescente complete 21 anos deve ser feita a
desinternacao de forma compulséria, diferente do Cédigo anterior que transferia o
interno para outro estabelecimento até o juizo competente avaliar a sua manutencao
ou nao.

Essa medida de internacao, se trata de uma excecao, e s6 podera ser aplicada
nos casos previstos no Art. 122 do ECA, quando se tratar de ato infracional com grave
ameaca, em virtude da pratica reiterada de atos infracionais ou por descumprimento
de medidas anteriormente impostas, a esta Ultima, sera aplicada a internacao, sancao
que possuiu o0 prazo maximo de internagdio de 3 meses. Disponivel:
www.planalto.gov.br Acesso em 07/10/2019.

2. AS PROPOSTAS DE ALTERAGCAO DO ECA SOBRE A OTICA DA LEGISLAGAO EM
VIGOR

Devido ao aumento no numero de adolescente que se envolvendo na pratica
de atos infracionais, bem como em alguns casos a crueldade empregada na execucao
destes atos, muito se tem debatido na sociedade e no Poder Legislativo sobre
mudangas na aplicacao do ECA, em especial na aplicagao da medida de internacéo.

Assim o Poder Legislativo como forma de dar resposta a uma parcela da
sociedade que espera que haja mudancas na aplicacao do ECA, editou algumas
propostas de Lei que tratam da matéria, dentre elas, cita-se a PEC 171/03, de autoria
do ex-deputado Benedito Domingos (PP-DF), onde prevé alteracdo da redagdo do Art.
228 da Constituicao Federal, reduzindo a maioridade penal de 18 para 16 anos no caso
de cometimento de crimes de homicidio doloso, lesdo corporal .seguida de morte e
crimes hediondos, como o estupro. Este por sua vez foi aprovada pelo plenario da
Camara dos Deputados em 2015 por 320 votos a favor e 152 contra, atualmente
aguarda para ser analisado pelo Senado Federal. Disponivel: www.camara.gov.br.
Acesso em: 15/05/2019.

Outras propostas polémicas que se encontram paradas, aguardando apreciagao,
tratam da alteragdo no tempo de internacao dos adolescentes que cometem ato
infracional e sdo submetidos a essa medida.

Dentre as varias propostas, citemos: a PL 5454/13 da ex-Dep. Andreia Zito, que
prevé o aumento no tempo de internacdo para até 8 anos em caso de reincidéncia no
cometimento dos atos previstos no Art. 122 do ECA e liberagdo compulsoria aos 21
anos, salvo se reincidente, PL 6510/2016, do Dep. Subtenente Gonzaga, que prevé o
tempo de internacdo para até 8 anos no caso de ato infracional, analogos a crimes
hediondos, estas, de iniciativa da Camara dos Deputados. Disponivel:
www.camara.gov.br. Acesso em: 15/05/2019.
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De iniciativa do Senado Federal temos a PLS 428/2018, do Senador José
Medeiros, que propde a alteracdo no prazo de internacdo para até 15 anos em
cometimento de ato infracional analogo a Crimes Hediondos, PLS 2169/2019, do
Senador Flavio Bolsonaro, que aumenta o prazo de internagdo para até 7 anos no
cometimento de ato infracional e liberdade compulséria aos 25 anos. Disponivel:
www?25.senado.leg.br. Acesso em: 15/07/2019.

2.1 MAIORIDADE PENAL

Ao tratar do assunto, reducao da maioridade penal, este gera muita divergéncia
tanto na sociedade, como na doutrina; uns defendem sua diminuicdo; outros sao
contrarios sobre o preceito de violagdo a Constituicdo Federal de 1988.

O Cddigo Penal de 1940 passou a prever em seu Art. 27 a maioridade penal aos
18 anos completos, trazendo como inimputaveis os menores de 18 anos ficando assim
sujeitos a legislacdo especial. Para estabelecer este critério o Brasil adotou fator
Biol6égico como parametro para definicdo da maioridade penal. (MASSON, 2019, p.
660)

Cédigo Penal de 1940

Art. 27 - Os menores de 18 (dezoito) anos sao penalmente
inimputaveis, ficando sujeitos as normas estabelecidas na
legislagdo especial. Disponivel: www.planalto.gov.br. Acesso em
08/10/2019.

O mesmo foi adotado pela Constituicdo Federal, que ao ser promulgada em
05/10/1988 estabeleceu em seu Art. 228 que os menores de 18 anos serao penalmente
inimputaveis sujeitos a legislacdo especial, assim recepcionando o previsto no Art. 27
do Cdédigo Penal de 1940.

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito
anos, sujeitos as normas da legislagdo especial. Disponivel:
www.planalto.gov.br. Acesso em 08/10/2019.

Embora a Convencao sobre os Direitos da Crianca nao faca referéncia a figura
do adolescente, a mesma tratou de estabelecer em seu Art. 1°, a idade para assim
poder definir como crianca todo aquele que possui idade inferior a 18 anos, tal
convencao foi ratificada pelo Brasil no ano de 1990.

CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA

Art. 1° Para efeitos da presente Convengao considera-se como
crianga todo ser humano com menos de dezoito anos de idade,
a nao ser que, em conformidade com a lei aplicavel a crianga, a
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maioridade seja alcancada antes. Disponivel:
www.planalto.gov.br. Acesso em 08/10/2019.

O mesmo entendimento a respeito da maior idade também foi tratado pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que em seu Art. 104 confirmou o que ja estava
previsto no Art. 228 da CF/88, assim dispondo que sdao penalmente inimputaveis os
menores de 18 anos, sujeitos a legislacdo especial. (LIBERATIL, 2015, p. 123).

Embora esses instrumentos normativos estabelecam a idade penal aos 18 anos,
LENZA entendi que é perfeitamente possivel a reducao da idade penal de 18 para 16
anos por meio de Proposta de Emenda a Constituicao “PEC”, para ele, ndo seria possivel
semente se a PEC viesse a abolir direitos e garantias individuais, muito embora parte
da doutrina? entenda que a inimputabilidade penal aos 18 anos seja Clausula Pétrea
implicita, fazendo parte do Art. 60 §4°, IV da CF/88. (LENZA, 2014, p. 1357).

[...] para nds, é possivel a reducao de 18 para 16 anos, uma vez
que apenas nao se admite a proposta de emenda (PEC) tendente
a abolir direito e garantia individual. Isso ndo significa, como ja
interpretou o STF, que a matéria ndo possa ser modificada.
Reduzindo a maioridade penal de 18 para 16 anos, o direito a
inimputabilidade, visto como garantia fundamental, ndo deixara
de existir”. (LENZA, 2014, p. 1357)

Para tanto, LENZA considera que a sociedade evoluiu, que hoje um adolescente
tem plena conviccao de seus atos, além de ja poder exercer os direitos de cidadania,
tais como acdo popular e voto, assim, considera constitucional a diminui¢cdao da idade
penal por meio de uma PEC, tendo como preceito a razoabilidade e maturidade do ser
humano. (LENZA, 2014, p. 1357;1358)

MASSON por sua vez assevera que essa discussao sobre qual instrumento seria
necessario para reduzir a idade penal de 18 para 16 anos, nos coloca em duas
situacdes, visto que a inimputabilidade penal aos 18 anos esta prevista no Art. 228 da
CF/88, sendo elas: (MASSON, 2019, p. 661)

“1). A reducao da maioridade penal somente seria possivel com
o advento de uma nova Constituicdao Federal, fruto do Poder
Constituinte Originario. A maioridade penal constitui-se em
clausula pétrea implicita, referente ao direito fundamental de
todo menor de 18 anos de nao ser processado, julgado e
condenado pela Justica comum.

2). E suficiente uma emenda constitucional, por nao se tratar de
cldusula pétrea, mas de norma constitucional inserida no capitulo
inerente a familia, a crianca, ao adolescente e ao idoso. A

2 René Ariel Dotti, Curso de direito penal: parte geral, p. 412-413, e José Afonso da Silva, Comentario contextual
a Constituicdo, 4. ed., p. 862-863. LENZA (2014, p. 1357)
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propésito, ja foram apresentadas diversas propostas de Emenda
Constitucional nesse sentido, mas até agora nenhuma delas foi
aprovada”. (MASSON, 2019, p. 661)

Assim extrai-se que, sendo clausula pétrea, tal alteracdo somente seria possivel
por meio de uma nova Constituicao Federal, contudo em reconhecendo que nao se
trata de clausula pétrea, a idade penal poderia ser alterada por meio de PEC.

Embora PEC 171/03 se demonstre inconstitucional por violar matéria
Constitucional “vicio material”, ndo respeitando garantia individual nos termos do Art.
60 §4°, IV da CF/88, foi aprovada na Camara dos Deputados e segue aguardando para
ser apreciada pelo Senado Federal, onde também terd que passar por 2 votagdes, ou
seja, a proposta de Emenda a Constitui¢do ainda vai dar muito o que falar.

Para LIBERATI, o assunto reducado da idade penal, embora seja muito debatido
e inclusive tenha sido aprovacao na Camara dos Deputados, este entende que:

“Os que preconizam a reducao do limite, sob a justificativa da
criminalidade crescente, que a cada dia recruta maior nUmero de
menores, ndo consideram a circunstancia de que o menor, por
ser ainda incompleto, é naturalmente antissocial a medida que
nao é socializado ou instruido. O reajustamento do processo de
formacdo do carater deve ser cometido a educacdo, ndo a pena
criminal. De resto, com a legislacdo de menores recentemente
editada, dispde o Estado dos instrumentos necessarios ao
afastamento do jovem delinquente, menor de 18 anos, do
convivio social, sem sua necessaria submissao ao tratamento do
delinquente adulto, expondo-o a contaminagdo carceraria”.
(LIBERATI, 2015, p. 123).

Salienta que o tema gera muita polémica em virtude de distorcdo da midia, que
o problema nao esta em reduzir a maioridade penal, mas sim, que o principal problema
é a faléncia do sistema socioeducativo no atendimento dos jovens infratores, onde sao
totalmente carentes em programas de atendimento a estes adolescentes, nao
conseguindo assim alcangar o resultado que se espera da medida socioeducativa
imposta. (LIBERATI, 2015, p. 124).

Assim, antes de se cogitar em reduzir a idade penal, primeiro deve-se por em
pratica aquilo que a legislagdo prevé conforme preconizado no Art. 227 da CF/88,
tratando a crianca e adolescente com absoluta prioridade, garantindo-lhe acesso a
saude, alimentacao, educagao, profissionalizacao, cultura, lazer, trabalhando com uma
politica de prevencdo ao ato infracional, e ndo de repressdao com o estabelecimento de
uma politica carceraria que nao resolve o problema da criminalidade, que muito pelo
contrario, s6 aumenta ainda mais a superlotacao dos presidios.
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Atualmente o Brasil possui a 32 maior populacdo carceraria do mundo com mais
de 800 mil presos, ficando atras apenas da China e dos Estados Unidos, deste modo
tal redugao vai apenas agravar ainda mais a situagao destes jovens que serao colocados
em um sistema falido, que se apresenta ineficaz na ressocializagdo com altos indices
de reincidéncia. (BARBIERI, 2019).

2.2 DO DIREITO COMPARADO

Para consolidar o entendimento de reduzir a maioridade penal, como se preiteia
no Brasil, ndo é o caminho, importante analisar como é tratada a maioridade em outros
paises.

ALEMANHA; chegou a reduzir a maioridade penal de 18 para 16 anos, contudo,
visto que ndo houve diminuicdo da criminalidade, voltou atras e hoje a maioridade
penal na Alemanha ocorre aos 18 anos, contudo, se o adolescente tiver idade entre 14
e 21 anos podera responder o crime pelo sistema tradicional, ou juvenil, vai depender
da sua capacidade de discernimento. (BELLINI, 2016).

CHILE; a maioridade penal também ocorre aos 18 anos, e no caso de o
adolescente possuir idade superior a 14 anos, podera ser submetido as medidas
socioeducativas. (BELLINI, 2016).

CUBA; adolescente s6 pode ser preso a partir dos 16 anos, porém se o
adolescente possuir idade superior a 16 e menor que 18 anos sua pena podera ser
reduzida pela metade. (BELLINI, 2016).

AFRICA DO SUL; maioridade penal esta estabelecida aos 18 anos, para assim
pode definir o que pode e o que ndo pode, tem como ponto negativo o fato de muitas
criangas e adolescente ndo saberem a prépria idade devido a auséncia de documentos
(BELLINI, 2016).

ESTADOS UNIDOS, tendo em vista que cada Estado possui a sua Constituicao,
por la ndo existe uma idade minima para que possa ser julgado pelo sistema juridico
tradicional, como método para aplicacdo de sancao é feito testes para se verificar se a
crianga possui ou nao capacidade de discernimento do ato que praticou, excecao
encontra-se na Carolina do Norte e Nova York que julga o adolescente como se ja
fosse adulto a partir dos 16 anos de idade, importante destacar que hoje nos Estados
Unidos ja existem movimentos para que seja adotada a maioridade penal aos 18 anos.
(BELLINI, 2016).

INDIA, estabelece diferentes idades para imposicdo de sancdo, no caso de o
delinquente ser menor de 7 anos, nada se faz, se tiver entre 7 e 12 anos, o juiz
examinara se a crianga ja possui maturidade suficiente do ato que praticou antes de
aplicar alguma sancao. Contudo, a maioridade da INDIA também se encontra fixada
aos 18 anos, mesma idade que a maioria dos paises entende ser a idade correta para
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passagem da fase adolescente para fase adulta, assim puxando para si maior
responsabilidade. (BELLINI, 2016).

Outro Pais que verificou que reduzir a maioridade penal ndo é o caminho
correto € a Espanha, onde no século passado também reduziu sua maioridade penal
de 18 para 16 anos, como nao se verificou os resultados desejados quanto a diminuicao
da criminalidade, em 1995 voltou atras e novamente fixou a idade penal aos 18 anos.
(REDACAO SUPER, 2016).

Conforme dados do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), apos
ser feito a analise da maioridade penal em 54 Paises, concluiu-se que 78% destes fixou
a sua maioridade penal em 18 anos ou mais. (CAMBRAIA, 2016).

2.2 AUMENTO NO TEMPO DE INTERNACAO

Dentre os projetos que tratam da alteracao do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, principalmente em virtude de decorréncia de ato infracional Analogo a
Crimes Hediondos, além da PEC 171/03 que busca reduzir a maioridade penal, existem
varios outros projetos que versam sobre o aumento no tempo de internacao, a maioria
dos projetos de leis estabelecem como novo parametro o tempo maximo de
internacao na casa dos 8 anos, contudo tem projeto que busca aumentar para até 15
anos o tempo maximo de internacao. Hoje esta é fixada no prazo maximo de 3 anos,
tornando assim mais dura a aplicagdo dessa medida aos adolescentes, embora nao
estejam arquivadas, por uma questdao de morosidade tais propostas ainda nao foram
apreciadas.

Atualmente para que a medida de internacdo possa ser aplicada ao adolescente
infrator, o Juizo da Infancia e Juventude deve analisar se estao presentes os requisitos
do Art. 122 do ECA, somente ap0s verificado que o ato infracional se encaixa nas
hipoteses do Artigo, a medida podera ser aplicada, ressalva ainda que ao adolescente
lhe é garantido a assisténcia juridica, contraditorio e ampla defesa.

Art. 122. A medida de internacao s6 podera ser aplicada quando:

I - Tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca
ou violéncia a pessoa; II - por reiteragdo no cometimento de
outras infracdes graves; III - por descumprimento reiterado e
injustificavel da medida anteriormente imposta. Disponivel em
www.planalto.gov.br. Acesso em: 14/10/2019.

Portanto, a medida de internacédo sé é aplicada quando o ato infracional tiver
sido praticado com violéncia ou ameacga a pessoa; praticado, reiteradas vezes; ou em
descumprimento de medida anteriormente imposta, a este Ultimo caso a internacao é
conhecida como internagao sangao e tera prazo maximo de 3(trés) meses.

Embora presente os requisitos do Art. 122, incisos do ECA, deve ser observado
o disposto no mesmo Art. 122, §2°, onde trata que a internagdo, so sera aplicada em
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Ultimo caso, nesta situacdo sendo possivel aplicacdo de outra medida como
adverténcia, prestagao de servico, liberdade assistida, semiliberdade, devera ser feita a
opgao por uma delas. Disponivel em www.planalto.gov.br. Acesso em: 14/10/2019.

Pelas propostas que aguardam apreciagao, a aplicacdo da medida de internacao
passara a ser mais rigida, onde além de aumentar o tempo maximo de internagdo que
hoje é de até 3(trés) anos, autorizara a aplicacdo da medida de internacdo em caso de
cometimento de ato infracional analogo a crimes hediondos, estes previstos na Lei
8072/90, deste modo aumentando o leque de hipoteses para aplicagdo da internagao.

Como exemplo desse aumento no rol de possibilidades citemos o ato infracional
de trafico de drogas analogo a crime hediondo, em virtude de ndo ser cometido com
violéncia ou grave ameaca, ndo enseja motivo suficiente para aplicagdo da internacao,
entendimento este sumulado pelo STJ. (ROSSATO, 2018, p. 386)

STJ - Simula 492 - O ato infracional analogo ao trafico de drogas,
por si s6, ndo conduz obrigatoriamente a imposi¢do de medida
socioeducativa de internacdo do adolescente. Disponivel:
https://scon.stjjus.br. Acesso em 14/10/2019.

Contudo, apesar de que em primeiro momento, tais propostas se mostram
pertinentes, sob o argumento de que a sociedade evoluiu que a criminalidade esta
aumentando a cada dia, que a adolescéncia de hoje ndo é mais a mesma de 1990
quando o ECA foi criado; deve ser observado que a medida de internacdo, na qual o
adolescente estd sujeito a privacdo de sua liberdade, sujeita-se aos principios do
respeito a condicdao peculiar de pessoa em desenvolvimento; excepcionalidade e
brevidade, conforme previsto no CAPUT do Art. 121 do ECA. (LIBERATIL, 2015, p.147).

Além de sua previsdo expressa no ECA, tais principios norteadores da medida
de internacao sao encontrados em nossa Constituicao Federal de 1988, mais
precisamente em seu Art. 227, §3°, V.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocéa-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracao,
violéncia, crueldade e opressao. [..] § 3° O direito a protecao
especial abrangera os seguintes aspectos: [...] V - Obediéncia aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicao
peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicagao de
qualquer medida privativa da liberdade. Disponivel em
www.planalto.gov.br. Acesso em: 14/10/2019.
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Pelo Principio do Respeito ao adolescente em condigédo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, o Estado deve tomar todas as medidas de contencao e seguranga
para garantir a integridade fisica e mental dos internos. Logo, em respeito a este
principio, fica vedado submeter o adolescente a pratica de abusos, vexames ou
constrangimentos. (LIBERATI, 2015, p.148).

Ja pelo principio da Excepcionalidade, conforme LIBERATI, (2015, p.148), dispoe
que a medida de internagao seria a Ultima medida a ser imposta, ou seja, uma excecao,
tendo em vista que ira privar o adolescente de sua liberdade e convivio familiar.
Fazendo um paralelo com Direito Penal seria o que conhecemos como Ultima Ratio,
assim, em sendo possivel a aplicagdo de qualquer outra medida prevista no Art. 112
do ECA, o juiz deve aplica-la.

O Principio da Brevidade, por sua vez dispde que a medida de internacdo deve
possuir um tempo determinado para sua duracdo, sendo no minimo 6(seis) meses e
no maximo 3(trés) anos conforme disposto no art. 122 §2° do ECA. (LIBERATIL, 2015,
p.147).

Assim, o adolescente ao ser colocado em uma unidade de internacao,
obrigatoriamente sera reavaliado a cada 6(seis) meses, sendo o entendimento pela
manutencao da internagdo, esta podera ser mantida pelo prazo maximo de até 3(trés)
anos.

O fato de a internagdo ter prazo maximo de 3(trés) anos tem gerado muita
discussao e devido a isso a criacao das propostas para assim estender seu prazo,
contudo, ha de levar em consideracdo a finalidade da medida socioeducativa de
internagao, para LIBERATI (2015, p. 148;149) a medida deve possuir uma finalidade
educativa e curativa, sendo um meio para tratar o adolescente.

Desse modo, uma vez que se busca aumentar o tempo de internagdo com a
justificativa de que cada vez mais cedo, os jovens estdo entrando na vida criminosa em
virtude da sensacao de impunidade, ou como forma de dar resposta a sociedade, acaba
por desvirtuar a verdadeira finalidade da medida que é educativa, atribuindo a mesma
uma finalidade retributiva.

Como finalidade retributiva MASSON nos diz que:

“[...]. Nao tem finalidade pratica, pois ndo se preocupa com a
readaptacdo social do infrator da lei penal. Pune-se
simplesmente como retribuicao a pratica do ilicito penal. A pena
atua como instrumento de vinganca do Estado contra o
criminoso, com a finalidade Unica de castiga-lo [...]". MASSON,
2014, p.583

Embora para alguns, 3(trés) anos de internacdao pareca pouco, importante
lembrar que se tratando de medida socioeducativa, a mesma nao comporta a
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progressao de regime nos mesmos moldes que se aplica na execuc¢ao penal, com
progressao ao ter cumprimento de 1/6, 2/5 ou 3/5.

O tempo de internacao fica a cargo do Juizo da infancia e juventude, que apos
cada reavaliagdo podera optar pela a manutencao da medida ou ndo, tendo como
limite apenas que a mesma nao ultrapasse o prazo de 3(trés) anos; vencido esse prazo,
caso haja motivos para que se mantenha a aplicacao de medida socioeducativa, o Juiz
podera assim aplicar outra medida, tais como liberdade assistida ou semiliberdade
conforme preceitua o Art. 121, §4° do ECA.

Art. 121. A internagao constitui medida privativa da liberdade,
sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito
a condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento. § 4°
Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o
adolescente devera ser liberado, colocado em regime de semi-
liberdade ou de liberdade assistida. Disponivel em
www.planalto.gov.br. Acesso em: 14/10/2019.

Se compararmos a medida de internacao, com a medida de Reclusdo, em se
tratando de réu primario em crime comum, o reeducando ird progredir do regime
fechado para o semiaberto, com o cumprimento de 1/6 da pena; deste modo, a medida
de internacao pode em alguns casos se demonstrarem até mais dura do que a aplicada
a maiores de 18 anos como previsto no Codigo Penal.

Assim se analisarmos a evolucao do direito acerca da protecao das garantias e
direitos da crianca e do adolescente, aumentar o tempo da medida de internacao seria
um retrocesso perante tudo que se foi conquistado, uma forma de adiar ainda mais a
efetivacdo de tudo que dispde o ECA e que ndo é cumprido até os dias de hoje por
nossos governantes.

3. AINEFICACIA NA ATUAL APLICACAO DA MEDIDA DE INTERNACAO

Conforme LIBERATI, para que a medida socioeducativa seja eficaz, a mesma
deve ser “um meio para conduzir o adolescente ao convivio da sociedade, nunca um
fim em si mesma” (LIBERATIL, 2015, p. 149).

Preferencialmente, a internacdo deve ser cumprida em estabelecimento de
pequeno porte, com pessoas altamente qualificadas na area de pedagogia, psicologia
e criminologia para que possa fornecer suporte suficiente ao adolescente infrator.
(LIBERATI, 2015, p. 149).

A responsabilidade pelas entidades de atendimento que prestaram esse servico
aos adolescentes é do executivo estadual, e durante o periodo de internacao em que
os adolescentes forem submetidos, deverdao garantir seus direitos fundamentais
conforme previsto no Art. 124 do ECA. (ROSSATO, 2018, p.389).
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Art. 124. Sao direitos do adolescente privado de liberdade, entre
outros, os seguintes:

[ - entrevistar-se pessoalmente com o representante do
Ministério Publico; II - peticionar diretamente a qualquer
autoridade; III - avistar-se reservadamente com seu defensor; IV
- ser informado de sua situacdo processual, sempre que
solicitada; V - ser tratado com respeito e dignidade; VI -
permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais
préxima ao domicilio de seus pais ou responsavel; VII - receber
visitas, ao menos, semanalmente; VII - corresponder-se com
seus familiares e amigos; IX - ter acesso aos objetos necessarios
a higiene e asseio pessoal; X - habitar alojamento em condi¢bes
adequadas de higiene e salubridade; XI - receber escolarizacao e
profissionalizacao; XII - realizar atividades culturais, esportivas e
de lazer: XIII - ter acesso aos meios de comunicacao social; XIV -
receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenca, e desde que
assim o deseje; XV - manter a posse de seus objetos pessoais e
dispor de local seguro para guarda-los, recebendo comprovante
daqueles porventura depositados em poder da entidade; XVI -
receber, quando de sua desinternacao, os documentos pessoais
indispensaveis a vida em sociedade. [..]. Disponivel em
www.planalto.gov.br. Acesso em: 14/10/2019.

Contudo, na pratica, tais direitos e garantias ndo estdao sendo seguido em sua
totalidade, isso faz com que seja prejudicado o trabalho de ressocializacao e reinsercao
do adolescente em sua familia e na comunidade.

Conforme Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT),
2018, mesmo com a criagao do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
“Sinase”, no ano de 2012 pela Lei 12.594, onde prevé como sera executada as medidas
socioeducativas em todo Pais, e preconiza a convivéncia familiar e comunitaria, a
realidade encontrada em todo pais é preocupante. (MNPCT, 2018, p. 78; 79).

No Estado de Roraima foi identificado que ndo possui plano Estadual de
atendimento, e pior, possui somente uma unidade de atendimento para todo Estado
onde recebe adolescentes de ambos os sexos. (MNPCT, 2018, p. 79).

O Estado do Rio Grande do Norte, que se encontrava sob intervengao judicial
desde 2014, em seu plano estadual, revelou que a medida de internacao era muito
mais aplicada do que as medidas em meio aberto, o que contraria o principio da
excepcionalidade previsto no Art. 122 §2° do ECA. (MNPCT, 2018, p. 79).

O Estado do Tocantins em seu plano estadual apresentou diagnostico da sua
situacao atual, além de objetivos e metas que sendo efetivadas trara um grande avango
na socioeducacgao do Estado; dentre as metas, a criagao de novas vagas ou de novas
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unidades para execucdao da medida de internacao, e fortalecimento das medidas
socioeducativas em meio aberto. (MNPCT, 2018, p.80).

Outro problema detectado pelo MNPCT foi em relagdo ao regimento interno,
conforme Sinase Art. 11, III, é obrigatério que as unidades de atendimento
socioeducativo tenham regimento interno estabelecendo normas claras, que regulam
a rotina e orientem a pratica pedagdgica como forma de se evitar abusos, tal
obrigatoriedade se justifica com intuito de evitar praticas meramente sancionatérias.
(MNPCT, 2018, p. 81).

O MNPCT em sua inspecao a algumas unidades em 2017 constatou graves
violacOes aos direitos basicos dos adolescentes pelo motivo de praticamente inexistir
regimento interno nessas unidades. (MNPCT, 2018, p. 81).

“Jovens em medida de internacao sao impedidos de modo
sistematico a manifestar a natureza organica peculiar a sua idade,
permanecendo confinados, sem movimentacao corporal, pratica
de esportes, ou mesmo sem acesso a atividades de lazer, tais
como: arte, cultura, musica danca, etc.” (MNPCT, 2018, p. 81).

Outra preocupacao detectada pelo MNPCT durante suas inspecbes foi a
constatagdo que uma Unica Secretaria Estadual era responsavel por administrar tanto
o sistema socioeducativo quanto o sistema prisional, o que pode gerar o risco no
atendimento as medidas socioeducativas, visto que cada sistema possui bases juridicas
completamente distintas. (MNPCT, 2018, p.85).

Embora ndo esteja no relatério cumpre destaca que na mesma situacao
encontrava-se o Estado de Rondonia, onde o sistema socioeducativo era gerido pela
Secretaria de Estado e Justica (SEJUS), a mesma também ¢é responsavel pelo sistema
prisional, apenas ao final do ano de 2017 com a criacdo da Fundacao Estadual de
Atendimento Socioeducativo (FEASE) houve a desvinculacio do sistema
socioeducativo da SEJUS.

Outro ponto que dificulta a eficacia da medida de internacdo é a auséncia de
Plano Politico Pedagdgico, o MNPCT em visita a unidade de Mato Grosso constatou
que:

“l..] o parametro do atendimento é dado pelos agentes
socioeducadores, sendo que a Unica diretriz existente esta
voltada apenas para o confinamento, auséncia de atividades e
pela disciplina rigida e injustificavel. [...], na pratica, a gestdo
estava nas maos dos agentes e o atendimento era dado
conforme o entendimento deles. Isto é, para qualquer atividade
proposta, se o agente avaliasse que ndo havia seguranga, a
atividade ndo acontecia. Esse quadro gerava, em alguns
momentos, conflitos entre equipe técnica e agentes, chegando
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ao ponto de os agentes se recusarem a conduzir os adolescentes
para as atividades com os profissionais”. (MNPCT, 2018, p.86).

Figura 2 - Adolescentes com algema nos pulsos, virados para parede. Agentes com
tonfa.

Disponivel em www.mdh.gov.br. Acesso em 16/10/2019.

O uso excessivo de algemas também foi identificado pelo MNPCT, durante as
inspecdes as unidades socioeducativas; no més de setembro de 2017, pela primeira
vez foi verificado o uso de algemas de tornozelo em unidade do Estado do Mato
Grosso, ainda no mesmo ano, no més de novembro, também foi identificado o uso do
mesmo tipo de algemas no Estado do Tocantins, o que contraria o Sinase e Sumula
Vinculante 11 do STF, no qual dispée que o uso de algemas deve ser de forma
excepcional fundada em receio de fuga ou de perigo a integridade fisica prépria, ou
alheia, ou seja, deve ser utilizada apenas se houver necessidade e de forma
fundamentada. (MNPCT, 2018, p. 94).

Embora a pratica de isolamento e confinamento aplicados como sancao ao
adolescente seja proibida, conforme Art. 48 §2° e Regras de Havana, foi verificado que
todos os 4(quatro) Estados inspecionados “Rio Grande do Norte, Roraima, Mato
Grosso, Tocantins”, faziam a aplicagdao do isolamento e confinamento como forma de
sancao em virtude do cometimento de falta grave por parte do adolescente, em alguns
casos a sangao poderia durar por um periodo de até 30 dias. (MNPCT, 2018, p.99;100).

Por fim, outro aspecto que prejudica a eficacia da medida de internagao, trata-
se da infraestrutura das unidades de atendimento, esse problema é encontrado na
maioria das unidades socioeducativas no Brasil.

A Resolu¢ao n°119/06 do Conanda, e Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase) estabelece os parametros legais para a infraestrutura das
unidades onde a mesma deve respeitar o carater pedagdgico e educativo, sendo
projetada para o desenvolvimento do adolescente, contudo foi constatado pelo
MNPCT falha em todas as unidades, tais como ambiente insalubre, ralo dos banheiros
entupidos, auséncia de extintores de incéndio e auséncia de monitoramento. Estrutura
semelhante a unidade prisional, ventilagdo ineficaz, mau cheiro, corredores escuros e
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degradados, entre outros problemas, o que contraria a legislagdo e dificulta a
ressocializacao. (MNPCT, 2018, p. 104-108).

3.1 APLICACAO DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO NO MUNICIPIO DE
JI-PARANA/RO.

A pesquisa de campo foi realizada nas dependéncias do Centro de Atendimento
Socioeducativo de Ji-Parana, este denominado “CASE", localizado na Avenida
Transcontinental, N° 5862, Bairro Santiago, Br. 364, Km 348.

Importante ressaltar que os documentos para elaboragdo da pesquisa “ fichas,
prontuarios”, ndo sdo de livre acesso, sendo permitido o seu manuseio somente por
pessoas autorizadas uma vez que trazem informagdes dos adolescentes e seus
familiares, assim, a publicidade deste ndo é autorizada em razédo do sigilo para evitar
danos aos adolescentes.

Os dados que serdo apresentados referem-se ao periodo de janeiro de 2017 a
outubro de 2019, onde sera trazido informagdes da instituicao CASE, da quantidade de
adolescentes que cumpriram e cumprem medida de internagdo, atividades
pedagdgicas ofertadas, infraestrutura, quadro de servidores, cursos profissionalizantes
e culturais fornecidos durante esse periodo.

3.1.1 DA INSTITUICAO CASE

Inaugurado em julho de 2016, a nova unidade socioeducativa de Ji-Parana veio
para substituir a antiga unidade, assim atendendo a uma proposta de regionalizacao
por parte do governo, apds sua inauguracdo outras unidades menores foram
desativadas sendo elas: o Centro Socioeducativo de Jaru, Centro Socioeducativo de
Alvorada do Oeste, Centro Socioeducativo de Nova Brasilandia, Centro Socioeducativo
de Alta Floresta, Centro Socioeducativo de Pimenta Bueno, Unidade Socioeducativa de
Colorado, Centro Socioeducativo de Cerejeiras.

Atualmente, o CASE Ji-Parana possui capacidade maxima de 52 alojamentos
individuais, por ser uma regional recebe adolescentes de varios municipios do Estado
dentre eles: Nova Londrina, Alvorada D' Oeste, Sdo Miguel do Guaporé, Seringueiras,
Sdo Francisco do Guaporé, Costa Marques, Nova Brasilandia, Presidente Médici, Ouro
Preto do Oeste, Teixeirépolis, Urupa, Mirante da Serra, Nova Uniao, Theobroma, Jaru
entre outros municipios do Estado. Suas vagas sao disponibilizadas apenas para
adolescente do sexo Masculino e recebe tanto adolescentes com internagao proviséria
como sentenciados.

Seu horario de funcionamento compreende 24 horas, onde 5(cinco) equipes de
plantdo fazem revezamento laborando em escala de plantao de 24x96, 2(duas) equipes
em escala de plantdo 11x36. Ja o horario de expediente administrativo, compreende
das 07 as 19hs horas.
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3.1.1 QUADRO DE FUNCIONARIOS

O quadro de funcionarios do CASE Ji-Parana é composto por 80 servidores,
distribuidos da seguinte forma:

04 - Servidores exercendo funcdo de Direcao

07 - Servidores em horario de expediente

03 - Psicélogos

01 - Enfermeiro

03 - Tec. Enfermagem

02 - Assistente Social

01 - Dentista

62 - Servidores divididos entre plantdo A, B,C,D,E,Fe G

01 Médico, o qual realiza atendimento a cada 15(quinze) dias aos adolescentes.
Contudo, este ndo é servidor lotado do CASE de Ji-Parana.

3.2 DA INFRAESTRUTURA E APLICACAO DA MEDIDA DE INTERNACAO

Orcado em R$ 7.940.574,56, (sete milhGes, novecentos e quarenta mil,
quinhentos e setenta e quatro reais e cinquenta e seis centavos) o Centro de
Atendimento Socioeducativa (CASE) de Ji-Parana conta com 04 pavilhdes, computando
um total de 52 alojamentos para o recebimento de adolescentes em conflito com a lei,
possui 03 salas de aula, 01 sala de Informatica, setor administrativo, quadra
poliesportiva coberta, piscina e campo de futebol. (SERGIO, 2015)

O Sinase em seu Art. 35, VI, dispde que na aplicacao da medida de internacao
deve ser cumprida em alojamento individual, considerado a idade, capacidade e
circunstancias do adolescente, do mesmo modo, o Art. 123 do ECA dispde que na
internacdo sera obedecida a separacao por critérios de idade, compleicdo fisica e
gravidade da infragdo. www.planalto.gov.br. Acesso em: 20/10/2019.

Embora haja previsdo de como deve ser a aplicacdo da medida de internacao,
durante a pesquisa de campo foi observado que a aplicacdo da medida é feita de forma
individualizada, ou seja, cada alojamento recebe apenas 01 adolescente, contudo a
separacao por critérios de idade, compleicao fisica e gravidade da infragdo ainda nao
foi efetivada, entre os motivos foi citado o fato de os adolescentes possuirem rixas
oriundas de quando estavam em liberdade, como também adolescentes que ja se
intitulam fazerem parte de facgao criminosa, o que acaba por dificultar tal separacao.
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Dispde o ECA em seu Art. 24; X, que dentre os direitos do adolescente, o mesmo
quando cumprindo medida de internacao, deve habitar em alojamento com boas
condicdes de higiene e salubridade. www.planalto.gov.br. Acesso em: 20/10/2019.

Embora o CASE de Ji-Parana seja uma unidade inaugurada a pouco tempo ja
vem apresentando problemas quanto a sua estrutura fisica, como alojamentos com
ralos entupidos, fios expostos e ma condi¢do de higiene, corredores escuros devido a
fogo colocado em colchdes, infiltragdes, estrutura em alguns aspectos similares a de
presidios, como também agua servida aos adolescentes em garrafas pets.

Situacao diferente de quando inaugurado em 2016, onde a unidade contava
com corredores limpos e bem iluminados, pintura nova, bancos para alimentacao e
estudo; divisorias no banheiro para preservar sua privacidade conforme pode ser
constatado em imagens de arquivos do CASE de Ji-Parana.

Figura 3 - Instalagdes do CASE de Ji-Parana em 2016

(Créditos Arquivos Fotograficos do CASE de Ji-Parana/RO)

Figura 4 - Instalacbes do CASE de Ji-Parana em 2019

unidade
dispde
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Fundagao Estadual de Atendimento Socioeducativo (FEASE) em Porto Velho/RO, para
todo tipo de gasto, estes em alguns casos sendo indeferidos.

O Art. 124, XI; XII do ECA estabelece que é direito do adolescente privado de
sua liberdade em virtude da aplicagdo da medida socioeducativa de internacao,
receber escolarizacdo e profissionalizacdo, bem como realizar atividades culturais,
esportivas e de lazer. Disponivel: www.planalto.gov.br. Acesso em 20/10/2019.

Atualmente o CASE de Ji-Parana, em parceria com a SEDUC oferece aulas do
ensino fundamental ao médio pelo método (CEEJA) Centro Educacdo de Jovens e
Adultos, onde conta com 30 adolescentes matriculados, recebendo aula de segunda a
quinta-feira, nos periodos da manha e da tarde, estes sao divididos em 03 salas, que
embora possua pouca ventilagdo ainda ndo conta com sistema de ar condicionado,
prejudicando a qualidade do ensino, tanto dos adolescentes quanto dos professores,
em virtude do calor.

A unidade também conta com 01(uma) sala de informatica, onde era ministrado
voluntariamente por um servidor deste CASE de Ji-Parana o curso de informatica aos
adolescentes que nela se encontravam internados, contudo no presente momento a
sala de informatica encontra-se desativada por falta de um profissional para ministrar
0S CUrsos.

Figura 5 - Salas de Aula do CASE de Ji-Parana em 2019

F

(Créditos Arquivos Fotogréaficos do CASE de Ji-Parana/RO)

No tocante aos Cursos de Profissionalizacao, onde de maneira expressa nos arts.
76 a 80 do Sinase prevé que sera realizado pelo SENAIL SENAC, SENAR, SENAT
(LIBERATI, 2012, p.139), em “outubro de 2019" més da pesquisa, o CASE Ji-Parana nao
estava ofertando nenhum curso profissionalizante aos adolescentes que cumprem
medida. Levantamento feito durante os anos de 2017 a 2019 foi apurado que no ano
de 2017 ndo houve a realizacdo de nenhum curso profissionalizante.
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No ano de 2018, em parceria com SENA], foi realizado Curso de Confeitaria, com
duracao de 03 meses, contando com a matricula de 06 adolescentes, também foi
ofertado no mesmo ano, logo ap6s o termino do curso de Confeitaria, o Curso de
Pedreiro em Revestimento, com duracao de 03 meses e 10 adolescentes matriculados.

Jano ano de 2019 apenas 01 curso foi ofertado, sendo o de Eletricista Instalador
Residencial, onde contou com 12 adolescentes matriculados e teve duracao de 03
meses, 160 horas, no valor de R$ 102.400,00 (cento e dois mil e quatrocentos reais).
(SOUSA, 2019)

Figura 6 — Adolescentes participando de Curso Profissionalizante no CASE de Ji-
Parana em 2019

Disponivel em: www.rondonia.ro.gov.br 22/05/2019 / www.tudorondonia.com
07/11/2018 Acesso em 20/10/2019

Para o desenvolvimento das atividades de cultura, esporte e lazer, o CASE de Ji-
Parana conta com uma sala de jogos onde possui mesa de pebolim, e ténis de mesa,
também conta com uma quadra poliesportiva coberta para realizacdo de atividades,
campo de futebol que atualmente ndo estd em condi¢cdes de uso por falta de
manuten¢do e uma piscina semiolimpica, pouco utilizada por recomendacdo do
Ministério Publico, devido a falta de um profissional “guarda-vidas” para
acompanhamento dos adolescentes durante sua utilizagao.

Figura 7 — Estrutura para Pratica Esportiva e de lazer do CASE de Ji-Parana em 2019




Contet’;do s

www.conteudojuridico.com.br

desloca uma vez ao més ao municipio de Ji-Parana para a realizacdo da atividade
cultural com os adolescentes.

Também foi praticado atividade cultural de Grafite e Yoga durante o ano de
2018 com os adolescentes, mas, tais projetos ndo estdao mais em execucgao.

Outra forma utilizada para trabalhar com os adolescentes, afim de evitar que os
mesmos passem muito tempo fechado dentro de seus alojamentos, € a Terapia
Ocupacional, tal atividade é desenvolvida por servidores voluntarios onde varios
adolescentes saem de seus alojamentos para realizarem trabalho na plantacao, cultivo
e manutencao de uma horta, auxiliam na manutencao de um galinheiro, e também
auxiliam na limpeza da unidade.

Figura 8 - Terapia Ocupacional do CASE de Ji-Parana em 2019

(Créditos Arquivos Fotogréaficos do CASE de Ji-Parana/RO)

No tocante a visitacdo de familiares, algo essencial no processo de
ressocializacdo para preparar o adolescente para o retorno a sociedade e ao seu
convivio familiar, conforme previsto no Art. 127, VII do ECA, dispde que o adolescente
tem direito a receber visitas ao menos semanalmente. Disponivel: www.planalto.gov.br.
Acesso em 20/10/2019.

O CASE disponibiliza apenas o dia de sexta-feira para visitacao de familiares,
onde o adolescente tem direito a receber seu familiar durante o periodo da manha ou
durante o periodo da tarde, ndo sendo permitido receber visita nos dois horarios, desse
modo, cumprindo apenas com o minimo legal previsto na legislacdo, ndo é permitida
a revista vexatoria aos familiares, estes sdo submetidos aos detectores de metal e todos
os objetos trazidos sdo passados pelos raios-X, ao término da visita o adolescente
interno € submetido a revista minuciosa ao ser conduzido novamente ao seu
alojamento.

Embora o uso de algemas seja permitido apenas em casos de resisténcia ou
fundado receio de fuga ou perigo a integridade fisica por parte do preso ou de
terceiros conforme a Sumula Vinculante 11 do STF, este entendimento aplicado por
analogia aos adolescentes, visto que o ECA nao faz mencdo ao seu uso, quanto aos
adolescentes que se encontram cumprindo medida de internacdao no CASE ao serem
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conduzidos em escolta externa sao submetidos ao uso de algema, esta pratica é
considerada comum a toda atividade extramuros. Disponivel: www.stf jus.br. Acesso
em:20/10/2019

Figura 9- Material de Contencdo do CASE de Ji-Parana em 2019

(Créditos Arquivos Fotogréaficos do CASE de Ji-Parana/RO)

Cumpre destacar que embora a medida de semiliberdade seja vista como uma
medida mais eficaz que a internagdo na ressocializacdo, além de servir como forma
para progressao da medida de internacao do adolescente como mencionado no Art.
121, 842 do ECA, o municipio de Ji-Parana ainda ndo possui local para aplicacdao dessa
medida, sendo esta disponibilizada apenas na Capital do Estado, Porto Velho/RO.
www.planalto.gov.br. Acesso em 20/10/2019.

3.3 ANALISE QUANTITATIVA DA MEDIDA DE INTERNACAO NOS ANOS DE 2017 A
2019 NO CASE JI-PARANA

A pesquisa teve por base, dados extraidos referentes aos adolescentes que
cumpriram e cumprem internacao no Centro de Atendimento a Medida Socioeducativa
de Ji-Parana CASE, as informacdes coletadas correspondem ao periodo alusivo dos
anos de 2017 com 64 internacgdes, 2018 com 71 internacdes e 2019 com 73 internacoes,
gerando um total referente a todo periodo analisado de 208 internagdes.

Dos 73 adolescentes internados no ano de 2019, 33 adolescentes ainda se
encontram cumprindo medida no CASE de Ji-Parana.

Entre os dados coletados para levantamento da aplicacido da medida de
internagdo, buscaram-se informacdes como quantidade de adolescentes que
cumpriram e cumprem medida de internacao no CASE Ji-Parana, Idade, ato infracional
praticado, Cor da Pele, tempo médio de internacao, escolaridade, reincidéncia e
envolvimento com drogas ilicitas.

3.3.1 DAIDADE

D’AGOSTINI em sua obra, cita que conforme estudos brasileiros, a maioria dos
atos infracionais praticados por adolescentes ocorrem durante a puberdade, resultante
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de uma soma de fatores como rebeldia, indisciplina por estarem em uma fase de
desenvolvimento, violéncia doméstica, entre outros. D'’AGOSTINI (2011, p. 87).

Grafico 1 —Idade

IDADE DE INTERNACAO 2017 IDADE DE INTERNACAO 2018 IDADE DE INTERNACAO 2019
El Nado
Nédo «
N&o 12 Informado 12
Informado 12 20 Informado
2% ANOs 13 19 Informado ANOS 13 19 ANOS 4% Azl.?s
Anos 9% 0% ANOS 6

9
18 0%

ANOS
6%

17
ANOS
42% ANOS

Fonte: Pesquisa de Campo/Outubro 2019

Conforme demonstrativo nos graficos, a idade que apresenta maior incidéncia
no cometimento de ato infracional em todos os anos analisados foi a idade de 17 anos,
em relagao a alguns adolescentes que aparecem na pesquisa com idade de 19 a 20
anos, sao casos em que o ato infracional foi cometido ainda durante o periodo em que
o adolescente possuia menoridade penal, assim, sendo submetido a aplicacdo do ECA
conforme disp&e o Art. 104, Paragrafo Unico do ECA. www.planalto.gov.br. Acesso em
20/10/2019.

3.1.2 DA COR DA PELE

No tocante a cor da pele, a maioria dos adolescentes que cumpriram internagao
no municipio de Ji-Parana, se declararam ser da cor de pele parda, sendo que em 2017
teve um total de 59%, 2018 um total de 76% e 2019 um total de 60% das internacdes,
assim acaba por contrariar a visao de que a maioria dos adolescentes que se envolvem
na pratica de ato infracional sdo da cor negra, como apurado, em 2017 e 2018 esta
abaixo dos atos infracionais cometidos por adolescentes de cor de pele Branca e 2019
encontra-se quase que empatados em percentuais.

Grafico 2 — Cor da Pele
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Fonte: Pesquisa de Campo/Outubro 2019
3.1.3 DA ESCOLARIDADE

O Art. 123, Paragrafo Unico do ECA dispde que durante o periodo em que o
adolescente estiver cumprindo medida de internacdo, a ele sera obrigatoria a pratica
de atividades pedagogicas, assevera VOLPI (2011, p.34) de que a escola deve ser
garantida a todos aqueles que se encontram em situacao de privagao de liberdade; aos
adolescentes a escolarizacao deve ajuda-los a se localizarem no mundo, auxiliando seu
retorno a permanéncia ou continuidade no ensino regular quando for cessada a
privacao de sua liberdade.

Atualmente o CASE de Ji-Parana conta com 33 adolescentes cumprindo medida
de internacao, desses, 30 encontram-se devidamente matriculados e recebem aula nos
periodos da manha e da tarde pelo método de ensino modular em parceria com o
CEEJA.

Grafico 3 — Da Escolaridade

ESCOLARIDADE 2017 ESCOLARIDADE 2018 ESCOLARIDADE 2019
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** Fonte: Pesquisa de Campo/@utubro 2019

52 a 92 série
63%

Embora o maior nimero de internacdo de adolescentes ocorra na faixa etaria
de 17 anos de idade, pode se verificar pelos graficos que o grau de ensino que encontra
maiores indices é de 52 a 92 série, ou seja, a grande maioria dos adolescentes que sdo
submetidos a medida de internacdo, devido cometimento de ato infracional, nao
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possui o ensino fundamental completo. Isso contribui para firmar a tese de que o
ensino € o caminho para diminuicao da criminalidade e ndo a repressao.

3.1.4 DO ATO INFRACIONAL

Medida de internacao, trata-se de uma medida sujeita ao principio da
excepcionalidade conforme Art. 121 do ECA, assim nao pode ser aplicada para todos
os tipos de ato infracional praticado, para que se possa fazer a aplicagdo da medida de
internagdo faz-se necessario respeitar o Art.122 do ECA, no qual traz um rol taxativo
para a aplicacdo da medida. www.planalto.gov.br. Acesso em 20/10/2019.

Sendo assim o ato infracional que autoriza a aplicacdo da medida de internacao
deve ser cometido com grave ameaca ou violéncia a pessoa, ser praticado reiteradas
vezes ou ter descumprido uma medida anteriormente imposta.

Dentre os casos de internacao no CASE de Ji-Parana o ato infracional analogo
ao crime de roubo previsto no Art. 157 do CP/40 é o principal motivo para internacao,
visto que o mesmo é praticado com violéncia ou grave ameaca, preenchendo assim, o
requisito do Art. 122 do ECA, nos casos dos atos infracionais analogos aos crimes de
furto Art.155 do CP/40 e Trafico Art. 33 da lei 11.343/06 o que justifica a internacao.

E o motivo do ato infracional ja ter sido praticado outras vezes, configurando
assim, caso de reincidéncia no cometimento do mesmo.

Grafico 4 — Do Ato Infracional
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Fonte: Pesquisa de Campo/Outubro 2019
3.1.5 DA REINCIDENCIA

A reincidéncia na medida socioeducativa de internacao € algo preocupante,
visto que demonstra de forma clara quao ineficaz é tal medida.
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Conforme D'AGOSTINI (2011, p. 112) os casos de reincidéncia por parte dos
adolescentes ocorrem em virtude de seus direitos primarios, sociais, de dignidade
humana terem sido violados ou continuam sendo violados, tanto na sociedade como
em cumprimento de internacdo nos centros de atendimento a essa medida.

Grafico 5 — Da Reincidéncia
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Fonte: Pesquisa de Campo/Outubro 2019

Tendo em vista que os casos de reincidéncia acima demonstrados através de
graficos, tratam apenas da reincidéncia na medida de internacdo e nao no
cometimento de ato infracional, pode extrair que a medida, embora seja a mais severa
de todas as previstas pelo ECA em seu Art. 112, ndo demonstra a eficacia desejada,
visto o alto indice de reincidéncia na aplicacdo dessa medida.

3.1.6 DO ENVOLVIMENTO COM DROGAS

O envolvimento com drogas é um dos fatores que mais colaboram para que o
adolescente venha a praticar um ato infracional, seus contatos, em muitos casos tém
relagdo em virtude de ja haver um historico de uso de drogas na propria familia do
adolescente, ou acaba ocorrendo em virtude do seu ciclo de amizade.

Grafico 5 — Envolvimento com Drogas

ENVOLVIMENTO COM DROGAS ENVOLVIMENTO COM DROGA ENVOLVIMENTO COM DROGA
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Fonte: Pesquisa de Campo/Outubro 2019

Conforme dados coletados; um grande percentual de adolescentes ja fez ou
ainda faz uso de drogas. Dentre os varios tipos de drogas ilicitas, a mais comum
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utilizada pelos adolescentes conforme verificado em prontuarios, foi o uso de
maconha, conforme apurado, os resultados ndo sdao animadores e pouco é feito para
mudar essa realidade, em parte pela propria omissdao do Estado por ndo atuar de
maneira eficaz no tratamento e prevencado ao uso de drogas, bem como pela recusa
do adolescente em se sujeitar ao tratamento por entender que nao é viciado, mentindo
para si mesmo, acreditando que pode deixar de fazer o uso quando quiser.

3.1.7 DO TEMPO DE INTERNACAO

Art. 121, §32 do ECA estabelece que o tempo maximo da medida de internacao
nao pode ultrapassar o prazo de 03(trés) anos e que a cada 6(seis) meses o adolescente
deve ser reavaliado para manutencao da medida, contudo, para saber a postura do
judiciario diante da aplicabilidade deste artigo foi feito a analise do tempo médio de
internagao referente aos anos de 2017 a 2019. www.planalto.gov.br. Acesso em
20/10/2019.

Foi constatado que o maior tempo de internacao aplicado a um adolescente no
CASE de Ji-Parana durante todo esse periodo analisado, foi de 15 meses. Ja referente
a um prazo médio da aplicacdo da medida de internacao, em um somatorio de todos
os adolescentes sentenciados que cumpriam medida de internacdao no CASE de Ji-
Parana, durante o periodo objeto da pesquisa de campo, chegou-se ao resultado de
que o tempo médio de duragdo da medida de internacdao no CASE de Ji-Parana é de
06(seis) meses.

Embora a medida possa durar até 03(trés) anos, na pratica, o proprio judiciario
demonstra ter uma resisténcia a sua aplicagdo, fazendo assim uma aplicagdo minima
da medida.

Diante de todo o abordado conclui-se que a solugdo ndo esta em reduzir a idade
penal para 16 anos, ou aumentar o tempo de internacao como uma parcela da
populacdo deseja e que muitos parlamentares querem, tais projetos apenas tem a
finalidade de desviar o que de fato deve ser feito, ou seja, realmente efetivar tudo o
que dispde no ECA, que embora ja possua 29 anos de sua criagdo ainda nao foi
efetivado em sua totalidade, onde ficou claro o desrespeito a varios direitos dos
adolescentes o que acaba prejudicando a sua retirada do mundo da criminalidade.

4. CONCLUSAO

A pesquisa sobre o tema proposto demonstrou que embora boa parte dos
parlamentares, assim como a populacao, apoia a reducao da maioridade penal ou o
aumento no tempo de internacao, a mesma nao é viavel por uma série de motivos,
dentre eles, pode-se citar que boa parte da doutrina se mostra contraria a essas
mudancas, para isso justifica-se pelo fato de a crianca e adolescente ser um cidadao
em constante desenvolvimento e por isso merece protecao. Além de que muitos
cometem ato infracional em virtude de problemas na familia, tais como pais usuarios
de drogas, abusos sexuais sofridos, péssima qualidade de vida, entre outros motivos.
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Outro motivo que torna inviavel tal proposta, se refere a clausula pétrea
implicita na Constituicdo. Assim, alterar a idade penal que hoje é de 18 para 16 anos,
seria uma afronta a Constituicdo Federal e por consequéncia com a aprovagdo da PEC
171/03 estariamos diante de uma inconstitucional, pensamento firmado pela doutrina
majoritaria.

Muito embora as propostas que aumentam o tempo de internacao se mostrem
mais adequadas do que a reduc¢do da maioridade penal, importante frisar que a medida
de internacdo como foi abordada e bem detalhada no trabalho, trata-se de uma
excecao, e nao de uma regra que deve ser imposta a todo tipo de ato infracional.

Por este entendimento, a medida de internacao deve ser a Ultima opcao e, sendo
executada somente na impossibilidade de se aplicar outra medida menos gravosa, e
na sua aplicacdo, a medida deve ter em sua esséncia o carater educativo-pedagogico
para preparar o adolescente para seu retorna ao seio familiar e a sociedade. Sendo
assim, pregar o aumento do tempo de internacdo também seria uma afronta aos
principios norteadores da medida de internacao, além de descaracterizar o seu carater
educativo, passando a aplica-la de forma puramente retributiva, apenas para dar uma
resposta a sociedade punindo o adolescente pelo mal causado ao invés de reeduca-lo
para que nao venha mais a delinquir.

Por fim, apds toda pesquisa de campo, conclui-se que embora o ECA ja possua
varios anos de vigéncia, veio para substituir outros cddigos que nao conseguiram
atingir a eficacia na socioeducagao, altera-lo antes de efetiva-lo em sua totalidade sera
0 mesmo caminho percorrido até o presente momento, sera uma forma de o poder
legislativo dar uma resposta a sociedade, mas, ao mesmo tempo se omitir em garantir
os direitos conquistados pelas criancas e adolescentes, desse modo continuando a
protelar seus esforcos para efetivacdo de tudo que dispde no ECA.

O fato é que a solugdo para o sistema socioeducativo ndo esta em reduzir a
idade penal ou manter os adolescentes por um periodo muito mais longo, cumprindo
medida de internacao.

A solucdo esta em desenvolver projetos e colocar em pratica os que ja dispdem
para prevenir a pratica do ato infracional. Conforme apurado na pesquisa uma das
solugdes seria melhorar os investimentos em educacao visto que os adolescentes com
melhor instrucao acabam por se envolver em menor proporcao no cometimento de
ato infracional.

No mais, deve-se efetivar o que dispde no ECA em sua politica de protecao e
garantir um tratamento humanitario ao adolescente, dando-lhe condi¢des verdadeiras
para o seu retorno a sociedade, e ndao apenas tranca-lo em um alojamento em
péssimas condigdes como em boa parte das unidades socioeducativas do Pais, com
isso, o deixando ocioso pela falta de atividades e cursos, nao contribuindo em nada
com a sua recuperacao, e devolvendo a sociedade e em alguns casos um adolescente
pior do que quando entrou na unidade para o cumprimento da medida de internacao.
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Anexo

Idade Penal: Tabela comparativa
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Paises Responsabilidade Responsabilidade
Penal Juvenil Penal de Adultos

Alemanha 14 18/21

Argentina 16 18

Argélia 13 18

Austria 14 19

Bélgica 16/18 16/18

Bolivia 12 16/18/21

Brasil 12 18

Bulgaria 14 18

Canada 12 14/18

Colémbia 14 18

Chile 14/16 18

China 14/16 18

Costa Rica 12 18

Croacia 14/16 18

Dinamarca 15 15/18

El Salvador 12 18

Escécia 8/16 16/21
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Eslovaquia 15 18
Eslovénia 14 18
Espanha 12 18/21
Estados Unidos 10 12/16
EstOnia 13 17
Equador 12 18
Finlandia 15 18
Franca 13 18
Grécia 13 18/21
Guatemala 13 18
Holanda 12 18
Honduras 13 18
Hungria 14 18
Inglaterra e 10/15 18/21
Paises de Gales

Irlanda 12 18
Italia 14 18/21
Japao 14 21
Lituania 14 18
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México 11 18
Nicaragua 13 18
Noruega 15 18
Paises Baixos 12 18/21
Panama 14 18
Paraguai 14 18
Peru 12 18
Poldnia 13 17/18
Portugal 12 16/21
Repubilica 13 18
Dominicana

Republica Checa 15 18
Roménia 16/18 16/18/21
Russia 14 /16 14/16
Suécia 15 15/18
Suica 7/15 15/18
Turquia 11 15
Uruguai 13 18
Venezuela 12/14 18
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Disponivel em: http://www.crianca.mppr.mp.br acesso em
14/10/2019
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relacionadas ao TCC/2, solicitamos auxiliar o Académico MARCIO REGUELIN no
sentido de possibilitar acesso a dados estatisticos relacionados as medidas de
internagao ocorridas nesta Instituigdo no periodo de 2017-2019.
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anonimato e que antes de usa-las, 0 mesmo devera submeté-las a sua apreciagao
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