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A CRIMINOLOGIA NOS DESASTRES AMBIENTAIS E PREVENCAO DE PILHAGENS NO
BRASIL.

LEONARDO RODRIGUES ARRUDA COELHO:
Possui graduacao em Direito pela Universidade
Estadual Vale do Acarau (2006). Tem experiéncia
na area de Direito, com énfase em Direito
Privado’

Neste ensaio exploramos a criminologia de desastres ambientais, buscando
compreender as causas que levam ao aumento dos crimes apds o rescaldo inicial destes
eventos extremos. O tema ganhou relevancia com o crescimento em numero e
magnitude dos desastres naturais, devendo ser abordado nos planos governamentais
que visam mitigar suas consequéncias para as populacdes diretamente atingidas.

A maior inundagdo ja documentada ocorreu na China em 1931, com o
transbordamento do Rio Amarelo. A cidade de Porto Alegre também passou por uma
grande inundagao em 1941. E o Acre em 1971. Mas essas inundacdes catastroficas estdo
se tornando cada vez mais comuns. Em 2020, o Registro de Ameacas Ecoldgicas
constatou um aumento de 10 vezes na quantidade anual de desastres naturais desde
1960. Atualmente, em torno de 400 desastres ambientais atingem diversas partes do
planeta a cada ano, com tendéncia de aumento nas préximas décadas.

No Brasil, o Rio Grande do Sul e o Acre sofreram danos severos com as recentes
catastrofes da inundagdo. Esse novo padrdo € atribuido as alteracbes climaticas
decorrentes do excesso artificial de gases do efeito estufa na atmosfera, que desregula o
ciclo natural de mudanca do clima.

Para compreender essa desregulagdo, € preciso entender uma peculiaridade da
Terra que a difere dos demais corpos celestes, e que esta na raiz da sua habitabilidade. Os
astrofisicos consideram que Vénus ja foi um planeta ameno, mas se tornou hostil a vida
por falta de um mecanismo de controle do clima. Por sua vez, a Terra possui um
termostato que controla o clima, mantendo a temperatura sempre dentro de uma faixa
propicia a vida.

Estudos recentes avancaram na compreensao desse mecanismo, que relaciona o
diéxido de carbono com o intemperismo das rochas, oceanos e vulcdes, por meio da
subduccdao e reagdes quimicas, que atua como um feedback climatico na escala de
milhdes de anos. Esse controle climatico, juntamente com o surgimento da carnivoria
pela evolugdo, propiciou a explosao de Avalon, dando origem as vidas complexas que

1 E-mail: leonardo-rac@hotmail.com
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habitaram o planeta na sua histéria recente. Mas esse mecanismo passa atualmente por
um desajuste, que tem proliferado eventos extremos.

As mudancas climaticas sao um processo natural e importante a vida, desde que
esteja dentro de uma escala adequada. Sem o termostato do intemperismo, a mudanga
climatica € um caminho sem volta, tal como ocorreu em Vénus. Ele funciona por meio de
um ciclo, com emissao de CO2 pelos vulcOes e retirada pelas intempéries. O controle
desse mecanismo foi explorado por um novo estudo publicado em 2023 por Brantley e
coautores, que explorou a sensibilidade do intemperismo das rochas silicaticas a
temperatura do planeta.

Inicialmente, é preciso expor um paradoxo. A elevacao das cadeias de montanhas
pode ter estimulado o consumo de CO2 pelo desgaste dos silicatos. Mas as
reconstru¢des das expansdes do fundo do mar ndo indicam um aumento correspondente
nas entradas de CO2 provenientes da desgaseificagdo vulcanica. O desequilibrio
resultante teria esgotado todo o CO2 da atmosfera dentro de alguns milhdes de anos.
Essa contradicdo é conhecida como Paradoxo do Intemperismo-isétopo do Cenozdico

O estudo de Brantley utilizou dados acumulados por geoquimicos de todo o
mundo. De fato, os vulcbes emitiram grande quantidade de CO2 ao longo da historia,
mas em vez de transformar a Terra numa estufa, o gas foi removido lentamente por meio
do intemperismo das rochas. O estudo desse mecanismo adentra um area complexa,
chamada ciéncia da zona critica, que examina areas desde a vegetagdo mais alta até as
aguas subterraneas mais profundas, tratando-se de uma area de pesquisa desafiadora.

Na escala de milhdes de anos, o equilibrio entre a erosdo das rochas de silicato e
a desgaseificacdo vulcanica controlou a concentracao atmosférica de CO2, que mantém o
clima propicio a vida. O intemperismo do silicato, mineral que forma 90% da crosta
terrestre, acelera com o aumento da temperatura, atuando como um feedback negativo
que amortece o clima e mantém a habitabilidade do planeta. O grande enigma é
descobrir como ocorre essa sensibilidade a variacao da temperatura.

O CO2 é formado pela oxidacgdo do mondxido de carbono, e é retirado pela
reagao com silicatos, como o SiO2 e CaSiO2. Esse processo absorve o CO2 nas rochas
sedimentares, convertendo-o em material solido. Existem propostas para acelerar esse
processo, visando a neutralizacigo do carbono, um método conhecido como
intemperismo melhorado, uma vez que nao ha risco de vazamento do gas das reservas
geolodgicas, como nos métodos CCS.

Em um termostato tradicional bimetalico, esse controle é feito por meio das
distintas expansdes térmicas de duas chapas fundidas de metais com diferentes
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coeficientes de dilatacdo, como ferro e latdo. Na alegoria do termostato terrestre, esse
controle é influenciado por diversos fatores, como escoamento superficial, precipitacao,
litologia, porosidade, permeabilidade, tipo de vegetacao, distribuicdo da massa de terra,
dentre outros, que podem influenciar na dissolu¢do. A influéncia da cinética da reacdo
quimica é a chave para resolver o enigma deste mecanismo.

O estudo em comento combinou observacdes de laboratério, solos, bacias
hidrograficas e do globo para elucidar o mistério entre intemperismo e temperatura. Os
autores usaram a equacgao de Arrhenius para expressar essa sensibilidade. A dissolugdo
quimica foi isolada de outros fatores, como a erosdo. Essa equacao permite calcular a
velocidade da reacao quimica, que é diretamente proporcional a energia de ativacao e
inversamente proporcional a temperatura absoluta. A energia de ativacdo advém da
energia cinética das moléculas que colidem, e ultrapassam um limiar que ativa a reagao
quimica. Cada reagdo possui uma energia de ativacao especifica. Apesar de ndo ser
essencial, € comum o uso do logaritmo natural nesta equagdo para facilitar os calculos.
Esses estudos sdo essenciais para compreender a proliferacdo de desastres naturais.

E necessario deixar claro que o método cientifico deve ter premissas objetivas, e
suas conclusdes sao imparciais. Contudo, o debate ambiental foi apropriado por distintas
correntes politicas e ideoldgicas, reverberando na propria pesquisa cientifica. Na década
de 1990, vertentes anticapitalistas fizeram uso desse ideario para reforcar suas criticas.
Por seu turno, atualmente os defensores do capitalismo também incorporaram o conceito
de preservagdo, que hoje esta mais atrelado aos grandes fundos de investimento do que
aos movimentos ambientalistas, tendo condicionado a alocacdo de recursos em paises
mediante compromissos especificos de sustentabilidade.

Ja existiam previsoes de ocorréncia dos desastres naturais recentes. Em 2023, os
estados de SC e RS ja haviam enfrentado tanto a estiagem quanto tempestades causadas
por ciclones extratropicais. No mesmo ano, a regido Norte passou por uma das maiores
estiagens, afetando o nivel dos rios e prejudicando o transporte hidroviario de
mercadorias, afetando a alimentagdo e a hidratacao da populacao atingida.

De fato, o Plano Nacional de Gestao de Risco e Desastres Naturais de 2012-2014
elencou as areas prioritarias de atuacao, dentre as quais a bacia do Guaiba, no RS. No
entanto, ndo indicou nenhuma area no Acre, que também sofreu uma inundacao historica
no comego de 2024. O plano previu um Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de
Desastres Naturais, composto por 160 técnicos e uma Forca Nacional de Emergéncia,
formada por comités regionais compostos por geologos, hidrélogos, engenheiros,
agentes de defesa Civil e assistentes sociais.

Ja o PNPDC foi aprovado em 2024 apds o desastre do RS, e prevé diagnosticos
situacionais. Ele ja estava previsto na Lei 12.608/2012, mas s6 agora saiu do papel,
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trazendo a “identificacdo de riscos e cenarios provaveis de atuacao” para os anos de 2030,
2034 e 2040, considerando diversos tipos de desastres, tais como chuvas intensas,
inundagdes, enxurradas, alagamentos, vendavais, estiagem e seca, formando um “Mapa
de Risco” nacional, com base em dados do Atlas Digital de Desastres do Brasil.

Entre fevereiro e marco de 2024, o Acre também sofreu o maior desastre
ambiental da histéria do estado. Na capital Rio Branco ocorreu a maior cheia desde 1971.
O nivel de alguns rios se mantiveram acima de 17 metros. Ja em Porto Alegre, a cheia foi
a maior desde 1941.

Nos dois casos, houve o aparecimento de animais silvestres, que buscaram
refugio nas zonas urbanas. No Acre, predomina o bioma de floresta tropical, enquanto no
RS predomina os biomas de pampa e mata atlantica. Apos o desastre, foram avistados
em Porto Alegre jacarés e ninhadas de aranhas. Também ha relatos de cobras, gambas e
graxains-do-campo, conhecidos como cachorros-do-mato, um canino semelhante a
raposa.

Outras regides do globo passaram por inundacdes destruidoras nesta mesma
época, como Afeganistdo e China. Geograficamente, o RS estd abaixo do tropico de
Capricornio, a cerca de -30° de latitude. Por sua vez, o Acre esta proximo ao Equador,
enquanto o Afeganistdo e a China estdo mais proximos ao trépico de Cancer. No extremo
sul da China, na préspera provincia de Guangdong, que abriga 127 milhdes de pessoas,
ocorreram em abril de 2024 chuvas torrenciais na delta do Rio das Pérolas, que foram
constatadas pelas quatro estagdes meteoroldgicas, causando danos gigantescos que
lembraram a grande inundagao do Rio Amarelo em 1931.

Quase um ano desde o inicio da edicdo atual do El Nifo, decorrente do
aquecimento natural do oceano Pacifico, constata-se atualmente um enfraquecimento
deste fendmeno climatico. Mas apds uma fase neutra, costuma-se seguir o extremo
oposto, com o arrefecimento da temperatura do Pacifico, conhecido como La Nifia, que
esta previsto para o segundo semestre de 2024, e que trara novas alteragdes no padréo
climatico, com Brasil e Coldmbia ja mostrando alteragdes nas estacdes chuvosas.

Na América Central, a tempestade tropical Amanda atingiu recentemente
Salvador, causando 20 grandes inundagdes no pais, atingindo a capital San Salvador, e
afetando as vastas areas cafeeiras. De seu turno, a Nigéria é um pais habituado a
inundagdes sazonais, mas passou pela maior inundacao de sua histéria no final de 2022,
que causou mais de 600 mortes e quase um milhao e meio de deslocados.

Para enfrentar essa nova realidade, muitos paises tém adotado as chamadas
cidades esponja, com a criacao de espacos verdes para combater inundacdes. Esse
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modelo esta sendo aplicado por diversas cidades, desde Berlim a Wuhan. Trata-se de
uma adaptagdo baseada nos ecossistemas. Por sua vez, Toquio construiu gigantescos
canais subterraneos para conter inundacgdes historicas. Paises ricos, como Reino Unido,
também sofreram grandes prejuizos com inundag¢des recentes, como as que ocorreram
em Yorkshire e Lincolnshire, que causaram danos e mortes.

Apesar das previsGes, é importante pontuar que as inundacdes sdo eventos
estocasticos, dificeis de antever com preciséo, mesmo utilizando modernos
supercomputadores para calcular a probabilidade das indmeras variaveis envolvidas.
Essas maquinas possuem milhares de processadores e uma enorme quantidade de
memoria ram, com uma poténcia de até cem quatrilhdes de FLOPS (operacdes de ponto
flutuante por segundo). Ainda assim, as previsdes sdao falhas, por conta do
comportamento caético das variaveis climaticas.

Por definicdo, uma tempestade é um sistema complexo, onde a convecgédo do ar
que a influencia é imprevisivel por natureza, atuando como um fluido turbulento,
mudando rapidamente de direcao e energia. Ainda assim houve avancos. A previsao atual
para 3 dias é tdo precisa como era a previsao de 24 horas em 1990, uma melhora
significativa, ainda que imperfeita.

No caso de inundagdes, a incerteza da previsao meteorologica € multiplicada
pela complexidade da modelagem do caminho da 4gua que a forma. E preciso considerar
muitas variaveis, como a umidade do solo e os dados do registro histérico da regidao
afetada. Por isso, os estudos mais recentes buscam incorporar métodos de inteligéncia
artificial e dados de satélites para fornecer avisos de grandes inundagdes de forma mais
confiavel, criando um mapa probabilistico.

No RS, seguindo a logica dos eventos extremos, diferentes fatores
meteorologicos combinaram-se para criar a tempestade perfeita, que causou prejuizos da
ordem de 6 bilhdes de reais.

Com a melhora da previsdo, é necessario discutir a aplicagdo do principio da
precaucao também nos desastres naturais. A esse respeito, € importante pontuar que o
Direito Ambiental ganhou contornos de autonomia na ciéncia juridica, uma vez que a
area em que atua, o meio ambiente, estda bem sedimentada apds décadas de debates.
Contudo, ha novos ramos que lutam por autonomia, como o Direito dos Animais e o
Direito Climatico, que estdo vinculados a uma visao ecocéntrica. O principio da precaugao
nos desastres naturais a partir das previsdes climaticas se enquadraria neste ultimo ramo.

Em um artigo bastante citado sobre o principio da precaucao, Cass Sunstein
diferencia as duas visdes sobre o principio, a forte e a fraca. No Brasil, Paulo Bessa
Antunes alerta que a consideracdo da precaucdo como um superprincipio, que estaria
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implicito no art. 225 da CF, pode entrar em conflito com os objetivos fundamentais de
desenvolvimento nacional e erradicacao da pobreza previstos no art. 3° da CF. Para Bessa,
o STF adotou a versdo fraca do principio da precaucao, entendendo-o como um método
de gestdo de riscos, sopesando-o com outros direitos, como o direito a energia e o
direito a saude, conforme decidido respectivamente no RE 627.189/SP e no voto médio
da ADI 5592, cujo acérdao foi publicado em 10/03/2020. E preciso lembrar também que a
Suprema Corte afastou o principio do ndo retrocesso ambiental no julgamento das ADIs
contra o novo Codigo Florestal.

De fato, as medidas de precaucdao podem ser aplicadas tanto a danos ambientais
quanto aos desastres naturais, que possuem uma magnitude maior. Mas a lei penal se
refere apenas a danos ambientais, ja que o art. 54, §3°, da Lei n® 9.605/1998 prevé um
crime omissivo préprio, quando o agente deixa de adotar medidas de precaug¢do em caso
de dano ambiental grave ou irreversivel.

No caso do Rio Grande do Sul, junto a destruicdo causada pelas chuvas, a
populacdo também teve que lidar com o fendmeno da pilhagem, que costuma suceder a
esses eventos dramaticos. As forcas de seguranga detiveram mais de 60 pessoas por
saques e roubos. As autoridades reforcaram a ronda noturna com o uso de barcos,
contando com o apoio da populacdo para pilota-los, ja que ndo havia policiais treinados.
Na cidade de Eldorado do Sul, uma das mais atingidas pelas inundacdes, a policia
desencadeou a operacao Aharadak, que resultou na prisao de dezenas de saqueadores.
O nome da operacdo remete ao Lorde da Tormenta. De fato, apos serem desalojados
pelas chuvas, é tormentoso ter que lidar com uma onda de roubos e furtos nas casas e
lojas.

Essa tendéncia de aumento de saques em desastres naturais é objeto de estudo
ha muitos anos. Nos Estados Unidos, a imprensa costuma destacar as pilhagens que
ocorrem apos a destruicdo causada pela passagem de furacdes. Menos divulgado nestes
eventos, mas igualmente importante, € o crescimento da solidariedade social, com a
ajuda mutua.

Estudos de campo da sociologia dos desastres ha muito destacam que as
vulnerabilidades causadas pelo evento extremo possuem ligacdao tanto com a
solidariedade social quanto com o conflito social.

A solidariedade social implica a cooperagdo entre a populagdo, com doacdes e
ajuda mutua. Ja o conflito social resulta em pilhagens e crimes violentos, como estupros e
violéncia doméstica.
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Acerca da solidariedade social em desastres, “Rising Tide", de John Barry, é uma
obra de referéncia. O livro narra a inundagao do Rio Mississipi em 1927, o maior desastre
natural dos Estados Unidos, com um milhdo de pessoas atingidas e milhares de mortos.
O autor analisa o grande impacto cultural e politico que esse desastre causou em todo o
pais.

Por sua vez, Philip Fradkin publicou em 2005 “O Grande Terremoto e as
Tempestades de Fogo de 1906", outro classico da sociologia dos desastres. Nele, o autor
narra o desastre causado por um terremoto no comeco do século XX em Sao Francisco,
que deixou um cenario de ruas destruidas e campos de refugiados. Ele descreve os
esforcos heroicos de cidadaos comuns, a negligéncia das autoridades e os efeitos
psicologicos duradouros na populagéo. O livro aborda como as pessoas e as instituicdes
reagem em situacOes de catastrofe, como terremotos, incéndios, furacdes, inundagdes,
guerras, secas e atos de terrorismo.

Em 2003, Henry Fischer e coautores publicaram um estudo atualizando o debate
sobre a sociologia dos desastres pds-11 de setembro. No artigo, eles conceberam uma
escala de desastres de seis tipos, conforme sua magnitude e a populagao atingida.

De fato, na tragédia recente que se abateu sobre o Rio Grande do Sul, foram
vistos inUmeros atos heroicos de salvamento e uma enorme rede de solidariedade social.

Por outro lado, a criminologia do conflito social procura explicar os crimes que
ocorreram apoés a inundacao, que também foram extensivamente explorados pela
imprensa. A esse respeito, estudiosos costumam relacionar o conflito social que
desencadeia praticas criminosas a desigualdade de renda, pobreza, desemprego e
educacao.

De uma maneira geral, a literatura de sociologia discorre sobre as praticas
criminosas quando trata sobre conformidade, desvio e controle social. No geral, a
sociologia trata do crime nas seguintes vertentes: positivista, funcionalista, interacionista,
do conflito e do controle social. Nesta perspectiva, o conceito de desvio € mais vasto que
o de crime, que é tido como uma conduta inconformista que viola uma lei. A tradigdo
socioldgica interacionista entende o desvio como um comportamento socialmente
construido, a partir da nocao de Poder Social.

Ja a literatura criminoldgica foca nas escolas socioldgicas tradicionais para
explicar o comportamento criminoso, a exemplo da ecologia criminal da escola de
Chicago, a associacao diferencial para os crimes do colarinho braco, a anomia de
Durkheim e Merton, a subcultura delinquente, a teoria do rotulo e a teoria critica, além
das teorias mais recentes, como as teorias minimalista, ambiental e neorrealista.
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Especificamente quanto a vinculagdo entre desigualdade social e criminalidade,
trés correntes da teoria ecologica predominam: a teoria econémica de Becker; a teoria da
desorganizacdo social de Shaw e Mckay; e a teoria da tensdo de Robert Merton. Essa
Ultima é bastante citada, elaborada por um prémio Nobel de economia em 1992. Ela
propugna que a criminalidade decorre de uma lacuna entre o objetivo de riqueza
material e as oportunidades disponiveis para alcangar esse objetivo por meios legitimos.

Ja pela Teoria Geral da Tensdo - GST, emoc0Oes diferentes tém impactos distintos
na criminalidade. Assim, € mais provavel que a raiva conduza a crimes violentos,
enquanto a inveja conduza a crimes contra a propriedade.

A esse respeito, o socidlogo e antropdlogo Helmut Schoeck publicou em 2010 o
livro “Inveja: Uma Teoria do Comportamento Social”, atrelando esse sentimento tanto a
um impeto para um regime totalitario quanto ao impulso igualitario nas sociedades
democraticas. Nesse sentido, ele diferencia a inveja maliciosa, que se manifesta como um
desejo de derrubar os outros, da emulacao, que é um desejo de se elevar sem rebaixar os
demais.

Por fim, o criminologista Robert Agnew publicou o livro “Rumo a uma
Criminologia Unificada” em 2014, onde expande as suposi¢des limitadas das teorias
criminoldgicas tradicionais, visando explicar uma gama mais ampla de crimes.

No colapso que se segue aos desastres ambientais, também é possivel vislumbrar
um terreno fértil para a Teoria das Janelas Quebradas, que leva ao extremo a nocao de
desorganizacao social. Além disso, o desastre desfaz a ideia tradicional de vinculagao dos
bens materiais aos seus titulares, prépria da nocao juridica de posse e propriedade,
transmudando-se em “res nullius” no imaginario popular, aticando o desejo dos
oportunistas.

Para os levantamentos que relacionam a classe social a criminalidade, a
desigualdade conduz ao aumento de crimes e reduz a confianga social, diminuindo a
cooperacao para beneficios mutuos, resultando na exploracdo do outro por meio de
praticas criminosas. Esses estudos buscam um coeficiente de correlagado significativo e
evidéncias convincentes para uma associacao positiva entre as duas variaveis.

Contudo, outros levantamentos, utilizando os mesmos métodos estatisticos,
encontraram uma relagdo inversa entre a criminalidade e os niveis de desigualdade e
pobreza. A conclusdo varia conforme o corte amostral, com a sele¢do de cidades e paises
especificos, quando o correto seria a selecao aleatoria da amostra. Também é possivel
que determinadas regides possuam uma correlagao positiva, em decorréncia de aspectos
culturais, e outras nao.
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Em termos relativos, a desigualdade mundial aumentou nas ultimas décadas. Esse
aumento é atribuido a revolucao tecnoldgica e a concorréncia no comércio internacional.
Por outro lado, a pobreza teve reducdo no mesmo periodo. Desde 1990, a populacao
mundial abaixo da linha da pobreza caiu de 36% para 10%. Em 1990, a populacao era de
5,3 bilhdes de pessoas, o que resultava em 1,9 bilhdo de pessoas nesta situacao.
Atualmente, a populacao é de 8,1 bilhdes de pessoas, o que resulta em 0,8 bilhdo. Assim,
a quantidade de pessoas abaixo da linha da pobreza reduziu mais da metade nesse
periodo, em ndmeros absolutos.

Por outro lado, o PIB mundial atual é da ordem de 101 trilhdes de ddlares. Com
uma populacao de 8,1 bilhdes de pessoas, resulta num PIB per capita em torno de 12 mil
dolares. Em 1990, o PIB mundial era de 22,9 trilhdes de dodlares. Com uma populagéo de
5,3 bilhdes de pessoas, resulta num PIB per capita de 4,3 mil dolares. Desta forma, houve
um forte aumento no PIB per capita no mesmo periodo. De fato, o grafico do
crescimento econdmico mundial passou por uma expansao exponencial a partir de
meados da década de 2000, em paralelo a um crescimento proporcionalmente menor da
populagdo no mesmo periodo.

Neste periodo também ocorreu um enorme éxodo rural na China, e uma
consequente expansdo urbana no pais, com reflexos em sua economia. Em termos
comparativos, tanto em 1990 quanto hoje, a economia dos Estados Unidos representa
um quarto da economia mundial. De seu turno, a economia chinesa teve um salto nesse
periodo, passando de 400 bilhdes de ddélares em 1990 para os atuais 18 trilhdes de
dolares.

Com base nesses numeros, é possivel perceber que, mesmo com uma redug¢do na
quantidade de pessoas abaixo da linha da pobreza, tanto em termos relativos quanto
absolutos, houve um incremento na desigualdade, que é um conceito naturalmente
relativo. De fato, ha diversos levantamentos recentes que constataram que o 1% do topo
da piramide econ6mica concentra metade da riqueza mundial. Outros levantamentos
indicam que 10% da populagdo mundial mais rica possui a mesma riqueza dos outros
90%.

Os levantamentos entre as variaveis criminalidade e desigualdade utilizam o
coeficiente de Gini, desenvolvido pelo estatistico italiano Corrado Gini em 1912. Também
lancam mao da Curva de Lorenz, que mostra como a propor¢do da renda aumenta em
funcdo da proporcao da populacdo. Quanto mais distante essa curva estiver da linha
diagonal mais desigual é a distribuicdo de renda.

Mas esses estudos se deparam com dilemas estatisticos dificeis de contornar,
como a autocorrelagdo espacial e temporal positiva e o coeficiente de correlagdo linear
de Pearson. Por conta destes fatores, a significancia da correlagdo entre uma variavel de
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crime e uma variavel socioecondmica ndao pode ser calculada com base nos métodos
usuais. E preciso alcangar um valor-p e R que sustentem a hipdtese de vinculacao,
descartando uma ocorréncia ocasional, tais como 0,05 e 0,4, respectivamente.

Esses estudos buscam apontar caracteristicas sociais como preditores da
violéncia, para além das tradicionais caracteristicas individuais de perfis criminosos. Mas
as conclusGes sdao ambivalentes. Sabe-se que a iluminacdo publica traz efetivamente
reducdo da criminalidade, ja que inibe o fator surpresa do agente, dificulta a fuga e
facilita sua identificacdo. Também foram investidos muitos recursos na implantacdo de
sistemas de videomonitoramento nas ruas.

Ha que se perquirir as condi¢des contextuais que favorecem a incidéncia de
crimes. Décadas atras, em situacSes de caréncia de alimento, eram comuns saques as
cidades interioranas, enquadrando-se em furto famélico. Contudo, o que se vé nos
desastres ambientais atuais sao pilhagens de televisores e eletrodomeésticos.

Outros levantamentos buscam uma vinculagdo com o desemprego, que sao
contestados por estudos que indicam uma diminui¢ao da criminalidade com o aumento
do desemprego, em decorréncia do aumento de guardides e de vigilancia nas ruas e
casas. Levantamentos que procuram vincular os crimes com a falta de moradias e de
esgotamento sanitario também sdo inconclusivos. Essas questdes sdao mais pertinentes ao
nascente Direito a Cidade do que propriamente a criminologia.

Analisando programas de redistribuicdo de renda, Edison Luiz Leismann, da
Universidade Estadual do Oeste do Parana, publicou em 2016 o estudo “Teoria
econOmica do crime: uma abordagem a partir do programa bolsa familia no estado do
Rio Grande do Sul”. O levantamento utilizou para a inferéncia o método da regressao
linear multipla, concluindo que, ao contrario do que se esperava, o programa nao
representou uma variavel que auxilie na diminuicdao dos indices de criminalidade nos
municipios do estado. Esse estudo entra em conflito com outros levantamentos que
chegaram a conclusdes opostas.

O debate sobre desigualdade ganhou corpo apds a transicdo de fase que se
seguiu a dissolucdo da Unido Soviética. A economia das ex-republicas soviéticas
passaram pela chamada Terapia de Choque, o que resultou numa diminuicdo dramatica
da redistribuicdo da riqueza pelos seus governos e um salto concomitante na vantagem
obtida em termos de riqueza, por conta dos efeitos combinados da subita privatizagdo e
desregulamentacao. Com isso, a maioria delas virou oligarquias.

Por outro lado, paises outrora simbolos de igualdade, passam atualmente por
grandes ondas de violéncia. A Holanda teve quase 800 mil crimes em 2022, em grande
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parte vinculados ao mercado ilegal de drogas. Ja a Suécia teve um grande salto na
violéncia nos ultimos anos, por conta da disputa entre gangues rivais.

Do ponto de vista econdmico, a desigualdade no crescimento econdémico é
explicada por fatores mercadologicos. Em geral, os ricos desfrutam de vantagens
econOmicas sistémicas, como taxas de juros mais baixas e melhor aconselhamento
financeiro, enquanto os pobres passam por desvantagens no mercado, como prazo
menor para cobranga pelos credores e menos tempo para comprar com os melhores
precos. Com o tempo, o volume de transacSes no mercado se multiplica e essa assimetria
leva a ampliacao da desigualdade econOmica. Sob uma visdo socioldgica, este fendbmeno
também é analisado sob uma perspectiva de género, com as mulheres ocupando apenas
10% dos cargos de CEO nas empresas listadas na Fortune 500.

Em suma, o crescimento econd6mico num ambiente de livre mercado implicara
maior desigualdade, bastando para isso que uma parcela menor da populagao cresca
mais que o restante. A riqueza negativa também comeca a despontar como objeto de
estudo, como o alto endividamento em empréstimos hipotecarios e estudantis. No Brasil,
uma grande parcela da populacdo é endividada e negativada. No entanto, ndo ha
levantamentos vinculando as taxas de criminalidade ao endividamento da populacao.

Outros levantamentos buscam associar a criminalidade com os anos de estudo.
No entanto, os niveis de educacdo formal ndo se confundem com a educacdo moral,
geralmente adquirida no ambiente familiar.

De fato, o foco da maioria dos estudos recai sobre a variavel desigualdade. Sorin
Krammer e coautores publicaram um estudo em 2022 sobre a vinculagdo entre a
desigualdade e crimes contra empresas, analisando uma base de dados de 122 paises
(Revista de Estudos de Negdcios Internacionais - Volume 54, pags. 385-400, 2023). Além
dos crimes contra empresas, os autores apontaram que a desigualdade traz outros efeitos
adversos, como reducao do crescimento econdmico, diminuicdo do bem-estar e
polarizagcdo politica. De uma maneira geral, o estudo buscou associar o coeficiente de
Gini ao risco de criminalidade contra empresas. Na Africa do Sul, por exemplo, o pais
mais desigual do mundo, com um Gini de 0,63, a probabilidade de uma empresa ser
vitima de crime num determinado ano foi calculada em 43,3%.

O estudo fez uma analise empirica, visando um termo de interacdo significativo
com o coeficiente de Gini de cada pais da amostra de dados. Em seguida, submeteu o
resultado a um teste de robustez. Para explicar esse fendmeno, os autores recorreram as
teorias criminologicas econdmicas, socioldgicas e institucional. A primeira representada
pela teoria de Gary Becker; a segunda pela teoria da tensao social de Merton; e a terceira
sugere que a desigualdade tende a desgastar o tecido social que une as comunidades,
enfraquecendo as instituicdes.

18



 joadico

www.conteudojuridico.com.br

Uma medida para contornar esse problema, segundo os autores do estudo, seria
fomentar a coesao social, estimulando a confianga e a honestidade na populacao, e nao
necessariamente reducao da desigualdade.

De seu turno, dentre os levantamentos com foco em paises emergentes, destaca-
se o estudo da doutora Lilik Sugiharti e coautores, da Universidade Airlangga, acerca do
“nexo entre as taxas de criminalidade, pobreza e desigualdade social na Indonésia”,
publicado em 2023. No geral, os autores avaliam que a literatura e os estudos cientificos
sobre o tema sao inconclusivos, citando diversos levantamentos anteriores feitos em
diferentes paises que chegaram a conclusdes opostas. Segundo o estudo, as evidéncias
empiricas mostram que a desigualdade tem efeito positivo na criminalidade de
motivacao econdmica e impacto negativo na criminalidade de motivacdao nao econémica,
citando levantamentos feitos na India e na China. De igual modo, a desigualdade nao
teria ligacdo com a criminalidade violenta, que estaria mais vinculada a condic¢bes
psicologicas, médicas e culturais do que a fatores socioecondmicos. Apesar dessa
ambivaléncia no plano mais amplo, o estudo concluiu, com base em dados da 34
provincias, pela correlacdo positiva entre as taxas de criminalidade na Indonésia e a
desigualdade e a pobreza no pais.

Importante pontuar que a economia da Indonésia passa atualmente por uma
ampla incorporacao tecnolégica. Além disso, o governo planeja construir uma nova
capital. A atual capital do pais, Jacarta, na Ilha de Java, possui uma populacdo de 10
milhGes de habitantes, e sofre com problemas geoldégicos, correndo risco de
afundamento, além de elevados niveis de poluicdo. A nova capital, Nusantara, sera
transferida para a Ilha de Bornéu, ao custo de 32 bilhdes de ddlares, e foi planejada para
contornar os problemas de poluicao, transito e elevagdo do nivel do mar.

Ja no Brasil, um estudo feito em 2020 por professores da FEA-RP, ligada a USP,
constatou uma correlacao positiva dos dados Gini com indicadores de seguranca publica
em municipios paulistas.

Por seu turno, o levantamento de Claudio Beato e Ilka Afonso Reis, da UFMG,
aponta um paradoxo entre o crescimento da criminalidade e a melhoria dos indices
sociais, com base em dados de 4 capitais brasileiras: Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo
Horizonte e Porto Alegre. Segundo os autores, desde as décadas de 70 e 80, o brasileiro
vive mais, em habitacdes com melhores condigdes sanitarias, com queda na mortalidade
infantil e no ndmero de analfabetos, e aumento no ndmero médio de anos de estudo.
Além disso, houve controle da inflagdo, reducdo do desemprego e estabilidade politica.
Apesar desse quadro, o mesmo periodo foi acompanhado por um aumento gigantesco
nas taxas de homicidios e nos crimes contra o patrimonio.
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De fato, a estabilidade politica e econdmica esta historicamente vinculada aos
indices de criminalidade. Como exemplo recente, o presidente do Sri Lanka fugiu do pais
em um jato militar em meados de 2022, em meio a disturbios causados por uma crise
econOdmica. A populagdo invadiu a residéncia oficial apos a fuga. Poucos dias depois, um
novo presidente foi empossado por meio de uma votacao secreta. No entanto, a crise
gerou um efeito desestabilizador em todo o pais, que possui 22 milhdes de habitantes,
desencadeando uma explosdao nos indices de criminalidade. Um levantamento da
Universidade de Peradeniya mostrou que as convulsdes sociais e a repressao
governamental em decorréncia do estresse econdmico levaram ao impeto criminoso, em
sintonia com a Teoria da Motivacao Criminal. Além disso, os cartéis de drogas ocuparam
muitos vacuos de poder, criando um grande mercado de heroina no pais.

A instabilidade politica também assolou recentemente os paises da Africa
Ocidental, como Mali, Burkina Faso, Senegal, Serra Leoa, Nigéria, Togo, Benim e Guiné.
Em muitos casos, houve tentativas de perpetuagdo no poder e sucessivos golpes
militares, desencadeando violéncia extrema. Para exemplificar, o presidente da Guiné,
Dadis Camara, da minoria étnica Foresters, sofreu uma tentativa de assassinato em 2009
ao tentar se perpetuar no poder. Neste mesmo ano, houve um protesto no estadio da
capital, Conacri, resultando no massacre de 150 pessoas, a maioria da etnia majoritaria
Fula, que nunca esteve no poder. Essa instabilidade na Guiné se seguiu a trés guerras civis
durante uma década, e permanece até hoje, com conflitos entre as etnias Fula e Malinke.
Junto a esse conflito, uma onda de crimes varreu o pais, com agéncias de turismo
alertando para assaltos a mao armada, roubos de automoveis, sequestros, extorsao e
arrombamentos, praticados por homens trajando uniformes militares. A populagdo da
Guiné anseia pela volta a via democratica. O pais é atualmente governado por um
presidente interino desde setembro de 2021 e tem elei¢bes previstas para dezembro de
2024. A crise dos demais paises da Africa Ocidental segue essa mesma ldgica. Essa
instabilidade politica e a perseguicao étnica estdo na raiz de crises migratdrias, com
deslocamentos internos e transfronteiricos de milhdes de pessoas, além da explosao nos
indices de criminalidade.

Os conflitos citados acima decorrem de instabilidade politica, e ndo se
confundem com as guerras tribais. Como exemplo, a onda de violéncia por que passou
Papua Nova Guiné no inicio de 2024 tem como origem conflitos étnicos, que deixaram
dezenas de mortos. De igual modo, militares brasileiros flagraram recentemente guerras
tribais entre grupos de Yanomamis na Amazodnia. Em geral, esses conflitos tribais sdo
impulsionados pela competicdo reprodutiva, vinganca e busca de status. Como
ingrediente novo, ha a difusao de armas de fogo entre os yanomamis fornecidas por
garimpeiros e a disputa entre geracdes numa mesma comunidade tribal, alimentada pelo
desejo dos mais jovens por bens de consumo, como bebidas e aparelhos celulares.

20



 joadico

www.conteudojuridico.com.br

Nestes casos, a analise € mais afeta a antropologia do que propriamente a ciéncia politica
e a criminologia.

Ja o estudo de José Maria Noébrega Jr e Jorge Zaverucha publicado em 2010
refuta a correlagdo entre desigualdade e pobreza com a violéncia homicida na regido
nordeste. De uma maneira geral, os levantamentos sobre o tema sao feitos por
departamentos de economia. Outros estudos levam em conta aspectos da sociologia,
antropologia e ciéncias sociais. Neste Ultimo artigo, os autores consideraram uma visao
da ciéncia politica, chegando a uma conclusado oposta a convencional.

Essa busca por uma correlacdo entre criminalidade e desigualdade, pobreza,
desemprego ou educagdo pode utilizar como parametro uma comparacdo entre
diferentes cidades ou paises, ou 0 mesmo pais e cidades, mas usando dados de épocas
diferentes. Ou seja, pode ter um recorte espacial ou temporal. Além disso, pode ter uma
abordagem quantitativa ou qualitativa, ja que diferentes levantamentos chegam a
conclusdes opostas manejando os mesmos dados estatisticos, por meio das mesmas
técnicas, mudando apenas a perspectiva adotada a priori.

Posto isso, ndo se descarta a possivel influéncia de vieses e ideologias politicas e
econOmicas em alguns estudos, o que pode estar na raiz de tanta variacao. Afinal, a
desigualdade é tema de acirrada disputa entre diferentes correntes econOmicas e
politicas, que gera reacdes distintas a depender do modelo adotado, como o capitalismo
de mercado (EUA), o estado de bem-estar social (Unidao Europeia), o capitalismo de
Estado (China, Russia, Arabia Saudita) ou o socialismo (Cuba, Coreia do Norte).

De fato, correntes durkheimianas afirmam que o crescimento econémico implica
uma maior taxa de criminalidade. Para Durkheim, o crime é um fato normal, em
contraposicao ao fato patologico, sendo benéfico a sociedade quando se mantém em
niveis baixos, com a punicao gerando maior integracdo social. Ele desenvolveu a teoria
funcionalista do crime.

Muitos socidlogos comparativos, inspirados em Durkheim, apontaram que a
industrializagdo e a urbanizacao estdo na raiz do aumento da criminalidade. No decorrer
do século XX, esta vertente acreditou que as sociedades em desenvolvimento, a medida
que se industrializaram rapidamente, se urbanizaram e se modernizaram, passaram pelos
mesmos processos sociais que ocorreram na Europa e nos EUA nos anos 1900. Assim,
como as pessoas em paises em desenvolvimento migraram para o0s centros
industrializados, elas quebraram os tradicionais lagos pessoais, familiares e comunitarios
das populacdes rurais. Os controles sociais, especialmente os controles informais,
enfraqueceram, ou mesmo desapareceram, aumentando o comportamento desviante e
criminoso.
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Tradicionalmente, a literatura econOmica aponta alguns efeitos adversos do
crescimento do PIB, como o aumento da inflacdo. Contudo, estudos recentes tém
apontado outro efeito pouco conhecido. Levantamentos feitos nos estados norte-
americanos da Georgia e Dakota do Norte, por exemplo, mostram que tempos
econdmicos melhores levam a taxas de criminalidade mais elevadas.

Esta perspectiva difere substancialmente da producao criminoldgica latino-
americana, que aponta a desigualdade e a pobreza como causas preponderantes da
criminalidade. A regidao tem uma taxa de homicidios dez vezes maior que em outras
regides emergentes e duas vezes maior que a da Africa subsariana, com maior
concentragao na sub-regido centro-americana, com exclusao de El Salvador, que reduziu
drasticamente sua taxa de crimes ap6s uma ampla politica de encarceramento.

Essa associacdo se baseia nas correntes interacionistas e na teoria dos rétulos,
apontando para uma profecia auto-cumprida: a crenca no potencial criminoso das
populagdes marginalizadas correspondera uma maior vigilancia sobre elas, que se
refletirda numa maior taxa de indiciamento e criminalidade.

Nessa perspectiva, € preciso considerar que o proprio registro de ocorréncias e
indiciamentos, que inflam as estatisticas criminais, possuem um peso diferente para as
diferentes classes sociais. Disso decorre que o efetivo registro da ocorréncia em sede
policial em algumas ocasides pode depender mais da classe social dos envolvidos do que
do fato praticado. Desta forma, o mesmo fato envolvendo classes sociais mais abastadas,
como desinteligéncia entre vizinhos e familiares, possuem uma chance menor de serem
incluidas nas estatisticas criminais do que quando envolvem classes marginalizadas.

A maioria dos criminologistas, apoiados nos estudos sociologicos, definem os
atos criminosos como uma agressdo ao consenso moral e normativo da sociedade.
Assim, o baixo grau de integragdo moral produzira o fendmeno do crime. O conjunto de
ideais universalmente distribuidos e a desigualdade nos meios socialmente aceitaveis
para sua realizagdo produz a anomia moral que estd na origem do comportamento
delinquente. Dai que a taxa de criminalidade seria proporcionalmente maior em grandes
centros urbanos, onde a integracao social é menor.

No caso dos desastres ambientais, a baixa integracao social € rompida por
completo, levando a motivagdo para os atos criminosos. Neste caso, é preciso diferenciar
os crimes praticados por agentes efetivamente primarios, dos cometidos por agentes
tecnicamente primarios.

O termo "passagem policial” é de uso corrente na imprensa, mas sem definicao
juridica. O préprio indiciamento, apesar de baseado em evidéncias, ainda ndo foi
submetido a contraprova do contraditorio.
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Contudo, ndo é preciso chegar-se ao transito em julgado nas cortes superiores
em todos os casos a que o agente responde para indicar que ele é dado a pratica de
crimes. Para os fins dos levantamentos criminoldgicos, um agente que figura em diversos
procedimentos em sede policial e processos criminais ndo é considerado efetivamente
primario, apesar de o ser tecnicamente. Essa premissa € verdadeira, desde que se faca um
recorte qualitativo das ocorréncias.

Como exemplo, a pratica da violéncia doméstica e feminicidio tem um perfil bem
definido de perpetrador. De igual modo, ndo se descarta a agao de furtadores e
roubadores “profissionais” nos saques e pilhagens nos desastres ambientais, que figuram
em diversos inquéritos policiais ou estdo soltos em decorréncia de beneficios da
execucao penal. Seguindo esse raciocinio, vimos também que os casos de abuso sexual
nos abrigos no RS apds a inundagdo foram praticados pelos préprios familiares das
vitimas, que reproduziram a pratica ja realizada no ambiente doméstico no ambiente dos
abrigos.

Desta forma, é necessaria uma abordagem ampla, visando dissuadir os
saqueadores “profissionais” e, principalmente, a parcela da populagdo efetivamente
primaria que seja tentada a realizar saques em massa, em sintonia com a vertente
sociologica do conflito social e da criminologia da tensdo social. O reforco do
patrulhamento é uma medida essencial nestas circunstancias. No caso do RS, os proprios
moradores realizaram essa vigilancia em suas casas, recusando-se a irem para os abrigos
e instalando-se nos telhados. Durante as noites que se seguiram ao desastre, intensos
tiroteios foram registrados em diversas areas das cidades atingidas, que visavam
afugentar os saqueadores.

Para que essa situacao de “terra de ninguém” nao se repita em novas situagoes
de desastres ambientais no Brasil, é necessario investir em treinamento para o
patrulhamento aquatico diurno e noturno. Nestas situagdes, prevalece a visdo sociologica
da prevencao situacional do crime, buscando dificultar o acesso aos alvos, de modo a
gerir adequadamente o risco de crimes. Esse planejamento deve ser incorporado aos
planos nacionais de desastres, prevendo o uso de aparatos tecnoldgicos, como visao
noturna, infravermelho, drones e megafones, que atualmente estdo acessiveis as forcas
de seguranca, conferindo amplitude e escala a vigilancia e dissuasao.
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IMPASSES DO PLANEJAMENTO PUBLICO EM TURISMO: A ATIVIDADE TURISTICA
COMO ELEMENTO DE EDUCAGCAO PATRIMONIAL NO MUNICIPIO DE SABARA, MG
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FLAVIA HENRIQUES DE SOUZA
(Coautora)

RESUMO: Este trabalho tem como objetivo geral, perceber os impasses do campo
turistico no municipio de Sabara propondo ferramentas para a melhoria e
desenvolvimento do setor. Ao se investigar as propostas implantadas voltadas para o
turismo no municipio de Sabara, analisou-se o envolvimento da comunidade sabarense
com o turismo, refletindo sobre a importancia do desenvolvimento do setor turistico para
o municipio estudado. Assim ao se estudar acées que contribuam de modo eficiente para
o desenvolvimento do turismo, criam-se e sugerem-se acbes educativas para a
sociedade, promovendo a mobilizagdo sociocultural e econdmica, resgatando os valores,
as tradicbes, a memoria e a identidade do espaco. O presente trabalho, desenvolveu-se a
partir de analises bibliograficas, publicacbes avulsas, boletins, jornais, livros, pesquisas
recentes, monografias e teses; fontes documentais a fim de se descrever e comparar usos
e costumes, tendéncias e outras caracteristicas e para maior esclarecimento do tema
abordado, visitas a campo e um estudo descritivo das caracteristicas da comunidade e
sua realidade; pesquisas de opinido, onde procurou-se saber atitudes, pontos de vista e
preferéncias da comunidade a respeito do setor turistico no municipio;

Palavras-chave: Impasses, Turismo, Educacao Patrimonial, Infraestrutura, Superestrutura

ABSTRACT: The general objective of this work is to understand the impasses in the
tourist field in the municipality of Sabara, proposing tools for the improvement and
development of the sector. When investigating the implemented proposals aimed at
tourism in the municipality of Sabara, the involvement of the Sabara community with
tourism was analyzed, reflecting on the importance of developing the tourism sector for
the municipality studied. Thus, when studying actions that efficiently contribute to the

2 E-mail: trezeagosto@yahoo.com.br
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development of tourism, educational actions are created and suggested for society,
promoting sociocultural and economic mobilization, rescuing the values, traditions,
memory and identity of the space . The present work was developed from bibliographical
analyses, separate publications, bulletins, newspapers, books, recent researches,
monographs and theses; documentary sources in order to describe and compare uses
and customs, trends and other characteristics and for further clarification of the topic
addressed, field visits and a descriptive study of the characteristics of the community and
its reality; opinion surveys, which sought to find out the community's attitudes, points of
view and preferences regarding the tourism sector in the municipality;

Keywords: Impasses, Tourism, Heritage Education, Infrastructure, Superstructure

INTRODUCAO

Para nortear esta analise, foi elaborado um simples questionario que enfocou o
turismo, bem como a infraestrutura do municipio de Sabara. O questionario contou com
10 perguntas, simples e abertas. Inicialmente identificou-se o perfil da atual pratica
turistica no municipio, considerando a percepcao do individuo através do tempo que
reside no local, seus conhecimentos sobre a histéria de Sabara, seu rico patriménio
historico, e pontos positivos e negativos que ressaltados. A posteriori, definu-se por meio
dos questionarios o subdesenvolvimento do setor turistico do municipio. Em seguida,
encontrou-se na experiéncia dos moradores e comerciantes, opinides, criticas e
sugestoes relacionadas aos recursos disponibilizados e custeados para o turismo no local.
Neste contexto, investigar as condicSes de infraestrutura oferecidas pelo municipio, a
satisfacdo da comunidade e educagdao patrimonial foram temas relevantes para a
construcdo do questionario. Através de pesquisas bibliograficas e documentais, e no
processo de andlise deste conteldo, interpretando as entrevistas e os questionarios,
verificou-se que os principais problemas e insatisfagdes, enfrentados pela comunidade,
estdo ligados a ineficiéncia da infraestrutura.

PESQUISA 100% COMUNIDADE
%

Gostam de morar em Sabara 90%

Tém orgulho da cidade 90%
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Admiram o patrimonio histérico, arquitetdnico, artistico e 60%
cultural

Conhecem a histéria do municipio 40%
Conhecem bem a cidade e seu patriménio 70%
Satisfeitos com o turismo 20%
Acham que o turismo se desenvolveu 20%
Acham que o setor turistico € mal explorado 90%

Elaboracao Souza (2012)

Pode—se observar através da pesquisa que em média 60% da comunidade tém
orgulho e gostam do municipio, mas, ndo compreendem bem sua histéria e seu
patrimonio e estdo insatisfeitos com o subdesenvolvimento do setor turistico. Portanto,
para incentivar a atividade turistica no municipio é preciso organiza-lo, abrangendo
incentivo de politicos e governantes a estrutura para a atividade turistica e planejamento
aliados a educacao. Com intuito de estreitar o distanciamento da comunidade sobre o
espaco no qual ela se insere, observou-se alguns pontos interessantes que devem ser
analisados, modificados e desenvolvidos de forma a ampliar o turismo no municipalidade
de Sabara. Considero como ponto de partida, portanto, investimentos na infraestrutura,
bem como na Educacdo Patrimonial, disponibilizando-os o exercicio de entender seu
espacgo, possibilitando-os diagnosticar e sanar problemas, sem gerar transtornos a si
mesmos, a0 municipio e ao turismo, sendo encontrados em atitudes minimas e através
da busca, da parceria, da teoria e pratica, apoiadas pelas escolas, pela comunidade,
comerciantes, empresarios e pelos governantes. Segundo Meneses (2004 p.30):

“Conhecer e interpretar herangas culturais de tempos passados tem,
para a sociedade contemporanea, um valor que ultrapassa a simples
curiosidade pelo diferente ou pelo exotico. Faz parte de nossa
cultura a busca compreensiva de estruturas culturais que nos
possibilitem entender nosso mundo. Esta busca é valida para
atender aos prazeres intelectuais e as fruicdes de realidades
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distintas das nossas. Isso nos estimula, nos descansa, nos provoca
abstracdes que nos aliviam do cotidiano de trabalho. (...)"

Sabara pode se tornar uma cidade forte no setor de turismo, mas para tanto, é
preponderante uma iniciativa dos setores publicos, federal, estadual, municipal para a
recuperagdo da cidade em varios aspectos, de infraestrutura, saneamento, saude,
servicos, educacao, entre outros. Com relagdo ao aquecimento do setor turistico em
Sabara, ha de fazer uma analise no que diz respeito a demanda. Como diria Boullén
(2002, p. 55-57):

“(..) que deve ser entendida para um maior conhecimento dos
consumidores, mediante estudos sobre as preferéncias
motivacionais dos turistas que se espera receber e o nivel de
satisfacdo daqueles que ja passaram por determinado centro
turistico. Sem esses estudos, € muito dificil saber o que deve ser
feito ou construido para aumentar a demanda de todos e de cada
um dos servigos dos centros turisticos e por sua soma, de um pais
Oou uma regiao.”

O turismo é um estimulador de atividades econdmicas e de desenvolvimento,
contudo, ainda tem deixado grandes parcelas da sociedade, a parte, ndo contribuindo
para a melhoria da qualidade de vida no municipio, perdendo a oportunidade de avancar
turisticamente e preservar seu substrato maior que é a cultura, seu patriménio cultural,
suas tradicOes e sua oralidade. E ainda, de acordo com Rodrigues (2001, p. 17):

“A atividade turistica é, portanto, produto de uma atividade
capitalista industrial e se desenvolveu sob impulsos de motivagdes
diversas, que incluem o consumo de bens culturais. O turismo
cultural, tal qual o concebemos atualmente, implica ndo apenas a
oferta de espetaculos ou eventos, mas também a existéncia e
preservacao de um patriménio cultural representado por museus,
monumentos e locais historicos.”

Neste sentido, para se operar o empreendimento turistico, deve-se valorizar sua
matéria-prima, que neste caso, diferentemente da industria, sdo os atrativos. No turismo,
ao contrario da indUstria, Boullon (2002 p.55 e 57) atesta que:

“os atrativos devem permanecer intactos ou, no caso sofram
intervencdes, essas agdes ficam limitadas a restituicdo de alguma
qualidade que possam ter perdido, seja pela acdo destrutiva de
outros setores, dos proprios turistas, ou pelo passar do tempo. (...)
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Considerando que os atrativos turisticos sdo matéria-prima do
turismo, sem a qual um pais ou uma regido nado poderiam
empreender o desenvolvimento (por que lhes faltaria o essencial e
porque sO a partir de sua presenca pode-se pensar em construir
empreendimento turistico que permita explora-lo comercialmente)
(...) eles sdo incluidos como o primeiro elemento da estrutura de
produc¢do do setor ao qual fica agregado o empreendimento
turistico e infraestrutura.”

IMPASSES DO PLANEJAMENTO PUBLICO EM TURISMO

Além da pesquisa de demanda potencial, € imprescindivel que o consumidor, ou
seja, o turista, conhega o potencial turistico e os servicos oferecidos pelo municipio.
Portanto, se existe como foco a tentativa de captar turistas, campanhas frequentes,
mesmo quando o periodo ndo favorece ao municipio, na tentativa de apresentar os
produtos ao consumidor, deverao ser feitas, até que o mesmo se concretize. Analisando o
Municipio de Sabara, é possivel fazer uma leitura reflexiva e interpretativa de
manifestacao cultural, de vivéncias, de arte a serem integradas ao turismo, levando o
sabarense a perceber e assegurar o processo de crescimento econémico na cidade.

Na expectativa de atender as demandas crescentes de consumo das
comunidades locais, o patrimbénio cultural e natural do municipio sofre com o
crescimento desordenado, desencadeando consequéncias desastrosas, com prejuizos
irreparaveis ao patrimonio, a diversidade bioldgica e ao bem-estar dos individuos. Com o
objetivo de modificar essa tendéncia de degradacdao ao patrimonio e construir uma
conscientizacdo de sustentabilidade turistica e econdmica, social e ambiental, ha de se
avaliar o comportamento dos atores-consumidores deste espago e suas consequéncias
reais para o municipio, “mostrar para conhecer, conhecer par entender, entender para
gostar e gostar para preservar.” (NOGUEIRA, 2003)

No alcance desse objetivo, hd uma preocupacao em inserir de modo eficiente a
“Educacao Patrimonial” em todo o municipio, concebendo a aprendizagem como um
processo ativo, ligado a vida das pessoas, visando a motivacdo e o estabelecimento de
um vinculo afetivo destas com o patrimonio, multiplicando o alcance dessa experiéncia
didatica, fazendo-a chegar num desenvolvimento turistico e econdémico viavel
harmonizado com a preservacao do patrimonio e com a permanente busca de melhoria
de infraestrutura e qualidade de vida. Contudo, apesar de grandes projetos, programas,
acOes e parcerias voltadas para a "Educagdo Patrimonial”, Sabara nao possui uma
atividade turistica forte e consolidada. Para Tyler, Guerrier e Robertson (2001, p. 03):

"A atividade turistica, entendida sob a 6tica da industria produtiva e
geradora de renda, demonstra-se de grande importancia e valia nos
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casos de requalificacido de espagos fisicos, como € possivel
averiguar nos inumeros casos de revitalizacdo de waterfronts e
docklands (ou mesmo de antigos centros de comércio e servicos,
onde ha grande quantidade de iméveis e atividades de potencial
interesse turistico.” 3

Ou seja, além da requalificagdo de espacos fisicos, e da implantacdo de
programas que enfatizem a “Educacdo Patrimonial”, ampliando o conceito de patriménio
para a comunidade, compreendendo nao somente o patrimoénio edificado, mas, também
costumes e saberes locais, como a culinaria, a linguagem, os ritos, ha de se prestar
atencdo na inversao de fluxos migratorios da capital rumo ao municipio, ndo s6 no
sentido habitacional, mas principalmente na valorizacdo dos espacos naturais, turisticos e
historicos; a valorizacao da diversidade cultural, a histéria oral, que permitem o desvelar
de culturas antes menosprezadas, como a dos escravizados. "O patrimbnio e a
diversidade cultural das diversas comunidades mineiras, preservados pela propria
decadéncia econdmica, se colocam hoje como matéria prima privilegiada para a
estruturacao do turismo.” 4Segundo a Organizacao Mundial de Turismo (OMT, 1998, p.
10),

"O desenvolvimento do turismo sustentavel atende as necessidades
dos turistas de hoje e das regides receptoras, ao mesmo tempo em
que protege e amplia as oportunidades para o futuro. E visto como
um condutor ao gerenciamento de todos os recursos, de tal forma
que as necessidades econOmicas, sociais e estéticas possam ser
satisfeitas sem desprezar a manutenc¢do da integridade cultural, dos
processos ecoldgicos essenciais, da diversidade biolégica e dos
sistemas que garantem a vida”

Desta forma, o turismo em Sabara tem como desafio o seu desenvolvimento, de
forma a atender todos os tipos de turistas, inclusive aqueles portadores de deficiéncia
fisica, ndo somente o publico elitista, e consolida-lo, sem que este traga efeitos negativos
para o municipio e a comunidade; a perda da atratividade, declinio econdmico, ocupagao
territorial desordenada, equipamentos abandonados, e uma populagdao desenraizada
culturalmente, que apesar de nao ter mais empregos relacionados ao turismo, se insere
pouco nas atividades econOmicas tradicionais. Ambas as proposicdes apontam para a
insustentabilidade da atividade turistica efetivada sem cuidadoso planejamento.
(HOLDER, apud RUSCHMANN, 1997) Ha de se prestar atencdo também nas tradigdes,

3 PUC Minas — Revista de Turismo —Vol. 1 - N° 1 - Nov. 2005
4 Ibid., p.6
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permanéncias e suas mudancas a partir de planos e projetos de uma atividade turistico-
econdmica que pode ser extremamente transformadora e nociva a comunidade. “Nao
participamos da construcdo cotidiana que observamos e, em funcdo disso, tanto
podemos nado entendé-la perfeitamente como ter certo distanciamento benfazejo para
analisa-la e ser sensivel aos valores construidos em suas relacdes sociais.” (MENESES,
2004)

Para o planejamento turistico, é preciso sensibilidade de forma a perceber
peculiaridades deste cotidiano, suas permanéncias, tradigoes, pois, deste modo, ha como
transformar sem agredir, e ainda atrair e estabelecer a pratica do turismo. Um exemplo
de um péssimo planejamento, embora a iniciativa da prefeitura tenha sido excelente, se
deu exatamente no municipio de Sabara, na execucéo do projeto de “Iluminacao Especial
com a eletrificacdo subterranea e Iluminagdo Cénica”, pois, a comunidade néao
compreendeu do por que de toda transformagdo, segundo alguns entrevistados e
conversas informais com moradores e comerciantes do municipio, a insatisfacao e
protestos foram inumeros, ou seja, a falta de divulgacdo adequada, informacdo de
qualidade, que chegue a todos, que tenham linguagens diferenciadas, uma vez que ha de
se perceber esta variedade cultural como construgcdo coletiva, resultou em efeitos
contrarios aos esperados. Neste sentido, a melhor opcao na elaboracao de um produto
turistico, seria aliar a educacao patrimonial em busca de preservagdo, aos projetos e
planos de infraestrutura, que podem ser um passo positivo para a consolidacdo do
turismo, uma vez que este possa ser pensado também como instrumento de valorizacao
patrimonial no municipio.

Segundo Zezinho, professor de histéria e personalidade bem popular no
municipio, ja aqui citado algumas vezes, “falta uma campanha (..) no radio, jornais,
dizendo como era antes e como ficara a cidade” antes da execucdo dos projetos de
infraestrutura, alertando toda a comunidade para as futuras transformacdes e seus
beneficios a mesma. Ainda segundo Zezinho, “o pessoal quase matou o prefeito”, na
implantagdo deste projeto especial de eletrificagdo subterranea; a incompreensao e a
consequente insatisfagdo, foram grandes,”(...) ai veio essa iluminagdo, por exemplo, que ta
sendo feita..eu acho que se conseguir ja € um passo, porém, deveria ter tido uma
preparacao, ela agride (..), tem que convencer que o que falta na cidade é essa
preparacao (..)" Transformar as permanéncias e tradigdes em produto turistico e atrair
visitantes, pode parecer facil, pode nos parecer nada novo, contudo, concordando com
Meneses (2004, p 30):

“Ndo nos parece, da mesma forma, algo de dificil execugdo, uma
vez que ha formas e instrumentos metodoldgicos estudados para
fazé-lo. O que, sem duvida, se apresenta como dificuldade
suplementar é executar esse tipo de exercicio intelectual e de
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planificacdo frente ao cotidiano, ao rotineiro e ao simples, mas
extremamente belo, considerando a complexidade de uma
intervencao externa nesse meio cultural.”

Esta é a realidade atual do municipio de Sabara, o planejamento inadequado,
sem considerar sua complexidade e sua cultura, na busca pela infraestrutura e
consolidagdo do turismo, acaba por tornar-se uma intervencao destrutiva. Nas palavras
de Sérgio5, "sabarense roxo”, é assim que ele se autodenomina, nota-se a tristeza de ndo
serem levados em conta os costumes e tradigdes da comunidade, e ainda ressalta que
para cuidar devidamente do municipio é necessario ter contato com os moradores,

entender suas necessidades, ter paixdo é o “ideal é fundamental”, conforme descrito,
abaixo em seu depoimento:

“(...) sabe, acho que tem que ter vontade politica, vontade politica e
conhecimento das coisas que estao a sua volta.

(..) € aquela coisa, vocé tem que ter nadado no pogo escondido, e
chegando em casa e ter apanhado demais da conta, vocé tem que
ter visto o Siderurgica Campeéo, e em dia de jogo vocé mudar pra
aquele time de futebol que é perto da sua casa, vocé tem que ter
queimado o dedo com vela numa procissdo. Sabe, vocé tem que ter
vivido as coisas da cidade, e isso tem que estar muito dentro de
vocé sabe, muito no sangue...é claro que podem ter outras pessoas
que vao fazer muito pela cidade, o que é fundamental, mas, é so ter
vontade, conhecimento (..) eu acho que uma grande coisa que as
pessoas deveriam fazer ao chegar numa cidade, é conhecé-la!l As
pessoas que cuidam do destino dessa cidade, deveriam chegar
nessa cidade e conhecer. (..) entdo, ndo existe uma férmula magica
nisso, eu acho assim, sensibilidade e ouvir e ter espago para que as
pessoas possam falar com vocé”

Portanto, se considerados estes pontos cruciais para a atividade econdmica
motivada pela visitagcdo turistica e pela estrutura adequada que esta exige, deve-se
planejar tendo como base fundamental a busca pelo entendimento, informagoes
criteriosas e, ai sim, a construcdo de estruturas receptivas e de visitagdo, contribuindo,
desta forma, para o desenvolvimento equilibrado do municipio. Segundo Neiman (2002,
p.77):

5 Sérgio Alexandre Silva, Presidente do Conselho de Arte de Sabard, Produtor Executivo do Grupo de
Teatro "Cena Aberta”, ator e roteirista.
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“Nédo se pode modificar uma realidade que vai ao encontro dos
anseios coletivos gerados pelos valores culturais de uma regiao. Por
vezes, a Unica saida, nesses casos, é tentar educar a sociedade para
que se consiga modificar alguns valores conflitantes como a causa
da organizacdo, tendo claro que isso é um processo lento e muito
trabalhoso.”

Outro ponto de importante e de grande relevancia para a comunidade sabarense
sao os projetos e sua descontinuidade. Os investimentos na infraestrutura de um
municipio que tem um custo elevado, e sua amortizacdo se produzem em longo prazo.
Estes investimentos devem ser continuos aos proximos mandatos e dar prioridade aos
projetos que sirvam simultaneamente ao maior numero de setores produtivos, como
agricultura, mineragdo, industria e turismo (BOULLON, 2002). Nota-se nitidamente em
Sabara, o descontentamento da comunidade com relacdo a descontinuidade de planos,
projetos e programas que beneficiam ao municipio. Assim, fica clara, a dificuldade de se
desenvolver e estabelecer a pratica do turismo em Sabard, pois, a desordem que
predomina com a inconstancia de uma ou outra gestao, frequentemente aumenta o nivel
de insatisfacdo da comunidade, dos usuarios e dos visitantes. De acordo com alguns
entrevistados, a insatisfacdo é grande com relacdo a ineficiéncia dos projetos voltados
para o turismo e sua descontinuidade devido a troca de mandato. Num relato, verifica-se
que:

“(...) por que ndo se faz um projeto politico-cultural ou social para a
cidade? Vocé faz o seu projeto politico- cultural, eu faco o meu!
Quando vocé for prefeito vocé vai implantar o seu projeto e eu vou
chegar e falar com vocé que eu vou implantar o meu, e com 4 anos
vocé ndo sabe de quem é mais nada. (...)" 6

“(...) o grande problema é que se € esse o caminho e, ai vem a outra
administracao, faz tudo diferente, ou entdo ndo faz, ou ndo da
continuidade, (...). Porque esse é o grande erro de Sabara (...) ...isso é
coisa do Brasil. Essa coisa de nao dar continuidade (...)" 7

Deve-se trabalhar o municipio como um todo, agrupar seus interesses e suas
necessidades, desde o patrimonio edificado a sua infraestrutura. Segundo Beni (2002, p.
08), para se pensar na sustentabilidade do turismo, deve-se pautar em trés subsistemas
inter-relacionados:

6 (Informacdo verbal) Sérgio Alexandre Silva, Presidente do Conselho de Arte de Sabard e Produtor
executivo do Grupo de Teatro “Cena Aberta” além de ator e roteirista;

7 (Informacao Verbal) Zezinho, Professor de Histéria e Chefe do Departamento Cultural da Faculdade de
Sabara
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"O primeiro descreve as relacbes ambientais — ou existentes no
ambiente de destino, dadas pelos aspectos sociais, econdmicos,
culturais e ambientais; o segundo descreve a organizacao estrutural
do local, compreendida pelos aspectos da superestrutura — ou
governamentais, e da infraestrutura urbana e turistica; o terceiro
descreve as agOes operacionais do turismo, governadas pelo
mercado, onde oferta e demanda se dao simultaneamente mas em
lugares diferentes, dai demandando a distribuicdo — ou intermédio
de agentes e operadoras.”

Portanto, fica evidente a importancia da relacdo entre gestdo - aqui
compreendida como governo e governanca, com a sustentabilidade dos subsistemas,
que sdo, por sua vez, indissocidveis. Vé-se a partir dessa compreensdo que a
sustentabilidade do municipio € uma questdo de gestdo e deve basear-se em quatro
aspectos: o social, o econdmico, o cultural e o ambiental. (CAMPOS e SANTOS, 2003) A
sustentabilidade econOmica de Sabara, ainda segundo "Campos e Santos”, poderia estar
“calcada em sua prépria viabilidade turistica, ou seja, na relagdo entre receita e despesa
que a atividade traz, considerando-se os custos sociais e ambientais”, a economia poderia
ainda se pautar “"na viabilidade empresarial — ou na rentabilidade das empresas ligadas
aos servicos turisticos, para que os empresarios ndo se esquecam de seu compromisso
com a sustentabilidade e alterem o equilibrio; e na satisfacdo dos turista”. Ou seja, para
que o sistema turistico funcione adequadamente e tenha sucesso no municipio de
Sabara, necessita-se além da infraestrutura, do auxilio de um subsistema superior
chamado superestrutura. Além da articulacdo de bens de servicos, educacdo, saude, a
moradia de qualidade, transporte, comunicacdo e energia, hd uma grande necessidade
de investimentos e iniciativas dos setores tanto publicos, responsaveis pela administragdo
do setor turistico, quanto privados (associacdes de hoteleiros, donos de restaurantes,
agentes de viagens, transportadores, guias turisticos), encarregados de aperfeicoar e
modificar, quando necessario, o funcionamento de cada uma das partes que integram o
sistema, bem como harmonizar suas relacdes para facilitar a producao e a venda dos
multiplos e dispares servicos que compdem o produto turistico. Pois, de acordo com
Boullon (2002), “para manter a sustentabilidade econdmica do destino é preciso, renovar
os setores tradicionais da economia concomitantemente a criacdo de novos setores,
descentralizando e diversificando as instituicdes de crédito locais.”

Para que o sistema turistico em Sabard se desenvolva, é necessario uma
superestrutura, e, sobretudo, eficiente, para render de forma a vincular os atrativos aos
empreendimentos e resolver as necessidades internas. Quando se visita o municipio de
Sabara, presume-se logo, a deficiéncia no empreendimento turistico com instalaces
inadequadas e ma prestacao de servigos, a comegar pelo Centro de Referéncia ao Turista.
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Pouca opcao de hospedagem, restaurantes com instalacdes precarias, mas que sao os
Unicos disponiveis, auséncia de lanchonetes e cafés, comércio atraente, transportes
turisticos, estacionamentos, guias desqualificados, bancas de artigos falsificados,
banheiro publico imundo, falta de lixeiras, entre outros servicos que deixam a desejar.
Isso é provado através de um testemunho:

"0 sujeito vem aqui, todo dia, trés, quatro lojas, nao fica dinheiro;
(-.) aqui ndo tem uma lanchonete! sabe, como vocé tem que fazer
um lanche? Sabe como? Nao tem um restaurante que vocé possa
sentar pra fazer um lanche rapido, o pessoal ndo abre os olhos pra
isso! (...) Outra coisa que aqui nao pegou ainda, varias cidades pega,
tipo pensdo, pousada, dois, trés quartos pra alugar, ndo tem essa,
nao vale a pena, nao tem que ser apartamento, nao tem estrutura!”
8

O préximo depoimento é de um Engenheiro Civil, Pés-graduado em Engenharia
de Seguranca do Trabalho, funcionario da prefeitura de Sabara, atuante como Engenheiro
Residente na obra de restauracdao da Igreja Pampulha (2004/2005), e morador no
municipio, salienta sobre as dificuldades do turista que chega a Sabara:

“(...) Sabara ainda nao tem um turismo tdo forte; (...) Na realidade a
nossa estrutura pra receber o turista ndo é boa por que precisamos
ainda melhorar muito com relacdao as areas de recebimento do
turista. Na realidade o que acontece? ..NOs temos um posto de
turismo na entrada da cidade que foi construido aproximadamente
ha 6 anos; esse posto, é um pouco distante da parte histérica, entao
0 que acontece € o seguinte: quando o turista chega na cidade tem
uma certa dificuldade, por que como é distante o 6nibus nao vai
parar numa edificagdo de turismo e eles acabam andando 1 ou 2
quildmetros pra chegar no centro turistico!

(...) existe um monopdlio aqui na cidade com 3 restaurantes que,
realmente o preco que vocé paga pela alimentacdo, muitas vezes
nao justifica o atendimento que vocé tem (...)

(...) em épocas festivas a cidade fica muito cheia e na realidade, ndo
comporta o nimero de pessoas que vem de fora. (..) a cidade
precisa de um local pra estacionar os veiculos pra ficar mais

8 8 (Informacédo Verbal) Zezinho, Professor de Histéria e Chefe do Departamento Cultural da Faculdade de
Sabara
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proximo, pro pessoal conseguir movimentar, areas pro turista fazer
um lanche, por que na realidade nés nao temos!

Sabara, na realidade perdeu muito a caracteristica, ela foi
completamente descaracterizada, as pessoas nao respeitaram os
tracos originais;”9

ATIVIDADE TURISTICA COMO ELEMENTO DE EDUCACAO PATRIMONIAL

A superestrutura do municipio, em sua face operacional, enfrenta grandes
dificuldades para cumprir seus objetivos em cada um dos campos de agdo que
teoricamente devem ficar sob sua responsabilidade, além dos problemas de falta de
orcamento. A partir do conhecimento, é possivel associar o sentimento de
pertencimento, o envolvimento na construcdo de uma gestdo comprometida com os
verdadeiros valores patrimoniais, deste modo, a Educagdo Patrimonial, compreende um
conjunto de etapas sucessivas e interdependentes, que desenvolvem e incorporam
graduais conhecimentos, atitudes e valores que associados a infraestrutura, podem
desenvolver o setor turistico do municipio. Segundo Leite (2006, p.15):

“Educacdo Patrimonial é um processo permanente e sistematico de
trabalho educacional, centrado no Patrimonio Cultural, como fonte
primaria de conhecimento e enriquecimento individual e coletivo.’
Ela objetiva envolver a comunidade na gestao do Patrimonio, pelo
qual ela também é responsavel, levando-a a apropriar-se e usufruir
dos bens e valores que a constituem.” (

Portanto deve-se levar em consideracao a educagdo como projeto continuo e de
grande importancia para a infraestrutura, pois, € uma condi¢do para a construcao de uma
nova racionalidade patrimonial e consequentemente, a uma melhora do nivel de vida.
Leite (2006) destaca que:

“A Educacao Patrimonial busca isso: trabalhar o desenvolvimento
da Histéria sempre ligado a atualidade, ressaltando pelo
conhecimento e reflexao a possibilidade de alteragdo do presente e
a criacao de um futuro melhor para todos.”

Desta forma, toda a comunidade, através dos projetos de educagdo patrimonial,
seria alfabetizada culturalmente e estaria inserida num processo de conhecimento,

9 (Informacao Verbal) Roberto Sanches, Engenheiro Civil Pds-graduado em Engenharia de Seguranca do
Trabalho
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apropriagao e valorizacdao de sua heranca cultural, e ainda gerando, produzindo e
perpetuando cultura se nao fosse a fragmentacdo no quadro administrativo e a
descontinuidade dos projetos instituidos em cada gestdo. Conhecer ndo é apenas
vivenciar, ou refletir sobre como melhorar o mundo, é preciso traduzir ideias em ac¢des
concretas e através da educagdo, é possivel uma promogdo de mudancas, de praticas e
mentalidades, incentivando-as e responsabilizando-as pela busca de solu¢des concretas
para os problemas da comunidade local nas areas de saude, cidadania e
desenvolvimento sustentavel. Ainda, de acordo com Leite (2006):

"Qualquer evidéncia material ou manifestacdo da cultura resultante
da relacdo entre os individuos e seu meio ambiente pode ser
observada e trabalhada pela Metodologia da Educagao Patrimonial.
(..) cada objeto ou evidéncia de cultura traz em si uma gama de
informagdes que devemos perceber, analisar e interpretar.”

“A metodologia da Educagcdo Patrimonial pode ser aplicada a qualquer
manifestacdo da cultura”, neste sentido, deve-se ter como foco o que se quer descobrir e
ao que se deseja alcancar, para que seja aplicada a metodologia de forma correta. Desta
forma, deve-SEsempre questionar os monumentos,

“- O que vamos questionar?

- Por que vamos observar?

- Como analisar e interpretar o que vemos?
- O que é possivel concluir?”

De acordo com Rodrigues (2001, p. 17), Doutora em Historia pela UNICAMP, e
integrante do corpo técnico do Conselho e Defesa do Patrimdnio Historico,
Arqueologico, Artistico e Turistico do Estado de Sao Paulo,

"A palavra patriménio pode assumir sentidos diversos.
Originalmente esteve relacionada a heranga familiar, mais
diretamente aos bens materiais. No século XVIII, quando na Franga
o poder publico comecou a tomar as primeiras medidas de
protecdo aos monumentos de valor para a historia das nagdes, o
uso de “patrimonio” estendeu-se aos monumentos protegidos por
lei e pela acdo de orgdos especialmente constituidos, nomeando
um conjunto de bens culturais de uma nagao.”

Neste sentido, a falta de conhecimento sobre o patriménio, incluem-se aqui
objetos, documentos escritos, imagens, tracados urbanos, areas naturais, paisagens ou
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edificacbes pode excluir uma boa parcela da comunidade de garantir boas oportunidades
no quadro socioecondémico do processo turistico, caso esta ndo tenha conhecimento de
sua importancia para si e por que preserva-lo. O patrimonio é uma representagdo do
passado historico e cultural de uma sociedade. Rodrigues (2001 p.17), confabula que:

“e que além de servir ao conhecimento do passado, os
remanescentes materiais de cultura sao testemunhos de
experiéncias vividas, coletiva ou individualmente, e permitem aos
homens lembrar e ampliar o sentimento de pertencer ao mesmo
espaco, de partilhar uma mesma cultura e desenvolver a percepcao
de um conjunto de elementos comuns, que fornecem o sentido de
grupo e compdem a identidade coletiva.”

E certo, ainda que "que a preservacdo resulta da negociacdo possivel, entre os
diversos setores sociais, envolvendo cidadaos e o poder publico”. (RODRIGUES, 2001, p.
17) Portanto, se ndo houver parceria, entre a comunidade e os governantes, ndo havera
sucesso na pratica do turismo e pela preservacdo do patriménio de Sabara. As
dificuldades em se manter a preservagdo do patriménio, se encontra na prépria historia
do pais, haja vista que, as préprias concepc¢des sobre o que vem a ser cultura e historia,
segundo Rodrigues (2001 p.17):

“Pais de heranca escravista, no qual o trabalho ndo era visto como
forma de criacao de valores culturais, os objetos considerados
dignos de protecdo, estiveram até recentemente, relacionados a
colonizacdo e as classes proprietarias, cujo conceito de sociedade e
privilégios excluiam, em geral, todos os ndo proprietarios. (...)

Por sua vez a histéria que, no Brasil comecou a ser escrita no século
XIX, sob auspicios do préprio Imperador, reforcaria a excluséo e as
diferencas sociais existentes, de fato na sociedade. Retratando o
“passado da nacao”, especialmente pelo ensino escolar, ela
comporia a imagem de cada um fazia de si préprio e do lugar que
lhe era dado na sociedade. Negros e brancos pobres eram vistos
nos livros escolares como trabalhadores, mas nao construtores de
cultura, distincdo que cabia a poucos, brancos e proprietarios, com
acesso aos bancos de faculdades e a cultura europeia, tida como
modelo.”

Desta forma, torna-se bastante compreensivel que poucos tenham a nogado da
importancia da pratica de preservagdo de um patrimonio, ja que, educagao é privilégio de
poucos, Educacao Patrimonial entdo, é privilégio de uma parcela ainda menor da
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populacgdo. Fica assim, claro a distancia entre estas realidades, o patriménio cultural e a
maioria da populacao brasileira, sendo que esta ndo o reconhece como seu. As falhas
estdo no ensino escolar ou na falta dele, pois através da educacdo, aprende-se a
valorizacao da democracia, a exercer os direitos de cidadania, tem-se o sentimento de
responsabilidade na construgdo da sociedade, seu papel na histéria e de sua contribuicao
para a cultura. O conhecimento de uma comunidade sobre seu patriménio, o que ele
representa e sua historia, suscita na valorizagdo da memoria e lembrangas particulares.
Rodrigues (2001 p.18) descrevem que:

“(..) alcancado pelo sentimento e sustentado pela sensacdo o
passado é reconstruido plenamente. Feito de fantasias, parecendo
sempre melhor que o presente, ele aflora idealizado, porque
reconstruido por nds, que ja ndo somos o que éramos e, movidos
pela nostalgia, queremos que ele nos traga de volta sensagdes ja
vividas.”

Em funcédo disto, da confluéncia da memoria particular e coletiva, pode-se
recompor a relagdo entre o passado e o presente, estreita-se os vinculos entre a
comunidade e o patrimonio, atraindo o turismo para o municipio, sem que este mutile as
tradicbes, a cultura e a identidade da populacdo local. O ambiente ndo se apresenta de
forma fragmentada, mas sim, como um espaco complexo tanto quanto o ser humano. A
Educagdo Patrimonial oferece compreensdo e interagdo com o espaco, desenvolvendo
uma visao critica que busca enxergar o mundo e suas relagdes existentes. Em Sdo Luis do
Maranhdo e em Sdo Jodo Del Rei surgiu um projeto precursor que alia o turismo cultural
a educacao patrimonial, conforme relato do IPHAN (2006, p. 26):

“(...) uma reunido ocorrida nos dias 5 e 6 de dezembro de 2005, com
membros dos ministérios da Cultura, do Turismo e da Educacao,
juntamente com representantes destas areas no plano estadual e
municipal, além das universidades federal e estadual do Maranh&o.”

Atua na perspectiva de construcao do conhecimento contextualizado e baseado
na construg¢do do individuo multiplicador. Segundo Jodo Tadeu Gongcalves, Gerente de
Educacdao e Educacao Patrimonial do Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico
Nacional (IPHAN, 2006, p. 26),

“(...) o evento culminou com a constituicdo de um grupo de trabalho
encarregado de elaborar um projeto para a atuacao integrada
destes parceiros em uma acao a ser desenvolvida junto ao ensino
fundamental da rede escolar de Sdo Luis do Maranhao, enfocando o
patrimonio cultural, ambiental e seu potencial turistico. ‘Este projeto
devera estar concluido, inclusive com material didatico e
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capacitacao de multiplicadores, ainda em 2006, estando prevista a
sua implementagdo junto aos alunos a partir do 1° semestre de
2007’, afirma. Ele ainda menciona que a intengdo € que experiéncia
sirva de referéncia para projetos futuros em outras regides do pais.
'‘Pretende-se, com esse piloto, encontrar uma formatacdo a ser
posteriormente implantada em outros pontos do pais’, diz.

Através da aproximagdo mediada pela pratica, do contato com o meio, que se
pode transforma-lo. Para Carolina Juliani de Campos, consultora do Ministério do
Turismo (Mtur), conforme descrito em manual do IPHAN (2006, p. 26):

“(..) a expectativa também é grande: “Esperamos que o projeto
possa subsidiar uma futura politica nacional de educagdo
patrimonial”. (...) E importante mencionar que, em alguns municipios
e estados, algumas iniciativas também ja avancaram nesta
aproximagao entre educacao patrimonial e turismo cultural.”

Compreender a complexidade deste espaco requer uma forma diferente de
enxergar o mundo. Segundo Gabriela Nicolau dos Santos, (apud, IPHAN, 2006):

“a cidade de Sao Joao Del Rei € um bom exemplo. A cidade inseriu
no seu plano diretor agbes que contemplam o turismo e a
valorizacao do patrimonio: ‘Sao acdes voltadas para a sensibilizacao
da comunidade local, que deve ser a primeira a saber de sua
historia, a importancia de seus bens patrimoniais, tanto para
valorizagdo de sua identidade, quanto para seu possivel uso
comercial’, afirma.” 10

Concluindo, os projetos de Educacdo Patrimonial, sé se fardo adequados, se for
feita uma analise da realidade social da comunidade, suas peculiaridades, tradicdes e
cultura. A educagdo patrimonial precisa estar atrelada a infraestrutura, pois, cujo
consumo constitui base de sustentacao para o turismo; nao deve ser pensada de forma
isolada no planejamento turistico, sim em conjunto. Posto as seguintes observacdes de
Rodrigues (2001, p. 17) sobre a industria turistica e o patrimonio.
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“(...) A partir de 1964, crescera a intervencao do Estado brasileiro na
cultura e, trés anos depois, em 1967, o Departamento de Assuntos
Culturais da Organizagao dos Estados Americanos (OEA) promoveu
um encontro no Equador, do qual resultou um documento,

10 Lei de Educacao Patrimonial no Municipio de Sdo Jodo Del Rei, Anexo 1
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assinado pelos paises participantes, inclusive o Brasil: A Carta de
Quito.

Nela se recomendava que os projetos de valorizacdo do patriménio
fizesse parte dos planos de desenvolvimento nacional e fossem
realizados simultaneamente com o equipamento turistico das
regides envolvidas.”

Esta proposta de Educacdo Patrimonial também vem sendo desenvolvida em de
Sabara, através de uma lei sancionada pelo prefeito do municipio, que institui a educagao
patrimonial na rede municipal de ensino sabarense.11  Contudo, de nada adianta o
melhor projeto de Educacao Patrimonial se ndo houver o envolvimento, a participacao e
apoio das estruturas administrativas internas e externas da area de educacao e de outros
setores. E necessario, pois, que se faca um esforco para que se efetive esta pratica, a
construcao de uma estrutura adequada que possibilite a insercao do turismo.

CONSIDERAGOES FINAIS

A expansao da populacdo no municipio esta ligada a fatores diversos como o
aumento da taxa de natalidade, a aproximacgao existente entre Sabara e Belo Horizonte e
a migracao de pessoas provenientes, sobretudo do meio rural, trouxeram consequéncias
a cidade como a necessidade de atender as demandas de habitacao de sua populacao, o
abandono dos estudos por grande parte das criancas e dos jovens pela necessidade de
trabalhar ou por morar em lugares muito afastados das escolas, e a inexisténcia de
empregos para suprir toda populacdo que acaba por causar migracdes pendulares,
tornando a cidade de Sabara uma cidade dormitorio. O municipio precisa de
superestrutura, depois oferecer bons servigos, porém servicos mais baratos que
possibilitem captar clientela, conquista-la, mostrar toda sua beleza, seu patrimonio, sua
historia, para depois efetiva-la.

e

E preciso que o sabarense tenha o exercicio tedrico e pratico da Educagao
Patrimonial, que se dedique ao planejamento e desenvolvimento do local de forma a
possibilitar um turismo cultural forte e de qualidade, e tendo esta base fundamental de
conhecimento de seu espago, conhecimento e interpretacao profundos e da importancia
de suas manifestagdes, para transformar seu espaco num atrativo turistico respeitado e
reconhecido e de inclusdo social. Ha de se ressaltar que pouco se faz no que diz respeito
a educagcdo neste pais, e partindo deste pressuposto, deve-se investir na mesma
incluindo projetos que conscientizem e possibilitem preservar um patriménio cultural
para que se possa explorar o potencial turistico do municipio sem destrui-lo.

11 Lei de Educacdo Patrimonial no Municipio de Sabara, Anexo 2
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ASPECTOS SOBRE A VIOLENCIA CONTRA A MULHER E A LEGISLACAO BRASILEIRA.

ANA GABRIELA DE AGUIAR LIMA: Pos
Graduacao em Direito Penal e Criminologia -
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande
do Sul — PUCRS. Po6s Graduacdo em Direito de
Familia e Sucessdes Complexo de Ensino Renato
Saraiva — CERS. P6s Graduacdo em Direito Civil
Empresarial Universidade Federal de
Pernambuco — UFPE. Graduacao em Direito —
Bacharelado -Universidade Salgado de Oliveira'?

“Uma mulher saudavel assemelha-se muito a um lobo, robusta,
plena, com grande forga vital, que da a vida, que tem consciéncia
do seu territorio, engenhosa, leal, que gosta de perambular.
Entretanto, a separacdo da natureza selvagem faz com que a
personalidade da mulher se torne mesquinha, parca,
fantasmagqgorica, espectral. Ndo fomos feitas para ser franzinas, de
cabelos frageis, incapazes de saltar, de perseguir, de parir, de
criar uma vida. Quando as vidas das mulheres estio em estase,
tédio, ja esta na hora de a mulher selvatica aflorar. Chegou a hora
de a fungdo criadora da psique fertilizar a aridez”.  Clarissa
Pinkola Estés — Mulheres que correm com os lobos

"A todos aqueles que desde crianca me cederam um papel para
rascunhar durante as “conversas de adulto’; aquele que me
ensinou a pintar, bem como a tabuada de “cor e salteada’, além
de ensinar sem palavras sobre for¢a, honra, lealdade,
honestidade, destemor e amor pela familia; aquela que me
sugeriu um didrio; aqueles que me cederam um livro emprestado
para as tarefas escolares do seu pequeno acervo. Dedico também
aos inimigos que ensinam bem mais que os amigos me fazendo
praticar a motivagdo reversa. Por fim, a todos aqueles que direta
ou indiretamente me apresentaram a esse mundo fascinante dos
livros”.

SUMARIO: Introducdo. 1. Evolucdo Histdrica dos Direitos das Mulheres no Brasil. 2.
Modalidades de Violéncias Praticadas Contra a Mulher. 3. Violéncia Obstétrica. 4. Lei
Maria da Penha. 5. Violéncia praticada contra mulher na esfera virtual. 6. Inquérito

12E-mail: anagabriela.advocacia2@gmail.com
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Policial e Aspectos Processuais Penais. 7. Aspectos Psicolégicos. Consideracdes Finais.
Referéncias Bibliograficas.

INTRODUCAO

Aqui abordaremos sobre as mais diversas formas de violéncia contra mulher
perpetradas ao longo da historia, bem como aqueles presentes nos dias atuais,
particularmente ocorridas no Brasil, com enfoque na legislacdo brasileira, discorrendo
sobre como a lei e a doutrina se posicionam acerca do presente tema. Além disso,
objetiva discutir e demonstrar como a legislacao patria aborda a violéncia contra mulher,
as inovagoes trazidas pela legislacdo que alteraram o Codigo Penal Brasileiro, a respectiva
aplicabilidade da lei, bem como suas penalidades. A violéncia contra a mulher é um tema
tdo atual e tao discutido nos mais diversos meios de comunicacgao, entretanto, sua ampla
divulgagdo nas midias, ndo faz cessar, nem inibir o agressor de praticar tais crimes
vivenciados por milhares de mulheres todos os dias, de acordo com os relogios da
violéncia. Pelo contrario, nem a exposicao nas mais diversas midias de comunicagdo, nem
a lei e os seus efeitos punitivos, nem a moral, nem os bons costumes, fazem frear estes
crimes de tamanha hediondez que se repetem todos os dias. Nao ha uma so6 corrente de
pensamento que possa explicar a origem e a razdo da pratica destes delitos, se é que faz-
se necessario justificar a maldade. Busca-se demonstrar alguns desses crimes que
assolam as mulheres diariamente, além de levar a reflexao para além da ciéncia do Direito
a ocorréncia de tais delitos.

A historia mundial e brasileira relata que a discriminacao, preconceito e violéncia
contra a mulher vem de muito tempo, desde os primérdios da humanidade. Alguns
fariseus (religiosos dotados de falso moralismo) eram chamados de “os feridos e
ensanguentados” porque fechavam os olhos sempre que viam uma mulher na rua, e, por
causa disso, trombavam com muros e casas enquanto andavam”13! Todas as manhas o
fariseu comecava o dia dando gragas a Deus por nao o ter feito “um gentio, uma mulher
ou um escravo”14

Entretanto, quando Jesus veio ao mundo, através de uma mulher, restaurou a
identidade de todas as mulheres consideradas para Ele, sua imagem e semelhanca. A sua
bondade permitiu Maria estar assentada aos pés de Jesus, na condi¢do de aluna,
aprendendo de um Mestre (o proprio Jesus), sim, pois naquela época apenas os homens
eram considerados cidaddos e poderiam se assentar aos pés (ser aluno) de um mestre,
um rabino, a exemplo disto, tem-se o Apostolo Paulo que foi educado aos pés de

13 William Barclay, Biblical Affirmation of Woman, p. 163 Apud Sharon Janes, p.32, 2016
14 Ainda Dina Besancon Spencer, Beyond th curse, p. 56 Apud Sharon Janes, p. 32, 2016
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Gamaliel. O proprio Jesus veio ao mundo, sendo gerado no ventre de uma mulher que se
dispos ao propdsito de gerar o Homem que dividiu a histéria (antes e depois de Cristo) e
se colocou como serva do seu proprio Filho e Salvador. Jesus restabeleceu a dignidade
da mulher perdida 14 no jardim do Eden quando Addo e Eva pecaram, mas através de
uma outra mulher, chamada Maria, desposada de um homem justo chamado José, o
proprio Jesus restituiu o valor da mulher e as colocou novamente como protagonistas de
suas historias.

Em razdo disso, demonstraremos um recorte da discriminacdo e violéncia sofridas
pelas mulheres, com enfoque no Direito brasileiro, porém sem deixar de refletir sobre
toda violacao, discriminagdo, violéncia e preconceito perpetrados contra as mulheres
desde que o mundo é mundo.

1. EVOLUGAO HISTORICA DOS DIREITOS DAS MULHERES NO BRASIL

As primeiras legislacdes brasileiras que tratavam sobre o direito das mulheres,
iniciando das ordenagdes Filipinas até o atual Cédigo penal, versavam sobre crimes
sexuais, entretanto a protecdo nao dizia respeito a honra da mulher, mas sobretudo a
honra da familia.

Segundo Valéria Diez Sacarance Fernandes, no tempo do Brasil Col6nia (1500 a
1822) reinava no Pais um sistema patriarcal. As mulheres eram destinadas ao casamento
e aos afazeres domeésticos, com total submissdo e obediéncia aos homens. Enquanto os
homens dominavam a leitura, a escrita e o poder na tomada de decisdes, o papel social
da mulher “era, necessariamente, o de esposa e mae dos filhos legitimos do senhor”.
(FERNANDES, 2023)

O que ndo retira necessariamente a dignidade da mulher ao exercer esses papéis
de servir a sua familia, de forma que estdo arraigados na estrutura e na natureza da
mulher, a sua fun¢do de auxiliadora idonea, uma vez que, a mulher é responsavel pela
nutricdo de seus filhos, tanto em termos de alimentagdo, pois uma crianga é totalmente
dependente da mae, mas também nutricdo em relacdo aos lacos afetivos e organizagao
do lar.

Contudo, nas importantes observa¢des de Valéria Diez Sacarance Fernandes, a
mulher se casava ainda muito jovem e o marido, escolhido pelo pai, era geralmente bem
mais velho”. O estudo era destinado apenas aos homens, havendo noticia que no século
XVII, em Sao Paulo, apenas duas mulheres sabiam escrever seu nome. No ambito
legislativo, havia as Ordena¢des do Reino, dentre as quais as Ordenacdes Filipinas
constituiram a legislacao vigente até 1832. Neste Codigo Filipino, a religidao, a moral e a
divisdo da sociedade em castas influiam diretamente na legislacdo, marcada pela
crueldade das penas e desigualdade de tratamento das pessoas. (FERNANDES, 2023)
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Ainda nas preciosas licdes de Valéria Diez Sacarance Fernandes, trazendo a tona
as ordenacdes Filipinas tem- se que:

“Com fundamento no Livro IV, Titulo LXI, § 9° e no Titulo CVII das
Ordenacgbes Filipinas, entendia-se que “a mulher necessitava de
permanente tutela, porque tinha fraqueza de entendimento”. Esta tutela
correspondia ao tratamento juridico dado a mulher: alguém nao
plenamente capaz. Os tipos penais relacionados a mulher protegiam sua
religiosidade, posicao social, castidade e sexualidade, com elevacao da
pena em razdo da classe social dos envolvidos. O estupro estava
tipificado no Titulo XVIII - "“Do que dorme per forca com qualquer
mulher, ou trava dela ou a leva per sua vontade” — apenado com a morte.
Mesmo se houvesse o casamento entre as partes, por vontade da vitima,
a pena de morte era mantida10 (Titulo XVIII, item 1). Ao mesmo tempo
em que se protegia a sexualidade da mulher, autorizava- -se o homicidio
da mulher surpreendida em adultério (Titulo XXXVII). Nos termos do
Cddigo Filipino, o homem casado poderia licitamente matar. A mulher e
o adultero, salvo se o marido fosse pedo e o adultero de maior
qualidade. Se por um lado o tratamento da mulher como um ser inferior
importava em absoluta falta de liberdade e submissao ao homem, por
outro, havia um cuidado especial do legislador com a preservacao de sua
origem e de seus bens quando o marido era condenado, ainda que por
crime de lesa majestade. Nesta hipotese, a infamia praticada pelo pai
atingia mais geragdes do que a praticada pela mae (Titulo VI, item 13)12
e as mulheres inocentes conservavam seus direitos patrimoniais. Assim,
as filhas de traidores poderiam herdar bens de maes, outros parentes e
receber testamentos (Titulo VI, item 14) e resguardava-se sua parte do
patrimonio quando a mulher era casada com o traidor (Titulo VI, item 20),
como a meagao ou dotel3. Apesar da crueldade e desigualdade de
classes, pode-se afirmar que o Direito colonial continha algumas
sementes de ideias de protecdo da mulher como alguém que vive uma
situacao peculiar. Assim, a tutela do patriménio das mulheres nos crimes
de lesa majestade e a previsao de que o casamento ndo isentava o
agente da pena pelo cometimento do estupro com forga sdo disposigoes
que correspondem a modelos atuais de protecdo a mulher. ”
(FERNANDES, 2023)
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No Brasil império, a Constituicdo Politica do Império do Brasil, previa a igualdade
de todos, homens e mulheres perante a lei, e deu inicio a alguns avancos em relagdo aos
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direitos das mulheres no campo social, estudantil, e do mercado de trabalho, ainda que
de forma incipiente.

Nos ensinos de Valéria Diez Sacarance Fernandes, J& no inicio do Império, foi
reconhecido o direito ao estudo, restrito ao ensino de primeiro grau e com conteudo
diverso daquele ministrado aos meninos. Nas escolas, o estudo destinado as meninas era
voltado principalmente para “atividades do lar (trabalhos de agulha), em vez da instrucao
propriamente dita (escrita, leitura e contas). Na aritmética, por exemplo, as meninas so
podiam aprender as quatro operacdes, pois para nada lhes serviria o conhecimento de
geometria”. Somente em 1881, uma mulher frequentou curso superior e, em 1887,
formou-se em medicina Rita Lobato Velho Lopes. Ainda para Valéria Diez, A legislacéo do
Brasil era um reflexo da época. Teorias cientificas sustentavam a inferioridade da mulher a
partir das diferencas fisioldgicas dos corpos. Garcia Dauder e Eulalia Pérez Sedefio na
obra “Las mentiras cientificas sobre las mujeres” apud Valéria Diez, mencionam que, nos
séculos XVIII e XIX, surgiram as seguintes teorias: — Teoria da conservacao da energia:
com base nessa teoria, as mulheres ndo deveriam estudar (principalmente ensino
superior) porque o desgaste mental retirava a energia essencial para as fungdes
menstruais e reprodutivas. Entendia-se que, com o estudo, havia um aumento do
tamanho do cérebro e a reducao dos ovarios, o que prejudicava a maternidade. —
Diferencas anatomicas do cérebro: o tamanho inferior do cérebro das mulheres
demonstrava sua menor capacidade e “de nada serviriam campanhas em favor da
educacao superior das mulheres, pois nunca chegariam a alcancar homens nesse
aspecto”. — Teoria darwinista: darwinistas sustentavam que a mulher era um homem que
nao havia evoluido completamente, tanto sob o aspecto fisico quanto mental.
(FERNANDES, 2023)

Quanto a matéria de Direito Penal, o Cédigo Criminal do Império do Brasil,
revogou a lei que autorizava o marido a matar sua esposa que houvesse cometido
adultério, atitude monstruosa prevista nas Ordenacdes Filipinas. Entretanto, a legitima
defesa da honra era permitida pela legislagdo da época, conforme ensina Valéria Diez:

“Sob o ambito da sexualidade da mulher, repetiu-se a protecao a
reputacao social da vitima, que ja se encontrava no Codigo Filipino. No
capitulo II, sob a denominacdo “"Dos crimes contra a seguranca da honra”,
havia: o estupro (art. 219 a 225), o rapto (art. 226) e os crimes de calunia
e injurias (art. 229 a 246), como se todos tivessem o mesmo bem juridico.
Em todas as modalidades de estupro previstas, inclusive aquele cometido
com violéncia, ndo se impunha a pena aos réus que se casassem com as
ofendidas (art. 225). Caso nao o fizessem, além da pena de desterro,
degredo ou prisdo, deveriam “dotar” a ofendida. O aspecto da honra esta
presente também nos elementares dos tipos do crime de estupro, em
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que havia a referéncia a "“mulher virgem” (art. 219), a "“mulher honesta”
(art. 222 e 224) e a "prostituta” (art. 222), com penalidade reduzida em
razao desta circunstancia” (FERNANDES, 2023)

No Brasil republicano houve um avanco, ainda que de forma timida quanto aos
direitos das mulheres, no campo social, estudantii e do mercado de trabalhado
cumulando com suas fungdes de dona de casa, esposa e mae.

Na constituicao de 1824, apenas os homens possuiam ainda o direito ao voto. A
Constituicao de 1891, também é omissa e ainda ndo permitia o direito do exercicio do
voto para as mulheres. Somente com a constituicao de 1934, quarenta e trés anos depois,
as mulheres puderem exercer seu direito ao voto. As constituicbes de 1937, 1946,1967 e
1969 sao omissas quanto a manifestacao acerca dos direitos das mulheres. E por fim, com
a Constituicao de 1988, a chamada Constituicao Cidada, ocorreram algumas conquistas
assegurando garantias as mulheres tais como: aumento da licenca maternidade de trés
para quatro meses, ou seja cento e vinte dias; protecao a mulher no mercado de trabalho;
assisténcia gratuita aos filhos do nascimento até os seis anos de idade em creches e pré-
escolas; e por fim, a previsao no art. 5°, categorizada como direito fundamental, a
igualdade de homens e mulheres perante a lei, tanto na vida civil, quanto no trabalho e
na seara familiar.

Em resumo, sobre a evolucao da situacao da mulher na legislacdo brasileira, tem-
se as Ordenacbes Filipinas (Cdédigo Filipino): - Patrio poder e a incapacidade das
mulheres; castigar as mulheres com pau e pedra, de forma moderada, era permitido
(Livro V, Titulo 36, § 1 ©); Direito de matar nos casos de adultério; o Cddigo Criminal do
Império (1830): manutencdo do crime de adultério para mulher e autorizacdo para o
homem, salvo se constante a relacdo e publica; o Cddigo Penal da Republica 1890:
legitima defesa da honra; o Cédigo Penal de 1941: manutenc¢do da legitima defesa da
honra: Apenas em 1991, a figura da legitima defesa da honra foi definitivamente afastada
por decisdao do Superior Tribunal de Justica, sob o argumento de que a "honra” é atributo
pessoal e, no caso, a honra ferida é a da mulher, que cometeu a conduta tida por
reprovavel (traicdo), e ndo a do marido ou companheiro que poderia ter recorrido a
esfera civil da separagdo ou divorcio (Recurso Especial 1.517, 11.03.19 91). Quarenta e
sete anos apos, a Constituicdo Federal de 1988 e em seguida a Lei Maria da Penha (Lei
11340/2006).

2. MODALIDADES DE VIOLENCIAS PRATICADAS CONTRA A MULHER

A Lei 12.015/2009 alterou o Titulo VI do Codigo Penal brasileiro, anteriormente
chamado dos crimes contra os Costumes, passando a tratar Dos Crimes contra a
Dignidade Sexual e Dos Crimes contra a Liberdade Sexual no seu capitulo I. Como o
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presente trabalho trata de violéncia contra a mulher, todos os tipos penais elencados a
seguir serdo direcionados para a vitima mulher como sujeito passivo:

Estupro

“... Alguns dias depois, o jornal local relatou mais uma surpreendente
historia de sequestro. Um casal — eram casados — voltava para casa em
sua lambreta. Alguns homens pararam os dois na estrada e levaram a
mulher. O marido foi para casa sem contar a ninguém. Na manha
seguinte, ela voltou para casa, foi até a cozinha, despejou querosene em
si mesma, acendeu um fosforo e se consumiu em chamas. Segundo o
artigo, o marido nao interveio. " (Abdulali, 2019).

"...Estupro é o Unico crime diante do qual as pessoas reagem querendo
aprisionar as vitimas” (Abdulali, 2019).

Segundo a economista e socidloga Sohaila Abdulali, traz o conceito de estupro
como: “Estupro. A palavra € muito rude. Em hindi, balatkaar. Em finlandés, raiskata. Em
indonésio, memperkosa. Em arabe, aightisab. Em esloveno, posilstvo. Em zulu,
ukudlwengula. A palavra inglesa rape provavelmente vem do latim rapere — arrebataar,
levar embora. Nos Ultimos setecentos anos, significa “tomar a forga...” (Abdulali, 2019).

De fato, este crime hediondo, infelizmente é praticado diariamente contra
mulheres no Brasil e no mundo deixando marcas e sequelas fisicas e psicoldgicas por
toda a vida.

O Codigo penal brasileiro no seu artigo 213, define estupro como o fato de
constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaga, a ter conjuncao carnal ou a
praticar ou permitir que com ele se pratique outro ato libidinoso, tendo como pena de
reclusdo, de seis a dez anos.

Nas palavras do Professor Rogério Sanches Cunha, tutela-se a dignidade sexual
da vitima, constrangida mediante violéncia ou grave ameaca. O vocabulo estupro, no
Brasil, se limitava a incriminar o constrangimento de mulher a conjung¢do carnal. Outros
atos libidinosos estavam tipificados no artigo seguinte, que protegia, também, o homem.
Resolveu o legislador, com a edicdo da Lei 12.015/2009, seguir a sistematica de outros
paises (México, Argentina e Portugal), reunindo os dois crimes num sé tipo penal,
gerando, desse modo, uma nova acepcao ao vocabulo estupro, hoje significando nao
apenas conjuncgao carnal violenta, contra homem ou mulher, (estupro em sentido estrito),
mas também o comportamento de obrigar a vitima, homem ou mulher, a praticar ou
permitir que com ele se pratique outro ato libidinoso. (SANCHES, 2020)
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Por fim, outra modalidade bastante recorrente que mulheres enfrentam todos os
dias quando saem para trabalhar ou estudar e se deparam com os abusadores de
transportes publicos que existem aos montes e ndo é de hoje que as mulheres sabem
disso, em geral por ja terem passado por algum tipo de experiéncia similar as que eu
descrevi. Uma pesquisa feita pelos institutos Patricia Galvdo e Locomotiva, em fevereiro
de 2019, entrevistou 1.081 mulheres com dezoito anos ou mais, em todas as regides do
pais, que usaram transporte publico ou privado nos trés meses anteriores a pesquisa. Os
entrevistadores apresentaram a elas uma lista de situa¢bes constrangedoras, abusivas, ou
criminosas, desde olhares insistentes até recorrentes “encoxadas” e os estupros. O
resultado foi que simplesmente 97% das mulheres afirmaram ter passado, pelo menos
uma vez, por uma situagdo dessas, seja em Onibus, trens, metros, ou em taxis e carros de
aplicativos de transporte particular. Quarenta e um por cento delas relataram ja ter
trocado de lugar no transporte coletivo por medo, depois de serem encaradas sem
trégua por algum homem. Ha ainda as cantadas indesejadas, os comentarios de cunho
sexual, os homens que passam a mao pelo corpo da passageira, os que se masturbam, os
que fazem gestos obscenos ou mostram as partes intimas, os que fotografam mulheres
sem autorizacao e até os que beijam a forca. Um por cento das entrevistadas contou ter
sido vitima de estupro com penetracdo no transporte por aplicativo. (ARAUJO, 2020)

Estelionato Sexual ou Stealthing

De acordo com o artigo 215 do Cédigo Penal, ter conjuncédo carnal ou praticar
outro ato libidinoso com alguém, mediante fraude ou outro meio que impeca ou dificulte
a livre manifestacdo de vontade da vitima tem como pena de reclusdo, de dois a seis
anos.

Nas licbes do Professor Rogério Sanches, chama-se stealthing ( dissimulagdo, em
portugués) a conduta de alguém retirar preservativo duarnte a relacdo sexual sem o
consentimento da parceira. Entre os estudiosos estrangeiros, temos opinides no sentido
de que o fato poderia ser etiquetado como estupro, tanto que existe uma condenagao
nesse sentido na Suica. O fundamento para essa decisdo foi a condicionalidade do
consentimento, ou seja, a vitima que estava praticando a relagdo sexual s6 havia
consentido com a condicao que o preservativo fosse utilizado. A retirada do preservativo
durante o ato sexual sem que a outra pessoa percebesse caracterizou um vicio de
consentimento que tornou criminoso um ato sexual até entdo indiferente em termos
criminais.

No Brasil, as circunstancias do fato é que devem indicar a tipificacdo correta: 1)
O ato sexual é consentido, um dos parceiros o condiciona ao uso de preservativo, mas o
agente, duarnte o ato, retira a protecdo prometida. Percebendo a negativa séria e
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insistente da parceira, ele continua na pratica do ato de libidinagem, usando violéncia ou
grave ameaca: tipifica-se, no caso, o crime em estudo, hediono, sofrendo todos os
consectarios da Lei 8.072/90. 2) O ato sexual é consentido, desde que mediante o uso de
preservativo, mas o agente, duarnte o ato, sorrateiramente retira a protecdo e continua
até a sua finalziagdo, assim agindo sem que a parceira perceba: nessa situacao, ndo se
cogita do crime de estupro, pois ausentes os meios tipicos de execucao: violéncia fisica
ou moral. Pode caracterizar-se o art. 215 do CP, sem empego de qualquer espécie de
violéncia, pratica com a vitima ato de libidinagem (conjuncao carnal ou ato diverso de
natureza libidinosa), usando de fraude. O crime ndo é hediondo, razdo por que nao sofre
as consequéncias anunciadas na Lei 8.072/90. (SANCHES, 2020)

Gaslightinh

O termo inglés é utilizado para designar uma forma de abuso psicolégico em que
informagdes sdo manipuladas até que a vitima ndo consiga mais acreditar na prépria

"o non

percepcao da realidade- “vocé esta imaginando coisa”, “deixa de exagero”, “esta maluca”,

"on

“"vocé parece uma crianga”, “vocé é sensivel demais”, etc.)

O discurso da ‘mulher louca” acontece dentro de relacionamentos e se perpetua
como forma de violéncia dentro de processos judiciais, tanto pelas partes processuais
quanto pelos 6rgaos julgadores.

O ponto é que esse rotulo de ‘louca” geralmente é posto quando a mulher
quebra o padrao comportamental social de submissdao e se coloca num lugar de
dignidade e igualdade, quando a mulher diz “ndo”, quando impd&e limites e manifesta
suas vontades individuais.

Essa nuance deve sempre ser levada em consideracdo nos casos de violéncia
domeéstica. Nao basta olhar para o crime em si, é preciso enxergar as pessoas por tras do
fato e as dinamicas relacionais influenciadas por nosso contexto social.

O conceito usual — esta em varios compéndios — de gas/ighting é que se trata
de uma forma de abuso psicolégico em que informacgdes sdo distorcidas, seletivamente
omitidas (ignoradas) ou inventadas fazendo a vitima duvidar de sua propria memoria,
percepcao e sanidade. (STRECK, 2022)

Upskirting

E a pratica de fotografar ou filmar as partes intimas de uma mulher, sem sua
autorizacao, por debaixo da sua ou outra peca de roupa. E uma pratica comum em locais
publicos com grande concentracao de pessoas, como trens, metrds shows, e festivais.
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Em que pese nao termos, em nosso vernaculo, algo para exprimir a traducao de
upskirting, trata-se de uma pratica (ou fetiche) de fotografar e registrar imagens, em
locais publicos ou privados, por debaixo da saia, vestido ou pelas entranhas de pecas de
roupa de uma pessoa sem o seu consentimento. Geralmente, os adeptos dessa pratica
abominavel e ultrajante ficam monitorando suas vitimas (alvos) até o momento de
distracdo para captar e registrar essas imagens, inclusive com exposicao do rosto da
vitima e do local da pratica do upskirting. Apos a captacdo ou o registro dessas fotos,
com a nitida violagdo da imagem e da dignidade da pessoa humana, é comum que sejam
disponibilizadas gratuitamente ou comercializadas na internet tais imagens. Sem sombra
de duvida, essa pratica de upskirting causa angustia, dor, humilhacao, exposicdao indevida
da intimidade da vitima, sofrimento emocional, depresséo e até mesmo suicidio.
Portanto, em nossa concepcao, a pratica de wpskirting deve ser abrangida pela violacao
de intimidade (art. 7.°, inciso II, da Lei Maria da Penha, por forca do advento da Lei n. °
13.772/2018, que acrescentou essa novel disposicao). Desse modo, pensamos que, apos a
vigéncia da Lei n.° 13.772/2018, quem realizar a pratica de upskirting estara sujeito as
penas do art. 216-B do CP. No entanto, antes mesmo do advento da Lei n.° 13.772/2018,
a Lei Maria da Penha ja previa a violéncia sexual (art. 7.°, inciso III, da aludida lei),
violéncia entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a
participar de relagdo sexual nao desejada, mediante intimidagdao, ameaca, coacdo ou uso
da forca; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade,
que a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matrimonio, a
gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coagdo, chantagem, suborno ou
manipulacao; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos
(art. 7.°, inciso III, da mencionada lei). O problema é que, apesar dos esforcos herculeos
da doutrina em procurar conferir um injusto penal dentro da nossa legislacao, em regra,
ndo havia um tipo penal especifico para a situacdo, diante da lacuna do ordenamento
juridico. Retomando a discussdo, a expressao “violacao de sua intimidade” trazida pelo
art. 7.°, inciso II, da Lei Maria da Penha, por forca do advento da Lei n. © 13.772/2018, que
acrescentou essa novel disposicdo, provocara grandes embates por ser ampla demais.
Afinal, o que devemos entender por “violacdo de sua intimidade” da vitima? Qual o seu
alcance? Essa tutela abrangeria apenas e tao somente a violacao da intimidade da
mulher vitima no ambito doméstico no “aspecto sexual”, ou também a violacao da
sua intimidade no “seio familiar”, por exemplo, como exposicao de brigas de
familia, humilha¢oes, vexames etc. sem cunho sexual, mas que de certa forma
viesse implicar a violacao da intimidade? Em resposta a essas inquietacdes, seguindo a
linha de interpretacao (e exegese) sempre com observacao da mens legis, pensamos que
o legislador ordinario, por meio da alteracao legislativa em comento, quis ampliar o
ambito de protecdao da mulher, vitima de violéncia de género, mas apenas no campo da
intimidade sexual. Tanto é verdade que, na parte da lei incriminadora, trouxe também um
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dispositivo legal sob a rubrica “registro de imagem nao autorizada de intimidade
sexual” (o que reforca nosso ponto de vista do viés apenas de a violagdo de intimidade
estar relacionada com a intimidade sexual). Esse referido dispositivo veio para suprir uma
lacuna no ordenamento juridico penal, em que ndo criminalizava o registro nao
autorizado da intimidade sexual de dimensdo sexual, lacuna apontada ha tempos pela
doutrina e agora suprida — como sera abordado adiante. Assim, a interpretacao mais
adequada e em conexdo com a mens legis a ser dada, em nossa singela opinido, € aquela
que prestigie a maior amplitude e alcance possivel dessa protecao a intimidade sexual
propriamente dita, para se evitar a protecao deficiente diante do bem juridico tutelado -
embora ndo descartemos o surgimento de opinides em sentido contrario, sob o
argumento de que o Direito Penal como instrumento para tutelar a mulher, vitima de
violéncia de género, deve ser dada a interpretacao mais abrangente possivel para outras
situagdes que causem de certa forma violagdo da sua intimidade [saindo do enfoque
propriamente sexual] (por exemplo, exposicdo de brigas de familia, humilhacdes,
vexames etc. sem cunho sexual, mas que de certa forma implique a violacdo da
intimidade), ndo devendo o intérprete cingir a letra fria da lei. Mais um argumento para
essa outra possivel corrente € que a violacao sexual ja estaria prevista no art. 7.°, inciso III
(pelas expressdes: “qualquer conduta”; “qualquer modo” e ou que “limite ou anule o
exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos”), da Lei Maria da Penha, logo, com essa
inovacao legislativa nao faria sentido o legislador trazer palavras inUteis no texto da lei,
assim o novo conceito da “violacao da intimidade” (art. 7.°, inciso II, da Lei Maria da
Penha) teria maior amplitude e ndo se limitaria a violacao de intimidade de cunho
sexual, uma vez que ja existiria a violéncia sexual expressamente prevista, querendo
o legislador, com isso, dar uma interpretacao mais elastica a Lei Maria da Penha, no
tocante a expressdo “violacao da intimidade”. Sob essa perspectiva, o art. 7.°, inciso III
(pelas expressdes: “qualquer conduta”; “qualquer modo” e/ou que “limite ou anule o
exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos”), da Lei Maria da Penha poderia
alcangar atos de conotagbes sexuais de violéncia ao género feminino, mas fato é que
agora temos um novo inciso que ndo deixa mais margem para duvidas. De qualquer
forma, cabera a doutrina e a jurisprudéncia formar o entendimento sobre o tema. De
outro lado, avancando nas analises, caso estejamos diante das condutas de oferecer,
trocar, disponibilizar, transmitir, vender ou expor a venda, distribuir, publicar ou divulgar,
por qualquer meio — inclusive por meio de comunicacdo de massa ou sistema de
informatica ou telematica —, fotografia, video ou outro registro audiovisual que contenha,
sem o consentimento da vitima, cena de sexo, nudez ou pornografia pensamos ser
plenamente possivel, a depender do contexto, que incida o art. 218-C do CP. Confronto
entre o art. 216-B (inclusive a pratica do upskirting) e o art. 218-C, ambos do CP: os
nucleos do art. 216-B do CP estdo relacionados a registro, produgao do video, fotografia
etc. Por outro lado, os nucleos do art. 218-C do CP estdo associados a divulgacao do
video, fotografia etc. de cena de sexo, nudez ou pornografia, também sem o
consentimento da (s) vitima (s). Veja o quadro a seguir para melhor ilustracao: Art. 216-
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B, CP Art. 218-C, CP. Registro nao autorizado da intimidade sexual: Art. 216-B.
Produzir, fotografar, filmar ou registrar, por qualquer meio, conteido com cena de nudez
ou ato sexual ou libidinoso de carater intimo e privado sem autorizacdo dos
participantes: Pena — detencao, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, e multa. Paragrafo tnico.
Na mesma pena incorre quem realiza montagem em fotografia, video, audio ou qualquer
outro registro com o fim de incluir pessoa em cena de nudez ou ato sexual ou libidinoso
de carater intimo. Divulgacao de cena de estupro ou de cena de estupro de
vulneravel, de cena de sexo ou de pornografia: Art. 218-C. Oferecer, trocar,
disponibilizar, transmitir, vender ou expor a venda, distribuir, publicar ou divulgar, por
qualquer meio — inclusive por meio de comunicacdo de massa ou sistema de informatica
ou telematica —, fotografia, video ou outro registro audiovisual que contenha cena de
estupro ou de estupro de vulneravel ou que faga apologia ou induza a sua pratica, ou,
sem o consentimento da vitima, cena de sexo, nudez ou pornografia: Pena — reclusdo, de
1 (um) a 5 (cinco) anos, se o fato nao constitui crime mais grave. Aumento de pena: § 1.°
A pena é aumentada de 1/3 (um terco) a 2/3 (dois tercos) se o crime é praticado por
agente que mantém ou tenha mantido relagdo intima de afeto com a vitima ou com o
fim de vinganca ou humilhacdo. Exclusao de ilicitude: § 2.° Ndo ha crime quando o
agente pratica as condutas descritas no caput deste artigo em publicacdo de natureza
jornalistica, cientifica, cultural ou académica com a adocao de recurso que impossibilite a
identificacdo da vitima, ressalvada sua prévia autorizacdo, caso seja maior de 18 (dezoito)
anos. Observe que a pena do delito do art. 218-C do CP é muito mais elevada que a pena
do art. 216-B do CP, porque o legislador pune mais severamente o ato de divulgar que o
ato de registrar. Aléem do mais, o art. 218-C do CP disp&e de causa de aumento de pena e
hipdtese de exclusdo da ilicitude, enquanto o art. 216-B do CP nada traz. Questao
tormentosa que podera causar celeuma na doutrina e jurisprudéncia seria o
concurso entre os delitos dos arts. 216-B (inclusive a pratica do upskirting) e 218-C.
Indaga-se: o agente que filma e em seguida divulga o video incorre nos delitos dos
arts. 216-B (inclusive a pratica do upskirting) e 218-C, em concurso material ou
incidiria apenas no delito do art. 218-C, ficando o art. 216-B absorvido? O professor
Rogério Sanches, a cuja posicao nos filiamos, defende que, “caso o agente faca o registro
indevido e posteriormente divulgue a cena, deve responder pelos crimes dos arts. 216-B
e 218-C em concurso material” (SANCHES, 2018, p. 8) (contextos faticos diversos). A
despeito disso, ndo podemos ignorar que surgira corrente defendendo absorcdo do art.
216-B do CP pelo delito do art. 218-C do CP (contextos faticos diversos). O importante
sera analisar os contextos faticos (se diferentes), porque, caso estejamos no mesmo
contexto fatico, as respostas poderdo variar. Ademais, o art. 5., inciso X, da Constituicdo
Federal prescreve que “sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
das pessoas, assegurado o direito a indenizacao pelo dano material ou moral decorrente
de sua violacdo”, todavia, mesmo sendo passiveis de indenizacdo, os casos do
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denominado upskirting s6 tém aumentado no Brasil e em outros paises. — Analise da
pratica do upskirting sob o enfoque médico-legal das parafilias. Outro ponto a ser
observado trata da pratica do upskirting no enfoque médico-legal das parafilias. Diga-se
de passagem, que, inclusive, o assunto é pouco tratado pela doutrina nessa vertente.
Conforme Genival Veloso de Franga (2011, p. 271), as parafilias ou transtornos sexuais
“sao disturbios qualitativos ou quantitativos, fantasias ou comportamentos recorrentes e
intensos que surgem de forma inabitual, de origem organica ou simplesmente por
preferéncias sexuais”. O professor Rogério Greco (2011, p. 194) ainda afirma que esses
transtornos (sexuais) “podem vir a ocasionar atos delinquenciais, com graves
repercussoes juridicas”. Como é o caso do upskirting que pode variar no autoerotismo
ou na pictofilia (grafolagnia ou iconofilia). Podemos ainda dizer que o art. 216-B pode se
encontrar associado a outras parafilias, tais como o voyeurismo, parascopismo e a
grafelagnia. Dito isto, conceituemos cada uma das parafilias citadas:

1. a) pictofilia (grafolagnia ou iconofilia): a excitagdo é alcangada por meio de fotos
ou quadros eroticos;

2. b) autoerotismo: apenas uma fotografia, um video, ja é suficiente para
contemplacao;

3. ¢) voyeurismo: o ato de assistir, gravar, registrar pessoas peladas ou praticando
relagdes sexuais, sem o consentimento destas;

4. d) parascopismo: variante de voyeurismo, praticado por meio de janelas de
dormitorios;

5. e) grafelagnia: excitacao a partir de fotos de sexo e nudez.

- Da problematica do alcance do conceito de “nudez” e de sua abrangéncia
sob os aspectos cultural, moral, legal, entre outros, para fins de upskirting e o novel
delito em estudo. Advogamos a ideia de que o conceito de nudez vai além da nogdo
simples e singela que vulgarmente é propagada. Tanto € assim que também entendemos
que nao se pode cingir apenas ao “nu” propriamente dito, sob pena de fazer
interpretacdo rasa da vontade do legislador. Em verdade, a nudez pode se dar tanto de
modo integral como parcial (seminudez) e o intérprete deve estar atento a isso. A
abrangéncia da nudez integral e parcial (seminudez) dependera também do aspecto
cultural, moral e regional. Melhor exemplificando, ainda que de forma radical: em anélise
do aspecto da cultura e regional, ndo se tem como comparar a cultura e a moral caipira e
do interior com uma cultura de uma capital brasileira litoranea, por exemplo.
Obviamente, o alcance de nudez integral e parcial tera dimensdes diferentes a depender
dos aspectos culturais, morais, entre outros. De qualquer forma, o caso concreto sera a
diretriz da interpretagdo. Certamente, surgirdo correntes interpretativas que rejeitem a
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ideia de que, estando a vitima sendo fotografada ou filmada com roupas intimas
(pessoas de calcinhas, saias e vestidos curtos [estando a vitima de calcinha ou desnudal],
“lingerie”, cueca, biquini, a depender do contexto, sutid etc.), ndo havera, é claro, ato
sexual ou libidinoso e se questionara a configuracdo da “nudez” nesse ponto. Nos
ensinamentos do festejado doutrinador e delegado Eduardo Luiz Santos Cabette (2019,
p. 1): Entende-se, contudo, que a nudez a que se refere a lei ndo precisa ser completa,
alias ndo ha essa exigéncia de completude na letra da legislacdo. A nudez pode ser
completa ou parcial (seminudez). Ninguém pode duvidar que a filmagem, fotografia etc.,
de uma mulher em trajes intimos, sem sua autorizacao configura o tipo penal em
questao, nao havendo necessidade de que nao esteja vestida com nenhuma peca de
roupa. O caso concreto devera ser analisado. Possivelmente uma pessoa de pijamas ou
camisola comprida ndo servira, mas um homem de cuecas ou uma mulher somente com
calcinha parecem se enquadrar na previsdo legal. Ademais, no caso do "upskirting” ha
que levar em conta que em certos casos a vitima podera estar desprovida de roupas
intimas e entdo a nudez sera realmente completa nas imagens, fotos ou registros obtidos.
Continuando com a exposicao do delegado de policia, Eduardo Luiz Santos Cabette, de
forma profunda, seguindo nossa linha de entendimento, vai mais além quanto ao
significado de nudez, asseverando, como mencionado, que é algo oscilante na cultura e
na moral de um povo, uma vez que é a analise do caso concreto que nos dira isso.
Citemos: A palavra nudez ou somente nu, também é correto dizer, diz-se do estado de
uma pessoa nao estar vestida. Por diversas vezes, faz referéncia ao estado de desgaste,
da pouca roupa, ou até mesmo das convencoes ou regras de uma determinada
cultura ou de uma determinada situacao que tenha sido estabelecida [...]. A nudez
em algumas culturas ocidentais pode ser considerada erdtica e em outro ponto é
considerada como sendo um estado normal, ao qual ndao é atribuido qualquer
sentimento ou qualquer emocao. Mesmo que existam muitas definicbes da palavra
nudez, esta, na maioria das vezes, significa que o corpo ndo é coberto com roupas. [...] a
sua definicao tem diferentes conotacoes que sao subjetivas. A palavra nudez que tem
sua origem etimoldgica no latim “nudus” é a traducao literal de alguém que esta sem
roupa. Um estado de nudez completa, é aquele em que nao existem pessoas
vestidas com cobertura das partes do corpo mais intimas, ou seja, estao totalmente
sem roupas. Ja a nudez parcial pode se referir a alguém vestido apenas com uma
canga cobrindo os 6rgaos genitais. Como exemplo da nudez parcial podem-se
mencionar algumas tribos de indios, espalhados por algumas regides do Brasil. No antigo
Egito um ato de nudez feminina era considerado a maneira com que as mulheres exibiam
seus cabelos naturais (CABETTE, 2019, p. 1; grifos nossos). Valendo-nos ainda das licbes
de Eduardo Luiz Santos Cabette acerca do problematica da nudez ou seminudez, temos
ainda que: No que diz respeito aos casos de exposicao sensual ou de nudez de criangas e
adolescentes, ja se tem interpretado, inclusive o STJ, que quando o artigo 241-E do ECA
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(Lei 8.069/90) se refere a exposicdo de 6rgaos genitais, estes podem estar recobertos ou
totalmente em exibicao, o que importa é o carater de exploracdo da sensualidade. Parece
Obvio que a exposicdo e uma menina trajando apenas calcinhas em circunstancias
insinuantes se adéqua aos tipos penais do Estatuto. Mutatis mutandis parece que o
mesmo entendimento, por interpretagdo sistematica do nosso ordenamento juridico,
pode ser perfeitamente aplicavel ao artigo 216-B, CP, nos casos de wpskirting e outras
situagoes de registro de seminudez sensual (CABETTE, 2019, p. 1). Por fim, entendemos
que, havendo o zoom, close ou closed de imagem ou filmagens de registros com o nitido
propdsito e o contexto dessa captagdo € que serdo imprescindiveis ao caso concreto para
o alcance da nudez ou seminudez, lembrando que a intencdo do legislador na
justificativa do novo tipo penal foi contemplar também essas situacdes — por mais que a
redacao do texto legal nao tenha sido das melhores, como de costume. (JUNIOR, 2019).

Feminicidio

A Lei 13.104 de 09 de marco de 2015, altera o art. 121 do Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, para prever o feminicidio como circunstancia
qualificadora do crime de homicidio, e o art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990,
para incluir o feminicidio no rol dos crimes hediondos, sendo fechado seu regime inicial
para cumprimento da pena.

Ao alterar o Codigo Penal, o legislador criou um novo tipo penal. Ao delito de
homicidio (CP, art.121) foram acrescidas uma qualificadora e uma majorante. Ou seja,
como o nome feminicido, é considerado homicidio qualificado o crime praticado contra a
mulher em razdo de ela ser de sexo feminino, cuja pena € de 12 a 30 anos de reclusao.
Tal circunstancia é reconhecida quando o crime envolve violéncia doméstica e familiar,
menosprezo ou discriminagdo a condi¢ao de mulher(CP, art.121,§2°A) (DIAS, 2021)

De acordo com a Lei 13.104/15, considera-se feminicidio o crime praticado
contra a mulher por razdes da condi¢ao do sexo feminino.

Para configurar feminicidio, como se percebe do dispositivo acima transcrito, nao
basta que a vitima seja mulher. A morte tem que ocorrer por “razdes da condicdao de sexo
feminino” que, por sua vez, foram elencadas no § 2°-A do art. 121 do Cédigo Penal como
sendo as seguintes: violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, menosprezo a
condicao de mulher e discriminacdo a condicao de mulher. (BAZZO; BIACHINI; CHAKIAN,
2023)

Considera-se também que ha razdes de condicao de sexo feminino quando o
crime envolver violéncia doméstica e familiar, e menosprezo ou discriminagdo a condigao
de mulher. Além disso, a pena do crime é aumentada de 1/3 (um ter¢o) até a metade se o
crime for praticado durante a gestacao ou nos trés meses posteriores ao parto, contra
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pessoa menor de catorze anos, maior de sessenta anos ou com deficiéncia, ou ainda na
presenca de descendentes ou de ascendetes da vitima.

Quanto a origem do Feminicidio, a antropdloga mexicana Marcela Lagarde y de
Los Rios (apud CHAKIAN, 2018) foi responsavel por atribuir ao vocabulo femicidio,
difundido pelas americanas Diana Russell, Jill Radford, dentre outras, conceito mais
abrangente, tendo denominado como feminicidio, o conjunto de violacdes aos direitos
humanos das mulheres, no contexto de inexisténcia ou debilidade do Estado de Direito,
num quadro de violéncia sem limites. Em outras palavras, um conjunto de delitos de lesa
humanidade, que compreende violéncias, sequestros e desaparecimento de mulheres
num espectro de colapso institucional, revelando-se também um delito de Estado, que
ocorre em tempos de guerra e em tempos de paz. A partir de sua definicdo, Lagarde
(apud CHAKIAN, 2018) sustenta que o feminicidio pode ser praticado pelo atual ou ex-
parceiro da vitima, parente, familiar, colega de trabalho, desconhecido, grupos de
criminosos, de modo individual ou serial, ocasional ou profissional; e, em comum, denota
intensa crueldade e menosprezo para com as mulheres, tratadas como mero objetos e,
portanto, descartaveis, destituidas de direitos. Cuida-se de verdadeiro crime de o6dio
contra as mulheres, para o qual também concorre a negligéncia e omissdo das
autoridades encarregadas de prevenir e erradicar esses delitos, razdao pela qual o
feminicidio seria também um crime de Estado. Na analise do que denominou “teoria del
feminicidio”, a também antropéloga Rita Laura Segato (apud CHAKIAN, 2018) ressalta
que esse impulso de édio com relacdo a mulher se explica como consequéncia a violagdo
feminina as duas leis do patriarcado: a norma de controle e possessao sobre o corpo
feminino e a norma de superioridade, de hierarquia masculina. Dessa forma, a reagdo de
odio surge quando a mulher exerce autonomia no uso do seu corpo, desrespeitando
regras de fidelidade ou de celibato. Ou, ainda, quando a mulher ascende posi¢des de
autoridade, de poder econémico ou politico, tradicionalmente ocupadas por homens,
desafiando o equilibrio assimétrico. (BAZZO; BIACHINI; CHAKIAN, 2023)

A rigidez com que a Lei Maria da Penha tratou os crimes praticados contra a
mulher nao foi suficiente para — se nao estancar- ao menos diminuir a morte de
mulheres. Dai a necessidade de uma nova estratégia para atacar especificamente desta
tragica realidade. Por isso, o assassinato de mulheres recebeu uma designacao propria:
feminicidio — um crime de &dio para reconhecer e dar visibilidade a morte violenta de
mulheres resultante da discriminacdo, opressdo, desigualdade e violéncias sistematicas.
Claro que esses crimes sempre ocorrerdo. Sob a alegagdo de resgatar a propria honra,
maridos matavam suas mulheres em casos de traicdo. Os criminosos eram absolvidos por
invocarem legitima defesa da honra. Os tempos mudaram e tal justificativa ndo mais
autoriza a absolvicdo. Tanto que o Supremo Tribunal Federal, em sede de liminar,
reconheceu a inconstitucionalidade desta linha de argumentacao, ao conferir
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interpretacdo conforme a Constituicdo aos arts. 23, incisos II, e 25, caput e paragrafo
Unico, do Cédigo Penal e ao art. 65 do CPP, de modo a excluir a legitima defesa da honra
do ambito do instituto da legitima defesa. O voto do Ministro Gilmar Mendes vai além,
ao obstar a defesa, a acusacdo, a autoridade policial e ao juizo que utilizem, direta ou
indiretamente, a tese de legitima defesa da honra (ou qualquer argumento que utilize
esta tese) nas fases pré-processual ou processual penais, bem como durante julgamento
perante o tribunal do juri, sob pena de nulidade do ato e do julgamento. Mesmo assim,
homens continuam matando mulheres por ciimes, por elas os terem abandonado ou
simplesmente porque, depois da separacao, terem elas um novo relacionamento. As
justificativas s@o muitas, mas a causa é uma sé: os homens ainda se consideram seus
donos. O sentimento de posse transforma as mulheres em objeto de sua propriedade. E
parece ser um direito o exercicio de poder sobre elas, mesmo depois da separagdo. A
preocupacao em criar uma legislacao especifica no Brasil para punir e coibir o feminicidio
segue as recomendacgbes de organizacdes internacionais, como a Comissdo sobre a
situacdo da mulher (CSW) e o comité sobre a Eliminacdo de todas as formas de
discriminagdo contra a Mulher (CEDAW), ambos da ONU. A tipificagdo do feminicidio tem
sido reivindicada por movimentos de mulheres, ativistas e pesquisadoras como um
instrumento essencial para tirar o problema da invisibilidade e apontar a
responsabilidade do Estado na permanéncia destas mortes. Femicidio era uma palavra
que nao existia nos dicionarios e ninguém sabia do que se trtatava. Foi criada em 1970,
mas sO foi incorporada na legislacdo patria em 2015. Agora, todo mundo sabe: € o
homicidio de uma mulher pela simples razdo dela ser do género feminino. Sao diversas
formas de abuso fisico e verbal - estupro, tortura, perseguicdo sexual e fisica,
heterossexualidade forcada, esterilizagdo forcada, entre outros- que se encontram no
topo da trajetoria de perseguicdao a mulher e culminam com a sua morte. As expressdes
feminicido e femicidio costumavam ser consideradas sinbnimas e retratavam,
essencialmente, o assassinato de uma mulher, sem maiores distincbes no tocante a
motivacao da conduta criminosa. Com o advento, da qualificadora, pela indicada Lei n°
13.104/2015, ao vocabulo femicidio tem sido atribuido conteddo mais genérico,
consistente em qualquer homicidio contra a mulher, ao passo que feminicidio seria o
homicidio que se baseia em razdes da condi¢do do sexo feminino, ou seja, no assassinato
movido pelo fato de a vitima ser mulher. Ao alterar o cddigo penal, o legislador criou um
novo tipo penal. Ao delito de homicidio (CP, art.121) foram acrescidas uma qualificadora
e uma majorante. Ou seja, com o nome de feminicidio, € considerado homicidio
qualificado o crime praticado contra a mulher em razéo dela ser do sexo feminino, cuja
pena é de 12 a 30 anos de reclusdo. Tal circunstancia é reconhecida quando o crime
envolve violéncia domeéstica e familiar, menosprezo ou discriminacdo a condicao de
mulher (CP, art. 121, § 2° A). O feminicidio é considerado crime hediondo, ndo admitindo,
portanto, indulto, graca ou anistia. Tampouco, € possivel concessdo de fianca, sendo
fechado o regime inicial do cumprimento de pena. Para progressao do regime, o
condenado, se for primario devera cumprir 2/5 da pena e 3/5, se reincidente. Trata-se de
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qualificadora objetiva, uma vez que o conceito de violéncia doméstica prescinde de
qualquer valoragao especifica. Ha outras circunstancias que levam ao aumento da pena
de 1/3 até metade, ainda que ndo necessariamente a vitima seja mulher: quando o crime
ocorrer durante a gestagdo ou nos trés meses posteriores ao parto, contra pessoa menor
de catorze anos, maior de sessenta anos, com deficiéncia ou portadora de doencas
degenerativas que acarretem condicao limitante ou de vulnerabilidade fisica ou mental
da vitima, ou em caso de descumprimento de medidas protetivas. Por fim, a competéncia
para julgamento de processos que envolvam o crime de feminicidio sdo das Varas do
Tribunal do Juri, e além disso, o juizo da Vara do Juri pode conceder as medidas
protetivas de urgéncia, previstas na Lei Maria da Penha. (DIAS, 2021)

Elenca a Lei Maria da Penha um rol de medidas para dar efetividade ao seu
propdsito: assegurar a mulher o direito a uma vida sem violéncia. Tentar deter o agressor,
bem como garantir seguranca pessoal e patrimonial da vitima e sua prole agora ndo é
encargo somente da policia, mas também do juiz e do Ministério Publico. Todos precisam
agir de modo imediato e eficiente. As providéncias ndo se limitam as medidas protetivas
de urgéncia previstas nos artigos 22 a 24. Medidas outras voltadas a protecao da vitima e
encontram-se espraiadas, em toda a Lei e merecem igualmente serem chamadas de
protetivas. A autoridade policial deve tomar as providéncias cabiveis, no momento em
que tiver conhecimento de episédio que configure violéncia doméstica. A Vitima tem
direito de receber atendimento prestado por servidores capacitados. Havendo risco a
vida ou a integridade fisica da vitima ou de seus dependentes, o agressor deve ser
imediatamente afastado do lar. Esta é providéncia a ser tomada pela autoridade judicial.
No entanto, nos municipios que ndo sao sede de comarca, cabe a policia civil realizar
estas diligéncias. Quando nado houver delegado no momento da denuncia, a autoridade
policial pode promover o afastamento. Nessas hipdteses, no prazo de vinte e quatros
horas, deve haver a comunicagao ao juiz da medida aplicada, a quem cabe, em igual
prazo, manter ou revogar a providéncia policial, dando ciéncia ao Ministério Publico. A
adocgdo de qualquer providéncia esta condicionada a vontade da vitima. Ainda que a
mulher proceda ao registro da ocorréncia, € dela a iniciativa de pedir prote¢do por meio
de concessdo de tutela provisional de urgéncia. No entanto, a partir do momento em que
a vitima requer medidas protetivas, o juiz pode agir de oficio, adotando medidas outras
que entender necessarias para tornar efetiva a protecao que a Lei promete a Mulher. Nao
é apenas quando do recebimento do expediente da autoridade policial, com o pedido de
medidas protetivas, que cabe a concessdo de tutela de urgéncia. Novas medidas podem
ser concedidas, quando do recebimento do inquérito policial ou durante a tramitagdo da
acao penal. Para garantir efetividade as medidas deferidas, a qualquer momento cabe
substitui-las ou até conceder outras medidas. Igual compromisso tem o Ministério
Publico de requerer a aplicacdo de medidas protetivas ou a revisdo das que ja foram
concedidas, de modo a assegurar protecdo a vitima. Seja o juiz do JVDFM, da Vara
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Criminal ou da Vara de Familia, ele tem a faculdade de requisitar o auxilio da forca
policial, ou decretar a prisao preventiva do agressor. De outro lado, mesmo tramitando
acao no juizo de familia, nada impede que a vitima proceda ao registro da ocorréncia
perante a autoridade policial para que a concessao de medida protetiva. Trata- se de
competéncia concorrente. Além das medidas protetivas, ha outras. Basta lembrar a
inclusdo da vitima em programas assistenciais, que tem nitido viés protetivo. Dispde da
mesma natureza a possibilidade de assegurar a vitima servidora publica acesso prioritario
a remocao. Trabalhando ela na iniciativa privada, lhe é garantida a manutengdo do
vinculo empregaticio, por até seis meses, se for necessario seu afastamento do local do
trabalho. Nao ha como deixar de reconhecer também como de carater protetivo o direito
de a vitima ser intimada pessoalmente dos atos processuais relativos ao agressor,
especialmente do seu ingresso e saida da prisdo. De igual natureza é a vedacao de ser ela
a portadora da intimagao ao agressor. O Conselho Nacional de Justica expediu resolugao
sobre a forma de comunicagdo a vitima dos atos processuais relativos ao agressor,
especialmente dos pertinentes ao ingresso e a saida da prisdo. Talvez uma das maiores
revolucdes provocadas pela Lei Maria da Penha foi admitir que medidas protetivas de
urgéncia, do ambito do Direito das Familias, sejam formuladas perante a autoridade
policial. A Vitima, ao registrar a ocorréncia da pratica de violéncia doméstica, pode
requerer separagao de corpos, alimentos, vedacao de o agressor aproximar-se dela e de
seus familiares ou ser ele proibido de frequentar determinados lugares. Essas
providéncias podem ser pleiteadas pessoalmente pela parte, na delegacia de policia. Ou
seja, a Lei atribui a autoridade policial funcao de serventuario de justica, ao permitir que a
vitima demande medida protetiva de natureza civel quando do registro da ocorréncia.
Este momento da propositura da acao, em que se considera iniciada a litispendéncia em
relacdo a vitima. A identificacdo deste momento é necessaria, por exemplo, para
estabelecer o fim da comunicabilidade patrimonial e fixar o termo inicial da obrigacéo
alimentar. Quanto a natureza juridica das medidas protetivas, debate-se a doutrina. Nao
se trata de discussdo meramente académica, pois significativos sao os reflexos de ordem
processual desta identificagdo. Uns afirmam que, se a medida protetiva for de natureza
penal, pressupde um processo criminal. Outros pregam sua natureza civel, servindo-se
para resguardar um processo civil. Enquanto consideradas acessorias, somente teriam
eficacia enquanto perdurassem o processo civel ou criminal. O fim das medidas
protetivas é proteger direitos fundamentais, evitando a continuidade da violéncia e
situacdes que a favorecem. Ndo sao, necessariamente, preparatérias de qualquer agao
judicial. Nao visam processos, mas pessoas. Certamente por isso as medidas deferidas em
sede de cognicao sumaria, nao dispdem de carater temporario, ndao podendo ser imposto
a vitima o dever de ingressar com a acao principal no prazo de trinta dias, limitagdo
temporal existente na lei processual civil. Ainda pode dispor de natureza satisfativa, sem
prazo de eficacia, perdurando indefinidamente, enquanto persistir situacao de risco. Ja se
encontra pacificado na jurisprudéncia que, no ambito do Direito de Familia, que tais
medidas ndo perdem a eficacia, se ndo intentadas a acdo no prazo legal. A prépria Lei
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Maria da Penha ndo da margem a duvidas: as medidas protetivas ndo sao acessorias de
processos principais e nem a eles se vinculam. No dizer de Fausto Rodrigues de Lima,
assemelham-se aos writs constitucionais que, como o habeas corpus ou mandado de
seguranca, ndo protegem processos, mas direitos fundamentais do individuo. Sao,
portanto, medidas cautelares inominadas que visam garantir direitos fundamentais
e coibir a violéncia no ambito das relacées familiares, conforme preconiza a
Constituicio da Republica. A violéncia doméstica ndo configura somente um ilicito
penal, mas também um ilicito civil, capaz de gerar efeitos na orbita civi. Como a
jurisdicao penal tem por objetivo punir o agente depois do ilicito consumado, ha a
necessidade de buscar a tutela jurisdicional prevista na lei processual civil. Tanto a tutela
inibitéria para inibir a pratica do ilicito, como a tutela reintegratoria para remover ou
impedir a sua continuacdo. Desse modo, € importante distinguir: a sancao penal ao
agressor; as consequéncias civis do ilicito cometido, e as medidas que visam impedir que
a violéncia ocorra ou se perpetue. Para impedir a violéncia, a sua repeticdo ou
continuacado, a Lei Maria da Penha confere um procedimento diferenciado, denominado
de medidas protetivas de urgéncia: providéncias de conteldo satisfativo, concedida em
procedimento simplificado. Trata-se de procedimentos cautelar, embora sem conteddo
cautelar. Como a acdo para a obtencdo da medida protetiva de urgéncia é satisfativa,
dispensa o ajuizamento da acao principal em trinta dias. As medidas da Lei Maria da
Penha sdo nada mais do que as medidas provisionais previstas a titulo de tutela
antecipada no processo de conhecimento. Ainda que se processem pelo rito do
procedimento cautelar, ndo dispdem de conteldo cautelar. Sendo satisfativa ndo exigem
0 ajuizamento da acao principal. De muito se encontra pacificado que a separagdo de
corpos, ainda que de natureza cautelar, é medida satisfativa, ndo estando condicionada a
propositura de acao de divorcio ou desconstitutiva da unido estavel. Este € o motivo de a
Lei Maria da Penha ndo ter imposto prazo de vigéncia das medidas protetivas. Na pratica,
os juizes deferem medidas protetivas que implicam em restricdo a liberdade do agressor,
com prazo de vigéncia e comunicam a vitima que, se a necessidade de a medida persistir,
deve pedir sua prorrogacao. Para isso nao ha a necessidade de ser representada por
advogado. Basta comparecer pessoalmente a juizo e justificar o pedido. Tomada a termo
a solicitacao, é levada a apreciacao judicial. Os pedidos de medidas protetivas sdo
encaminhados pela autoridade policial ao JVDFM ou a Vara Criminal nas comarcas em
que o juizo especializado nao se encontre instalado. Apesar de deferido o prazo de
quarenta e oito horas para a autoridade policial encaminhar o expediente a juizo,
indispensavel que a comunicacao ocorra em tempo menor. De forma atenta o Conselho
Nacional de Justica determina que as medidas protetivas sejam apreciadas no periodo do
plantdo judiciario. Do mesmo modo, imp&e aos oficiais de justica o prazo de quarenta e
oito horas para cumprirem os mandados referentes a medidas protetivas de urgéncia. Ao
promover o registro da ocorréncia e formar o expediente a ser encaminhado a juizo, em
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face do pedido de concessao de medida protetiva, a autoridade policial deve consignar o
nimero do telefone fixo ou celular, WhatsApp, ou e-mail por intermédio dos quais a
vitima pretende receber comunicagdes. Também devera comunicar a vitima dos canais de
medidas adequados e disponiveis para a comunica¢do do descumprimento das medidas
protetivas de urgéncia. (DIAS, 2021).

3. VIOLENCIA OBSTETRICA

De acordo com a Organizacao Mundial de Saude — OMS, é considerada violéncia
obstétrica desde abusos verbais, restringir a presenca de acompanhante, procedimentos
médicos ndo consentidos, violacdo de privacidade, recusa em administrar analgésicos,
violéncia fisica, entre outros. A declaracao diz ainda que mulheres solteiras, adolescentes,
de baixo poder aquisitivo, migrantes e de minorias étnicas sdo as mais propensas a
sofrerem abusos, desrespeito e maus-tratos.

De acordo com a Organizacao Mundial de Saude, no mundo inteiro, muitas
mulheres sofrem abusos, desrespeito e maus-tratos durante o parto nas instituicbes de
saude. Tal tratamento ndo apenas viola os direitos das mulheres ao cuidado respeitoso,
mas também ameaca o direito a vida, a saude, a integridade fisica e a nao-discriminacao.
(OMS, 2014).

Entende-se por violéncia obstétrica a apropriacao do corpo e dos processos
reprodutivos das mulheres por profissional de salude que se expresse por meio de
relacdes desumanizadoras, de abuso de medicalizacdo e de patologizacao dos processos
naturais, resultando em perda de autonomia e capacidade de decidir livremente sobre
seu corpo e sexualidade, impactando negativamente na qualidade de vida das mulheres.
(Tesser CD, Knobel R, Andrezzo HFA, Diniz SD, 2015).

Ainda de acordo com a Organizacao Mundial de Saude — OMS, ha muitos relatos
sobre desrespeito e abusos durante o parto em instituicdes de salde, dentre eles incluem
a violéncia fisica, humilhacdo profunda e abusos verbais, procedimentos médicos
coercivos ou nao consentidos (incluindo a esterilizacdo), nao obtencao de consentimento
esclarecido antes da realizacdo de procedimentos, a recusa em administrar analgésicos,
violagdes da privacidade, a falta de confidencialidade, a recusa de internacdo nas
instituicdes de saude, o cuidado negligente durante o parto levando a complicagbes
evitaveis e situacdes ameacadoras da vida. (OMS, 2014).

A violéncia obstétrica € uma das nuances da violéncia institucional e abarca
também a violéncia de género. Ocorre em desfavor de mulheres durante os
procedimentos de gravidez, parto e aborto, sendo a sua maioria praticada pelas
instituicdes publicas, e infelizmente nas instituicbes privadas, apesar da contraprestacao
paga pela paciente.
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Dentre as formas de desrespeito e abusos relacionados a assisténcia obstétrica
estdo o abuso fisico, a imposi¢do de intervencbes ndo consentidas, oferecimento de
informacdes parciais e distorcidas, cuidados com auséncia de confidencialidade, cuidado
indigno e abusos verbais, discriminagdes baseadas em atributos fisicos ou sociais, e
abandono, negligéncia ou recusa de assisténcia.

O conceito de violéncia obstétrica também inclui praticas prejudiciais ou
ineficazes, que ndo sao recomendadas como rotina de assisténcia ao parto, tais como:
monitorizacdo fetal continua, depilacdo do perineo e lavagem intestinal, intervencdes
para acelerar o trabalho de parto, separacio da mae do bebé procedimentos
desnecessarios com o bebé, exame fisico e manuseio da placenta de modo a promover
dor e desconforto, restricdio de movimentos, restricio alimentar, nao ofertar métodos
farmacoldgicos de alivio da dor e analgesia quando solicitada pela paciente, realizacdo
de cesariana sem indicacao clinica e, por fim, restricdo de apoio continuo durante o parto
e de acompanhante. (OMS, 2018).

Em razao disso, a legislacdo patria decidiu em recentemente, em 27/11/2023, na
qual entrou em vigor a Lei n°® 14.737/23, que inseriu o capitulo VII, na Lei do SUS, o qual
dispde sobre o “SUBSISTEMA DE ACOMPANHAMENTO A MULHER NOS SERVICOS DE
SAUDE"” O caput do art. 19-J possui a seguinte redacdo: “ Em consultas, exames e
procedimentos realizados em unidades de saude publicas ou privadas, toda mulher tem
o direito de fazer-se acompanhar por pessoa maior de idade, durante todo o periodo de
atendimento, independentemente de notificacao prévia“.

Dentre os tipos de violéncias obstétricas, estdo intervengdes para acelerar o
parto, quais sejam: inducao do trabalho de parto sem indicacao, ocitocina de rotina,
Episiotomia, Amniotomia, puxos rigidos, toques vaginais dolorosos e sem indicacdo, uso
de férceps sem indicacdo, acesso venoso precoce, posi¢do litbmica, Manobra de
Kristeller.

Episiotomia

A episiotomia consiste num corte na vulva e na vagina feito com uma tesoura ou
bisturi comumente chamado de “pique” ou “episio”. Tal procedimento aumenta o risco
de laceracao perineal de terceiro e quarto graus, de infeccao e de hemorragia, sem
diminuir complicacbes a longo prazo de dor e incontinéncia urinaria e fecal.

A Organizagdo Mundial de Saude e o Ministério da Saude contraindicam o uso
rotineiro da episiotomia. A episiotomia indiscriminada e rotineira € uma violacdo de
direitos sexuais e reprodutivos e uma violagao da integridade corporal da mulher.
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Outra pratica de violéncia bastante comum é a Manobra de Kristeller, que
consiste na compressao do fundo uterino durante o segundo periodo do trabalho de
parto objetivando sua abreviacdo. Nao existem provas do beneficio da manobra de
Kristeller realizada no segundo periodo do trabalho de parto e, além disso, existem
algumas provas de que tal manobra constitui um fator de risco de morbidade materna e
fetal. (CONITEC, 2016)

Uma em cada quatro mulheres sofre violéncia no parto

O conceito internacional de violéncia obstétrica define qualquer ato ou
intervencao direcionado a mulher gravida, parturiente ou puérpera (que deu a luz
recentemente), ou ao seu bebé, praticado sem o consentimento explicito e informado da
mulher e/ou em desrespeito a sua autonomia, integridade fisica e mental, aos seus
sentimentos, opcbes e preferéncias. A pesquisa "Mulheres, divulgada em 2010 pela
Fundacao Perseu Abramo, mostrou que uma em cada quatro mulheres sofre algum tipo
de violéncia durante o parto. As mais comuns, segundo o estudo, sdo gritos,
procedimentos dolorosos sem consentimento ou informacdo, falta de analgesia e até
negligéncia. Mas ha outros tipos, diretos ou sutis, como explica a obstetra e ativista pelo
parto humanizado Ana Cristina Duarte: “impedir que a mulher seja acompanhada por
alguém de sua preferéncia, tratar uma mulher em trabalho de parto de forma agressiva,
nao empatica, grosseira, zombeteira, ou de qualquer forma que a faca se sentir mal pelo
tratamento recebido, tratar a mulher de forma inferior, dando-lhe comandos e nomes
infantilizados e diminutivos, submeter a mulher a procedimentos dolorosos
desnecessarios ou humilhantes, como lavagem intestinal, raspagem de pelos pubianos,
posicdo ginecoldgica com portas abertas, submeter a mulher a mais de um exame de
toque, especialmente por mais de um profissional, dar hormonios para tornar o parto
mais rapido, fazer episiotomia sem consentimento”. "Algumas mulheres até entendem
como violéncia, mas a palavra € mais associada a violéncia urbana, fisica, sexual” diz a
psicologa Janaina Marques de Aguiar, autora da tese "Violéncia que entrevistou
puérperas (com até trés meses de parto) e profissionais de maternidades publicas de Sao
Paulo. "Quando a gente fala em violéncia na saude, isso fica dificil de ser visualizado.
Porque ha um senso comum de que as mulheres podem ser maltratadas, principalmente
em maternidades publicas” acredita. E da alguns exemplos: “Duas profissionais relataram,
uma médica e uma enfermeira, que um colega na hora de fazer um exame de toque em
uma paciente, fazia brincadeiras como ‘duvido que vocé reclame do seu marido’ e ‘Néo
esta gostoso? ” Além do nosso codigo penal e dos varios tratados internacionais que
regulam de forma geral os direitos humanos e direitos das mulheres em especial, a
portaria 569 de 2000 do Ministério da Saude, que institui o Programa de Humanizagao
no Pré-natal e Nascimento do SUS, diz: “toda gestante tem direito a acesso a
atendimento digno e de qualidade no decorrer da gestagao, parto e puerpério” e “toda
gestante tem direito a assisténcia ao parto e ao puerpério e que esta seja realizada de
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forma humanizada e segura” e a Lei n° 11.108, de 7 de abril de 2005 garante as
parturientes o direito a presenca de acompanhante durante o trabalho de parto, parto e
pbs-parto imediato nos hospitais do SUS. Mas dificilmente essas normas sdo seguidas,
como explica a pesquisadora Simone Diniz, formada em Medicina Preventiva pela
Universidade de Sdo Paulo, que participou de a pesquisa “Nascer no Brasil: Inquérito
Nacional sobre Parto e Nascimento”, grande e minucioso panorama realizado pela
Fiocruz em parceria com o Ministério da Saude — ainda sem data para langamento. "O
parto é muito medicalizado e muito marcado pela hierarquia social da mulher no Brasil.
Para algumas questdes de salde, como para quem tem HIV, precisa de um antirretroviral
ou de uma cirurgia, vocé tem o mesmo procedimento publico e privado, existe um
padrdo do que é considerado como aceitavel. Para o parto ndo. A assisténcia ao parto
para as mulheres de menor renda e escolaridade e para aquelas que o IBGE chama de
pardas e negras, € muito diferente das mulheres escolarizadas, que estdo no setor
privado, pagantes. Normalmente as mulheres de renda mais baixa tém uma assisténcia
que nao da nenhum direito a escolha sobre procedimentos. Os servicos atendem essas
mulheres para um parto vaginal com varias intervengdes que ndo correspondem ao
padrdo ouro da assisténcia, como ficar sem acompanhante e serem submetidas a
procedimentos invasivos que ndo deveriam ser usados a nao ser com extrema cautela,
como o descolamento das membranas, que € muito agressivo, doloroso, aumenta o risco
de lesdo de colo e infeccdes, a ruptura da bolsa, como aceleracdo do parto. E uma ideia
de produtividade que parte do pressuposto que o parto é um evento desagradavel,
degradante, humilhante, repulsivo, sujo e que, portanto, aquilo deve ser encurtado. No
setor publico é pior, mas é preciso levar em conta que no setor privado, 70% das
mulheres nem entra em trabalho de parto, vao direto para cesarianas eletivas”. A
imposicao de uma cesariana desnecessaria também tem sido vista pelos pesquisadores e
pelas proprias mulheres como uma forma de violéncia porque além de um procedimento
invasivo, oferece mais riscos a curto e longo prazo para a mae e o bebé. "Hoje nds
sabemos que existe muito mais seguranca nos partos fisiolégicos do que nas cesareas.
Nao tenha duvidas de que elas sao um recurso importante que salva vidas quando
realmente necessarias. Mas no parto fisioldégico o bebé tem menor chance de ir para uma
UTI neonatal, de ter problemas respiratorios, metabolicos, infeccbes, tem o melhor
prognostico de todos” explica Simone Diniz. “O bebé nasce estéril e a medida que ele
entra em contato com as bactérias da vagina durante o parto, é colonizado por elas e
isso fara com que ele desenvolva um sistema imune muito mais saudavel do que se
nascer de cesarea e for contaminado por bactérias hospitalares. Esse é conhecimento
recente, mas ja sairam pesquisas sobre risco diferenciado de asma, diabete, obesidade e
uma série de doencas cronicas”. Apesar do indice maximo de cesarianas aconselhado
pela Organiza¢do Mundial de Saude (OMS) ser o de 15%, o Brasil lidera o ranking na
América Latina, segundo a Unicef, com mais de 50% de nascimentos através da cirurgia.
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O indice sobe consideravelmente quando se olha apenas para os hospitais particulares.
Em 2010, 81,83% das criancas que nasceram via convénios médicos, vieram ao mundo
por cesarianas. Em 2011, o numero aumentou para 83,8%, segundo a Agéncia Nacional
de Saude Suplementar (ANS). Ha ainda hospitais particulares como o Santa Joana, em
Sao Paulo, que no primeiro trimestre de 2009 apresentou taxa de 93,18% cesarianas,
segundo o Sistema de Informagdes de Nascidos Vivos (SINASC). Questionada a respeito,
a ANS declarou por meio de assessoria de imprensa que “vem trabalhando, desde 2005,
para a diminui¢do do niumero de partos cesareos, mas o problema é bastante complexo e
multifatorial, envolvendo a organizacdo do trabalho do médico, dos hospitais e a propria
cultura e informagdo da populacao brasileira”. Disse ainda que “ndo existe limite para a
realizacao de partos cesareos” e que isso depende da indicagdo médica. (SESC; ABRAMO,
2010).

A percepcao das mulheres sobre violéncia institucional no parto esta relacionada
a falta de qualidade na assisténcia, destacando-se a auséncia de vinculo e comunicagao
entre profissionais e pacientes, seus familiares e outros profissionais, problemas nos
diagnosticos médicos, falta de acolhimento e resolutividade. [..] o médico deixou a
desejar [...] eu ndo consegui tirar ddvidas com ele [..]. Ndo levantava a cabeca pra olhar
pra gente [..] tinha uma ma vontade de me responder, de atender (P21, 27a, R03).As
parturientes identificaram os bons e maus profissionais pela relacdo que estes
estabeleceram com suas pacientes:[..] se nao fosse a doutora Y, que é muito boa [..]
porque tem uns médicos brutos [..]que, quando a mulher sabe que esta no plantéo, até
chora, de tao triste que fica (P36,35a, R0O4).A nao identificacdo dos profissionais foi uma
constante, conforme esta declaracao:"[...] o médico nem mesmo falou o nome dele, me
tratou super mal” (P10, 23a, R02) assemelha-se ao que ja foi apontado em outras
pesquisas (Ana Goretti Kalume MARANHAO et al, 2012;SCHRAIBER, 2008), nas quais a
violéncia obstétrica acontece no contexto da denominada crise de confianca da medicina
tecnoldgica, com o distanciamento na relacdo entre profissionais e pacientes (Daphne
RATTNER, 2009) paralelamente ao descumprimento das normativas nacionais vigentes de
atencdo segura a gestacao, parto e nascimento, o qual compromete negativamente a
qualidade do pré-natal e do parto (Izabel Cristina RIOS,2009).A auséncia de informagao e
a informacdo negada, fragmentada ou confusa sdo descritas e assumem uma magnitude
consideravel de violéncia institucional, segundo ja citado por outros pesquisadores
(HOTIMSKY et al, 2002; LEAL;, GAMA; CUNHA, 2005; D'OLIVEIRA;DINIZ; SCHRAIBER,
2002).A auséncia de vinculo entre os servicos que realizam o pré-natal e a maternidade,
ou seja, a descontinuidade da assisténcia, € apontada diversas vezes: “A gestagdo em si
foi bem tranquila. Agora, se tu me perguntar em relagdo ao atendimento la no hospital
[...]Jdeixou a desejar [..]"(P35, 34a, R04).0 descumprimento da lei do acompanhante de
livre escolha surgiu em muitos relatos: “Eu senti falta do acompanhante [...] porque minha
mae ou minha irma seria uma seguranca pra mim“(P35, 34a, R04).A restricao de
acompanhante de livre escolha, no cenario do parto, apontada nos resultados desta
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pesquisa, demonstra que essa importante questdo se constitui ainda como um desafio as
maternidades do Estado do Tocantins, diante da implementacao morosa da legislacao e
do seu descumprimento em varias maternidades investigadas. A necessidade da
intervencao da acompanhante, durante o processo de parto, lutando por uma assisténcia
melhor, também foi destaque nas falas: “[...] ele ndo olhou ultrassom [...] ndo olhou nada
[...] simplesmente falou que ia tirar o bebé [...] se eu tivesse sozinha [...] ele teria feito [...]"
A percepcao — pelas entrevistadas — de que a violéncia institucional acontece mais
frequentemente em servigos publicos aproxima-se de outros resultados encontrados
(RIOS,2009; MUNIZ; BARBOSA, 2012).0Outro aspecto observado é que o servigo publico é
percebido pelas mulheres como um favor e néao como um direito garantido, vinculando o
nao pagamento com a falta de qualidade :Eu passei 30 horas de dor [..] e por sorte eu
estou aqui para contar a historia. Se eu tivesse como sair naquele momento para outra
maternidade, pagar um parto, eu teria feito (P11, 36a, R02). A inadequagdo da ambiéncia
e a precariedade das maternidades foram consideradas pontos negativos e presentes na
assisténcia obstétrica: “Era um quarto comum as cinco pessoas, cheio [..]. A cama alta era
muito ruim” (P16, 16a, R03) e “[..] faltou a UTI neonatal para ele”. Os sentimentos
negativos vivenciados no momento do parto foram comuns as parturientes, o que
também ja foi observado em outro trabalho (NAGAHAMA; SANTIAGO,2011). A
exteriorizagdo desses sentimentos, ao longo das entrevistas, foi observada de modo
bastante enfatico por meio dos choros, gestos como o de roer as unhas, tremores nas
maos se movimentos bruscos, além das inimeras interrupcdes que se teve que fazer,
durante as falas, devido as emocg¢des mais intensas. Muitos relatos expressaram
reprovacao da postura dos profissionais e reconhecimento de vitimizagdo: [..] ndo gostei
da assisténcia da médica [..] depois do parto, tive muito sangramento e, em momento
algum, depois que sai do centro cirdrgico, a médica que fez o meu parto passou para me
ver [...] tive que voltar para o centro cirirgico novamente, para parar o sangramento [...].
Foi muito desrespeito, muita ignorancia. Quase morri! (P01, 31a,R01).Muitas mulheres
relataram que, em suas internagdes para o parto, vivenciaram momentos de chateacao,
tristeza, medo da morte de seus bebés e delas proprias, sentimentos de incapacidade e
fragilidade atribuidos como consequéncia do atendimento inadequado proporcionado
pelos profissionais: “"Eu me senti incapaz, fragil [...] um certo medo [...] uma tristeza muito
grande [..]" (P35, 34a, R04).A falta de escuta dos profissionais, a desvalorizacdo da fala da
mulher, a ndo utilizacao de tecnologias apropriadas e, consequentemente, a banalizagao
da dor e da violéncia sdo percebidas e relatadas com reprovagao pelas mulheres: “[..] é
um descaso com as mulheres [...] com a evolucao, com tanta tecnologia, eu acho que nédo
era mais para a gente estar sofrendo tanto [..]" (P17, 18a, R03).A invisibilidade se
manifesta pelo ndo reconhecimento da mulher como sujeito nessa relagdo entre os
profissionais de saude, no momento do parto, mas como objeto de intervencao para
chegar a um produto, que é o nascimento. Nesse momento, os profissionais reforcam o
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poder, Ihes sendo destinado todo o direito de ordenar, cabendo a mulher o direito de
obedecer: "[..] parece que eles ndo acreditam que a pessoa estd com toda aquela dor
[..]". Categorizar os tipos de violéncias ndo € tarefa simples, uma vez que as diversas
formas de violéncias obstétricas se entrelacam. Tendo em vista essa perspectiva, optou-
se em identifica-los como negligéncia, violéncia verbal, violéncia psicoldgica, violéncia
fisica e ma qualidade do atendimento. A negligéncia foi o tipo de violéncia mais relatado:
“Tive uma complicagdo no parto que foi um erro do médico [...] e eu ndo vou poder mais
ter filhos” (P17, 18a, R0O3). A auséncia de cuidados, atrelada aos abusos cometidos por
profissionais de saude, tem tido repercussdes sérias na saude das mulheres e criangas,
aparecendo claramente nas falas, com desfechos tragicos. Esses relatos apontaram a
relacdo desse tipo de violéncia a 6bitos no periodo neonatal precoce: “[..] a médica
nunca esteve presente nas minhas consultas, sempre ficou por conta do estagiario, ela s
ia e assinava a receita [...] meu filho morreu [...]" (P12, 28a, R02). A violéncia fisica também
esta relacionada ao descumprimento de boas praticas, como a nado utilizacdo de métodos
de alivio a dor, a utilizagdo de ocitocina de forma indiscriminada, episiotomias de rotinas
e kristeller. Nota-se, portanto, que a violéncias fisicas e associa com a negligéncia,
marcada pelos sentimentos de vergonha, constrangimento dor: [...] o médico falava que
eu nao sabia fazer a forga correta [...]. Gritava que desse jeito nao era possivel. Ele forcou
na barriga e la embaixo. Colocou mais remédio no soro e nada. Mandou a estagiaria
empurrar a minha barriga e nada [...]. Ai a neném nasceu, mas sem chorar. Ele me cortou
um bocado também [..] para costurar, e passei mal, desmaiei de dor [..] foram grandes
os cortes. Sentia muita dor, fiquei uns dez dias sem poder sentar [..] ficou uma cicatriz
muito grande, sinto muita dor nas relacdes com o meu marido (P40, 23a, R06).Como em
outros estudos, a violéncia verbal destaca-se como o segundo tipo de violéncia mais
identificado nas oito regides de saude, figurando sob a forma de tratamento grosseiro,
ameacas, repressoes, gritos, humilhacdes e desrespeito:[..] quando eu fui pra sala de
cirurgia, 0 neném ja estava apontando a cabeca [..] ai eu fiz coco [..] eles gritaram que
era pra eu ir pro banheiro pra eu me lavar. Em relacao a violéncia fisica, destaca-se o
exame de toque vaginal doloroso, repetitivo, sem obedecer a critérios, realizado na
mesma parturiente por diversos profissionais ainda sob a alegagao de finalidade didatica.
Percebe-se que ndo se observa a preocupacao com a individualidade da parturiente. Ha
desconforto durante os procedimentos, desrespeito a fisiologia e exposicao
desnecessaria da intimidade da mulher. Esses aspectos sao semelhantes aos resultados
de uma importante pesquisa nacional(LEAL; Silvana GRANADOQO, 2012).Me senti muito
desrespeitada quando tive meu filho, me deixavam pelada, sem necessidade; toda hora,
vinha uma pessoa diferente pra me tocar, sabe, assim, sem falar nada [..] Néo tinha
necessidade de me deixarem exposta daquele jeito, sabe, era o meu corpo, minha
dignidade (P03, 24a, RO1).A constatacdo dessas manifestacdes de violéncia obstétrica,
com destaque, principalmente, para a violéncia fisica, demonstra o reconhecimento, por
parte das mulheres, de que essas dores sao desnecessarias. Para o meio cientifico, muitas
dessas condutas ja foram proscritas. Vasta literatura cita que intervengdes inadequadas,
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feitas em cadeia, podem desenvolver um fendmeno chamado efeito cascata de
intervencdes. Como € ocaso da manobra de Kristeller, da condugdo para mesa de
parto/mudanca de ambiente, imposicdo de posicao ginecoldgica, comandos de puxo,
entre outros. Porém, os profissionais de salde continuam a realiza-los, apesar de ndo os
registrarem em prontuarios (Cariny CIELLO et al., 2012). Verifica-se, ainda, nesta pesquisa,
que, nos hospitais utilizados para o ensino de obstetricia, a reproducao de atitudes e
posturas dos profissionais atuantes funciona como mecanismos que colaboram para a
perpetuacdo da violéncia obstétrica. Constatou-se que, nos hospitais que oferecem
estagio, foram destaques, nas falas, as intervencdes com finalidades didaticas nas quais
as mulheres reclamaram dos procedimentos desnecessarios, dolorosos, com exposicao a
mais riscos e complicacdes. A auséncia do profissional responsavel pelos estudantes, em
campo de estagio, surgiu como questionamento da legalidade desses atos. Situagdo esta
que ja foi mencionada em outros estudos (VENEZUELA,2007; NAGAHAMA; SANTIAGO,
2011). A imposicao de normas e valores morais depreciativos por parte dos profissionais
foi muito apontada pelas entrevistadas: “Se a mulher chorar, eles ficam com cara ruim
[..]saem falando no corredor [..]" (P50, 21a, R08). Outro aspecto é a culpabilizacdo da
mulher, sendo ressaltada a questdao do grito e caracteristica de escandalosa. Foi comum
as mulheres relatarem ter recebido orientagdes de outras parturientes a permanecerem
caladas: “[...] quando as mulheres gritam demais, eles deixam |a e vai cuidar das outras
que estdo mais calmas [..]"(P39, 29a, R06).A falta de comunicacdo e ética reforca a
violéncia verbal e psicologica, como se observa no relato abaixo:[...] senti mal e fui para o
Regional, me consultaram e pediram um ultrassom, quando a médica estava fazendo o
ultrassom, calada [..], resolvi falar pra ela assim: ‘Olhei ja tive uma perda antes, ta
acontecendo alguma coisa com o meu filho?' Ela respondeu assim: ‘Minha filha, eu nao
posso te falar nada’. Ai eu perguntei de novo. Ela se irritou e disse: ‘Minha filha, seu filho
morreu e pronto! ' (P36, 35a, R04). A violéncia psicolégica é materializada pela falta de
acolhimento, rispidez, negligéncia: A médica falou assim: ‘Nao, vocé veio de novo? [..] Eu
s6 ndo vou te mandar embora porque estd chovendo'. E, muitas vezes, a violéncia
psicologica associa-se a violéncia verbal: "Me fizeram muitas perguntas maldosas [...]
nunca eu esqueco aquelas coisas que eles me falaram 14 no hospital” (P04, 43a, RO1). O
desrespeito a autonomia e aos direitos sexuais e reprodutivos da mulher surge em
diferentes momentos do trabalho de parto. Passa pela imposicao da equipe e pela
restricdo na posicao do parto e esta presente igualmente na realizacao de procedimentos
sem informagdo, esclarecimento e autorizacdo da paciente: Eu gostaria de ter sido
informada sobre aqueles procedimentos que eles fazem coma gente (P53, 33a, R08). [..]
teve um médico que procurou: ‘Para que esse tanto de menino? ' E saiu rindo [...] (P55,
25a, R08). [...] eu ja tinha tido trés perdas e trés cesarianas, sera que eu ndo merecia ter
uma laqueadura pelo SUS? (P36, 35a, R04). A descricdo de frases estigmatizantes surgiu
muitas vezes, intimamente relacionadas a violéncia verbal, psicol6gica e a negligéncia:
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“Nao chora que na hora que vocé estava la vocé ndo lembrou da dor” (p37, 35a, R06). A
violéncia obstétrica é difusa e contempla, além das relagdes interpessoais, outras relacdes
e varias faces da violéncia institucional (MINAYO, 2009), (AMARAL; GUIMARAES; JONAS;
2018).

4. A LEI MARIA DA PENHA

Eis uma parte do relato da histéria de Maria da Penha Maia Fernandes, mulher
que, devido as diversas violéncias praticadas pelo seu marido, culminou em uma das mais
importantes leis do pais no que diz respeito a protecao das mulheres:

"No periodo compreendido entre 1973 e 1977, permaneci na cidade de
Sao Paulo, a fim de fazer o meu curso de mestrado na Universidade de
Sao Paulo, a prestigiosa USP, custeada por uma bolsa de estudos. Para
complementar a minha renda salarial, responsabilizei-me, como
farmacéutica, pelo funcionamento de uma grande farmacia pertencente
ao grupo Farmasil. Posteriormente, mediante concurso publico, assumi a
funcdo de farmacéutica-bioquimica do Banco de Sangue do Hospital do
Servidor Publico do Estado de Sao Paulo. A decisdo de ir para essa
metropole fazer mestrado deu-se quando eu ja estava definitivamente
separada, apés um casamento que havia durado cinco anos, e me
trouxera decepcdes. Apoiada por meus pais, viajei com um sentimento
de seguranca, pois colegas meus de faculdade estavam cursando
mestrado na mesma universidade. Passei a viver na cidade universitaria,
dividindo o alojamento com duas economistas, uma do Rio Grande do
Norte, terra de meu pai, e outra, pernambucana. No inicio, ndo existia a
soliddo, tudo era novidade. Eu tinha muitos amigos e amigas, e,
geralmente, nos finais de semana, almogavamos juntos em algum
restaurante do bairro de Pinheiros ou na residéncia de um colega,
quando conversavamos sobre nossos estudos, musica, cultura em geral.
Como o circulo de amizades era constituido por estudantes oriundos de
diferentes partes do Brasil e do exterior, as turmas se encontravam
nesses fins de semana, participando de reunides tanto de trabalho como
de lazer. Mas, principalmente, recorddvamos nossa terra de origem,
nossas familias, amigos, e tudo o que nos trazia saudades. E
aprofunddvamos nossas amizades. A assiduidade dos encontros
favoreceu que alguns namoros surgissem desse intercambio
sociocultural. Foi através desses amigos que, numa comemoracao de
aniversario na casa de dois colombianos do nosso circulo de amizades,
conheci Marco Antbnio, também bolsista, recém-chegado da Colombia.
Ele ndo falava portugués, e essa fragilidade o tornava mais interessante,
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pois todos queriamos ajuda-lo. Ainda mais, eu, vinda de uma familia
nordestina, regidao onde prevalece o sentimento de hospitalidade que
minha mae sempre demonstrou em suas condutas. Mas ele nao tinha
aspecto fragil, ao contrario, frequentava ginasios esportivos, e nao
causava a menor sensacdo de haver algum disturbio em seu
temperamento, dava mesmo uma boa impressao a quem o conhecesse.
Nao senti por Marco o que costumamos chamar de amor a primeira
vista. Fomos nos conhecendo paulatinamente, como amigos, e sé depois
consolidamos o nosso namoro. Quando isso aconteceu, Marco vinha ver-
me todas as noites, depois da faculdade. Nos finais de semana,
habilidoso para servicos de manutencdo, sempre se dispunha a fazer
reparos no apartamento que eu dividia com as colegas: ora consertava
uma fechadura, ora um chuveiro elétrico ou um ferro de engomar.... Sua
maneira educada e suas habilidades angariavam a simpatia dos que nos
rodeavam. Muitos me parabenizavam por namorar uma pessoa tao
atenciosa, gentil e prendada. Certa vez, a méde de uma colega chegou a
lamentar que Marco nao tivesse escolhido a sua filha como namorada.
Esses fatos e observacbes reforcaram minha conviccao de que, caso
nosso casamento se consumasse, teriamos grandes chances de sermos
felizes. Quando as pessoas se encontram envolvidas sentimentalmente,
tornam-se mais generosas. Eu ndo fugi a regra e atendia prontamente
todas as dificuldades financeiras de Marco, exatamente porque durante o
periodo em que vivi na capital paulista minha situacdo econémica foi
sempre melhor do que a dele. Na condicao de namorada, me antecipava
e cobria suas despesas extras, pois o que ele ganhava como bolsista nao
lhe permitia gastos com cinema, passeios ou jantares. A sua situacao
financeira piorou ainda mais quando, segundo ele, por razdes
burocraticas, sua bolsa de estudos ndo foi renovada em tempo habil e,
por isso mesmo, suspensa. A partir dai, assumi todos os seus gastos em
razdo de sua familia, numerosa e de poucos recursos, nao ter condi¢des
de ajuda-lo, conforme ele me afirmara. Eu ndo conhecia sua familia, que
vivia em Bogota, capital da Colédmbia. Ao passar dos dias, como as
duvidas em relacao aos nossos sentimentos nao existiam mais, decidimos
nos unir. Apesar de ser colombiano, ele preferiu que nos casassemos no
consulado da Bolivia, por procuracao, através de um escritério de
advocacia. Nao poderia ser um casamento brasileiro devido ao meu
estado civil de desquitada, pois ndo havia ainda o divorcio em nosso pais,
criado, através de Emenda Constitucional, em 28 de junho de 1977.
Marco declarava ser solteiro. Nao houve pompas no casamento, nem
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festas; o fato foi comunicado através de cartas para as nossas familias,
que desejaram muita harmonia e felicidade ao casal. Tampouco houve
lua de mel, e fomos residir no apartamento onde eu ja morava, no bairro
Itaim Bibi, pois era relativamente perto ao meu local de trabalho e da
universidade. A noticia de uma gravidez deixou-nos muito felizes. Apesar
de toda a luta diaria que é comum na vida de jovens bolsistas, distantes
de suas familias, conseguimos organizar uma nova realidade para que
nossa crianca pudesse encontrar uma vida calma e saudavel, dedicando-
lhe o mais precioso afeto. Apds o nascimento da nossa primeira filha,
finalmente Marco conseguiu encaminhar a documentacao necessaria
para sua naturalizacdo, ja que, pelas leis brasileiras, para um estrangeiro
ser naturalizado é necessario que constitua familia no Brasil. Esse era um
dos objetivos que Marco perseguia. Ao se naturalizar, dentre outras
vantagens ele seria beneficiado pelas oportunidades de trabalho que o
nosso pais oferecia, bem como se desligaria dos lagos de
responsabilidade em relacdo a um filho seu, nascido na Colémbia,
detalhe este que eu viria a saber alguns anos depois da nossa unido. Meu
marido demonstrava afeto por mim e também pela filha. Era uma vida
sacrificada, com muitas ocupagdes, mas minha mde conseguiu-nos uma
baba, a simpatica Jovandira, sobrinha de Dona Olimpia, uma querida
funcionaria do Instituto de Previdéncia do Estado do Ceara (IPEC), que
era de grande ajuda. Apds alguns meses, face a necessidade de levar
nossa filha até a creche do hospital onde eu trabalhava, comprei, com
recursos advindos de uma poupanca minha, um Chevette, ano 1975. A
principal finalidade era a de facilitar a vida em relacdo a nossa filha.
Depois de deixar-nos no Hospital do Servidor, no bairro Vila Mariana,
Marco ia para a Faculdade de Economia e Administracao da USP, onde
trabalhava em sua tese de mestrado. No fim da tarde, ele ia nos buscar e
voltavamos para o apartamento, com nossa filha querida. A compra do
carro contribuiu para que ele aceitasse ser professor no turno da noite,
creio que numa faculdade de economia. Quando Marco concluiu o curso
de mestrado em administracdo, tentou conseguir emprego, enviando o
seu curriculo para empresas paulistas e comparecendo a algumas
entrevistas, mas foi em vao: além da sua condicao de estrangeiro nao
naturalizado, a concorréncia era grande. Depois de muitas conversas,
decidimos morar em Fortaleza. O aumento das despesas, a constatacao
de uma segunda gravidez e as dificuldades que Marco enfrentava para
conseguir sua estabilizacdo econdémica justificaram a nossa volta para
minha cidade natal. Isso ocorreu tdo logo defendi tese de mestrado pela
Faculdade de Ciéncias Farmacéuticas. Também eu sentia saudades da
minha terra, do cheiro do mar, da familia, de uma vida mais pacata e
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segura, ansiava por uma casa espacgosa e acolhedora para que as criangas
pudessem crescer com qualidade de vida. Do lado financeiro, eu sabia
que em Fortaleza o custo de vida era mais ameno. Além disso, eu possuia
um terreno no bairro Papicu, onde poderiamos construir uma casa por
meio de financiamento bancario. Chegando a Fortaleza, reassumi a
minha fun¢do de farmacéutica bioquimica do Instituto de Previdéncia do
Estado do Ceara, de onde estivera licenciada, e comecamos a procurar
um emprego para Marco. Por intermédio da minha amiga Janice,
consegui uma carta de recomendacao feita por um dirigente de empresa.
Apresentada ao Centro de Apoio a Pequena e Média Empresa, CEAG,
hoje Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas, SEBRAE,
a carta possibilitou ao Marco seu primeiro emprego no Brasil, como
economista. Nossa situagdo melhorou, como previamos, mesmo porque,
a titulo de cooperacao, ficamos por mais de trés anos sem despesas com
o aluguel da casa em que residiamos, pois, meus pais nos ajudaram
nesse sentido. Apos assumir o novo emprego, os contatos profissionais
de Marco foram se ampliando, e a sua vaidade pessoal, também. Pouco a
pouco, ele se integrou ao meu seleto circulo de amizades, sempre muito
solicito, sem revelar interesses pessoais. Foi, ainda, através do CEAG que
Marco expandiu-se profissionalmente, atuando depois no Centro de
Treinamento e Desenvolvimento da Universidade Federal do Ceara,
CETREDE; assim como na Fundacdo José Augusto e na Universidade do
Rio Grande do Norte, ambas localizadas em Natal. A partir do momento
em que Marco foi naturalizado e se estabilizou profissional e
economicamente, modificou totalmente o seu modo de ser. O
companheiro, até entdo afavel, transformou-se numa pessoa agressiva e
intolerante, ndo s6 em relacdo a mim, mas também as préprias filhas. Os
meus pareceres ja ndo eram solicitados, a troca de informagdes ndo mais
fazia parte do nosso convivio. Ele ndo me permitia opinar, como mae, o
que melhor convinha para minhas filhas. Lembro-me que, certa ocasiao,
Marco plantou no jardim da nossa casa uma espécie de cacto. Minha
filha mais velha, ao brincar, caiu sobre essa planta espinhosa e sentiu-se
incomodada ante a penetragdo, no seu corpo, de inUmeros pelos
transparentes, irritantes, provocando-lhe urticaria. Quando mencionei a
Marco a necessidade de ele mesmo retirar do jardim o cacto que
plantara, ante o perigo que representava para suas filhas, ele respondeu:
“Nao! Evite que as criangas se aproximem do locall * “Mas, como”
retruquei, “se é este o espago onde elas costumeiramente brincam? “ No
dia em que, novamente, umas das minhas filhas foi vitima da planta,
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irritado pelo fato de eu estar insistindo para que a retirasse do jardim,
Marco tomou o prato com o qual eu dava refeicdo a minha segunda filha
e 0 jogou contra a parede, como ele costumava fazer nos momentos em
que se sentia contrariado. Ante mais essa tentativa infrutifera de retirar
aquela planta perigosa, através do didlogo, ndo me restou alternativa
sendo a de destrui-la de um modo que me ocorreu, regando-a com agua
fervente. Desse modo foi me possivel preservar as criangas de novos
acidentes e restituir-lhes a seguranca dentro do espaco de suas
brincadeiras. Eram muitos os caprichos de Marco. Ceder a eles se
constituia, para mim, num misto de medo e esperanca: medo da sua
agressividade, esperanca de que a minha aquiescéncia |he tocasse o
coragao e ele reconsiderasse o seu proceder em relagdo a mim e as filhas.
A mistura desses sentimentos confundia-me e, ao mesmo tempo,
causava-me revolta, quando eu verificava que os esporadicos
comportamentos aceitaveis de Marco s6 aconteciam para atender as
suas conveniéncias, aos seus interesses. O meu pensamento me conduzia
aos tempos universitarios: onde estava o homem gentil e atencioso a
qgquem eu entregara 0 mais puro dos meus sentimentos? Onde estava o
companheiro que eu julgara ter encontrado para partilhar um
relacionamento harmoénico, maduro e duradouro? A mudanca brusca no
comportamento de Marco me levava a suspeitar que todas aquelas
qualidades e sentimentos iniciais haviam sido forjados para atingir
objetivos outros. Aos poucos, fui percebendo que a naturalizacao de
Marco e as possibilidades de se projetar social e profissionalmente o
tinham conduzido a uma unido de conveniéncia. Essa minha observacao
era tdo procedente que explicava o fato de que, a partir do momento em
que os seus objetivos foram alcancados, Marco ndo se importava mais de
mostrar sua face mesquinha e violenta. No intimo, eu desejava
ardentemente que tudo voltasse a ser como antes, quando reinava a paz
em nossa convivéncia. Eu sofria tanto, sentia-me tdo perdida, que apelei
para psicologos e para a religiosidade, participando, inclusive, do
Movimento Familiar Cristdo, entidade que trabalha com a participacao de
laicos na Igreja, em busca de uma fraternidade entre todos os membros
da grande familia humana. Mas tudo foi em vao. " (FERNANDES, 2012).

A Lei Maria da Penha trata da violéncia praticada contra a mulher no contexto do
convivio familiar ou das relacdes afetivas.

Sobre as rela¢des intimas de afeto, a Professora Maria Berenice Dias, ensina que a
lei empresta protecao intima de afeto (LMP, art. 5°, III), na qual o agressor conviva ou
tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitacao. Diante desta nova
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realidade ndo ha como restringir o alcance da previsdo legal. Nao importa o periodo do
relacionamento e nem o tempo decorrente desde o seu rompimento. Basta a
comprovacao de que a acao agressiva decorreu da relacao de afeto. (DIAS, 2021)

Ainda sobre as rela¢des intimas de afeto, o Professor Rogério Sanches Cunha
leciona no mesmo sentido ao afirmar que a lei € clara ao assegurar a protecao da vitima
em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido com
a ofendida, independentemente de coabitacao, isto é, dispensando os envolvidos
viverem sob o mesmo teto. A coabitacao, alias, é dispensavel em todas as situagdes
anunciadas pelo art. 5°. da Lei. Nesse sentido, como ja alertado anteriormente, o teor da
Sumula n. 600 do Superior Tribunal de Justica, /n verbis. "Para configuracao da violéncia
domeéstica e familiar prevista no artigo 5° da Lei 11.340/2006, Lei Maria da Penha, néo se
exige a coabitacdo entre autor e vitima”. (SANCHES, 2023)

Para o reconhecimento da violéncia doméstica, preocupou-se a Lei Maria da
Penha em identificar seu ambito de incidéncia. Assim, define unidade domeéstica (LMP,
art. 5°, I) espaco de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar,
inclusive as esporadicamente agregadas. A expressdo “unidade doméstica” deve ser
entendida como conduta praticada em razdo dessa unidade da qual a vitima faz parte.
Segundo Alice Bianchini, unidade doméstica abarca também as pessoas mulheres
tuteladas, curateladas sobrinhas, enteadas e irmas unilaterais. (DIAS,2021)

Para o Professor Rogério Sanches, a agressdo no ambito da unidade doméstica
compreende aquela praticada no espaco caseiro, envolvendo pessoas com ou sem
vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas, integrantes dessa alianca
(insere-se, na hipotese, a agressdao do patrdo em face da funcionaria domeéstica). A
violéncia no ambito da familia engloba aquela praticada entre pessoas unidas por vinculo
juridico de natureza familiar, podendo ser conjugal, em razdo de parentesco (em linha
reta e por afinidade), ou por vontade expressa (adog¢do). A propdsito, o Enunciado 2, do
Fonavid (Férum Nacional de Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher),
prevé in verbis: “Inexistindo coabitacdo ou vinculo de afeto entre agressor (a) e ofendida,
deve ser observado o limite de parentesco estabelecido pelos artigos 1.591 a 1.595 do
Cédigo Civil, quando a invocacao da protecdo conferida pela Lei n° 11.340/2006, decorrer
exclusivamente das relacdes de parentesco”. De acordo com a Sumula 600 do STJ, “Para
configuragdo da violéncia doméstica e familiar prevista no artigo 5° da lei 11.340/2006, lei
Maria da Penha, ndo se exige a coabitacao entre autor e vitima"” (SANCHES, 2023)

Neste sentido, segue entendimento jurisprudencial:

“1. De acordo com o entendimento desta Corte Superior, a agressao
perpetrada pelo irmdo contra a irma incide na hipdtese de violéncia
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praticada no ambito familiar, tipificado no art. 5°, II, da Lei n° 11.340/06.
Precedentes. 2. "Ademais a andlise da demanda, na inten¢do de averiguar
se a violéncia se deu em razdo de género e em contexto de
vulnerabilidade, demandaria o reexame fatico-probatério, providéncia
obstada pela Sumula n. 7 deste Superior Tribunal” (AgRg no REsp
1574112/GO, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, DJe
7/11/2016). (..)5. Agravo regimental a que se nega provimento. ((STJ -
AgRg no AREsp: 1437852 MG 2019/0029089-0, Relator: Ministro RIBEIRO
DANTAS, Data de Julgamento: 18/02/2020, T5 - QUINTA TURMA, Data de
Publicacado: DJe 28/02/2020).

De acordo com a Professora Maria Berenice Dias, figuram como atores da
violéncia nas relagdes de parentesco, é possivel reconhecer assim a agressao do cunhado
em desfavor da cunhada, entre irmas ou entre ascendentes e descendentes tem admitido
a imposicao de medidas protetivas. No que tange ao sujeito passivo — ou seja, a vitima da
violéncia — ha a exigéncia de uma qualidade especial: Ser Mulher. Mas ndo basta esta
condicao. O STJ tem exigido que reste comprovado que a motivacao do agressor seja de
género, ou que a vulnerabilidade da ofendida seja decorrente da sua condicao de mulher.
A incidéncia da Lei Maria da Penha nao se cinge a agressdes masculinas contra esposas
ou companheiras. Estdo no ambito de abrangéncia do delito de violéncia doméstica e
podem integrar o polo passivo da agdo delituosa esposas, companheiras ou amantes,
bem como a mae, as filhas, as netas do agressor, e, também a sogra, a avo ou qualquer
outra parente que mantém vinculo familiar com o agressor. A agressdao do pai contra a
propria filha esta ao abrigo da Lei Maria da Penha. (DIAS, 2021)

O ciclo de violéncia contra a mulher baseia-se em trés momentos distintos:
Aumento de tensdo: quando ha o aumento de tensdo, ou seja, tensdes acumuladas no
dia a dia, as injurias e as ameacas feitas pelo agressor, criando uma sensacao de perigo;
Momento de explosdao, quando o agressor maltrata a vitima fisica e psicologicamente, e
por fim a fase da lua de mel, momento em que o agressor enche a vitima de carinho e
atencbes, pede desculpas pelas agressdes, prometendo mudar e muitas mulheres
acabam aceitando e acreditando.

Entre as formas de violéncia descritas na Lei Maria da Penha, estdo a violéncia
fisica, patrimonial, sexual, psicologica e moral.

O artigo 7° da referida lei preceitua violéncia fisica, aquela entendida como
qualquer conduta que ofenda sua integridade ou saude corporal.

Quando inexistem elementos probatoérios para a concessdao de medida protetiva,
basta a palavra da vitima. Dispde de presuncao de veracidade. Ocorre a inversao do 6nus
probatoério. Cabe ao réu comprovar que ndo agrediu a vitima. Apesar de se tratar de
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prova negativa, dificil de ser produzida, empresta-se mais credibilidade a palavra de
quem procedeu ao registro da ocorréncia. Ndo é necessaria a presenca de hematomas,
arranhdes, queimaduras ou fraturas. Mas quando a violéncia fisica deixa sinais ou
sintomas, sua identificagdo é facilitada. Para concessdo de medida protetiva, ndo é
necessaria a existéncia de corpo de delito. Na esfera penal, este é elemento indispensavel
para a comprovacao da materialidade do crime de lesdes corporais. (DIAS, 2021)

A violéncia psicologica esta preceituada no art.7°, II da referida lei e é entendida
como qualquer conduta que |Ihe cause danos emocional e diminui¢do da autoestima ou
que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou
controlar suas acdes, comportamentos, crencas e decisbes, mediante ameaca,
constrangimento, humilhacdo, manipulacdo, isolamento, Vvigilancia constante,
perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, violagdo de sua intimidade, expor ao ridiculo,
exploracdo e limitagao do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause
prejuizo a saude psicoldgica e a autodeterminacao.

J& o inciso I, do mesmo artigo, trata da violéncia sexual, entendida como
qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a participar de relagdo
sexual ndo desejada, mediante intimidacdo, ameaca, coacao ou uso da forga; que a
induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca
de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matrimdnio, a gravidez, ao
aborto ou a prostituicdo, mediante coagdo, chantagem, suborno ou manipulagdo; ou que
limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos.

Por sua vez, a violéncia Patrimonial contida no art. 7°, IV é entendida como
qualquer conduta que configure retencao, subtracao, destruicdo parcial ou total de seus
objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou
recursos economicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades. E por fim, a
violéncia moral que se trata de uma agressdao a autoestima da mulher, concomitante a
violéncia psicoldgica ensejadora de dano moral, consiste em qualquer conduta que
configure callnia, difamacdo ou injuria.

Ao concluir, necessario se faz esclarecer que a Lei Maria da Penha ndo é uma
simples lei, € um precioso estatuto, ndo somente de carater repressivo, mas, sobretudo,
preventivo e assistencial. Verdadeiro microssistema que visa coibir a violéncia doméstica
trazendo importantes mudancgas. Apesar de nao ser uma lei penal, nitido o seu colorido
penalizador, ao tratar com mais rigor as infracdes cometidas contra a mulher, no ambito
familiar, doméstico e em relacdes intimas de afeto. Enquanto no processo penal comum
vige o principio /n dubio pro reo, no caso de violéncia doméstica, vigora o /n dubio pro
mulher. Pela primeira vez é emprestada credibilidade a palavra da mulher. (DIAS, 2021)
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Nesse sentido, segue algumas jurisprudéncias atuais sobre o tema proferidas
pelos Tribunais Superiores brasileiros:

Para aplicar- se a Lei Maria da Penha, ndao se exige demonstracao de
hipossuficiéncia ou de vulnerabilidade da mulher agredida.

A orientacao mais condizente com o espirito da Lei n°® 11.340/2006 é no
sentido de que a vulnerabilidade e a hipossuficiéncia da mulher sao
presumidas, sendo desnecessaria a demonstracdo da motivacao de
género para que incida o sistema protetivo da Lei Maria da Penha e a
competéncia da vara especializada.

E desnecessario, portanto, a demonstracdo especifica da subjugacdo
feminina para que seja aplicado o sistema protetivo da Lei Maria da
Penha, pois a organizagdo social brasileira ainda é fundada em um
sistema hierarquico de poder baseado no género, situacao que o referido
diploma legal busca coibir. (STJ, 52 turma, AgRg no Resp. 2.080.317- GO,
Rel. Min. Joel llan Parcionick, julgado em 04/03/2024 (info 803).

O dano moral sofrido pela vitima é inerente aos crimes praticados contra
a mulher no ambito doméstico e familiar, ndo exigindo instrucao
probatdria especifica, mas apenas oportunidade de manifestacdao do réu
durante o curso da acdo penal (STF, 22 Turma, ARE 1369282 AgR/SE, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, julgado em 19/09/2023 (info 1109)

O Ministério Publico possui legitimidade para requerer, em agdo civil
publica, medida protetiva de urgéncia em favor de mulher vitima de
violéncia doméstica. (STJ. 62 Turma. REsp 1.828.546 —SP, Rel. Min. Jesuino
Rissato (Desembargador convocado do TJDFT), julgado em 12/09/2023
(info 788).

A decisdo que homologa o arquivamento do inquérito que apura
violéncia doméstica deve observar a devida diligéncia na investigacao e o
protocolo para julgamento com perspectiva de género do CNJ. (STJ. 62
Turma. RMS 70.338 -SP, Rel. Min. Laurita Vaz, julgado em 22/08/2023
(info 785)

A aproximagdo do réu com o consentimento da vitima torna atipica a
conduta de descumprir medida protetiva de urgéncia (art. 24-A da Lei n°
11.340/2006.) STJ. 52 Turma. AgRg no AREsp 2.330.912 — DF, Rel. Min.
Ribeiro Dantas, julgado em 22/08/2023 (info 785)
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E constitucional lei municipal de iniciativa parlamentar que veda/ impede
a nomeagao a cargos publicos de condenados por violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, como forma de promover a protecdo da
moralidade administrativa prevista no art. 37 da CF/88. STF. RE
1.308.883/DF -2021.

O Superior Tribunal de Justica, diante de uma situagdo de violéncia doméstica e
familiar em desfavor da mulher, praticada por irmao em desfavor da irma, rechacou a
competéncia do Juizado de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, bem como a
incidéncia da Lei Maria da Penha, sob o fundamento de que ndo teria sido constatada
relacdo de dominacdo ou poder do acusado sobre a vitima, o que afastaria, por
conseguinte, a motivacdo de género na acao delituosa.

Contudo, a orientacdo mais condizente com o espirito protetivo da Lei n°
11.340/2006, que restou evidenciada pela inovacdo legislativa promovida pela Lei n°
14.550/2023 e corroborada pelos precedentes mais recentes desta Corte, é no sentido de
que a vulnerabilidade e hipossuficiéncia da mulher sao presumidas, em todas as relacdes
previstas no seu art. 5°, ou seja, no ambito das relacdes domésticas, familiares ou intimas
de afeto.

Nesse sentido, o novel artigo 40-A da Lei Maria da Penha passou a prever que o
diploma protetivo sera aplicado “a todas as situagdes previstas no seu art. 5°,
independentemente da causa ou da motiva¢do dos atos de violéncia domesticas e da
condicdo do ofensor ou da ofendida”.

Na mesma toada, o STJ entende ser presumida, pela Lei n° 11.340/2006, a
hipossuficiéncia e a vulnerabilidade da mulher em contexto de violéncia doméstica e
familiar. E desnecessaria, portanto, a demonstracdo especifica da subjugacdo feminina
para que seja aplicado o sistema protetivo da Lei Maria da Penha, pois a organizagao
social brasileira ainda é fundada em um sistema hierarquico de poder baseado em
género, situagdo que o referido diploma legal busca coibir” (AgRg na MPUMP 6/DF,
relatora Ministra Nancy Andrighi, Corte Especial, DJe de 20/05/2022).

Assim, no caso pratico em que o irmdo, “ segundo as declara¢cdes da ofendida,
atacou- a pelas costas com socos, enquanto ela lavava louga e, depois, apossou- se de
uma faca com a intencao de feri-la”, denota- se existir situacao de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher a ser apurada no caso, apta a justificar a incidéncia do diploma
protetivo pertinente e a competéncia da vara especializada, nos termos do art. 5°, [ e II,
da Lei n® 11.340/2006.

5. VIOLENCIA PRATICADA CONTRA MULHER NA ESFERA VIRTUAL
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Visando abordar sobre as formas de violéncias praticadas contra a mulher na
esfera virtual, ou seja, por meio da internet, da rede mundial de computadores. Logo,
discorreremos brevemente sobre temas atuais, tendo em vista que o ser humano utiliza o
meio virtual tanto como convive no espaco fisico. O mundo digital faz parte do cotidiano
de todas as pessoas, estando cada vez mais arraigado nos afazeres diarios, pois para
quase tudo utiliza-se o ambiente virtual, a saber: trabalho, estudos, pesquisas, compras,
relacionamentos que se iniciam através de redes sociais, aplicativos nas telas dos
celulares para as mais variadas atividades que preenchem e facilitam o dia a dia, seja para
pedir um fast food, uma compra de mercadoria, um envio de mensagem de cunho
pessoal ou profissional, etc. Entretanto, esse constante acesso ao mundo digital para
realizacdo das mais diversas tarefas, atraem criminosos para atuarem em todas essas
operacdes que o mundo digital oferece, sendo um ambiente propicio para pratica de
crimes se ndo houverem as devidas cautelas. Em se tratando da violéncia praticada contra
mulher na esfera virtual, os principais bens juridicos atingidos sao a privacidade,
intimidade, a honra, imagem, sua tranquilidade e saude psicoldgica, havendo consumado
os delitos tratados nestes apontamentos. Além disso, sua principal finalidade é a de
esclarecer, alertar e conscientizar a comunidade feminina a se prevenir desses delitos que
atingem mulheres diariamente. Tais crimes podem ter como vitimas homens ou
mulheres, mas por serem as mulheres mais vulneraveis a estas situagdes e muito mais
subjugadas do que auxiliadas pela sociedade de forma geral, este livro dirige-se a estas
altimas.

CRIMES VIRTUAIS DE FORMA GERAL

A vida moderna que atualmente acontece no mundo digital, ja foi introduzido no
cotidiano das pessoas na sociedade, ocorre de forma automatica no dia a dia. Pois faz-se
negocios, compras e vendas, transa¢des bancarias, aproxima e conecta pessoas distantes
por meio das redes sociais, além de trabalhos profissionais na modalidade home office
que ja é uma tendéncia adotada e que pretende se intensificar tanto no servico publico
quanto nos contratos de trabalhos regidos pela CLT, bem como no ensino, nos estudos
que sdo cada vez mais frequentes optados pela modalidade online de cursos, palestras,
pos graduagdes, e até mesmo algumas graduacdes autorizadas pelo MEC, enfim, o
mundo digital abarca todas as principais areas de atuacdo e evolu¢gdo do homem e
passou a ser um meio rapido, eficaz e econdmico em relacdo a tempo, facil acesso e
mobilidade.

Entretanto, apesar de haver tantos beneficios trazidos por toda essa
modernidade que o mundo virtual possibilita, também ocorrem delitos, o mundo digital
hoje, também é um local de pratica de crimes que acompanham e se atualizam a medida
em que se intensificam a forma de viver do cidaddo no mundo virtual. Sdo exemplos:
golpes de boletos bancarios falsos, fraudes em transferéncias bancarias, clonagem de
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cartao de crédito, compras em sites ndao confiaveis que frustram o consumidor quanto
ao recebimento do produto, fraude eletrdnica, interceptacao telematica sem autorizagao,
crimes de édio e preconceito, pirataria, peculato eletronico, enfim ha uma variedade de
delitos que ocorrem no meio digital e as mulheres, infelizmente, ndo ficaram de fora
destes rol de crimes na qualidade de vitimas, mais especificamente quanto aos crimes de
registro ndo autorizado da intimidade sexual, divulgacdo de cena de estupro, sexo ou
pornografia, cyberstalking, tendo a sua liberdade, privacidade e intimidade tolhida por
estes criminosos. Apesar da nossa Constituicao Federal de 1988, a constituicao cidada,
carta magna, viga mestra, Lei maior, trazer em seu art. 5° inciso x, como direito
fundamental, a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de
sua violacao na esfera civel, bem como, o Cédigo Penal classificar como crimes e prevé
puni¢des para algumas condutas delituosas que serao abordadas no presente artigo,
estas praticas estdo cada vez mais comum e corriqueiras.

LEI CAROLINA DIEKMANN

A Lei 12.737 de 30 de novembro de 2012, dispde sobre a tipificacdo dos delitos
informaticos, alterando o Cdédigo penal brasileiro, acrescentando os artigos 154-A e 154
B. Essa lei ficou conhecida como a Lei Carolina Diekmann, pois a atriz global teve seu
computador invadido com a finalidade de exposicao de fotos intimas na internet.

Segundo Rogério Greco, A conduta do agente, ou seja, o ato de invadir
dispositivo informatico alheio, conectado ou ndo a rede de computadores, deve ter sido
levada a efeito com o fim de obter, adulterar ou destruir dados ou informacdes sem
autorizacdo expressa ou tacita do titular do dispositivo. Assim, ndo é a simples invasao,
pela invasdo, que importa na pratica da infracdo penal tipificada no caput do art. 154-A
do diploma repressivo, mas sim aquela que possui uma finalidade especial, ou seja,
aquilo que denominamos especial fim de agir, que consiste na obtencao, adulteracao ou
destruicdo de dados ou informacbes sem a autorizagdo expressa ou tacita do titular do
dispositivo. Obter tem o significado de adquirir, alcancar o que desejava, conseguir;
adulterar diz respeito a alterar, estragar, modificar o conteddo, corromper; destruir quer
dizer aniquilar, fazer desaparecer, arruinar. Tanto a obtencao quanto a adulteracao e a
destruicdo de dados ou informacdes devem ser levadas a efeito sem a autorizacdo
expressa ou tacita do titular do dispositivo. (GRECO, 2022)

Nas palavras do professor Rogério Sanches, o objeto juridico do crime, como se
percebe, é a privacidade individual e/ou profissional, resguardada (armazenada) em
dispositivo informatico, desdobramento légico do direito fundamental assegurado no art.
5°, X, CF/88: " Sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
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pessoas, assegurando o direito de indenizacao pelo material ou moral decorrente de sua
violacao”. (SANCHES, 2020)

Por dispositivo informatico entende-se qualquer aparelho (instrumento
eletrbnico) com capacidade de armazenar e processar automaticamente
informacgdes/programas (notebook, netbook, tablet ipad, iphone, smartphone, pendrive,
etc). Importante observar ser indiferente o fato de o dispositivo estar ou ndo conectado a
rede interna ou externa de computadores (intranet ou internet). (SANCHES,2020)

Eis o artigo incluido no Cédigo Penal pela Lei Carolina Diekmann:

Art. 154-A. Invadir dispositivo informatico de uso alheio, conectado ou
nao a rede de computadores, com o fim de obter, adulterar ou destruir
dados ou informagdes sem autorizagdo expressa ou tacita do usuario do
dispositivo ou de instalar vulnerabilidades para obter vantagem ilicita:
(Redagao dada pela Lei n. 14.155, de 2021)
Pena - reclusédo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.
(Redagao dada pela Lei n. 14.155, de 2021)
§ 1° Na mesma pena incorre quem produz, oferece, distribui, vende ou
difunde dispositivo ou programa de computador com o intuito de
permitir a pratica da conduta definida no caput.

§ 2° Aumenta-se a pena de 1/3 (um terco) a 2/3 (dois tercos) se da
invasao resultar prejuizo econémico.

§ 3° Se da invasao resultar a obtencdo de conteddo de comunicacdes
eletronicas privadas, segredos comerciais ou industriais, informacdes
sigilosas, assim definidas em lei, ou o controle remoto
nao autorizado do dispositivo invadido:

Pena - Reclusado, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa, se a conduta
nao constitui crime mais grave. (A alteragdo ocorreu na pena de reclusao)

Neste sentido, ha um julgado do TJDF sobre o tema que vale mencionar:

APELACAO CRIMINAL. INVASAO DE DISPOSITIVO INFORMATICO.
FORMA QUALIFICADA. TIPICIDADE CONFIGURADA. CONDENACAO
MANTIDA. DOSIMETRIA. CONSEQUENCIAS DO CRIME. ANALISE
ESCORREITA. QUANTUM. READEQUACAO. PENA  PECUNIARIA.
EXCLUSAO. IMPOSSIBILIDADE. REDUCAO. PROPORCIONALIDADE COM A
PENA CORPORAL. SUBSTITUICAO. POSSIBILIDADE. I — A expressdo
"dispositivo informatico” ndo se refere apenas aos equipamentos fisicos
(hardware), mas também os sistemas, dispositivos que funcionam por
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computacdo em nuvem, Facebook, Instagram, e-mail e outros. II- O crime
previsto no art. 154-A do CP possui dois nucleos de conduta tipica ndo
cumulativos: (i) invadir dispositivo informatico alheio, com o fim de obter,
adulterar ou destruir dados ou informacdes sem autorizacao do titular e
(ii) instalar vulnerabilidades, visando obter vantagem ilicita. Pela
literalidade do dispositivo, a auséncia de violacao de seguranca impede a
configuragdo tipica apenas da conduta de invadir. IlI- Pratica a conduta
tipificada no art. 154-A, §3°, do CP aquele que, sem o conhecimento de
sua entdao namorada, instala programa espiao no notebook dela, com o
fim de monitorar as conversas e atividades e, diante dessa
vulnerabilidade, consegue violar os dispositivos de seguranca e, com isso,
ter acesso ao conteldo das comunicagdes eletronicas privadas e outras
informacdes pessoais, inclusive diversas senhas. IV — A constatacao de
que a conduta do réu causou transtornos de ordem psicoldgica que
excederam a normalidade do tipo justifica a avaliagdo desfavoravel das
consequéncias do crime. V- Ausente determinacdo legal acerca do
quantum de aumento da pena-base, a par da analise desfavoravel de
circunstancia judicial, a jurisprudéncia entende adequada a fragdo de 1/8
(um oitavo) sobre o intervalo entre os limites minimo e maximo
abstratamente cominados no tipo legal. VI — A pena de multa é sancao
que integra o preceito secundario do tipo penal sob exame e de
aplicacdo cogente. Deve, ainda, ser estabelecido observando os mesmos
parametros utilizados para fixacdo da pena corporal. VIl - Em se tratando
de crime cometido no contexto das relacdes domésticas, mas sem o
emprego de violéncia ou grave ameaca, admite-se a substituicdo da pena
privativa de liberdade por restritiva de direitos, desde que presentes os
requisitos do art. 44 do CP, VIII — Recurso conhecido e parcialmente
provido.

Este artigo 154-A, em suma, fala da conduta de invadir dispositivo informatico
alheio sem autorizacao judicial para obter, adulterar ou destruir dados ou informagdes,
além disso, através do conteudo obtido expor a intimidade da vitima na rede mundial de
computadores com a finalidade de atingir sua honra e imagem, além dos casos em que
ha ameaca a vitima, quanto a divulgacao das informagdes obtidas (fotos, arquivos, videos
intimos) para exigir e obter vantagem econdmica de forma a controlar a vitima.
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O Cdédigo Penal Brasileiro foi alterado pela Lei 13.772/2018, acrescentando o
capitulo: Da exposicdao da intimidade sexual que fala sobre o registro ndo autorizado da
intimidade sexual no artigo 216-B:

Art. 216-B. Produzir, fotografar, filmar ou registrar, por qualquer meio,
conteudo com cena de nudez ou ato sexual ou libidinoso de carater
intimo e privado sem autorizacao dos participantes: (Incluido pela Lei n°
13.772, de 2018)

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, e multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre quem realiza montagem em
fotografia, video, audio ou qualquer outro registro com o fim de incluir
pessoa em cena de nudez ou ato sexual ou libidinoso de carater
intimo. (Incluido pela Lei n® 13.772, de 2018).

J& o artigo 218-C do Cddigo Penal, trata da divulgacao de cena de estupro ou de
cena de estupro de vulneravel, de cena de sexo ou de pornografia, que foi incluido pela
Lei n° 13.718 de 2018, trazendo a punicdo para quem promove a divulgagao de cena de
sexo, nudez ou pornografia sem o consentimento das pessoas envolvidas, ou o que mais
ocorre na pratica de homens que expde publicamente mulheres com quem se
relacionaram casualmente ou afetivamente:

Art. 218-C. Oferecer, trocar, disponibilizar, transmitir, vender ou expor a
venda, distribuir, publicar ou divulgar, por qualquer meio - inclusive por
meio de comunicacdo de massa ou sistema de informatica ou telematica
-, fotografia, video ou outro registro audiovisual que contenha cena de
estupro ou de estupro de vulneravel ou que faga apologia ou induza a
sua pratica, ou, sem o consentimento da vitima, cena de sexo, nudez ou
pornografia: (Incluido pela Lei n® 13.718, de 2018)

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, se o fato ndo constitui crime
mais grave. (Incluido pela Lei n® 13.718, de 2018)

Aumento de pena (Incluido pela Lei n® 13.718, de 2018)

§ 1° A pena é aumentada de 1/3 (um terco) a 2/3 (dois tercos) se o crime
é praticado por agente que mantém ou tenha mantido relagado intima de
afeto com a vitima ou com o fim de vinganca ou humilhacdo. (Incluido
pela Lei n°® 13.718, de 2018)

A exposicao de imagens intimas sem consentimento da vitima — pornografia de
vingancga - lidera ranking de violacdo de direitos na internet, trata-se de uma pratica
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criminosa grave, lider em audiéncia no Brasil, tendo por principal finalidade a humilhagdo
da mulher e atingir a sua dignidade.

Neste sentido, vale colacionar um julgado do TJRS que elucida bem as
peculiaridades do delito:

APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL. ACAO DE INDENIZACAO
POR DANOS MORAIS. PUBLICIZACAO DE FOTOS INTIMAS DA
DEMANDANTE NA INTERNET PELO EX- NAMORADO. PORNOGRAFIA DE
VINGANCA OU REVENGE PORN. VALOR DA INDENIZACAO MAJORADO.
ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA AO REU. MANUTENCAO. 1.
Publicizacdo, por parte do réu, de video contendo fotografias intimas da
autora em site pornd, sendo a postagem intitulada com o nome e a
cidade em que a vitima reside, a fim de explicitar sua identidade.
Ameacas pessoais e virtuais, por parte do demandado, tendo a autora
registrado boletim de ocorréncia em trés situagdes e requerido medidas
protetivas para preservar sua seguranca. Valor da indenizacéao, a titulo de
danos morais, majorado para R$ 30.000,00, porquanto se trata de fato
gravissimo — pornografia de vinganga ou revenge porn — que atinge
homens e mulheres, estas em sua imensa maioria. Tema extremamente
sensivel a discriminacdo de género e a subjugacdo que a mulher
historicamente sofre da sociedade em geral, por conta dos padrées de
comportamento que esta lhe impde. 2. AJG concedida, pelo Juizo a quo,
ao réu, que deve ser mantida. Para que seja concedido o beneficio da
gratuidade judiciaria impde-se a demonstracao da insuficiéncia financeira
para arcar com os Onus processuais. No caso... concreto, os documentos
acostados demonstram situacao financeira compativel com a concessao
do beneficio da AJG. APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA. (Apelacio
Civel n°® 70078417276, décima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Catarina Rita Krieger Martins, julgado em 27/09/2018)
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Na exposicao pornografica ndo consentida, o fato de o rosto da vitima
nao estar evidenciado de maneira flagrante é irrelevante para
configuracdo dos danos morais. Desse modo, uma vez que a mulher
vitima da pornografia de vinganca sabe que sua intimidade foi
indevidamente desrespeitada e sua exposicdo nao autorizada lhe é
humilhante e viola flagrantemente seus direitos de personalidade, cabera
indenizacao por ofensa ao patrimonio moral. (STJ — Resp. 1.735.712 -SP
/2020 (info 672).
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Tém sido muito comuns, ja ha alguns anos, situacbes em que pessoas sao
surpreendidas pela divulgacdo de imagens de sua intimidade na rede mundial de
computadores. Seja em decorréncia de colaboracao involuntaria da propria pessoa, que
se deixa fotografar ou filmar, ou ainda envia imagens intimas a alguém préoximo, em
carater confidencial, e acaba surpreendida pela deslealdade, seja por violacdo da
intimidade sem o conhecimento do interessado, sdao muitos os casos envolvendo
anonimos e famosos que, repentinamente, veem-se envolvidos na constrangedora
situacao de ter sua intimidade exposta virtualmente a bilhdes de pessoas. Ha ainda os
casos de estupros registrados pelos proprios autores e depois divulgados, o que
certamente acentua a ja gravissima ofensa a dignidade sexual da vitima. (SANCHES, 2020)

Ainda nas palavras do Professor Rogério Sanches, as condutas tipicas podem ser
praticadas pelas mais diversas formas. O tipo faz referéncia a expressao qualquer meio e
ainda esclarece que se incluem aqueles de comunicagdo de massa ou sistemas de
informatica ou telematica, isto é, qualquer meio que permita a transmissao de arquivos
de fotos ou videos (e-mail Skype WhatsApp, Messenger, etc.) ou que admita a
transmissao audiovisual (streaming), inclusive em tempo real. Segundo o paragrafo 1°, o
crime tem a pena majorada de uma a dois tercos se cometido por quem mantém ou
tenha mantido relacao intima de afeto com a vitima ou com a finalidade de vinganga ou
humilhagdo, sendo nesse caso desnecessaria a prévia relagdo intima de afeto, embora o
mais comum seja que ela exista. Com efeito, trata-se aqui do denominado reveng porn,
em que alguém, normalmente depois de terminado um relacionamento amoroso, divulga
na internet imagens ou videos intimos da ex-parceira. Mas o aumento de pena
(majorante) pode incidir ainda que o autor e a vitima tenham tido apenas um encontro
casual. (SANCHES, 2020)

Nas palavras de Alice de Perdigao Lana, buscar compreender a disseminacao nao
consensual de imagens intimas sob uma dimensdao mais aprofundada. Retomando as
teorizagOes a respeito de cybercultura e relacionando-as com a pornografia de revanche,
é possivel compreender que a exposicao de mulheres é um elemento cultural — o que
significa que também tera repercussdes no ambiente virtual. Como a tecnologia ndo é
um ator autdbnomo, separado da sociedade e da cultura, pode-se dizer que o machismo
intrinseco a revenge porn faz parte do conjunto de técnicas (materiais e intelectuais), de
praticas, de atitudes, de modos de pensamento e de valores que definem o ciberespaco.
Em outras palavras: o meio virtual ndo estd isento nem é descolado das mazelas da
sociedade. Isso se repercute nas violéncias praticadas — como é visivel no caso das
violéncias de género, como na pornografia de revanche. Assim como ndo é possivel
separar o humano de seu ambiente material, ndo é possivel separa-lo dos signos e das
imagens por meio dos quais ele atribui sentido a vida e ao mundo. A internet, hoje, € um
dos grandes mecanismos de relagdo com o mundo e com o outro. Como as relagdes
sociais, as ideias e as praticas que circulam no mundo desconectado, circulam também na
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internet; ndo é de se espantar a imensa misoginia que impera no ambiente virtual.
Importante salientar que isso nao significa dizer que a tecnologia determina as acdes
humanas; ela, em realidade, cria as condi¢des de algumas praticas especificas daquele
meio — como o caso da revenge porn. Dessa forma, a cibercultura se relaciona com o
conjunto de praticas levadas a cabo por pessoas conectadas a internet, incluindo a
pratica da pornografia de revanche. (LANA, 2018).

Consistindo na divulgacao nao autorizada de conteudo intimo em redes sociais, a
pornografia de vinganga tem alcangado patamares de intensidade expressivos no mundo
inteiro, inclusive no Brasil, pais no qual a violéncia contra a mulher constitui um
fendmeno em crescimento e de larga ocorréncia. Observa-se que, embora as violéncias
fisicas sejam dotadas de maior visibilidade por conta das lesdes aparentes, as violéncias
psicoldégicas e moral alcangam ndmeros alarmantes, correspondendo a aproximadamente
trinta e um por cento das denuncias registradas na Secretaria de Politicas Publicas para
Mulheres. Tendo em vista os desfechos tragicos, como isolamento e suicidios de vitimas
registrados nos ultimos anos, o fendbmeno tem assumido maior relevo nos ambitos
midiatico e cientifico, chamando a atencdo para a complexidade do delito. Nesse
contexto, as experiéncias concretas evidenciam que a liquidez caracteristica das
plataformas de internet, dotadas de alto poder destrutivo, contribuem para reafirmar
violacOes ja observadas no mundo presencial, a exemplo de outras formas de violéncia
psicoldgica e moral de género. Essas, quando observadas no meio virtual, ndo acontecem

de modo formalmente distinto das praticas reais, mas reiteram e reproduzem as
discriminagdes construidas socialmente. Conforme afirmado por Franks (2015), a
pornografia de vinganca pode associar-se a variadas motivagdes, compreendendo desde
as invasdes de dispositivos por hackers com a finalidade de cometer extorsdes, até a
vinganca ante o término de um relacionamento afetivo. De todo modo, destaca-se
principalmente a gravidade dos casos em que a dissoluc¢do do vinculo afetivo é o impulso
determinante para o comportamento do agressor, haja vista o imenso poder de
sofrimento que, em geral, acompanha um rompimento amoroso, somados aos
sentimentos de constrangimento, humilhacdo, menor valia, culpa, revolta e desespero
causados pela exposicdo de intimidade na internet. Diante da ocorréncia dessa
modalidade criminosa, observa-se que as consequéncias vivenciadas pela exposicao
pejorativa em ambiente virtual comprometem a integridade fisica e mental da mulher,
possuindo clara configuracdo de violéncia intrafamiliar de género, sendo o
comportamento do agressor deliberado e consciente; logo, também previsto de forma
literal na Lei n° 13.104/2015, conhecida popularmente como Lei do Feminicidio. Esse
diploma normativo confere elevado destaque ao fendmeno da violéncia de género,
evidenciando a faceta mais extrema desse tipo de discriminacao, tipificando-a como
homicidio qualificado, ou crime contra a vida. Na Lei do Feminicidio, a tipificacdo penal
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criminaliza o assassinato de mulheres motivado pelas questbes de género, ou a
naturalizacdo das diferencas de papéis atribuidos a ambos os sexos, no bojo de
processos culturais, conforme o exposto no § 2 — A da norma. A correlacdo do crime
estudado com a violéncia de género também é observada de forma cristalina na Lei
Maria da Penha, principal instrumento de enfrentamento do problema no Brasil.
Consoante o art. 5° dessa lei, a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher consiste em
acoes ou omissOes, baseadas no género, que causem morte, lesdo, sofrimento fisico,
sexual ou psicoldgico, e dano moral ou patrimonial, constituindo forma de violagdo de
direitos humanos. Assim, as questoes de género, retroalimentadas nas dinamicas social e
cultural, constituem os l6cus discursivo para pratica de violéncias fisica, psicologica,
sexual, patrimonial e moral contra a mulher, previstas no art. 7° da referida lei. Em
atencdo a ocorréncia da violéncia de género desde as épocas mais primitivas da
convivéncia humana, bem como a sua persisténcia e crescente aumento de incidéncia no
periodo contemporaneo, varios estudiosos langaram mao de parametros e conceitos
cientificos na tentativa de elucidar as dimensdes desse problema. Beauvoir (1960), por
exemplo, contextualizou com acuidade os principais elementos associados a construgao
da imagem feminina submissa ao homem, objeto de seus impulsos, desejos, posse e
controle. Fatores etiolégicos de cunho espiritual, cultural e sociologico ajudam a
esclarecer, portanto, a diferenca qualitativa de comportamentos aceitaveis para homens e
mulheres nos espagos publicos e privados. Adicionando contornos mais precisos para
essa discussao, Saffioti (1987) pontuou que € no bojo da prépria dinamica cultural que se
observa essa atribuicdao de significados e papéis distintos conforme o sexo, havendo
discriminagdes adensadas em um processo de naturalizagdo. Nesse sentido, Foucault
(1999), autor contemporaneo, destacou o papel ativo dos discursos para a reafirmagao
das praticas sociais e sua respectiva conservacao no agir dos novos sujeitos, ndo obstante
o transcurso das geracdes e seus contextos historicos. As peculiaridades do crime de
pornografia de vinganca apontam para a clara persisténcia das questdes de género no
inconsciente coletivo, ndo obstante os discursos de pluralismo, tolerancia e repudio a
violéncia de género. Assim sendo, torna-se possivel compreender os motivos que mais
embasam os julgamentos sociais negativos sobre o comportamento das vitimas
mulheres, mesmo no contexto moderno de defesa da liberdade de expressdo e
disposicao individual do proprio corpo. Isso acontece porque a subjetividade presente no
meio virtual também se encontra permeada pela moralidade e suas questdes afetas de
género (FARIA; ARAUJO; JORGE, 2015). Tais discriminacdes sdo observadas no
comportamento do agressor, que, assumindo a condicao de possuidor do corpo e da
sexualidade da vitima, publica a intimidade feminina de forma deliberada e nao
consentida. Dessa forma, acontece a reafirmacao dos discursos socioculturais que,
desaprovando o comportamento permissivo da vitima, intensificam nela o sentimento de
culpa e autopunicdo, mesmo quando esta sendo vitima de violéncia de género. A
promocao do sentimento de culpa no interior das vitimas &, pois, um indicativo adicional
forte de ocorréncia de violéncia de género, tendo em vista que ele surge
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simultaneamente como reflexo e como catalisador das lesdes psicoldgicas evidenciadas,
ocasionando um consequente agravante desse tipo de crime — o castigo psicolégico que
a vitima se impde emocionalmente (FERNANDES, 2015). No caso em estudo, essa culpa
censura principalmente a mulher que, de forma ousada, partilhou a sua intimidade e,
além disso, escolheu erroneamente alguém para desfrutar do status de seu companheiro.
Desse modo, ocorre a justificacdo de toda sorte de violéncias com base nas escolhas e/ou
atitudes da vitima. No caso da pornografia de vinganca, a inversao da culpa é fomentada
pelos discursos que condenam a permissao para filmar ou fotografar o corpo, bem como
o exercicio da sexualidade fora dos limites impostos pelo género. No contexto da
pornografia de vinganga, a violéncia psicolégica contra a mulher torna-se téo
devastadora quanto a agressdo fisica ou até mais grave que esta, haja vista o alto
potencial de dano e facilidade de compartilhamento de videos e imagens com contetdo
sexual. Tal gravidade tem despertado nos tribunais a ideia de que a vitima tem direito ao
esquecimento de recordacbes que lhe causem dor ou sofrimento emocional, como
material intimo divulgado na internet, de facil acesso e permanente exposicao. A Lei foi
promulgada no contexto do combate a violéncia doméstica e familiar praticada contra a
mulher, tendo em vista o valor atribuido a instituicdo familiar, nicleo base do Estado,
principalmente visando protecdo integral a dignidade da mulher, cujos direitos
fundamentais sdo assegurados de modo que se alcance a igualdade de direitos em
relacito ao homem e possam deles gozar independentemente de classe, raca, etnia,
orientacdo sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade ou religido. Ao dispor no seu
artigo 7° sobre as formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, reproduz a
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher,
também conhecida como “Convengdo de Belém do Parad”, da qual o Brasil é signatario.
Nessa discussao, Fernandes (2015) chama a atencao para a importancia do combate a
violéncia contra a mulher, tendo em vista suas proporcdes e gravidade. De acordo com a
referida autora, a violéncia contra a mulher ndo se trata de uma que estao privadas, mas
sim de um grave problema de salude publica, que acomete milhares de mulheres no
mundo todo, gerando comprometimentos de ordem fisica e psiquica muitas vezes
irreparaveis. Além disso, a violéncia de género também implica reflexos nocivos nos filhos
e filhas das vitimas, na medida em que esses tendem a repetir os padrdes de
comportamento aos quais sao expostos, em qualquer de suas modalidades, quer seja
deixando-se sujeitar a violéncias futuras ou ainda as reproduzindo em suas relaces
interpessoais (FERNANDES, 2015; Dias (2011) anota que o legislador infraconstitucional
se preocupou em definir criteriosamente os tipos de violéncia contra a mulher, uma vez
que a precisao dos termos e a previsdo legal das condutas se coadunam com o principio
da legalidade, vetor de todos os ramos do direito.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, Fernandes (2015) pontua que, com a Lei
Maria da Penha, houve o rompimento do processo penal tradicional, de forma a proteger
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a mulher, garantindo-se a efetividade da tutela jurisdicional, tendo em vista a releitura
dos papéis tradicionais atribuidos aos atores do sistema de justica. Assim, o delegado de
policia presta o socorro imediato a vitima, devendo zelar pela sua protecao, enquanto o
promotor de justica assume a funcdo de interventor na realidade social; o juiz
contrariando os limites processuais do principio da inércia, pode adotar de oficio
medidas protetivas, e o acusado, por sua vez, € alguém que pode ser compelido a
modificar seu padrdo comportamental (FERNANDES, 2015). De acordo com o art. 5° da
Lei Maria da Penha, violéncia doméstica e familiar contra a mulher é qualquer agdo ou
omissdo baseada no género, que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico e dano moral ou patrimonial. Dessa forma, observa-se a eleicao do conceito
género para a tipificacdo desse tipo de violéncia. O rol de atitudes caracterizadas como
violéncia contra a mulher foi ampliado pela Lei Maria da Penha, que, além de considerar
como violéncia doméstica as agressdes que incidem sobre o corpo da mulher, tipifica
também as agressGes revestidas de fatores psicologicos, morais e patrimoniais,
enumeradas no artigo 7° da mencionada lei. Nessa discussao, Fernandes (2015) pontua
que a violéncia fisica consiste em ofender a integridade ou saude corporal da mulher,
provocando danos a saude ou integridade fisica, deixando ou ndo marcas aparentes.
Conforme a autora, a gravidade das lesdes identifica vias de fato, lesdo corporal —
entendida como dano a integridade fisica e mental —tortura, homicidio, entre outros. Por
sua vez, a violéncia psicolégica marca o inicio do processo de dominagdo do agressor
sobre a vitima, mediante controle e rebaixamento. Manifestada de maneira sutil em seus
estagios iniciais, enseja o controle emocional da vitima. Nao consiste em um ato isolado,
mas em um padrao de relacionamento, de crimes em concurso, ciclica e infinitamente
repetidos das mais diversas formas. As consequéncias desse tipo de violéncia sdo graves
e variadas, como: dano emocional, diminuicdo da autoestima, prejuizo do pleno
desenvolvimento, degradagdo da vitima, controle de suas ag¢des, comportamentos,
crencas e decisdes (FERNANDES, 2015). Além dessas modalidades, a Lei também se
atenta a violéncia sexual, imposicdo da pratica de atos sexuais contra a vontade da
mulher lesada e a violéncia patrimonial, subordinacdo daquela ao agressor mediante a
privacao de recursos econémicos, por exemplo. Por fim, a Lei Maria da Penha também
dispensou tratamento a violéncia moral, conduta que causa sofrimento por meio de
callnias, injurias ou difamacoes, atingindo de forma muito agressiva as vitimas, tendo em
vista a rigidez com que a sociedade valora a moralidade feminina. Nesse ponto, destaca -
se mais uma faceta da pornografia de vinganca, entendida como exposigao intima nao
autorizada da vitima, cujo comportamento moral tende a ser reprovado socialmente. Essa
violéncia moral prevista na Lei Maria da Penha, caracterizada como violéncia de género,
revela -se muito mais adequada aos delitos em discussdo do que a mera ofensa moral
indiferenciada prevista no Codigo Penal. Conforme o entendimento de Silva e Alves
(2016), existem fundamentos solidos para a criminalizagdo da violéncia psicoldgica,
manifestacao da violéncia de género, como crime de lesdo corporal a saude, com base no
caput e § 9° do art. 129 do Cédigo Penal brasileiro, combinado com o art. 7°, II, da Lei
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11.340/2006.0s autores ressaltam que, tanto no ambito de atuacdo do Ministério Publico
quanto no do Poder Judiciario ainda é incomum a condenagao do agressor unicamente
com base na pratica de violéncia psicologica doméstica e de género. Essas agressdes
ciclicas e cronicas implicam comprometimento significativo da autoestima, atitudes,
desenvolvimento e crencas da mulher, causando constrangimento, isolamento, limitagdo
ao direito de ir e vir e, portanto, comprometimento da saude psicoldgica da vitima. Nessa
discussdao, merece destaque a denuncia oferecida pelo Ministério Publico de Sao Paulo
no ano de 2012, raciocinio juridico em que as lesGes corporais e desequilibrio da saude
da vitima figuraram como principais argumentos para a denuncia do agressor, autor de
violéncia psicoldgica utilizando-se de meios virtuais. Elaborada no ano de 2012, a peca
processual apresenta um a tese inovadora ano tocante a compreensao transdisciplinar da
violéncia de género, violéncias dela decorrentes e seus efeitos reais na vida das vitimas.
Consequentemente, observa-se a protecao efetiva da vitima mediante a combinacédo do
tipo penal de lesdo corporal com as disposi¢cdes da Lei Maria da Penha. Assim, observa-se
que, nos casos de pornografia de vinganca, sdo relacionadas varias condutas agressivas,
entre as quais: violéncia psicoldgica (lesdo a saude), violéncia patrimonial (necessidade de
trocar de endereco e emprego, além do custeamento de tratamentos médicos,
psicoldgicos e honorarios advocaticios) e violéncia moral (injuria e difamagédo), nao
obstante o entendimento superficial e supressor da magnitude da dor causada por esse
tipo de delito, presente na pratica cotidiana de tribunais e delegacias. Quanto a
pornografia de vinganga, Lins (2015) destaca que a correspondéncia da conduta com a
violéncia psicolégica poderia implicar solugdes, haja vista a maior protecdo trazida pela
maior abrangéncia semantica e normativa do tipo penal, ao contrario do enquadramento
limitado comumente adotado pelo sistema de justica. Para tanto, faz-se necessario que
os operadores do direito adquiram conhecimentos transdisciplinares, de modo que
possam caracterizar a pornografia de vinganca como violéncia de género doméstica.
Desse modo, deverao ser observados os seguintes elementos caracterizadores nos crimes
de pornografia de vinganca: relacdo de poder baseada no género; qualquer um dos
planos de violéncia previstos na lei, seja fisica, psicologica, patrimonial, moral ou sexual;
unidade doméstica, da familia ou em razdo de qualquer relacdo de afeto (SILVA; ALVES,
2016) (SILVA; PINHEIRO, 2017)

STALKING E CYBERSTALKING

A Lei de n® 14.132 de marco de 2021, consideradamente nova para o Direito,
acrescentou o artigo 147-A ao Cddigo Penal Brasileiro. Com as “novas” ou “antigas”
demandas que surgem na sociedade e que interferem na vida e privacidade de outrem,
sendo nocivas ao bem-estar da mulher e consequentemente de toda sociedade, tais
demandas devem ser reguladas pelo Direito para que sejam aplicadas as formas de
tratamento adequadas, bem como suas devidas san¢des.
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O artigo 147- A da Lei de n°® 14.132/2021, reza que:

Art. 147-A. Perseguir alguém, reiteradamente e por qualquer meio,
ameacando-lhe a integridade fisica ou psicoldgica, restringindo-lhe a
capacidade de locomocao ou, de qualquer forma, invadindo ou
perturbando sua esfera de liberdade ou privacidade.

Pena — reclusdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
§ 1° A pena é aumentada de metade se o crime for cometido:
I — Contra crianca, adolescente ou idoso;

II — Contra mulher por razées da condi¢do de sexo feminino, nos
termos do § 2°-A do art. 121 deste Codigo;

I — mediante concurso de 2 (duas) ou mais pessoas ou com 0O
emprego de arma.

§ 2° As penas deste artigo sdo aplicaveis sem prejuizo das
correspondentes a violéncia.

§ 3° Somente se procede mediante representacao. ”

Como conceito, o verbo fo stalk, no sentido juridico que empregamos neste livro,
é emprestado originalmente da Biologia, do estudo de predadores. A predacao refere-se
ao consumo de proteina de outros animais como estratégia de alimentagdo. Entre as
habilidades desenvolvidas por alguns animais para a captura do alimento, esta o sta/king.
Ha animais que cacam em grupo como os lobos (pack hunting); ha carniceiros como os
urubus (scavenger hunting); ha os que persigam velozmente suas presas como 0s
guepardos (pursuit predation). Ha os stalkers: animais que, em regra, nao atacam
aleatoriamente e se utilizam de técnicas de aproximacao silenciosa e sub-repticia. Muitos
com selecdo da presa por fatores de género, idade, porte fisico, tamanho e
comportamento. Os stealthy animals ficam a espreita (/urking) e, no momento certo,
emboscam (ambush, trap) ou saltam de surpresa sobre suas presas (pounce). E o caso
dos ledes, linces, tubarbes brancos e ursos polares. A partir das nogdes de Biologia, o
termo stalking passou a ser utilizado para se referir as pessoas que de modo clandestino,
as escondidas ou por meio de métodos ardilosos de aproximagdo, circundam o ambiente
fisico ou virtual de suas vitimas, monitorando suas vidas online e offline. Em alguma
medida, o stalker humano, como na predag¢ado animal, quer ser, ao fim, reconhecido como
vencedor, vitorioso na sua estratégia. Mas, o stalking pode ou nao terminar com
predacdo propriamente dita, vale dizer, com emboscada, armadilha ou bote fisico
traicoeiro ou frontal que atinja a integridade moral, fisica, sexual ou o patriménio da
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vitima, mas o curso de conduta em si ja é€ ilicito, tendo em vista que ultrapassa a esfera
do desconfortavel, incomodo, inconveniente e adentra o ambito do aterrorizante,
amedrontador, assustador, perturbador. (CASTRO; SYDOW, 2023)

Interessante definicdo vem de Ademir Jesus da Veiga apud, Ana Lara Castro e
Spencer Toth Sydow, que o descreve, em seu artigo de 2007, como:

“(...) forma de violéncia na qual o sujeito ativo invade a esfera
de privacidade da vitima, repetindo incessantemente a mesma
acdo por maneiras e atos variados, empregando taticas e
meios diversos como, ligagdes nos telefones celular,
residencial ou comercial, mensagens amorosas, telegramas,
ramalhetes de flores,

Presentes nado solicitados, assinaturas de revistas indesejaveis,
recados em faixas afixadas nas proximidades da residéncia da
vitima, permanéncia na saida da escola ou do trabalho, espera
de sua passagem por determinado lugar, frequéncia no
mesmo local de lazer, em supermercados, entre outras. ”

Na jurisprudéncia patria atual, o TJDF de forma sucinta resume o crime de

Stalking:

APELACAO CRIMINAL. CONTRAVENCAO PENAL E PERTUBACAO DA
TRANQUILIDADE. VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR. AUTORIA E
MATERIALIDADE COMPROVADAS. STALKING POR MEIO DE REDES
SOCIAIS. DOSIMENTRIA. REGIME SEMIABERTO. REU REINCIDENTE E COM
MAUS ANTECEDENTES. REPARACAO DO DANO A VITIMA. DANO MORAL
IN RE IPSA. NECESSIDADE E ADEQUACAO DA INDENIZACAO
COMPROVADAS. 1. Comprovadas a materialidade e a autoria delitivas da
contravencdo penal de perturbacdo da tranquilidade, por acervo
probatério harménico, a condenacdo é medida que se impde. 2. A
perturbacdo da tranquilidade e da incolumidade psiquica da vitima,
efetuadas sistematicamente pelo ex-companheiro por meio de
mensagens em redes sociais, utilizando-se de perfis falsos, caracteriza a
contravencado do art. 65 do Decreto — Lei 3688/41, por stalking. 3. Nos
crimes praticados no ambito da violéncia contra a mulher, por motivacao
de género, a palavra da vitima merece especial relevo, conforme
remansosa jurisprudéncia deste Tribunal de Justica. 4. Os critérios legais
para fixacdo de regime dispostos no art. 33, §2° alinea b, e §3°
determinam o regime inicial semiaberto para o réu reincidente e com
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circunstancias judiciais desfavoraveis, por ser portador de maus
antecedentes. 5. Recurso conhecido e ndo provido.

O stalking, segundo nosso entendimento, tem na sua estrutura cinco
componentes essenciais: a existéncia de curso de conduta; que seja intencional;
indesejado pela vitima; consistente em importunacao, vigilancia, perseguicao ou assédio;
capaz de acarretar ofensa a integridade fisica ou psicolégica (medo ou abalo emocional
substancial). O stalking é, portanto, comportamento doloso e habitual, caracterizado por
mais de um ato de importunacao, vigilancia, perseguicao ou assédio a vitima, cuja
consequéncia é a ofensa a sua integridade fisica ou psicolégica. (CASTRO; SYDOW, 2023)

Ha uma grande relacao entre o stalking e o cyberstalking, ainda nas licdes de Ana
Lara Castro e Spencer Toth Sydow, enquanto no stalking a vitima se sente constrangida e
ameacada pela presenca fisica do agressor, no cyberstalking isso ocorre de modo diverso.
Via de regra, a vitima ndo teme por sua integridade fisica ou encontro pessoal com seu
agressor, mas, sim, apavora-se de checar e-mails, conferir as redes sociais, usar
indexadores para pesquisas do seu proprio nome e assim por diante. A vitima teme
postar video, foto, opinido, avaliar aplicativo, fazer check-in, fazer /ive, enviar mensagem
instantanea. Ela teme os contatos virtuais feitos pelo agressor e, em especial, os danos a
sua imagem, fama e honra virtuais, bem como a violagdo ao segmento informatico da sua
vida privada como, por exemplo, a acesso a webcam e aos sitios que frequenta. Nao ha
necessariamente contato fisico — prévio ou presente — entre vitima e ofensor. Em verdade,
em muitas das vezes, o cyberstalker sequer conhece a vitima pessoalmente. Cyberstalkers
podem conhecer suas vitimas em aplicativos de relacionamento como 7inder, Grindr e
Monkey (Holla) e, a partir de entdo, passar a acompanhar suas trocas informaticas. O
desconhecimento acerca da verdadeira identidade do perpetrador, muito comum no
cyberstalking, exacerba sua gravidade, pois, costuma deixar a vitima em estado de panico
generalizado, de grande impacto a integridade psicolégica. E mais provavel que o stalker
esteja geograficamente proximo da vitima para poder persegui-la. O cyberstalker pode
estar muito distante, falar outro idioma e nunca, em absoluto, encontrar-se com ela.
Cyberstalker e vitima podem ser (como muitas vezes o sao) completos desconhecidos.
Entretanto, cyberstalkers podem virar stalkers e vice-versa. (CASTRO; SYDOW, 2023)

No aspecto conceitual podemos ter por perseguicdo a conduta a ser definida
como aquela praticada por meios fisicos ou virtuais que interfira na liberdade e na
privacidade da vitima. A pena sera de seis meses a dois anos de reclusdo (priséo que
pode ser cumprida em regime fechado) e multa. O novel tipo penal apresenta a seguinte
redacdo: “Persequicdo Artigo 147-A— Perseguir alguém, reiteradamente e por qualquer
meio, ameag¢ando-lhe a integridade fisica ou psicologica, restringindo-lhe a capacidade
de locomogao ou, de qualquer forma, invadindo ou perturbando sua esfera de liberdade
ou privacidade: Pena— recluséo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa. §1°. A Pena é
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aumentada de metade se o crime é cometido: I — contra crian¢a, adolescente ou idoso; Il
— contra mulher por razées da condi¢cdo de sexo feminino, nos termos do $2-A do art. 121
desde Codigo, Ill - medijante concurso de 2 (duas) ou mais pessoas ou com o emprego
de arma. $2° As penas deste artigo sdo aplicaveis sem prejuizo das correspondentes a
violéncia. § 3° Somente se procede mediante representacdo”. Assim, pela tipificacao
supra, doravante quem praticar perseguicdo, por qualquer meio, ameacando a
integridade fisica ou psicolégica, e ainda invadindo a sua esfera de liberdade e
privacidade, podera ser responsabilizado a uma pena de até 2 (dois) anos de reclusao,
podendo ainda ser aumentada da metade a depender da situacao fatica. O verbo do
injusto penal do novel artigo é “perseguir’, implicando em “molestar”, “assediar”,
“importunar”, “incomodar” alguém, exigindo estes vocabulos suma reiteracdo
comportamental. Ha doutrina apregoando que o novel art. 147-Ado CPB deve ser
classificado como crime habitual, porquanto o nucleo do tipo penal reclama conduta
daquele que persegue alguém rotineiramente perturbando a vitima, a ponto de fazer
com que se sinta tolhida na condugao de sua vida cotidiana (GILABERTE, online, 2021).
Pode surgir algumas inquietacdes, tais como se haveria prazo ou ndo é quantidade de
perseguicdes para configuracdao do tipo penal do art. 147-A do CPB? Em resposta,
pensamos nao haver um prazo para que a perseguicao reiterada seja caracterizada, como
ocorrem geral nos crimes habituais. Entendemos que apenas basta que a perseguicao
reiterada seja continua ou frequente. Exemplos citados de perseguicdo reiterada pelo
delegado de policia, Bruno Gilaberte, sao: “ligacdes insistentes, que solapam a paz da
vitima, vigilias em frente ao local em que a pessoa importunada reside, contatos com
amigos da vitima para afugenta-los e outros comportamentos analogos podem
caracterizar o crime em apreco” (GILABERTE, online, 2021). O delito em estudo é
classificado como crime de forma livre, existindo inUmeras possibilidades de meios
executdrios. A tijpia delitivaem qualquer de suas facetas deve ser apta a atingir a vitima
em sua integridade fisica ou psiquica, ainda que nenhum resultado ocorra de fato,
bastando-se no risco. Neste ponto, o art. 147-A do CPB deve classificado como crime de
dano, por exigir uma lesao a liberdade individual, de onde podem surgir riscos de lesGes
a outros bens juridicos (GILABERTE, online, 2021). Em hipdtese de ocorrer efetiva lesdo
corporal, aplicar-se-a a regra de afastamento da consuncao prevista no § 2°, do art. 147-
A (GILABERTE, online, 2021). Igualmente, o tipo penal pode configurar de outros modos,
ainda que inexistente as referidas ameacas para o reconhecimento do crime de
perseguicao do art. 147-A do CPB: (a) restricao da capacidade de locomocao; (b) invasao
ou perturbacdo da esfera de liberdade ou privacidade (GILABERTE, online, 2021).
Possibilidade de ocorréncia do crime do art. 147-A, do CPB por meios virtuais
(cybervioléncia ou cyberbullying). Em hipbétese de eventual promulgacdo, a lei
alcancara como  sujeito ativo do  delito,as pessoas fisicasas  quais
praticam cybervioléncia ou cyberbullying, ja que é crime cuja acdo é livre. Causas de
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aumento de pena do art. 147-A do CPB: O § 1°, do art. 147-A do CPB preconiza uma
majorante de metade da pena quando a infragdo penal em estudo for praticada contra
crianga, adolescente ou idoso (inciso I); contra mulher, por razées da condicao de sexo
feminino (II); e mediante o concurso de duas ou mais pessoas ou com o emprego de
arma (). Ja o art. 147-A, inciso I, do CPB prevé a hipdtese que tende de ser a mais
comum de perseqguicao (stalking), que é aquela pratica em face da mulher, em razdo da
condi¢do de sexo feminino. O legislador ordinario buscou as hipéteses presentes no § 2°-
A do art. 121 para determinar o que sao as razdes de condicdao de sexo feminino: (a)
violéncia doméstica e familiar contra a mulher; e (b) menosprezo ou discriminagéo a
condicao de mulher. Seguimos nesse sentir, as licdes de Bruno Gilaberte que defende em
sua obra “"Crimes Contra a Pessoa” (32 ed., 2021) que, a palavra sexo deve ser lida como
género e isso nao representa analogia em desfavor do sujeito ativo. O primeiro
argumento do renomado delegado, é de que a interpretacdo que melhor se harmoniza
para com a axiologia constitucional e o objetivo fundamental de construir uma sociedade
livre de preconceitos. Ademais, ao importar da Lei n°® 11.340/2006 o conceito de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, traz consigo a referéncia ao género, que é um dos
conceitos centrais do diploma protetivo (GILABERTE, online, 2021). Crime de menor
potencial ofensivo em regra: Em regra, o injusto penal do art. 147-A do CPB sera crime
de menor potencial ofensivo. Todavia, com a incidéncia de uma das causas de aumento
da pena, o crime de perseguicdo deixa de ser considerado infracdo de menor potencial
ofensivo.Acdo penal no caso do art. 147-A do CPB (“estalking”). A acdo penal é
publica condicionada a representacdao do ofendido. Situacoes polémicas do art. 147-A
do CPB: As situacdes de telemarketing, operadoras de telefonia, de cartdes de crédito,
escritérios de recuperacao de crédito, entre outras similares configurara o crime do art.
147-A, do CPB? As pessoas juridicas também poderdo ser sujeitos ativos do tipo penal
em cartaz? Em resposta, Antonio Belarmino Junior e Emanuela de Araujo Pereira lecionam
que: [...] Porém, um caso de necessaria analise e reflexdao é sua aplicabilidade em face das
empresas de telemarketing, operadoras de telefonia, de cartdes de crédito, escritérios de
recuperacao de crédito, entre outros, pois, no ambito do Direito Civil, através do instituto
do dano moral, sdo de notdério conhecimento as condenagdes por perturbacao, sendo
que em um caso exemplificativo uma operadora de telefonia foi condenada a pagar a
importancia de R$ 40 mil de indenizacdo por ligar mais de dez vezes por
dia, amoldando-se a conduta da operadora ao final do previsto no tipo
penal ‘perturbando sua esfera de liberdade ou privacidade”. A responsabilizacdo na
esfera penal poderia ser aplicavel as empresas perpetradoras da violagéo da liberdade em
forma de perturbagdo e perseguicao, consistentes a priorinos famosos telefonemas aos
domingos pela manha, caso existisse o instituto da responsabilidade penal da pessoa
juridica, sendo que o ordenamento juridico brasileiro, especificamente na Constituicao
Federal, comporta através dos artigos 173, §5°, e 225, §3°, a responsabilidade da pessoa
juridica pela pratica de atos ilicitos contra o meio ambiente. Em uma analise comparativa
com a legislagcdo espanhola, o professor sevilhano Miguel Polaino-Navarrete explica que
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aquele Cédigo Penal dispde sobre regulacdao da responsabilidade penal das pessoas
juridicas e prevé varios ambitos regulatorios, a instituicdo de agir por conta de outrem
(artigo 31.1 CP) e a responsabilidade penal direta e adequada da pessoa coletiva no
Direito Penal (instituida pela LO 5/2010), a determinagdo das penas aplicaveis as pessoas
coletivas; a prestacdo de convocatérias, consequéncias acessorias igualmente aplicaveis a
eles (artigos 129 e 33.7 CP) e o atual sistema de responsabilidade penal das pessoas
coletivas estabelecido pela LO 1/2015, de 30 de marco, que alterou o Codigo Penal de
1995. Com a sancao presidencial, a legislacao que atuaria de forma preventiva sera
ineficaz para as pessoas juridicas. Cabe ao legislador promover a evolucao da lei na
medida em que atenda as demandas sociais no intuito de responsabilizar
penalmente essas empresas com base no novel artigo, pela invasao de privacidade e
liberdade com praticas abusivas e lesivas a bens juridicos intrinsecos do
individuo, conforme demais paises, uma vez que a Constituicao Federal prevé a
responsabilidade penal de pessoas juridicas de forma nao restrita, devendo o
legislador infraconstitucional versar sobre essa matéria (artigo 22, I, CF) (BELARMINO
JUNIOR; PEREIRA, online, 2021). A par da doutrina acima, encampamos a critica de que
teria que ter sido criado uma figura similar na propria lei nova direcionada as pessoas
juridicas, tendo em vista que também penalmente invadem a privacidade e liberdade
com praticas abusivas e lesivas a bens juridicos intrinsecos do individuo, ja que a
Constituicdo Federal prevé a responsabilidade penal de pessoas juridicas de forma
nao restrita, em que o legislador infraconstitucional perdeu a oportunidade de versar
sobre essa matéria. Das problematicas iniciais que o Projeto de Lei em voga possuia a
versao inicial do Projeto de Lei n° 1.369, de 2019 do Senado Federal previa a pena de 06
(seis) meses a 2 (dois) anos, porém na forma de detencdo, o que fazia com que ela
pudesse ser cumprida em regime aberto ou semiaberto. Entretanto, a Camara dos
Deputados modificou a duracdo da pena, de 01 (um) a 4 (quatro) anos, transformando a
modalidade em reclusdo e tornando a multa cumulativa a pena. O Plenario do Senado
Federal manteve a reclusdo e a multa, porém alterou a duracdo da pena sob a justificativa
de “criar uma incongruéncia, aumentando por demais uma pena que acaba ficando
desproporcional com crimes de maior gravidade”, conforme afirmou o senador Jean Paul
Prates (PT-RN). Além disso, os deputados federais também alteraram os aumentos da
pena que podem leva-las a ser majoradas em até metade: se o crime for cometido contra
criancga, adolescente ou idoso; contra mulher por razdes da condi¢cdo de sexo feminino;
mediante concurso de duas ou mais pessoas; ou com o emprego de arma. Estas
alteracoes foram incorporadas no texto definitivo da Lei Federal n° 14.132/2021
sancionada recentemente pelo Presidente da Republica. Das criticas quanto a
revogacao do art. 65 da Lei de Contravencdes Penais Entendemos que o legislador
ndo precisava ter promovido a revogac¢do do art. 65 da Lei de Contravenc¢des Penais,
ainda que parcela esmagadora da doutrina entenda que o aludido arcabouco legal do
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1

diploma legal que trata da Lei de Contravencdes Penais devesse ser revogado “/n
totum’ Nossa argumentacdao é de que o legislador ordinario poderia ter optado pela
manutenc¢do do aludido dispositivo, ja que agora podera deixar a porta aberta para a
impunidade em condutas de poluicdo sonora e similares que ndo se enquadre no art. 54
da Lei do Meio Ambiente e nem no art. 42 da LCP — em que o operador subsidiariamente
tinha o art. 65, da LCP. Logo, teria um possivel vacuo criado pelo legislador. Com a
revogacao do dispositivo contravencional pela Lei Federal n° 14.132/2021, pensamos que
se tera a problematica de nao incidéncia do principio da continuidade normativa-tipica,
primeiro porque a lei cria exigéncia para conduta penalmente relevante que nao se
amoldaria as disposi¢cdes contravencionais e sendo também mais gravosa. Deste modo,
inclinariamos a dizer que as pessoas que respondessem por este fato contravencional
seriam contempladas pelo instituto penal da “abolitio criminis”. O art. 65 da LCP entao
revogado, era um verdadeiro “coringa” juridico extirpado do ordenamento juridico. De
mais a mais, como ja sublinhado em tépico anterior, encampamos a critica de que teria
que ter sido criado uma figura similar na propria lei nova direcionada as pessoas juridicas,
tendo em vista que também penalmente invadem a privacidade e liberdade com praticas
abusivas e lesivas a bens juridicos intrinsecos do individuo, ja que a Constituicao Federal
prevé a responsabilidade penal de pessoas juridicas de forma nao restrita, em que o
legislador infraconstitucional perdeu a oportunidade de versar sobre essa matéria na
recém sancionada lei federal em estudo. (JUNIOR,2021)

Por fim, acredita-se que o novo crime de perseguicdo surge no sistema
normativo brasileiro para suprir a inseguranca juridica que havia com a utilizagdo da
contraven¢do penal de perturbacdo a tranquilidade para punir atos persecutérios
(revogada pela lei 14.132/21). Visto que, a mencionada contravencao penal podia ser
utilizada em diversas situagdes contrarias a perseguicao, além disso, ndo se exigia
habitualidade para configuracdao, o que deve ocorrer em casos de stalking. Além disso, o
novo ilicito previsto no artigo 147-A do Codigo Penal surge como mais um mecanismo
de protecao para vitimas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, sendo
inclusive, causa de aumento de pena do crime. (BRITTO; FONTAINHA, 2021)

6. INQUERITO POLICIAL E ASPECTOS PROCESSUAIS PENAIS

Segundo Maria Berenice Dias, apud Rogério Sanches Cunha e Ronaldo Batista
Pinto, no livro sobre violéncia doméstica, p.20, a Lei Maria da Penha, ndo € uma simples
lei, € um precioso estatuto, ndo somente de carater repressivo, mas sobretudo,
preventivo e assistencial.

Verdadeiro microssistema que visa coibir a violéncia domeéstica trazendo
importantes mudancas. Apesar de ndao ser uma lei penal, nitido o seu colorido
penalizador, ao tratar com mais rigor as infracoes cometidas contra a mulher, no
ambito familiar, doméstico e em relagoes intimas de afeto. Enquanto no processo
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penal vige o principio /in dubio pro reo, no caso de violéncia doméstica vigora o /n
dubio pro-mulher. Pela primeira vez é emprestada credibilidade a palavra da mulher.
Quando se esta diante de situacdo de violéncia doméstica, é indispensavel reconhecer a
condi¢do de vulnerabilidade da vitima que jamais dispds de um instrumento agil e eficaz
para se proteger do agressor com quem coabita. Cabe lembrar que, antes da Lei Maria da
Penha, o registro da violéncia perante a autoridade policial ndo gerava qualquer iniciativa
protetiva imediata. Era necessario o ingresso de um procedimento cautelar de separacao
de corpos no juizo de familia. O tempo decorrido entre o ato de violéncia e a resposta do
Estado deixava a vitima a mercé do agressor. Certamente esta era uma das causas de a
mulher ter dificuldade de denunciar a violéncia da qual era vitima. Como nem sempre a
violéncia deixa vestigios visiveis, e acontece entre quatro paredes sem a presenca de
testemunhas, assim, € necessario emprestar credibilidade a palavra da mulher tanto para
a concessao de medidas protetivas como subsidiar a condenagao criminal. Impde- se a
inversao dos encargos probatdrios, apesar de a prova negativa ser considerada diabdlica,
cabe ao agressor provar que a violéncia nao ocorreu. Ainda assim, ndo se trata de um
direito penal de género, mas sim, de efetivo que protege a vitima. Também nao se edifica
o chamado direito penal do inimigo, uma vez que o sujeito ativo, no caso, etiquetou-se
como agressor. Para atender seus propdsitos, a Lei Maria da Penha promoveu alteracdes
no Codigo Penal, no Cédigo de Processo Penal e na Lei de Execucdes penais. Porém, nao
houve a previsao da violéncia doméstica como delito-tipo. Limitou-se a inserir mais uma
agravante (CP, art. 61, inciso II, alinea f), uma majorante (CP, art.129, §11), sendo alterada
a pena do delito de lesdes corporais (CP, art.129, §9°). Também foi admitida mais uma
hipotese de prisao preventiva (CPP, art.313, III), além de permitir a imposi¢do ao agressor,
em carater obrigatério, o comparecimento a programa de recuperagdo e reeducagdo
(LEP, art.152, paragrafo Unico). O Unico tipo penal € de recente vigéncia. Diz com o
descumprimento das medidas protetivas (LMP, art.24-A). (DIAS,2021)

A Lei Maria da Penha incide diretamente nas relacdes familiares, uma vez que a
violéncia ocorre no ambito das relagdes familiares, sua pratica produz efeito ndo somente
no ambito criminal. Quando ocorre a aplicacdo da medida cautelar de afastamento do
agressor do lar comum, deve o juiz, independentemente de solicitagao, fixar alimentos
provisorios a favor de criancas ou adolescentes que sejam dependentes do agressor
(ECA, art. 130, paragrafo Unico). As claras que ha a possibilidade de estabelecimento de
alimentos a favor da vitima, bem como de outras pessoas que viviam na residéncia, assim
como filhos incapazes ou pessoas idosas. A condenacao do genitor pela pratica de crime
doloso sujeito a pena de reclusdo, contra a mae dos filhos comuns, implica em
destituicdo do poder familiar (Cédigo Civil, art. 1.638, paragrafo Unico, a). A mudanga
legislativa alcancou também o Codigo Civil. Foram previstas mais causas que levam a
perda do poder familiar. Entre elas, a condenacdo de crimes envolvendo violéncia
doméstica e familiar ou menosprezo ou discriminacao a condicao de mulher: homicidio,
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feminicidio ou lesdao corporal de natureza grave ou seguida de morte (CC, art. 1.638,
paragrafo Unico). De enorme significado a imposicao de atendimento, acompanhamento
psicologico e cirurgias plasticas reparadoras as vitimas de violéncia doméstica, pelo SUS.
Outro cuidado que restou positivado é a prioridade na realizagdo dos exames de corpo
de delito para investigacdo de crimes que envolvam violéncia doméstica (CPP, art. 158,
paragrafo unico). (DIAS, 2021)

Quanto as alteragcdes no Cddigo Penal, as mudancgas levadas a efeito pela Lei
Maria da Penha na legislacdao infraconstitucional foram de pequena monta. No cddigo
Penal, limitou- se a acrescentar mais uma circunstancia agravante quando o agente se
prevalece de relacbes domésticas, de coabitacdo ou hospitalidade. (CP, art. 61, II, f).
Quando o delito de lesdes corporais é cometido em decorréncia do relacionamento
familiar, houve aumento da pena maxima e diminuicdo da pena minima. Tal alteragdo
acabou por abrandar a apenacdo da lesdo corporal leve, pois a tendéncia dos juizes é
quantificar a pena perto do minimo legal. Também foi estabelecida uma majorante
quando a vitima da violéncia doméstica é portadora de alguma deficiéncia (CP, art.129,
§11°). Apos a edicdo da Lei Maria da Penha, alteragbes mais significativas foram
introduzidas no Cédigo Penal para coibir a pratica de delitos contra as mulheres. Sao
efeitos da condenacao a incapacidade para o exercicio do poder familiar, nos crimes
dolosos sujeitos a pena de reclusdo cometidos por um genitor contra o outro. (CP, art. 92,
II). Foi inserida uma forma qualificada do delito de homicidio, com o nome de feminicidio
(CP, art. 121, §2°, VI), o que acabou por escancarar uma realidade ainda chocante. O
perigo a que estdao expostas as mulheres pelo simples fato de desejarem sair de um
relacionamento. Foi alterado o Cédigo Penal para tipificar como crime: importunacao
sexual (CP, art. 215 —-A); divulgagdo de cena de estupro ou de cena de estupro de
vulneravel, de cena de sexo ou de pornografia (CP, art. 218- C); estupro coletivo (CP,
art.226, IV, a) e o estupro corretivo (CP, art.226, IV, b). Também foram tipificados como
crime: induzimentos, instigagao, incitacdo ou apologia ao crime contra a dignidade sexual
(CP, art. 128-D e paragrafo Unico). Esclarece a lei que ocorre estupro de vulneravel. Os
crimes praticados contra a liberdade sexual (CP, art.213 a 216-B) e os crimes sexuais
contra vulneraveis (CP, art.217 a 218-C) sdao reconhecidos como de agdo publica
incondicionada (CP, art.225). Deste modo, Ministério Publico tem legitimidade para o
oferecimento da denuncia, independentemente de representacao da vitima. Todos estes
crimes, quando perpetrados a noite, em lugar ermo ou em local publico, aberto ao
publico, em grandes aglomeragdes ou em transportes publicos, tém a pena aumentada
em um terco (CP, art.226, I). E a pena é elevada a metade quando o agente tem vinculo
de conjugalidade ou parentesco com a vitima, é seu empregador ou tem autoridade
sobre ela (CP, art.226, II). Assim, apesar de nao ter sido alterada a Lei Maria da Penha, os
delitos de exibicao de cenas de nudez, sexo, pornografia ou estupro, quando o agente
manteve relacdo intima de afeto com a vitima, tém a pena aumentada. Quanto a lesao
corporal qualificada, a violéncia doméstica, como forma qualificada do delito de lesGes
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corporais, foi inserida no Codigo Penal em 2004, ao ser acrescentado o §9° ao art. 129: Se
a lesdo corporal for praticada contra ascendente, descendente, irmdo, conjuge ou
companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo- se o
agente das relacbes domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade. O texto nao foi
alterado pela Lei Maria da Penha. Permaneceu sendo um crime sujeito a pena de
detencao, a ser cumprida em regime semiaberto ou aberto (CP, art.33). Houve somente
mudancga dos limites minimo e maximo de duracao da pena. Antes era de seis meses a
um ano e agora, de trés meses a trés anos. Como a proposta da Lei foi tratar a violéncia
doméstica com mais rigor, é considerada estranhissima a reducdo da pena minima a
metade. Cabe um alerta. Ainda que a Lei tenha vindo em beneficio da mulher, o delito de
lesdo corporal qualificado pela violéncia doméstica tipifica- se independentemente do
sexo do ofendido. Tanto uma mulher como um homem podem ser vitimas do delito de
lesédo corporal qualificado pela violéncia doméstica. O codigo penal nao faz distincao
guanto ao género da vitima e nem a orientagdo sexual dos integrantes do nucleo familiar.
Basta o fato de a agressdo ocorrer no ambito familiar ou decorrer de relacdo de afeto
para configurar- se o delito como qualificado. Quando a vitima é o homem, comprovada
a ocorréncia de lesdao corporal decorrente de violéncia doméstica, o agressor — seja
homem ou mulher- ndo faz jus a nenhuma benesse da Lei dos juizados especiais, em face
da pena maxima atribuida ao delito: trés anos. Grande polémica entreteve a doutrina em
face do uso da conjuncao alternativa “ou” na parte final do paragrafo: de coabitacdo “ou”
e hospitalidade, questionando- se a possibilidade de até mesmo as lesdes corporais
praticadas contra visitas serem qualificadas como violéncia doméstica. O fato é que,
mesmo nao tendo havido alteracdo no texto descritivo do tipo penal, dilatou- se seu
campo de incidéncia. O conceito de relagdo doméstica foi ampliado. Identificadas como
domésticas as relacdes existentes ndo s6 no ambito da familia, mas também na unidade
domeéstica e em relagdes intimas de afeto, a expressao relacdbes domésticas, referida no
codigo penal, passou albergar as demais formas de familia trazidas pela Lei Maria da
Penha. Seja qual for o delito cometido, aproveitando- se o infrator de relagbes
domeésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade a pena é agravada (CP, art. 61, II, f): com
abuso de autoridade ou prevalecendo- se de relagdes domésticas, de coabitacdo ou de
hospitalidade, ou com violéncia contra a mulher na forma da lei especifica. A causa
especial de aumento de pena ndo configura uma dupla apenacdo. Portanto, ha mais uma
causa de agravamento da pena: quando algum delito é praticado com violéncia
domeéstica. Claro que, se o crime é a de lesdao corporal, ndo incide a agravante, uma vez
que esta circunstancia ja qualifica o delito (CP, art.129, §9°), e ndo pode haver dupla
penalizagdo pela pratica do mesmo fato. O maior rigor imposto a pratica dos delitos no
ambito das relacdes familiares acabou por atentar também a condicdo de vulnerabilidade
da vitima. Com a inclusdo do §11 ao art. 129 do CP, é mais severamente punido quem
pratica lesGes corporais quando a vitima é pessoa com deficiéncia, assim considerada
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qualquer caréncia ou imperfeicao fisica ou psiquica. A pena é aumentada de um terco.
Aqui também cabe lembrar que, o s6 fato de a alteracao ter sido levada a efeito pela Lei
Maria da Penha, ndo tem incidéncia somente quando a vitima é mulher. Que ninguém
sustente que a majorante incide, apenas, quando a pessoa portadora de deficiéncia é do
sexo feminino. A preocupacao do legislador em aproveitar a lei que protege a mulher
para alcancar pessoas com deficiéncia poderia ter ido além. Ao invés de prever esta
circunstancia como majorante do delito de lesdo corporal, deveria inseri-la entre as
agravantes genéricas elencadas no art.62 do CP. Seria a forma mais correta de assegurar
protecdo especifica a quem tem necessidades especiais. (DIAS, 2021)

Ja a prisao preventiva pode ser decretada em qualquer fase da investigagao
policial ou do processo penal de acordo com o CPP, art. 312, para garantia da ordem
publica ou econOmica, por conveniéncia a instrucdao criminal, ou para assegurar a
aplicacdo da lei penal. Também é cabivel a prisdo preventiva, nos termos do art.313 do
CPP, nos crimes dolosos cuja pena maxima cominada seja superior a quatro e nos casos
de reincidéncia em crime doloso.

A Lei Maria da Penha criou mais uma possibilidade de prisao preventiva (CPP,
art.313, Il): se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, para
garantir a execucao das medidas protetivas de urgéncia. Em sede de violéncia doméstica,
a Lei Maria da Penha prevé as possibilidades de prisdo preventiva do agressor: para
assegurar a tramitacao do processo (LMP, art. 20) e para garantir a eficacia das medidas
protetivas de urgéncia (LMP, art42). A tipificagdo do descumprimento de medida
protetiva como crime (LMP, art.20) e para garantir a eficacia das medidas protetivas de
urgéncia (LMP, art.42) apud Erica Canuto, em as hipdteses de prisdo preventiva da Lei
Maria da Penha, p.178. A tipificacdo do descumprimento de medida como crime (LMP,
art.24-A), ndao se mostra suficiente para impedir atos de violéncia, até porque, pelo
quantitativo de pena, o simples descumprimento — em face ao novo crime cometido —
sequer autorizaria a decretacao da prisdo preventiva, 0 que somente seria possivel em
razao do descumprimento da prépria medida protetiva. Mais reiteradamente € imposta
quando do descumprimento das medidas protetivas deferidas a vitima. Nao se exige dolo
e nem a presenca de qualquer outro requisito, mesmo aqueles previstos no art. 312 do
CPP. Pode ser decretada, inclusive, em casos de contravencao penal e crimes punidos
com pena de detengdo. A prisdo pode ser determinada em qualquer fase do inquérito
policial ou da instrucao criminal. De oficio pelo juiz, a requerimento do Ministério Publico
ou mediante representacao da autoridade policial (LMP, art. 20, paragrafo Unico). Mesmo
que o Cddigo Eleitoral (art.236) vete a prisdo de qualquer eleitor desde cinco dias antes e
até 48 horas depois do encerramento da elei¢do, que ndo impede a decretacao da prisao
preventiva do autor de violéncia doméstica. Quer porque a lei eleitoral, datada de 1965, é
anterior a Constituicdo da Republica, que assegura assisténcia a familia na pessoa de
cada um dos que a integram, determinado que se criem mecanismos para coibir a
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violéncia no ambito de suas relacdes (CR, art. 226, §8°). Quer porque o direito de sufragio
ndo se sobrepde ao direito de incolumidade fisica e psiquica da mulher, sob pena de se
criar no periodo das eleicdes salvo conduto aos agressores. E preferivel que se justifique
a perda de um voto do que se chore sobre um cadaver em pleno dia de votacdo. Houve
quem sustentasse a inconstitucionalidade da nova hipdtese de decreto de prisdao
preventiva como forma de garantir de execucdo de medida protetiva de indole civil.
Porém, a possibilidade de aprisionamento decorre exatamente da violéncia doméstica.
Sua pratica é que autoriza a concessdao da medida protetiva e, para garantir o seu
cumprimento, cabe sim o encarceramento do agressor. A mudanca foi festejada pela
doutrina e acabou consagrada pelo Supremo Tribunal Federal que, além de ratificar o
cabimento da prisao proviséria quando da pratica de atos de violéncia doméstica contra
a mulher, também autorizou a manutencao da prisdo inicialmente em flagrante, quando
presentes os requisitos da prisdo preventiva. De tdo eficazes as medidas protetivas
adotadas pela Lei Maria da Penha, que o Cddigo de Processo Penal, admitiu a aplicagdo
de medidas cautelares diversas da prisao (CPP, art.319). O descumprimento da medida
protetiva configura crime, punido com pena de trés meses a dois anos de prisdo (LMP,
art.24-A), o que nao interfere na decretacdo da prisdo preventiva. Independe da
competéncia civil ou criminal do juiz que deferiu a medida (LMP, art.24-A, § 1°). O
desencadeamento da acao penal ndo exclui a aplicacdo de outras sancdes cabiveis (LMP,
art. 24-A, § 1°). E possivel a aplicacdo das penas substitutivas previstas no cédigo Penal,
vedada, no entanto, a concessdao de penas pecuniarias ou pagamento isolado de multa.
As claras, ndo é razoavel a conversdo da prisdo preventiva em alguma medida cautelar
semelhante a que foi descumprida. De um modo geral, o agressor € preso em flagrante
justamente porque descumpriu medida ja aplicada e que se mostrou ineficaz. O Codigo
de Processo Penal ndo admite a decretacao da prisdo preventiva de oficio pelo juiz, na
fase do inquérito policial. No entanto, em sede de violéncia doméstica esta restricdo ndo
existe. Dita possibilidade é prevista, de modo expresso (LMP, art. 20). Por ser lei especial,
ndo esta sujeita a regra geral. E, fazendo-se uma ponderacdo de interesses, ha que
prevalecer a norma de protecao a mulher em situacao de risco (LMP, art.4°). A decretacao
da prisdo preventiva em caso de descumprimento da medida protetiva de urgéncia pode
ocorrer em crimes punidos com detenc¢do, sem que isso signifique violagdo ao principio
da proporcionalidade, uma vez que a medida é assegurada pelo ordenamento juridico
brasileiro (Lei n® 12.304/2011), em respeito e protecao ao bem juridicamente tutelado.
Em se tratando de violéncia doméstica, ndo cabe imposicdo de pena pecuniaria, quer por
expressa previsao da Lei Maria da Penha (LMP, art.17), quer pela possibilidade de
decretacao da prisao preventiva (CPP, art. 313, Ill). Sempre divergiu a doutrina sobre a
possibilidade de arbitramento de fianca no ambito da violéncia doméstica. Agora, de
modo expresso a Lei Maria da Penha a admite, concedendo apenas a autoridade judicial
a possibilidade de arbitrar fianca (LMP, art. 24-A §2°). (DIAS, 2021)

<
g}
S
<
<
0
(o)}
—
'
P4
(%)
@)
=
>
o
=
&,
<
o
o
o
S~
0
(=]
S~
I~
—
(5}
©
LN
i
(g}
—
>
o
2
S
e
>
=
o
©
p=]
(5}
-
c
(@]
(9]
S
-
a0
(@]
o




<
LN
<
<
<
0
(o)}
—l
1
=z
(%]
X
>
>
o
C
s
<
(o}
o
o
~
0
(=}
~
™~
i
Q
©
(Tp)
—
o
—
>
o
=
e
=
>
=
o
©
=)
Q
e}
c
o
O
£
=
Q
o
o

 joedico

www.conteudojuridico.com.br

Em caso de crime continuado, a violéncia domeéstica se perpetua no tempo,
dispoe de varias formas e sempre é revestida de enorme perversidade, tanto que se fala
no ciclo da violéncia, tal a espiral de atos que acaba anulando a reacéao da mulher. Tanto
esta é a realidade que, ao buscar a autoridade policial, a vitima sempre diz estar cansada
de apanhar. Dai a busca frequente de reconhecimento de se tratar de crime continuado.
No entanto, descabe contemplar o agressor com o beneficio de se ver apenado por
somente um delito, com simples aumento da pena de um sexto a dois tercos (CP, art.71).
Segundo a doutrina majoritaria e a jurisprudéncia dominante, para a aplicacao do crime
continuado, exigem-se a presenca concomitante de requisitos objetivos e subjetivos. Sao
requisitos objetivos do crime continuado, a pluralidade de condutas, a pluralidade de
crime da mesma espécie, e a semelhanca de condi¢des de tempo, lugar, maneira de
execucao e outras semelhantes (conexao temporal, espacial, modal e ocasional). Ja o
requisito subjetivo, ao revés, é fruto da adocao da adocao da teoria objetivo-subjetiva,
pela qual se inferiram implicitamente da norma um requisito da unidade de designios na
pratica dos crimes em continuidade delitiva. Exige-se um liame entre os crimes, apto a
evidenciar de imediato terem sido os crimes subsequentes continuagao do primeiro, isto
é, os crimes parcelares devem resultar de um plano previamente elaborado pelo agente.
Como se pode perceber, ndo ha como reconhecer continuidade delitiva aos delitos
praticados nas mesmas circunstancias de tempo e lugar e muito menos com relagdo nos
crimes que se repetem ao longo do tempo. (DIAS,2021).

Com relagdo ao comparecimento a programa de repercussdo e reeducagado e
acompanhamento psicossocial, talvez a mais salutar previsao da Lei Maria da Penha seja
a possibilidade de o juiz aplicar ao agressor, de imediato, como medida protetiva, o
comparecimento do agressor a programa de recuperacao e reeducacao (LMP, art.22, VI),
bem como a acompanhamento psicossocial. Com a inclusdo do paragrafo Unico ao art.
152 da Lei de Execucao Penal (LMP, art. 45), em sede de violéncia doméstica contra a
mulher, o juiz esta autorizado a determinar o comparecimento compulsério do agressor a
programas de recuperagao e reeducacgao. A substituicdo da pena privativa da liberdade
por pena restritiva de direitos ndo € uma novidade. Entre as penas restritivas de direito
elencadas no Codigo penal, uma delas é a limitagdo de fim de semana (CP, art.43, VI). Seu
cumprimento consiste na obrigagdo do réu de permanecer, aos sabados e domingos, por
cinco horas diarias, em casa de albergado ou outro estabelecimento adequado (CP,
art.48). Durante esse periodo, é facultada a realizagdo de cursos e palestras ou atribuidas
atividades educativas (CP, art.48, paragrafo unico e LEP, art. 152). Dispboe de carater
restritivo da liberdade, podendo ser chamada de pena somente a limitagcdo dos finais de
semana. Ja a frequéncia a curso de reeducacao durante este periodo, como nao é
obrigatoria e ndo restringe a liberdade do apenado, nédo se trata de pena. A substituicao
sO cabe quando a pena aplicada é inferior a quatro anos e ndao tenha o crime sido
cometido com violéncia ou grave ameaga a pessoa da vitima (CP, art.44). Assim, para
haver tal possibilidade substitutiva, além dos demais requisitos dos incisos II e III do
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art44 do CP, é necessario o implemento cumulativo de dois requisitos: o quantum da
pena ser inferior a quatro anos e a inexisténcia de violéncia ou ameaga contra a vitima. A
possibilidade de ocorrer esta substituicdto em sede de violéncia doméstica, em um
primeiro momento, causou perplexidade, uma vez que um dos requisitos para ser
admitida a substituicdo é a inocorréncia de violéncia ou grave ameaga. E nos casos de
violéncia doméstica — como o proprio nome diz- a violéncia faz parte da estrutura
constitutiva do ato. Ou seja, se ndao houver violéncia fisica, psiquica, moral, sexual ou
patrimonial, ndo ha violéncia doméstica. Desse modo, em tese, ndo haveria a
possibilidade de substituicdo da pena. No entanto, a Lei Maria da Penha veio
explicitamente abrir uma excecdo a regra que impede sua aplicacdo, mesmo havendo
violéncia ou grave ameaca. Assim, em sede de violéncia doméstica, independentemente
da pena aplicada — se superior ou inferior a quatro anos-, e da forma da violéncia
perpetrada contra a vitima, pode — ou melhor, deve — o juiz determinar que o agressor,
obrigatoriamente, comparega a programa de recuperacao e reeducagao. Outra diferenca.
Imposta a pena de limitacdo de finais de semana, durante o periodo em que o
condenado permanecer albergado, podem ser ministrados cursos e palestras, ou
disponibilizadas atividades educativas. Porém, nem o Cdodigo penal e nem a Lei de
Execucdo Penal traz qualquer previsdo no sentido de ser obrigatério o acompanhamento
de tais atividades. Como ndo é imposta nenhuma san¢do para o caso de
descumprimento, ndo ha como obrigar a participagdo do réu. Ja a Lei Maria da Penha, ao
admitir a possibilidade de substituicao da pena privativa de liberdade pela restricao de
final de semana, autoriza o juiz a determinar o comparecimento coacto do réu a
programas de recuperacao e reeducacao. Ou seja, o condenado por delito doméstico é
obrigado a participar dos programas de acompanhamento psicossocial, dispondo assim
do carater de pena, ao limitar a liberdade do agressor durante sua realizacdo. Ja aos réus
apenados pela pratica de outros delitos ndo pode ser imposta a frequéncia a cursos e
palestras. Em sede de violéncia doméstica é admitida expressamente a aplicacdo da pena
restritiva de direito de limitacdo de final de semana, sem impedimento de serem
impostas outras medidas. Basta atentar que o rol das medidas protetivas de urgéncia que
obriguem o agressor é exemplificativo, em face da expressao “entre outras” (LMP, art. 22).
A regra é repetida no § 1° do mesmo artigo ao dizer que tais medidas ndo impedem a
aplicacao de outras (LMP, art.2281°). (DIAS, 2021)

Além disso, o Sursis que nada mais é do que um estrangeirismo que identifica a
suspensdao do cumprimento da pena de prisao. Quando a sentenca fixa pena inferior a
dois anos, o juiz suspende o seu cumprimento, pelo prazo de dois a quatro anos,
mediante condicbes (CP, art. 77). Dai o nome suspensao condicional da pena. Tal figura
nao se confunde com o sursis processual, como é chamada a suspensao condicional do
processo, prevista na Lei dos juizados especiais. Neste caso o que suspende é o processo
e o indiciado sequer é processado. No que diz com violéncia doméstica, em se tratando
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do crime de lesdo corporal, como a pena € de trés meses a trés anos (CP, art. 129, §9°), o
agressor tem direito a suspensdo condicional da pena. O direito a esta benesse nao
esta condicionado a natureza do crime, mas tao s6 a quantidade da pena: basta nao
ter sido aplicada pena superior a dois anos. O sursis tem duragdo de dois a quatro
anos. Durante o primeiro ano, fica o réu sujeito a limitagdo de fim de semana (CP, art.78,
§1°). Em se tratando de réu que foi condenado por violéncia doméstica, concedido o
sursis, a frequéncia a programas de recuperacao e reeducacao é obrigatéria. (LEP, art.
152, paragrafo Unico). Ja com referéncia a suspensao condicional do processo, como a Lei
Maria da Penha expressamente afasta a incidéncia da Lei dos Juizados Especiais (LMP,
art41), ndo é possivel sua aplicacdo em sede de violéncia doméstica. A matéria foi
sumulada pelo STJ. (DIAS, 2021)

Nessa toada, o Supremo Tribunal Federal se pronunciou acerca de varios temas
envolvendo a Lei Maria da Penha. Quanto a audiéncia de retratacdo (LMP, art.16),
pressupOe a iniciativa da vitima. E é indispensavel a designacao de audiéncia especifica
para tal fim, ndo servindo a manifestacdo feita na audiéncia de instru¢do e julgamento,
depois do recebimento da denuncia. Quanto a tutela da identidade de género, como a
Lei Maria da Penha, em duas oportunidades, afirma que a mulher esta sob o seu abrigo,
sem distinguir sua orientacdo sexual ou identidade de género (LMP, artigos. 2° e 5°,
paragrafo Unico), de enorme significado o julgamento do STF que, em que foi
reconhecida repercussdao geral, assegurando aos transgéneros o direito de obter,
administrativamente, a alteracito do nome e da identidade de sexo, mediante
autodeclaracao, sem a necessidade de comprovar a realizagdo de hormonioterapia ou
cirurgia de redesignagdo genital. O julgamento deu ensejo a fixacdo da tese. Em
contrapartida, o Superior Tribunal de Justica se pronuncia quanto a desnecessidade de
coabitagdo para configuragao de violéncia doméstica. A matéria foi simulada pela Corte e
foi objeto de tese. Quanto a lesdao corporal leve e contravencdo penal, o tema mais
recorrente que aportou ao STJ foi quanto a necessidade ou ndo de representagdo no
delito de lesdes corporais leves decorrentes de violéncia doméstica. Ou seja, se a lesao
corporal leve praticada no ambito das relacdbes domésticas era crime condicionado a
representacao da vitima ou se o Ministério Publico poderia desencadear a acao penal
independente da vontade da vitima. A partir do momento em que o Supremo Tribunal
Federal afirmou a constitucionalidade do artigo 41 da Lei Maria da Penha, afastando a
aplicacdo do artigo 89 da Lei n° 9.099/95 no que se refere aos crimes de violéncia
domeéstica ou familiar contra a mulher, houve uma guinada na posi¢cao do STJ, que
acolheu o novo entendimento. Passou a reconhecer também que a agdo é publica
incondicionada. Inclusive formulou nova sumula e firmou tese a respeito. O mesmo
ocorreu com referéncia a contravencao penal. O STJ revisou sua posic¢ao inicial e firmou a
competéncia do juizado de violéncia doméstica. Nao s6 os delitos considerados de
pequeno potencial ofensivo foram deslocados para o ambito do JVDFM. As
contravengdes penais também. No que tange a retratacdo, mesmo havendo possibilidade
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de a vitima se retratar nos delitos que exigem representacao, a audiéncia prevista no
artigo 16 da Lei Maria da Penha ndo pode ser realizada de oficio. A retratacdo somente
pode ocorrer quando a vitima manifesta, antecipada, espontanea e livremente, o
interesse de se retratar. O enunciado do férum nacional de violéncia doméstica diz que a
audiéncia é cabivel, mas ndo obrigatdria. E 0 ndo comparecimento da vitima a audiéncia
implica em prosseguimento da acdo. Sua realizacdo nao é condicao para instaurag¢do do
inquérito policial, sob pena de constrangimento ilegal, a configurar ato de ratificacdo da
representacao, que é inadmissivel. A retratacdo somente pode ser manifestada antes do
oferecimento da denuncia. Quanto a reconciliagdo entre a vitima e o agressor nao implica
no reconhecimento da atipicidade material da conduta ou da desnecessidade de pena.
Quanto a motivacao as qualificadoras do motivo torpe e do feminicidio ndo possuem a
mesma natureza. A primeira tem carater subjetivo, ao passo que a segunda é objetiva,
nao ha, assim, qualquer dbice a sua imputacao simultanea. Quando se trata do crime de
feminicidio, somente devem ser excluidas da decisdo de pronuncia as circunstancias
qualificadoras manifestamente improcedentes ou sem nenhum amparo nos elementos
dos autos, sob pena de usurpagdo da competéncia constitucional do Tribunal do juri.
Admitida a analise da culpabilidade do agente em razao da intensidade da violéncia
perpetrada contra a vitima em crimes de lesdo corporal em contexto de violéncia
doméstica contra a mulher, o cime é de especial reprovabilidade em situagdes de
violéncia de género, por reforgar as estruturas de dominagdo masculina — uma vez que é
uma exteriorizacdo da nocao de posse do homem em relacdo a mulher — e é fundamento
apto a exasperar a pena base.Com relacao a garantia de trabalho, compete ao JVDFM ou
a Vara Criminal apreciar o pedido de manutencao do vinculo trabalhista da vitima de
violéncia doméstica. As claras que a vitima tem direito a receber salario. Assim, por falta
de previsao legal, cabe interpretacdo analdgica para reconhecer que a situagdo advém da
ofensa a integridade fisica e psicoldgica da mulher e deve ser equiparada aos casos de
doenca da segurada. Deste modo, cabe ao empregador o pagamento dos quinze
primeiros dias de afastamento, ficando a cargo do INSS o pagamento do restante do
periodo de afastamento estabelecido pelo juiz. Quanto a indenizacdo por dano moral,
com a reforma do Cédigo de Processo Penal, ao proferir sentenga penal condenatoria, o
juiz deve fixar valor minimo para reparacao dos danos causados pela infracao, devendo
considerar os prejuizos sofridos pelo ofendido (CPP, art. 387, IV). Transitada em julgado a
sentenca, a execugdo do valor fixado é buscada no juizo civel (CPP, art.63), sem prejuizo
de eventual liquidagdo para ser apurado o dano efetivamente sofrido (CPP, art.63,
paragrafo Unico). Tal possibilidade, no entanto, ndo impede que a vitima intente acao
indenizatéria no juizo civel. (CPC, art.64). O STJ reconhece a necessidade de ser
formulado pedido especifico da condenacdao indenizatoria ou pela vitima ou pelo
Ministério Publico. No entanto, o reconhecimento da ocorréncia de dano moral e
material no ambito da violéncia doméstica, sempre esbarrou na questao probatéria. A
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divergéncia sobre a necessidade ou nao de ser indicado o valor pretendido para a
reparacao do dano sofrido, restou solvido em julgamento com repercussao geral, com
edicdo de tese. Como afirmado pelo relator, a dor, o sofrimento, a humilhacdao da vitima
deriva da propria pratica criminosa experimentada, sendo de dificil mensuracdo. Assim,
nao ha razoabilidade na exigéncia de instrucdo probatéria acerca do dano psiquico, do
grau de humilhacao, da diminuicdo da autoestima etc., se a propria conduta criminosa
empregada pelo agressor ja esta imbuida de desonra, descrédito e menosprezo ao valor
da mulher como pessoa e a sua propria dignidade. Com relacdo ao Principio da
insignificancia, o STJ solveu, via edicdo de simula, a controvérsia sobre a aplicacdao do
principio da insignificancia ou da bagatela reconhecendo como improépria aos crimes ou
as contravencgdes penais praticados contra a mulher no ambito das relacdes domésticas.
Ja com relagd@o a suspensdo condicional do processo e da pena, quando a sentenca fixa
pena inferior a dois anos, o juiz suspende o seu cumprimento, pelo prazo de dois a
quatro anos, mediante condicdes (CP, art.77). E o que se chama de sursis ou suspensao
condicional da pena. Tal figura ndo se confunde com a chamada suspenséo condicional
do processo, prevista na Lei dos juizados Especiais. Neste caso, o que se suspende é o
processo e o indiciado sequer é processado. No que diz com a violéncia doméstica,
aplicada a pena nado superior a dois anos, o agressor tem direito a suspensao condicional
da pena. Concedido o sursis, a frequéncia a programas de recuperacao e reeducacao é
obrigatéria. (LEP, art.152, paragrafo Unico). Ja com referéncia a suspensao condicional do
processo, como a Lei Maria da Penha expressamente afasta a incidéncia da Lei dos
juizados Especiais (LMP, art41), nao é possivel sua aplicagdo em sede de violéncia
domeéstica. (DIAS, 2021) A Justica ordinaria significa comum ndo especializada. O conceito
de justica ordinaria ou comum é residual e corresponde ao que ndo é da competéncia
das justicas especiais: eleitoral, trabalhista ou militar. O que sobra, automaticamente, é
justica comum, seja federal, seja estadual. Como a competéncia da justica federal é
definida pela presenca da unido da unido e suas autarquias, as causas decorrentes da
pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher restam mesmo para a justica
comum estadual. Como a competéncia da justica federal é definida pela presenca da
unido e suas autarquias, as causas decorrentes da pratica de violéncia e familiar contra a
mulher restam mesmo para a justica estadual. Apesar da crenga generalizada, a Lei Maria
da Penha nao é uma lei de natureza criminal, ainda que traga algumas disposicoes de
ambito penal. Nao tipifica como crimes as a¢des que definem como violéncia doméstica
e nem cria novos tipos penais. Tanto que nao sao impostas penas as praticas definidas
como violéncia domeéstica. Ainda assim, foi atribuida competéncia aos juizos criminais
para as demandas provenientes da sua aplicacdo enquanto ndo criados e instalados os
juizados especiais de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. A preocupacao
maior diz com a aplicacdo de medidas protetivas, sem haver definicdio da natureza
juridica de tais provimentos que, escancaradamente, tem origem no ambito do Direito
das Familias. Ainda assim, onde ndo estiver instalado JVDFM, o procedimento é
encaminhado a Vara Criminal (LMP, art.33). Cabe ao Tribunal de Justica de cada Estado

110



 joadico

www.conteudojuridico.com.br

designar uma vara criminal para responder pela violéncia domeéstica, em face da
proibicao de ser atendida pelos juizados especiais criminais. A Lei que estabelece o
sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de
violéncia recomenda a criagdo de juizados ou varas especializadas em crimes contra
criancas e adolescentes. Diz que as leis de organizacao judiciaria “poderao” cria-los. Até
serem criados estes juizos, paragrafo Unico do seu art. 23 atribui aos juizados ou varas
especializadas em violéncia doméstica o julgamento e a execugdo das causas decorrentes
das praticas de violéncia. Apesar de inexistir um levantamento sobre a implantagdo
desses juizados, é de todo descabido atribuir tal competéncia os JVDFMS. Além de
excessiva sobrecarga aos ainda escassos juizados existentes, compete as leis de
organizagdo judiciaria estaduais dispor sobre a competéncia dos seus &rgaos
jurisdicionais e administrativos (CR, art. 96, I, a). Quanto a competéncia da Justica Federal,
veio a Lei Maria da Penha atender os compromissos assumidos pelo Brasil em tratados
internacionais, que impdem o reconhecimento de direito das mulheres como direitos
humanos. (LMP, art.6°). Apesar da tendéncia de definir como sendo da Justica Federal a
competéncia para julgar crimes cometidos em afronta aos direitos humanos, que nao
pode ser invocado em sede da Lei Maria da Penha, que prevé a criacao de juizados de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher — JVDFMS, érgdos da justica ordinaria com
competéncia civil e criminal para o processo, o julgamento e a execu¢do das causas
decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. No entanto, ha
a possibilidade de qualquer processo envolvendo violéncia doméstica ser deslocado para
a justica federal. Ocorrendo grave violagao dos direitos humanos, para assegurar o
cumprimento de obrigacdes decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos
do qual o Brasil é signatario, a Constituicdo da Republica autoriza que o Procurador-Geral
da Republica suscite, perante o STJ, incidente de deslocamento de competéncia para a
Justica Federal. Ou seja, ainda ndo se questione a competéncia da justica comum
estadual para apreciar as causas envolvendo a violéncia doméstica, flagrada em algum
processo ou inquérito grave violagdo dos direitos humanos das mulheres, a demanda
pode migrar para a Justica Federal. Quando da competéncia de juizo, apds a entrada em
vigor da Lei Maria da Penha, muitos foram os questionamentos sobre o fato de a
violéncia doméstica ter sido excluida do ambito dos Juizados especiais criminais. Mas
esta foi, indiscutivelmente, a intencdo do legislador: deixar claro que a violéncia contra a
mulher ndo é crime de pequeno potencial ofensivo. Tanto, que a lei é enfatica e até
repetitiva, em afastar os delitos que ocorrem no ambito da familia, do juizo especial que
aprecia infracbes de pequena lesividade. A alteracdo da competéncia justifica-se. A
Constituicdo assegura alguns privilégios a delitos de menor lesividade, delegando a
legislagdo infraconstitucional, definir os crimes que assim devem ser considerados. Foi o
que fez a Lei dos Juizados Especiais. Sem dar nova redacdo a Lei das contravengdes
penais e nem ao Codigo Penal, considerou de pequeno potencial ofensivo: as
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contravencdes penais, os crimes a que a Lei comina pena maxima nao superior a dois
anos, e os delitos de lesdes corporais leves e lesdes culposas. A Lei Maria da Penha- lei da
mesma hierarquia- expressamente afastou a violéncia doméstica de sua égide. Trata-se
de Lei especial e afastou a violéncia doméstica de sua égide. Trata-se de Lei especial e
protetiva de natureza hibrida, editada, com o claro objetivo de punir com mais rigor os
delitos cometidos no ambiente doméstico. Assim, se a vitima € mulher e o crime
aconteceu no ambiente doméstico, nao é delito de pouca lesividade, ndo podendo mais
ser apreciado pelos juizados especiais criminais (JECRIMS). Onde ndo se encontram
instalados os juizados de violéncia doméstica e familiar contra a mulher JVDFM, a
competéncia é das Varas Criminais. Como o legislador usou a expressao “crimes” para
repudiar os juizados Especiais, inUmeras controvérsias surgiram sobre as contravengdes
penais: continuaram nesses juizados ou passariam ao abrigo da Lei Maria da Penha?
Tanto o STJ como o STF pacificaram o tema, proclamando a competéncia dos juizos da
violéncia doméstica. Ora, de todo o descabido que a lesdo corporal e os demais crimes
fossem encaminhados aos JVDFMS, e a contravencdo de vias de fato, importunagao
ofensiva ao pudor e perturbagdo da tranquilidade, por exemplo, persistissem apreciadas
nos JECRIMS. Como infelizmente a Lei Maria da Penha ndo imp6s a criagdo dos JVDFMS e
nem definiu prazo para seu funcionamento, enquanto tal ndo ocorrer, a competéncia
para conhecer e julgar as varas de violéncia doméstica é das Varas Criminais. Em se
tratando de violéncia domeéstica, como afirma Luiz Flavio Gomes, ha uma norma
fundamental: a competéncia é firmada em razdo da pessoa da vitima (mulher), assim
como em virtude do seu vinculo pessoal com o agente do fato (ou seja, também é
imprescindivel a ambiéncia doméstica, familiar ou intima). Nao importa o local do fato,
pois ndo é ele que define a competéncia. Fundamental é que se constate a violéncia
contra mulher e seu vinculo com o agente do fato. Para o processo, julgamento e
execucao das causas civeis e criminais do ambito da Lei Maria da Penha, é determinada a
aplicacdo subsidiaria tanto dos codigos de processo penal e civil, como do ECA e do
Estatuto do Idoso (ECA, art.13). Um nao exclui direitos reconhecidos nos outros, uma vez
que os trés estatutos visam a concretizar valores constitucionalmente reconhecidos.
Descabe a aplicagdo pura e simples dos métodos tradicionais de solucao de conflito
(hierarquico, cronoldgico e especializados), o que evidencia a necessidade de esmerada
acuidade juridica e sensibilidade, visando sempre adotar posicao que possibilite
resguardar, ao maximo, os direitos reconhecidos em cada uma dessas normas. No ambito
processual penal, a identificacdo da competéncia atenta ao critério do lugar da infragcéo
(CPP, art.70). Dispondo o agressor de foro privilegiado por prerrogativa de fungdo, a
competéncia para o julgamento das ac¢des criminais desloca-se para o 6rgao julgador
indicado na lei, que se sobrepde a competéncia do lugar da infragdo. O Cddigo de
Processo civil elegeu a competéncia territorial, local da residéncia do réu (CPC, art.46).
Mas ha excecbes para as agdes de desconstituicdo do casamento ou da unido estavel
(CPC, art.53, I): de domicilio do guardido de filho incapaz, do ultimo domicilio do casal,
caso nao haja filho incapaz, de domicilio do réu, se nenhuma das partes residir no antigo
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domicilio do casal, de domicilio da vitima de violéncia doméstica e familiar. O Estatuto do
Idoso impde a competéncia absoluta do domicilio do idoso somente para as agdes de
responsabilidade por ofensa aos direitos que lhes sdo assegurados. Ja o Estatuto da
Crianca e do Adolescente firma a competéncia pelo domicilio dos pais ou responsaveis.
Na falta deles, o lugar onde se encontra a crianca ou o adolescente. Neste sentido,
enunciado do férum nacional de juizes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
Quando se trata de ato infracional, a autoridade competente € a do lugar onde ocorreu
acdo ou omissdo. Em todos os cddigos, estatutos e leis, a competéncia em sede de
jurisdicao penal é definida pelo local da pratica do delito. Para as demandas de natureza
civil, o critério é o domicilio do réu, com algumas exce¢des. Claro que diante desse
emaranhado de regras surgem duvidas na hora da identificacdo do juizo competente. Em
sede de violéncia doméstica, o critério definidor da competéncia é: que a violéncia seja
contra a mulher; e que ocorra no ambito doméstico, familiar ou decorra de
relacionamento intimo do agente do fato, pouco importando o local da agressdo. A Lei
Maria da penha alterou a competéncia funcional do Cédigo de Processo Civil para
garantir a vitima escolher o juizo para requerer medidas protetivas ou propor as acoes
civeis que tenham por causa de pedir a violéncia doméstica. Em se tratando de violéncia
domeéstica, as dificuldades sdao ainda maiores porque nos processos civeis € delegado a
ofendida o direito a eleicao do foro (LMP, art.15): o de sua residéncia ou domicilio, o
lugar do fato em que se baseou a demanda, ou o local do domicilio do agressor.
Hipdtese que gera mais questionamentos é a que diz com as medidas protetivas de
urgéncia que, em sua grande maioria, dispdem de natureza civel. Apesar de oportunizado
a vitima eleger o foro competente, o encaminhamento a juizo é levado a efeito pela
autoridade policial (LMP, art.12, VIII). De qualquer modo, imperioso é que seja respeitada
a vontade da ofendida. Caso manifeste o desejo de exercer o direito de escolha
assegurado na lei, a remessa deve ser feita ao juizo eleito por ela. Havendo necessidade
de adocdo de medida protetiva de urgéncia, o expediente deve ser levado a juizo em
quarenta e oito horas. Claro que este prazo € excessivo. Quer porque a violéncia deve
cessar de forma imediata, quer porque os atuais meios de comunicacao virtual permitem
que o expediente seja enviado on-line para o juizo. Em momento posterior — no prazo de
trinta dias -, se o indiciado estiver solto-, é enviado a justica o inquérito policial. Como
em relagdo a medida protetiva o foro pode ser eleito pela vitima e o inquérito policial
deve ser encaminhado ao juizo do local em que ocorreu a infragdo, pode ndo haver
coincidéncia de cidades. Atendendo a manifestagdo da vitima, o pedido de providéncia
pode ser remetido ao foro que ndo seja o do local da infracdo. Deste modo, ha a
possibilidade de a medida protetiva ser processada em uma comarca enquanto a agao
penal se desencadeie perante distinto foro. Ainda que ndo exista conexao ou continéncia
entre ambos, é possivel que surjam algumas dificuldades. A desisténcia da representagao
pode se dar perante o juiz que recebeu o pedido de medida protetiva. Em face da
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necessidade de tal fato ser comunicado ao juizo que recebeu o inquérito, o impasse pode
gerar eventual demora, e a comunicagdo s6 chegar quando ja recebida a dendncia.
Assim, mesmo que a retratacao tenha ocorrido tempestivamente, ha a possibilidade de o
juiz sé tomar conhecimento da manifestacao de vontade quando ja iniciada a agdo penal,
0 que torna ineficaz a manifestacdo da vitima de ndo ver o réu processado. A Lei Maria
da Penha criou os juizados da violéncia Doméstica e familiar contra a Mulher (JVDFM),
mas nao impds sua instalacdo e nem fixou prazo para que ocorra sua implantacao.
Enquanto ndo estruturados os JVDFMS, foi atribuida competéncia civil e criminal as Varas
Criminais. Porém, a competéncia dos juizados especializados e das Varas Criminais ndo é
a mesma. Aos JVDFMs das causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. Além disso, a ofendida tem a opcao de propor, neste juizo, agdo
de divoércio ou de dissolucao de uniao estavel. Somente é excluida matéria referente a
partilha de bens. Claro que esta possibilidade sé existe quando a causa de pedir diga
com a pratica de violéncia doméstica. No entanto, promovida no juizado da violéncia
domeéstica acao de divércio ou de dissolugdo de unido estavel cumulada com a partilha
de bens, cabe ao juiz declinar da competéncia para a Vara de familia. Ja as varas criminais
dispéem de competéncia tdo sé para o processo e o julgamento de causas decorrentes
da pratica de violéncia doméstica. Mas neste juizo nao cabe a propositura de acles
buscando a dissolucdo do vinculo de convivéncia. E que tal possibilidade é assegurada ao
juizado da violéncia doméstica. Ocorre que onde ha juizado da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, deferida medida protetiva, sua execugao, fica a cargo do mesmo
juizo. E, havendo inadimplemento, a ele compete a decretacao da prisao preventiva do
infrator, comunicando a autoridade policial a pratica do crime, para que seja instaurado o
respectivo inquérito policial. Importante destacar que as acbes de divorcio e de
dissolucdo de unido estavel sdo da competéncia dos juizados de familia. Mas quando
tenham por fundamento a ocorréncia de violéncia doméstica podem ser propostas
perante o JVDFM. Trata-se de uma competéncia hibrida, reiterada por este dispositivo,
impdem que a solugdo dos problemas juridicos-familiares ocorra em procedimento
Unico. Para isso sustenta que todas as demandas envolvendo Direito das Familias sejam
apreciadas indistintamente pelas Varas de Familia e pelos JVDFMS, havendo ou nao
alegacao da pratica de violéncia doméstica. Onde ndo existe juizado especializado —
infelizmente, na maior parte do pais- devem ser encaminhadas as Varas Criminais tanto
os pedidos de medidas protetivas de urgéncia como os inquéritos policiais. Ao juizo cabe
apreciar o pedido liminar. Deferida ou nao a medida protetiva, o juiz determina o
encaminhamento da ofendida ao 6rgao de assisténcia judiciaria, quando for o caso, para
0 ajuizamento da acdo de divércio ou de dissolugdo de unido estavel. Ocorrendo
descumprimento de medida protetiva, pode o juiz de oficio, a requerimento do
Ministério Publico, da autoridade policial ou da ofendida decretar a prisd@o preventiva do
agressor. O que ndo impede que seja processado pela pratica do crime, sujeito a pena de
detencao de trés meses a dois anos. Independe de quem deferiu a medida, se o juiz do
JVDFM, da Vara civel, de familia ou criminal. Em sede de execucao das medidas
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protetivas, ha uma distincao, a depender da instalacdo ou nao dos JVDFMS. O processo,
o julgamento e a execucao das causas civeis e criminais decorrentes da pratica de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher é da competéncia dos JVDFMS. Nas
comarcas em que nao foram instalados os juizados especializados, o juiz criminal dispde
de competéncia cumulativa, civel e criminal, somente para conhecer e julgar as causas
decorrentes da violéncia doméstica. Como ndo ha referéncia a execugdo, esta ndo pode
processar-se perante o juizo criminal. Assim, é de se questionar, enquanto as demandas
tramitarem nas varas criminais que nao dispdem de competéncia executodria, a quem
compete executar as medidas protetivas deferidas pelo juiz da vara criminal? S6 pode ser
o juizo civel. Cabe figurar hipotese a partir dos alimentos. Autoriza a lei que o juiz,
constatando a pratica de violéncia doméstica, imponha ao agressor, como medida
protetiva, o pagamento de alimentos provisorios. Do mesmo modo, o Estatuto da Crianga
e do Adolescente determina a imposicdo de alimentos a favor dos filhos quando
determinado o afastamento do genitor da morada comum. Alimentos provisorios sao
concedidos, a titulo de antecipacdo de tutela, em sede de acao de alimentos. A Lei ndo
prevé, mas estdo inseridos no conceito de alimentos provisérios os alimentos gravidicos.
A decisdo proferida a titulo de medida protetiva gera titulo executivo judicial, podendo
ser buscado o cumprimento da sentenca em a¢do autébnoma no juizo de familia. A
violéncia domeéstica ndo autoriza somente o registro de ocorréncia e o pedido de
medidas protetivas perante a autoridade policial, a ser encaminhada ao JVDFM ou Vara
Criminal. A lei Maria da penha pode ser invocada nas demandas familiares. Nas acoes
propostas perante as Varas de Familia, que tenham como causa de pedir a violéncia
doméstica, é possivel buscar a concessdao das medidas protetivas elencadas na Lei Maria
da Penha a titulo de tutela antecipada de carater antecedente. Trata-se de competéncia
concorrente. A Lei Maria da Penha confere a vitima o direito de optar pelo JVDFM para
propor acdo de divércio ou de dissolucao de unido estavel. Caso em que pode pedir a
aplicacdo de medidas protetivas. Também nos juizos de familia, é possivel buscar a
concessao de medidas protetivas em demandas outras, como na acao de alimentos e de
partilha de bens. Caso ocorra o inadimplemento da liminar concedida, cabe ao juiz
decretar a prisdo preventiva do réu e comunicar a autoridade policial pela pratica do
crime de descumprimento de decisao judicial. Por fim, os crimes dolosos contra a vida,
sdo julgados pelo Tribunal do Juri. Porém, em se tratando de feminicidio — consumado ou
tentado — em decorréncia de vinculo doméstico, a instrucdo do processo deve ocorrer
nos JVDFM. O deslocamento da acdo para a Vara do JUri ocorre apds a inquiricdo das
testemunhas e do oferecimento das alegacdes finais. No fim da primeira fase, antes da
pronuncia, é que o processo deve ser encaminhado a Vara do juri. A sentenca de
pronuncia, que encaminha o julgamento do réu a plenario, cabe ao presidente do
Tribunal do Jari. Mesmo neste juizo podem ser aplicadas medidas protetivas a favor da
vitima ou familiares. As vitimas de crime de feminicidio e seus familiares devem contar
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com a assisténcia juridica gratuita, devendo o juiz designar defensor publico ou
advogado dativo para atuar em defesa nos processos de competéncia do Tribunal do
Juri, exceto se estiverem assistidos por advogado e ou defensor publico. Nas comarcas
em que ndo se encontram instalados juizados da Violéncia doméstica, as duas fases da
acdo competem ao Tribunal do Juri. Vale corroborar que a Lei Maria da Penha tem
natureza hibrida. Ainda que empreste relevo a natureza criminal da violéncia doméstica,
traz disposicdes do ambito do direito civil, tanto que é atribuida competéncia civel e
criminal nao s6 aos JVDFMS, mas também as varas Criminais que respondem pela sua
aplicacdo enquanto ndo instalados os juizados especializados. Por isso é determinada a
aplicacdo das normas do Codigo de Processo Civil e do Cédigo de Processo Penal, no
que nao conflitarem com o nela estabelecido. (DIAS, 2021)

Em razao do que foi exposto, num primeiro momento, apos ocorréncia do fato tipico é
necessario que a vitima va até uma delegacia especializada que trata de violéncia contra
a mulher, de preferéncia, as” DEAMS" — Delegacias Especializadas para atendimento a
Mulher, ndo havendo na comarca ou nas proximidades, podera ser uma delegacia
distrital, de bairro, mais proxima da residéncia da vitima, para registrar um boletim de
ocorréncia que dara inicio ao inquérito policial, fase administrativa, extrajudicial, peca
informativa e de investigacao.

Havendo embasamento e iniciada a investigacao, a autoridade policial, tomara as
medidas necessarias para fundamentar a peca informativa, tais como, havendo marcas e
hematomas visiveis ou pelo relato da vitima, a autoridade policial perceber sinais de
violéncia fisica, de acordo com o caso, sera necessario o delegado providenciar e
encaminhar, com urgéncia para a realizacdo do exame de corpo de delito, antes que as
evidéncias desaparecam a depender do crime e do grau da lesao.

As intervengdes corporais, investigagdo corporal ou ingeréncia humana sao
medidas de investigagdo que se realizam sobre o corpo das pessoas, sem necessidade do
consentimento destas. Exame de sangue, ginecoldgico, identificacdo dentaria,
endoscopia, exame do reto, exame de matérias fecais, urina, saliva, DNA, usando fios de
cabelo, identificacdo datiloscépicas de impressdes dos pés, unhas e palmar e também a
radiografia. As provas nao invasivas, fios de cabelos encontrados no chdo, mesmo que o
agente ndo concorde podera ser usada desde que ndo implique colaboracdo ativa do
acusado. Porquanto o que torna a prova ilicita é a coagao por parte do estado obrigando
o0 sujeito a produzir prova contra si mesmo.

Vale ressaltar que o Inquérito policial tem caracteristicas préprias como
inquisitiva, investigativa, escrito, documentado, sigiloso, ndo cabe ampla defesa e
contraditorio por nao se tratar de fase judicial, bem como cinco importantes fungdes,
segundo a melhor doutrina, a saber: funcao preparatoria, fungdo preservadora, fungao
satisfativa ou restaurativa, funcdo simbdlica e funcao reveladoras de fatos ocultos.
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A funcao preparatéria consiste em fornecer elementos de informacao no
Inquérito policial, para que o titular da acdo penal possa ingressar em juizo, além de
acautelar meios de prova que poderao desaparecer com o decurso do tempo.

Na fungdo preservadora, a existéncia prévia de um inquérito inibe a instauracao
de um processo penal infundado, temerario resguardando a liberdade do inocente e
evitando custos desnecessarios para o Estado.

Na funcdo satisfativa ou restaurativa, o inquérito policial visa o retorno ao status
quo ante, é dizer, restaurar as condicOes existentes antes da pratica criminosa, para o
autor e para a vitima. Nos crimes patrimoniais, por exemplo, sob o ponto de vista da
vitima, mais importante do que a responsabilizacdo do criminoso é a recuperacao do
produto da infracao.

Enganam se quem pensa que uma persecucdo penal exitosa é aquela em que os
criminosos sao presos, pois, dentro de uma sociedade delinquente, ndo basta assegurar a
imposi¢cdo da pena como efeito juridico do crime, sendo imprescindivel a desarticulagdo
de toda estrutura desenvolvida a partir da pratica de infragdes penais.

Nesse cenario, as medidas assecuratérias, como a busca e apreensdo e o
sequestro, se tornam extremamente valiosos no combate a criminalidade, pois:

1. O confisco de bens e valores promove a asfixia econémica de certos crimes;

2. Tendo em vista a fungibilidade dos integrantes das organizagdes criminosas, a
neutralizacao de bens e valores desestabiliza a estrutura criada;

3. Evita- se a possibilidade do uso do produto do crime ap6s o cumprimento da
pena.

Para a fungdo simbdlica, a investigacao preliminar, contribui para reestabelecer a
tranquilidade social, ao mostrar para a comunidade que o Estado esta tomando medidas
para responsabilizar os criminosos. Em outros termos, contribui para analisar o mal-estar
causado pelo crime, posto que os 6rgaos estatais atuaram, evitando a impunidade.

Ja a funcao reveladora de fatos ocultos esta relacionada com as cifras negras do
direito penal, ou seja, todas aquelas infracbes cometidas que ndo chegam ao
conhecimento dos 6rgaos encarregados da persecucao penal.

Vale salientar que em se tratando de crimes de violéncia praticados contra a
mulher ndo elucidados pelas autoridades policiais, fala-se em cifras rosas.
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Ha inUmeros fatores que contribuem para o aumento das cifras negras, quais
sejam:

1. Revitimizagdo: processo mental que faz com que a vitima se sinta novamente
lesada, seja pela relaggo com outras pessoas ou instituicbes publicas
(heterovitimizacao) ou pelo sentimento de culpa (auto vitimizagao);

2. Falta de confianga no sistema de justica;
3. Medo de represalias
4. Tolerancia ao crime.

Nesse contexto, a investigacdo preliminar deve desempenhar o papel de
desvendar os fatos ocultos, como forma de diminuir o descrédito no sistema penal e
amenizar a inseguranca social.

Importante lembrar os tipos de vitimizacdo que sdo a vitimizacao primaria,
secundaria e terciaria: A vitimizagdo primaria ocorre com os prejuizos advindos
diretamente do crime sofrido. Por sua vez, a vitimizagdo secundaria, diz respeito ao
sofrimento da vitima no curso do processo com os desrespeitos as garantias processuais
e aos direitos fundamentais que |Ihes sdo garantidos. Ja a vitimizacao terciaria, a vitima
sofre com o abandono do Estado e do seu grupo social.

MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

Elenca a Lei Maria da Penha um rol de medidas para dar efetividade ao seu
proposito: assegurar a mulher o direito de uma vida sem violéncia. Tentar deter o
agressor, bem como garantir segurancga pessoal e patrimonial da vitima e sua prole agora
nao € encargo somente da policia, mas também do juiz e do Ministério Publico. Todos
precisam agir de modo imediato e eficiente. As providéncias nao se limitam as medidas
protetivas de urgéncia previstas nos artigos. 22 a 24. Medidas outras voltadas a protecao
da vitima e encontram- se espraiadas, em toda a Lei e merecem igualmente serem
chamadas de protetivas. A autoridade policial deve tomar as providéncias cabiveis, no
momento em que tiver conhecimento de episddio que configure violéncia doméstica. A
Vitima tem direito de receber atendimento prestado por servidores capacitados e,
preferencialmente, do sexo feminino. Havendo risco a vida ou a integridade fisica da
vitima ou de seus dependentes, o agressor deve ser imediatamente afastado do lar. Esta
é providéncia a ser tomada pela autoridade judicial. No entanto, nos municipios que nao
sao sede de comarca, cabe a policia civil realizar esta diligéncia. Quando nao houver
delegado disponivel no momento da denuncia, a autoridade policial pode promover o
afastamento. Nessas hipdteses, no prazo de vinte e quatro horas, deve haver a
comunicacao ao juiz da medida aplicada, a quem cabe, em igual prazo, manter ou
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revogar a providéncia policial, dando ciéncia ao Ministério Publico. A adocao de qualquer
providéncia esta condicionada a vontade da vitima. Ainda que a mulher proceda ao
registro da ocorréncia, € dela a iniciativa de pedir protecdo por meio de medidas
protetivas, somente nesta hipotese assim é formado expediente para deflagrar a
concessao de tutela provisional de urgéncia. No entanto, a partir do momento em que a
vitima requer medidas protetivas, o juiz pode agir de oficio, adotando as medidas outras
que entender necessarias para tornar efetiva a protecao que a lei promete a mulher. Esta
possibilidade nao chega a ser uma novidade. Por exemplo, a lei processual civil admite a
imposicao de multa diaria, independentemente de pedido do autor, bem como a
determinacao de busca e apreensdao, remocao de pessoas e coisas, desfazimento de
obras, impedimento de atividades nocivas, além de requisicdo de forca policial. Também
o Estatuto da infancia e juventude autoriza que o juiz fixe alimentos provisérios a favor
de filhos vitimas de maus tratos. Nao € apenas quando do recebimento do expediente da
autoridade policial, com o pedido de medidas protetivas, que cabe a concessao de tutela
de urgéncia. Novas medidas podem ser concedidas, quando do recebimento do inquérito
policial ou durante a tramitagdo da a¢do penal. Para garantir efetividade as medidas
deferidas, a qualquer momento cabe substitui-las ou até conceder outras medidas. Igual
compromisso tem o Ministério Publico de requerer a aplicacdo de medidas protetivas ou
a revisao das que ja foram concedidas, de modo a assegurar protecdo a vitima. Seja o juiz
do JVDFM, da Vara Criminal ou da vara de familia ele tem a faculdade de requisitar o
auxilio da forca policial ou decretar a prisdo preventiva do agressor. De outro lado,
mesmo tramitando acao no juizo de familia, nada impede que a vitima proceda ao
registro de ocorréncia perante a autoridade policial para a concessao de medidas
protetivas. Tratava-se de competéncia concorrente. Dedica a Lei Maria da Penha um
capitulo as medidas protetivas de urgéncia. Reserva um Unico artigo as medidas que
obrigam o agressor e uma secdo as chamadas “ Das medidas protetivas de urgéncia a
ofendida”. As hipdteses elencadas sao exemplificativas, ndo esgotando o rol de
providéncias protetivas passiveis de adogao, consoante ressalvado no art. 22 § 1° e no
caput dos artigos 23 e 24. No dizer de Fredie Didier, subsiste um verdadeiro principio da
atipicidade das medidas protetivas de urgéncia, a corroborar ao magistrado a
possibilidade de se valer, em cada caso concreto, da medida que reputar mais adequada,
necessaria e proporcional para alcancar o resultado almejado, ainda que a medida nao
esteja prevista na lei. E a forma encontrada para manter a abertura do sistema. Além das
medidas nominadas como protetivas, ha outras. Basta lembrar a inclusdo da vitima em
programas assistenciais, que tem nitido viés protetivo. Dispde da mesma natureza a
possibilidade de assegurar a vitima servidora publica acesso prioritario a remocgao.
Trabalhando ela na iniciativa privada, |lhe é garantida a manutencdao do vinculo
empregaticio, por até seis meses, se for necessario seu afastamento do local de trabalho.
Nao ha como deixar de reconhecer também como de carater protetivo o direito de a
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vitima ser intimada pessoalmente dos atos processuais relativos ao agressor,
especialmente do seu ingresso e saida da prisdo. De igual modo, é a vedacao de ser ela a
portadora da intimacdo ao agressor. O Conselho Nacional de justica expediu resolucao
sobre a forma de comunicacdo a vitima dos atos processuais relativos ao agressor,
especialmente dos pertinentes ao ingresso e a saida da prisdo. Talvez uma das maiores
revolucGes provocadas pela Lei Maria da Penha foi admitir que medidas protetivas de
urgéncia, do ambito do Direito das familias, sejam formuladas perante a autoridade
policial. A vitima, ao registrar a ocorréncia da pratica de violéncia doméstica, pode
requerer separacao de corpos, alimentos, vedacao de o agressor aproximar —se dela e de
seus familiares ou ser ele proibido de frequentar determinados lugares. Essas
providéncias podem ser pleiteadas pessoalmente pela parte, na delegacia de policia. Ou
seja, A Lei atribuir a autoridade policial funcao de serventuario da justica, ao permitir que
a vitima demande medida protetiva de natureza civel quando do registro da ocorréncia.
Este € o momento da propositura da agcdo, em que se considera iniciada a litispendéncia
em relagdo a vitima. A identificacdo deste momento é necessaria, por exemplo, para
estabelecer o fim da comunicabilidade patrimonial e fixar o termo inicial da obrigacéo
alimentar. Debate- se sobre a natureza juridica das medidas protetivas. Ndo se trata de
discuss@ao meramente académica, pois significativos sao os reflexos de ordem processual
desta identificacdo. Uns afirmam que, se a medida for de natureza penal, pressupde um
processo criminal. Outros pregam sua natureza civel, servindo para resguardar um
processo civil. Mas ha mais. Enquanto consideradas acessorias, somente teriam eficacia
enquanto perdurassem o processo civel ou criminal. Fausto Rodrigues de Lima afirma
que a discussdao é equivocada e desnecessaria, pois as medidas protetivas é proteger
direitos fundamentais, evitando a continuidade da violéncia e situa¢des que a favorecem.
Nao sdo, necessariamente, preparatérias de qualquer acao judicial. Nao visam processos,
mas pessoas. Certamente por isso, as medidas deferidas em sede de cogni¢do sumaria,
nao dispdem de carater temporario, ndao podendo ser imposto a vitima o dever de
ingressar com a acao principal no prazo de trinta dias, limitacao temporal existente na lei
processual civil. Ainda pode dispor de natureza satisfativa, sem prejuizo de eficacia,
perdurando indefinidamente, enquanto persistir situacdo de risco. Subtrair a eficacia da
medida depois do decurso de determinado prazo, conforme sustentado por alguns, pode
gerar situacdes para la de perigosas. Basta supor a hipotese de o ofensor ter sido
afastado do lar em face das severas agressdes perpetradas contra a mulher,
permanecendo ela e os filhos no domicilio comum. Decorridos trinta dias da efetivacao
da medida, de todo descabido que, pelo fim da eficacia da medida, tenha o agressor o
direito de retornar ao lar. O mesmo se diga com referéncia aos alimentos. Desarrazoado
depois de trinta dias suspender sua vigéncia e deixar a vitima e os filhos sem meios de
subsistir. Ja se encontra pacificado na jurisprudéncia que, no ambito do Direito das
familias, que tais medidas ndo perdem a eficacia, se ndo intentada a acdo no prazo legal.
A propria Lei Maria da Penha ndo da margem a duvidas: as medidas protetivas nao sao
acessoOrias de processos principais e nem se assemelham- se aos writs constitucionais
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que, como o habeas corpus ou o mandado de segurancga, nao protegem processos, mas
direitos fundamentais do individuo. Sdo, portanto, medidas cautelares inominadas que
visam garantir direitos fundamentais e coibir a violéncia no ambito das rela¢des
familiares, conforme preconiza a Constituicdo da Republica. As tutelas inibitérias e
reintegratorias que cabem ser asseguradas como medidas protetivas de urgéncia sao
espécies de tutela especifica: modalidade de tutela jurisdicional em que se busca
viabilizar a parte um resultado especifico. Tém por finalidade impedir atos ilicitos, o que
justifica a possibilidade de o juiz impor obrigacao de fazer, ndao fazer ou de entregar
coisa, no intuito de tutelar especificamente o resultado almejado pela ofendida. Em
alguns casos é recomendavel o estabelecimento de limitacdo temporal. Ou seja, ao
deferir a medida o magistrado pode estipular periodo de vigéncia. Fluido o prazo, a
medida perde automaticamente a eficacia. Cabe um exemplo: quando o juiz, ao
determinar ao agressor a prestacao de caucao, pode estabelecer prazo para a vitima
intentar a acdo indenizatoria, sob pena de perda de eficacia da medida. Ninguém aborda
melhor o tema que Fredie Didier. Afirma ele que a grande virtude da Lei Maria da Penha
é ter regulamentado meios de prevencao do ilicito. A violéncia doméstica ndo configura
somente ilicito penal, mas também ilicito civil. Como a jurisdi¢do penal tem por objetivo
punir o agente depois do ilicito consumado, ha a necessidade de buscar a tutela
jurisdicional prevista a lei processual civil. Tanto a tutela inibitoria para inibir a pratica do
ilicito, como a tutela reintegratdria para remover ou impedir sua continuacdo. Desse
modo é importante distinguir: a san¢do penal ao agressor; as consequéncias civis do
ilicito cometido; e as medidas que visam impedir que a violéncia ocorra ou se perpetue.
Para impedir a violéncia, a sua repeticdo ou continuagdo, a Lei Maria da Penha confere
um procedimento diferenciado, denominado de medidas protetivas de urgéncia:
providéncias de conteudo satisfativo, concedida em procedimento simplificado. Trata-se
de procedimento cautelar, embora sem conteddo cautelar. Como a agdo para obtengao
da medida protetiva de urgéncia é satisfativa, dispensa o ajuizamento da a¢do principal
em trinta dias. As medidas da Lei Maria da Penha sdao nada mais do que as medidas
provisionais previstas a titulo de tutela antecipada no processo de conhecimento. Ainda
que se processem pelo rito do procedimento cautelar, ndo dispdem de conteldo
cautelar. Sendo satisfativa nao exigem o ajuizamento de acao principal. De ha muito se
encontra pacificado que a separagado de corpos, ainda que de natureza cautelar, € medida
satisfativa, nao estando condicionada a propositura da acdao de divorcio ou
desconstitutiva da unido estavel. Seria desastroso admitir o retorno ao lar de quem foi
coactamente afastado. E, quando a separagdo decorre de episédio de violéncia, com mais
razdo nao ha como limitar sua eficacia. O mesmo se diga com relagdo a determinagao de
o agressor manter distancia da vitima, familiares e testemunhas. Este é o motivo de a Lei
Maria da Penha ndo ter imposto prazo de vigéncia das medidas protetivas. Na pratica, os
juizes deferem medidas protetivas que implicam em restricdao a liberdade do agressor,
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com prazo de vigéncia e comunicam a vitima que, se a necessidade persistir, deve pedir
sua prorrogagao. Para isso ndo ha necessidade de ser representada por advogado. Basta
comparecer pessoalmente a juizo e justificar o pedido. Tomada a termo a solicitacdo, é
levada a apreciacdo judicial. Caso seja indeferido o pedido de prorrogacao, persisistindo
a violéncia, a vitima pode promover novo registro de ocorréncia perante a autoridade
policial, requerendo novamente a concessdo de medida protetiva. Quando é
determinado o afastamento do agressor do lar comum e a proibicao de contato, a vitima
é advertida de que, se permitir o retorno dele ou sua aproximacao aquém dos limites
fixados, a medida restara revogada. Os pedidos de medidas protetivas de urgéncia sdo
encaminhados pela autoridade policial ao JVDFM ou a Vara Criminal nas comarcas em
que o juizo especializado ndo se encontre instalado. Apesar de deferido o prazo de
quarenta e oito horas para a autoridade policial encaminhar o expediente a juizo,
indispensavel que a comunicacdo ocorra em tempo menor. E igualmente excessivo o
igual prazo concedido ao juiz para apreciar o pedido de medida protetiva. Afinal, a
finalidade da prépria lei € estancar a violéncia da maneira mais eficiente e rapida possivel.
De forma atenta o Conselho Nacional de Justica determina que as medidas protetivas
sejam apreciadas no periodo do plantdo judiciario. Do mesmo modo, imp&e aos oficiais
de justica o prazo de quarenta e oito horas para cumprirem os mandados referentes a
medidas protetivas de urgéncias. Ao promover o registro da ocorréncia e formar o
expediente a ser encaminhado a juizo, em face do pedido de concesséao de medida
protetiva, a autoridade policial deve consignar o numero de telefone fixo, celular,
WhatsApp ou e-mail por intermédio dos quais a vitima pretende receber as
comunicagdes. Também devera comunicar a vitima dos canais adequados e disponiveis
para a comunicagdo do descumprimento das medidas protetivas de urgéncia. Mesmo
que a lei garanta a mulher em situagdo de violéncia acesso aos servigos da Defensoria
Publica ou da Assisténcia judiciaria gratuita, em sede policial o pedido de tutela de
urgéncia ndo esta condicionado a representagdo por advogado. Fredie Didier Jr.
Reconhece a capacidade postulatéria da vitima para pedir a concessao de medida
protetiva de urgéncia, ndo havendo necessidade de estar acompanhada de advogado ou
defensor publico. O pedido de medida protetiva também pode ser formulado
pessoalmente pela vitima perante o JVDFM ou a Vara Criminal com competéncia para
atender a violéncia doméstica. Seja qual for o juizo que aprecie o pedido de medida
protetiva — sendo ela deferida ou ndo -, a vitima precisa ser comunicada. De todo nefasta
a pratica adotada pela autoridade policial de solicitar que a vitima depois de dois dias
compareca a juizo para tomar conhecimento da decisdo judicial. A informacao deve ser-
lhe transmitida por meio dos contatos que devem ficar registrados: telefone, WhatsApp
ou e-mail. Nao sé a vitima. O préprio agressor pode ser intimado da medida protetiva
pelos mesmos meios, contanto, que o oficial de justica se certifique de sua identidade. A
aplicacdo de medidas protetivas nao tem origem somente nos procedimentos
instaurados perante a autoridade policial. Também nas demandas civeis intentadas pela
vitima ou pelo Ministério Publico, que tém origem em situacdo de violéncia doméstica,
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pode ser requerida a concessao de tais medidas. Inclusive o magistrado pode determinar
de oficio a adogao das providéncias necessarias a protecao da vitima e dos integrantes da
unidade familiar, principalmente quando existem filhos menores de idade. A
jurisprudéncia vem reconhecendo a possibilidade de as medidas protetivas serem
deferidas de forma autébnoma, no juizo civel, a titulo de tutela cautelar,
independentemente da existéncia de eventual processo-crime. Quando do registro da
ocorréncia, em que € pedida a concessao de medida de urgéncia de natureza civel, a
vitima tem o direito de optar quanto a competéncia. Pode escolher entre o foro de seu
domicilio, do domicilio do agressor ou o local onde ocorreu a violéncia. Para o
expediente criminal, no entanto, ha que se buscar as regras gerais de competéncia
estabelecidas no Cédigo de Processo Penal. A Lei esqueceu de dizer, mas é indispensavel
que os procedimentos que envolvem violéncia doméstica tramitem em segredo de
justica. Nao sé o pedido de medida protetiva, como também a acdo penal e a agéo civel
que tenha como causa de pedir a ocorréncia de violéncia doméstica. Assim, quando o juiz
ndao determinar que assim seja, deve a vitima requerer. O CNJ determina as autoridades
judicial, ministerial e policial que seja assegurado absoluto sigilo dos dados sobre as
medidas concedidas, os mandados a que se refere o caput, além de adotar as medidas
cabiveis, caso necessarias, em relagdo a observancia do sigilo pela autoridade ministerial
e policial. Deferida a medida em sede de liminar ou depois de audiéncia, cabe ao juiz
assegurar sua execucao. Para isso pode, a qualquer momento, requisitar auxilio da forga
policial. Em se tratando de medida que obrigue o ofensor, ele pode, de oficio, determinar
as medidas necessarias, como a imposicdo de multa, busca e apreensao, remocao de
pessoas ou coisas etc. A remissdo feita ao CPC anterior, corresponde ao § 1° do art. 536
da atual lei de processo. Como diz Fredie Didier, o dispositivo municia o juiz para que
possa dar efetividade as suas decisdes, o que se chama de poder geral de efetivacao.
Enquanto nao instalados os JVDFMs, os pedidos de medidas protetivas sao enviados ao
juizo criminal. A este compete aprecia-los, inclusive as de natureza civel: decretar a
separacao de corpos, fixar alimentos, suspender visitas etc. A execucao das medidas
protetivas que obrigam o agressor é providéncia a ser determinada pelo juiz que as
deferiu. Assim, cabe ao juizo da vara criminal fazer cumprir a separacdao de corpos,
retirando o vardo do lar e assegurando o retorno da vitima. Quanto as medidas de trato
sucessivo, como a imposicao de alimentos e a regulamentacdo de visitas, depois de
intimado o agressor e decorrido o prazo recursal, o procedimento é enviado ao juizo civel
ou de familia. Havendo inadimplemento, a execu¢do cabe ser buscada junto a Vara civel
ou de familia. Indeferida a medida protetiva pleiteada no procedimento enviado a juizo
pela autoridade policial, nada obsta a que a vitima promova acao no ambito da jurisdicao
com o mesmo propodsito. Nao ha como falar em coisa julgada, até porque se tratam de
relacbes continuativas. Deste modo, rejeitado, o pedido de separacao de corpos ou a
fixacdo de alimentos, pode a mulher propor cautelar de separacao de corpos ou agao de
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alimentos perante a Vara de familia. Indeferida a medida protetiva pleiteada no
procedimento enviado a juizo pela autoridade policial, nada obsta a que a vitima
promova acao no ambito da jurisdicao de familia com o mesmo propdsito. Nao ha como
falar em coisa julgada, até porque se tratam de relagdes continuativas. Deste modo,
rejeitado o pedido de separacdao de corpos ou a fixacdo de alimentos, pode a mulher
propor cautelar de separacao de corpos ou agdo de alimentos perante a Vara de Familia.
Tendo a acdo como causa de pedir a ocorréncia de violéncia doméstica, a busca de
medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha pode ser levada a efeito no juizo
civel. As medidas protetivas que obrigam o agressor — nem todas, mas a maioria —
restringem o direito de liberdade. Limitam seu direito de ir e vir, por isso tém carater
provisional. Estdo concentradas no art. 22 da Lei Maria da Penha, o que ndo impede a
aplicacao de outras medidas, sempre que a seguranga da ofendida ou as circunstancias o
exigirem. O descumprimento das medidas protetivas de urgéncia configura infragdo
penal, sujeito a pena de detengdo de trés meses a dois anos. Como se esta falando em
violéncia, sendo esta denunciada a policia, a primeira providéncia deve ser desarmar
quem tem ou faz uso de arma de fogo. Trata- se de medida de carater administrativo e
francamente preocupada com a incolumidade fisica da mulher. Ao receber o pedido de
medida protetiva, cabe ao juiz determinar a apreensao imediata de arma de fogo que
esteja na posse do agressor. Este novo dispositivo acaba derrogando o inciso I do art. 22
da mesma Lei que autorizava o juiz, como medidas protetivas de urgéncia, a suspensao
ou a restricao do porte de arma. O Estatuto do desarmamento proibe tanto possuir como
usar arma de fogo sem a devida autorizacao. Para ter a posse de uma arma, ainda que no
interior da casa, € necessario o respectivo registro, que é levado a efeito junto a Policia
Federal conforme Lei 10.826/2003. Dispondo o agressor da posse regular e autorizagao
de uso, o desarmamento s6 pode ocorrer mediante solicitacdo da vitima, como medida
protetiva. Caso o0 uso ou o porte sejam ilegais, as providéncias podem ser tomadas pela
autoridade policial, quando configurada a pratica de algum dos delitos previstos na lei.
Sendo legal a posse e o uso da arma de fogo pelo agressor, denunciando a vitima a
autoridade policial a violéncia e justificando a necessidade de desarma-lo, por temer pela
prépria vida, é instalado expediente a ser remetido a juizo. Deferido o pedido e subtraido
do ofensor o direito de manter a posse da arma, a decisdo deve ser comunicada a quem
procedeu ao registro e concedeu licenca: o Sistema Nacional de Armas — SI - NARM e a
Policia Federal. Caso o agressor tenha direito ao uso de arma de fogo, segundo o rol
legal, o juiz comunica ao respectivo 6rgao, corporacao ou instituicdo a apreensao levada
a efeito. Caso nao seja encontrada a arma, o superior imediato do agressor fica
responsavel pelo cumprimento da determinagao judicial, sob pena de incorrer no crime
de prevaricacao ou de desobediéncia. A restricdo € valida para evitar tragédia maior. Se o
homem agride a mulher, de modo a causar-lhe lesao corporal, se possuir arma de fogo, é
possivel que no futuro, progrida para homicidio. Deve o Ministério Publico ser
comunicado das providéncias tomadas, podendo requerer o que entender cabivel para a
efetividade da tutela deferida. Como o numero mais significativo de violéncia contra
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mulher acontece no recondito do “lar doce lar”, a providéncia mais requisitada pela
vitima é manter o agressor distante. Assim, para garantir o fim da violéncia é necessario
impor a saida de agressor da residéncia comum. Dai a previsdo de medidas que obrigam
o agressor e medidas que asseguram protecdo a vitima. Mesmo que ambos ndo
convivam sob o mesmo teto, imperioso garantir que o agressor nao se aproxime da
vitima. Dai a necessidade do estabelecimento de um limite minimo de distancia, ndo
somente com relacdo a ofendida, mas também com seus familiares e testemunhas.
Determinado o afastamento do ofensor do domicilio ou do local de convivéncia com a
ofendida, ela e seus dependentes podem ser reconduzidos ao lar. Também pode ser
autorizada a saida da mulher de casa, sem prejuizo dos direitos relativos a bens, guarda
de filhos e alimentos. Em qualquer das hipoteses, trata-se de decreto de separagdo de
corpos decorrentes de crimes e nao de outras questdes de natureza exclusivamente civil.
A lei do divorcio e o Codigo Civil admitem a separagdo de corpos como tutela antecipada
a dissolucdo do casamento e da unido estavel. Ainda que se questione se estas medidas
previstas tém igual natureza do afastamento ou do agressor ou da ofendida prevista na
Lei Maria da Penha, a tendéncia é considerar que a separacdo de corpos tem eficacia
meramente juridica, desconstitui o vinculo juridico entre agressor e ofendida, enquanto o
afastamento temporario de um dos cénjuges da morada do casal tem eficacia material,
representa a separacao de fato, com vistas a coibir atos de violéncia. Esta distincdo nao
provoca reflexos diferenciados. A partir do momento em que ocorre a separacao de fato,
cessam os deveres tanto do casamento como da unido estavel. Fidelidade, lealdade,
mutua assisténcia e comunicabilidade patrimonial deixam de existir. Desimporta se a
separacao ocorreu de forma consensual, se decorreu de separacdo de corpos ou da
concessao da medida protetiva pelo afastamento coacto do agressor doméstico. A
separacao de corpos pode ser deferida quer ofensor e vitima sejam casados, quer vivam
em unido estavel heterossexual ou homoafetiva. O casamento se rompe, ainda que se
faca necessaria a chancela judicial. Ndo custa lembrar que a separacao de corpos ou o
afastamento de qualquer um do lar ndo substitui o divércio. Simplesmente marca a
separacao de fato, que pde fim aos deveres do casamento e ao embaralhamento de
bens. Finda a vida em comum, a unido estavel deixa de existir. A Separagdo de corpos
tem o condao de dissolvé-la. Outra forma de impedir contato entre agressor e ofendida,
seus familiares e testemunhas é fixar limite minimo de distancia de aproximacao. Além de
inibir a reiteracdo dos atos de violéncia, evita a intimidacdes e ameacas que
eventualmente possam causar constrangimentos ou interferir nas investigacdes. O juiz
tem a faculdade de fixar, em metros, a distancia a ser mantida pelo agressor da casa, do
trabalho da vitima e do colégio dos filhos. Ao contrario do que sugere Guilherme de
Souza Nucci, andou bem o legislador em ndo definir a extensdo da distancia. Ainda que a
falta de prévia delimitacio possa gerar algumas discussdes, é melhor que a
individualizagdo do espago de aproximacdo fique ao arbitrio do juiz. A depender de
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determinadas circunstancias espaciais, a margem de seguranca pode variar de caso a
caso. E também pode haver algumas dificuldades como, por exemplo, quando o casal
reside em comunidades muito pequenas ou quando ambos trabalham juntos. A vedacao
nao configura constrangimento ilegal e em nada infringe o direito de ir e vir consagrado
em sede constitucional. A liberdade de locomocado encontra limite no direito do outro de
ter a vida preservada e a integridade fisica garantida. Assim, na ponderacao entre vida e
liberdade ha que se limitar esta para assegurar aquela. Ndo cabe sequer habeas corpus
para o trancamento da acao penal. Outra restricdo positiva é a possibilidade de proibir o
contato do agressor com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicacao. A vedacao abrange diversas formas: telefone, carta, e-mail, WhatsApp,
redes sociais, e etc. Para Marcelo Lessa Bastos, as medidas protetivas nos incisos [, 1I e IIJ,
a, b, e ¢, do artigo 22 sao cautelares de natureza penal. Dai conclui: vinculadas a infragcdo
penal cuja agdo seja de iniciativa do Ministério Publico, ndo pela ofendida, até porque sao
medidas que obriguem o agressor, ndo se destinando, simplesmente a protecao da
ofendida. Sendo assim, ndo esta ela legitimada a requerer tais medidas, o que sé pode
ser feito pelo titular da acdo penal, porque nao faria sentido poder ela promover a agao
cautelar e ndo poder promover a acao principal. O equivoco de tal assertiva é evidente.
Ndo ha como reconhecer de natureza penal, por exemplo, a determinagdo do
afastamento do agressor do lar, uma vez que o Cddigo Civil prevé a separacdao de corpos
no juizo civel como agdo a ser proposta pela vitima. Ora, dispondo ela de legitimidade
para buscar a tutela por meio de acdo a ser proposta no juizo civel, nada justifica
obstaculizar a possibilidade de pleitear o mesmo direito perante a autoridade policial em
face de episédio de violéncia doméstica. De qualquer modo, a lei expressamente admite
essa hipotese e é de todo descabido tentar tirar-lhe a eficacia. Havendo risco a
integridade quer da ofendida, quer dos filhos, € impositivo que a suspensdo de visitas
seja deferida quando a medida protetiva de afastamento do agressor e proibi¢do de
aproximagao. A recomendacao para que seja ouvida equipe multidisciplinar bem revela a
preocupacao em preservar o vinculo de convivéncia entre pais e filhos. Mas nao é
necessario que parecer técnico anteceda a decisdao judicial. A ndo ser que equipe
interdisciplinar recomende a restricdo ou a suspensao do contato com a prole, a
convivéncia paterno-filial precisa ser mantida. Preservada a seguranca da vitima, o juiz
nao deve impedir a convivéncia do pai com os filhos. Para que os filhos ndao percam a
referéncia paterna, a medida deve ser temporaria, perdurando apenas enquanto houver
ameaca de reiteracao dos atos de violéncia. Ainda assim a justica insiste em nao admitir
que o pedido de afastamento do agressor seja cumulado com a regulamentacdo das
visitas. Assim, esta € uma questao temporaria que precisa ser equacionada pelo juiz ao
deferir a medida protetiva. Imprescindivel que estabelecido um regime de convivéncia,
como por exemplo, determinar que os filhos sejam buscados e devolvidos por pessoa da
confianca da mae. Vem sendo admitido o estabelecimento de um local para as visitas
acontecerem de forma supervisionada, sem que haja contato do ofensor com a vitima.
Dita possibilidade preserva a integridade fisica da mulher e ndo impede a convivéncia do
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ofensor com os filhos. Inclusive, a tendéncia é determinar que os encontros se realizem
em ambiente terapéutico, para que o juiz possa contar com a colaboragédo do técnico que
acompanha as visitas para subsidia-lo na hora de decidir o regime de visitagdo. A mesma
dificuldade se verifica quando é imposta a proibicdo de contato entre ambos por
qualquer meio de comunicacdo. E necesséario ressalvar a possibilidade de contato
exclusivamente para questdes referentes aos filhos. Ainda que alimentos provisérios ndo
possam ser identificados como medida protetiva, trata- se de providéncia que assegura a
mantenca da entidade familiar. Em face da realidade, ainda tao saliente nos dias de hoje,
em que o varao é o provedor da familia, sua retirada do lar ndo pode desonera-la da
obrigacdo de continuar sustentando a mulher e os filhos. Ndao ha como libera-los dos
encargos para com a familia. Seria um prémio. A vitima pode requerer alimentos para ela
e os filhos, ou sé a favor da prole. Em relacdo a conjuge e a companheira, a obrigagdo
alimentar decorre do dever de mutua assisténcia. Frente aos filhos, o dever de sustento
situa-se no ambito do poder familiar. Apesar da falta de clareza da lei e dos desencontros
da doutrina, que provocam decisdes divergentes, impositivo reconhecer que os alimentos
sao devidos desde a data em que sdo fixados, e antecipadamente, pois de todo
descabido aguardar o decurso do prazo de um més para que ocorra o pagamento. Como
a denuncia é de violéncia doméstica, se era o vardo quem mantinha a familia, além de
determinar o afastamento do agressor da morada comum, é impositiva a fixacdo de
alimentos provisorios a favor dos filhos dependentes do agressor. O pedido de fixagdo
dos alimentos pode ser requerido pelo Ministério Publico. A competéncia para sua
concessao é do JVDFM ou da Vara Criminal, sendo que o juiz sequer precisa perquirir a
necessidade da vitima para a fixagdo do encargo. De um modo geral, a pretensdao de
alimentos provisorios é veiculada por meio de uma agao, intentada perante o juizo de
familia, devendo a parte estar representada por advogado. A partir da Lei Maria da
Penha, diante de episddio de violéncia familiar, o pedido de alimentos pode ser
formulado pessoalmente pela vitima a autoridade policial. O registro de ocorréncia e o
pedido de concessdo de medida protetiva de urgéncia levam a formulagao de expediente
a ser enviado ao juiz que ira apreciar o pedido. Deve ser remetido ao JVDFM, onde é
processado, julgado e executado. Onde ndo existir vara especializada, o destino é a Vara
Criminal. O juiz defere os alimentos e determina o seu cumprimento. Mas, na hipotese de
inadimplemento, ndo pode executa-lo. A credora deve propor a execucdo na Vara de
Familia. Sustenta Fredie Didier que deferidos alimentos, cessada a violéncia, deixa de
existir fundamento para sua manutencao. Neste caso, a fixacdo de nova prestagao
depende do ajuizamento de agdo propria perante o juizo de familia. Ndo lhe assiste
razdo. Nao ha como sujeitar alimentos a condicao resolutiva, qual seja o fim da violéncia.
Caberia questionar sobre a forma de o agressor buscar a cessacao dos alimentos. Como é
encargo do proéprio alimentante, é ele que teria que provar que, com o fim da violéncia
cessou a necessidade dos alimentandos. A Unica hipotese, seria, no maximo, comprovar a
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reconciliacdo do casal. Deferidos alimentos, a ofendida ndo precisa propor acao principal
no prazo de trinta dias. Indeferida a pretensao alimentar em sede de medida protetiva de
urgéncia, nada impede que o pedido seja levado a efeito por meio da acao de alimentos
perante o juizo de familia. Falando em alimentos, ndo prevé a lei, mas talvez devesse, que
comprovada a pratica de violéncia doméstica, perderia o agressor o direito a alimentos
frente a vitima e aos filhos. A previsao seria salutar, pois em sede de obrigacao alimentar
vige o principio da reciprocidade. Apesar do siléncio da lei, para desonerar-se do
encargo, é possivel a alegacao de procedimento indigno, que faz cessar o direito de
alimentos. As medidas protetivas de urgéncia a ofendida encontram-se previstas no art.
23 da Lei Maria da Penha. Quando é determinado o encaminhamento da vitima e seus
dependentes a programa oficial ou comunitario de protecdo ou de atendimento, cabe a
autoridade policial providenciar o deslocamento. Como o Ministério Publico tem direito
de requisitar servicos publicos de seguranca, pode determinar o recolhimento da
ofendida. Nessa hipdtese, a medida seria de cunho administrativo. Porém, quando a
providéncia parte do juiz, é saliente seu carater jurisdicional. A lei confere a vitima um
punhado de medidas para assegurar sua integridade fisica e psicologica, entre elas:
acesso prioritario a remocao quando servidora publica, afastamento do local de trabalho
por até seis meses, como garantia de remocdao, e encaminhamento a assisténcia
judiciaria, quando for o caso, inclusive para eventual ajuizamento da acdo de
desconstituicdo do casamento ou unido estavel. Outra providéncia é garantir a vitima
acesso aos beneficios decorrentes do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, incluindo
os servicos de contracepcdo de emergéncia, a profilaxia das doengas sexualmente
transmissiveis — DST e da Sindrome da Imunodeficiéncia adquirida — AIDS e outros
procedimentos médicos necessarios e cabiveis nos casos de violéncia sexual. Ndo cabe so
ao juiz deferir medidas que assegurem protecao a vitima. A propria autoridade policial
pode aditar, de imediato, as providéncias legais cabiveis. Entre elas: encaminhar a
ofendida ao hospital ou posto de saude e ao Instituto Médico Legal; quando houver risco
de vida, fornece a ela e seus dependentes transportes para abrigo ou local seguro;
acompanha-la para que retire seus pertences do local da ocorréncia ou do domicilio
familiar, e informar-lhe dos seus direitos e dos servicos disponiveis, inclusive os de
assisténcia judiciaria para o eventual ajuizamento da a¢do de divorcio ou dissolucao de
unido estavel. Os pedidos de medida protetiva bem como a propositura da acao de
familia, visando a desconstituicdio do vinculo de convivéncia, que tenham por
fundamento a pratica de violéncia doméstica e familiar poderao ser propostas no juizo de
familia ou no JVDFM. Tratando-se de demanda jurisdicional, precisam ser atendidos
todos os requisitos processuais, entre eles a necessidade de a autora se fazer representar
por advogado. Apreciado o pedido liminar, realizada a audiéncia de apresentacéo, a
vitima é encaminhada a assisténcia judiciaria, para eventual ajuizamento da agdo de
divércio ou de dissolucao de unido estavel perante o juizo competente. Existe também a
possibilidade de a vitima pessoalmente, sem a necessidade de estar acompanhada de
advogado, solicitar a concessao de medida protetiva perante o JVDFM. Tomado a termo
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o pedido é apreciado pelo juiz. Prevé a Lei Maria da Penha a possibilidade de concessao
de medidas de cunho eminentemente patrimonial: restituicdo de bens da vitima que lhe
forem indevidamente subtraidos pelo agressor, proibicdo temporaria de compra e venda
ou locacdo de bens comuns, e suspensdo de procuracao outorgada pela vitima. Tanto no
casamento como na unido estavel, a depender do regime, os bens adquiridos durante o
periodo de convivio pertencem ao casal. E o que se costuma chamar de mancomunhao,
ou seja, propriedade comum. A excecdo fica por conta do regime da separagdo
convencional dos bens, eleito pelos noivos por meio de pacto antenupcial. Sendo
comuns os bens, a presuncao é de que, adquiridos durante o periodo de convivio, sdo de
propriedade de ambos. Mas tal regra comporta excecdes, até no regime da comunhao
universal de bens. No momento em que é assegurado a vitima o direito de restituicdo de
seus bens, a referéncia é tanto aos bens particulares como aos que integram o acervo
comum, pois a metade lhe pertence. Assim, se um bem comum é subtraido pelo vardo
que passa a deter sua posse com exclusividade, significa que houve a subtragdo da
metade que pertence a mulher. O pressuposto para a concessao da medida protetiva é
que os bens estejam na posse exclusiva de quem a vitima mantém um vinculo familiar.
Tal situagdo configura delito de furto. A partir da vigéncia da Lei Maria da Penha, o vardo
que subtrair objetos da sua mulher pratica violéncia patrimonial. Diante da nova definicao
de violéncia domeéstica, que compreende a violéncia patrimonial, ndo se aplicam as
imunidades absolutas, ou relativas previstas no Codigo Penal. Nao estd mais chancelado
o furto nas relacdes afetivas. Cabe a acdo penal, e a condenacdo sujeita o réu ao
agravamento da pena. Como a Lei fala em “subtrair’, a medida justifica- se
exclusivamente com relacdo a bens moveis, pois esta € a expressdo que consta na
definicdo legal do crime de furto. Até porque, bens imdveis ndo sao sujeitos a furto. Sua
transferéncia se opera por meio do registro imobiliario. De outro lado, a venda de bem
imovel depende da concordancia do conjuge, ndo havendo possibilidade de o vardo
desfazer- se do patrimonio imobilizado sem que a mulher assine a escritura. Porém, no
que diz com a unido estavel, ainda que a aquisicdo de bens durante sua constancia gere
estado de comunhao, o fato é que ndao ha como controlar a alienacao do patriménio que
ndo estiver em nome de ambos. Adquirido imovel durante a vigéncia da unido, feita a
escritura somente por um dos companheiros, mesmo que o bem passe a pertencer a
ambos, ndo ha como terceiros saberem da situacdo familiar do adquirente. Nao existe a
previsdo de um estado civil que identifique a condicdao de ordem familiar de quem vive
em unido estavel. Assim, o companheiro que adquire o bem em nome préprio pode
livremente aliena-lo, pois o titulo de propriedade esta s6 no seu nome. O adquirente nao
tem o como saber que o vendedor vive em unido estavel e o bem ndo lhe pertence com
exclusividade. Esta é mais uma hipdtese em que € possivel a busca da medida protetiva,
pois tal manobra configura forma de subtracdo de bem da mulher. Quando o agressor
esta na posse exclusiva de bem comum, possivel impor-lhe o pagamento pelo uso do
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que nao € so seu. E se os bens rendem frutos, cabe o deferimento de alimentos
compensatorios, como a determinacao da entrega da metade da renda liquida dos bens
comuns administrados por ele. Ndo vislumbrando o magistrado justificativa suficiente
para conceder a restituicdo reclamada pela vitima, ele pode, de oficio, determinar o
arrolamento dos bens ou o protesto contra alienacao de bens, como forma de assegurar
a higidez do patrimonio. Desta forma, evita a probabilidade de dano irreparavel. Na
hipotese em que o varao transfere parte ou a totalidade de seus bens a um filho, a um
terceiro, ou ainda constitui uma pessoa juridica, para posteriormente alegar ndo possuir
bens para dividir ou nao ter condicbes de cumprir obrigacao alimentar, possivel o
reconhecimento da ineficacia dessas manobras, por meio de acdo judicial. Ndo so a
alienacao do bem cabe ser vedada. A vitima da violéncia doméstica tem o direito de se
insurgir contra a compra de bens. Ainda que os bens adquiridos por qualquer dos
cdnjuges ou companheiros passem a integrar o patrimonio comum, o negécio pode ser
ruinoso aos interesses da mulher ou da familia. Havendo este temor, quando do registro
da ocorréncia de violéncia doméstica perante a autoridade policial, a vitima tem a
possibilidade de requerer medida protetiva de urgéncia para obstaculizar a compra do
bem. Para locacao de bens comuns, ndo é necessario que o contrato seja firmado pelo
casal. Somente quando o prazo da locacao for superior a dez anos é necessaria a vénia
conjugal. Assim, bem andou o legislador em conceder a mulher a faculdade de buscar,
em sede liminar como medida protetiva de urgéncia, a proibi¢do de o vardo locar bens
comuns. Vedada a locacao, o varao vai depender de autorizagado judicial para alugar bem
comum, por meio de procedimento judicial de suprimento do consentimento. Este
pedido nao cabe ser formulado nos autos da medida protetiva. Necessario que o varao
ingresse com procedimento autbnomo perante o JVDFM. Nao instalado este juizo, o
pedido de autorizacao judicial ha de ser formulado na Vara de Familia e ndo perante a
Vara Criminal que deferiu a medida impedindo o aluguel. Para deferir o pedido, claro que
0 juiz vai levar em consideracao as causas que ensejaram a suspensao da locacdo. A
medida, além de impor ao agressor dever de abstencdo, retira-lhe a capacidade de
praticar determinados atos e de exercer determinados direitos civis que eventualmente
recaiam sobre o patriménio comum do casal ou particular da mulher. Assim, qualquer ato
praticado em desobediéncia a decisdo judicial é passivel de invalidacdo. Além disso,
configura crime, sujeito a pena de trés meses a dois anos. A proibicao temporaria de
celebracdo de contrato de compra, venda ou locacdo do patrimonio comum deve ser
comunicada ao Cartério de Registro de Imoveis. Ja a suspensdo da procuragao precisa ser
informada ao Tabelionato onde a procuracdo foi outorgada. Em todas as hipoteses, para
que a decisao possa ser oponivel a terceiros, € aconselhavel também o registro junto ao
Cartério de Registro de Titulos e documentos. A total confianga que as mulheres
depositam em seus cOnjuges ou companheiros as leva a autoriza-los a tratar "dos
negocios” da familia. Para isso concedem procuracdes muitas vezes com plenos poderes,
0 que as coloca em situacao de absoluta dependéncia e vulnerabilidade a vontade do
varao, das mais providenciais medidas previstas na Lei Maria da Penha: a possibilidade de
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0 juiz suspender procuragdes outorgadas pela ofendida ao agressor. Diante de uma
desavenca do casal, muitas vezes surge sentimento de vinganga do homem, que pode
tentar desviar patrimonio, utilizando-se de tais procuracdes. Indispensavel assim que
medida urgente impeca tal agir. Assim, ao invés de a mulher revogar a procuracao, o que
pode sujeita-la a algum risco, pois € necessario dar ciéncia ao mandatario, melhor
mesmo que a revogacao seja levada a efeito judicialmente, em expediente que teve inicio
perante a autoridade policial. A revogacdo pode ocorrer em sede liminar, no prazo de
quarenta e oito horas apds a vitima ter denunciado a policia episddio de violéncia. Ainda
que a Lei fale em suspensao, a hipotese € de revogacao. O direito de revogar estende-se
também ao mandado judicial conferido ao vardo, na hipétese de ser ele advogado. De
outro lado, é possivel revogar procuracao outorgada a advogado ligado ao agressor
quando a sua concessao tenha decorrido desta condicdo. Todas estas sao medidas
patrimoniais extrapenais, que podem ser formuladas perante a autoridade policial
quando do registro da ocorréncia. Desencadeiam o procedimento de medida protetiva
de urgéncia a ser enviado a juizo. Essas mesmas pretensdes podem ser buscadas a titulo
de tutela de urgéncia de natureza cautelar. Ainda que se trate de acdes civeis, como a
causa de pedir é a ocorréncia da violéncia doméstica, devem ser propostas perante o
JVDFM. Nas comarcas em que esses juizados nao estdo instalados, as acbes devem ser
intentadas no juizo civel ou de familia e ndo na vara criminal. Deste modo, perante a
autoridade policial, independentemente da natureza do crime cometido pelo agressor, a
vitima pode comparecer sozinha e pedir providéncias, que serdao enviadas a juizo como
medidas protetivas de urgéncia. As regras para o cumprimento de fazer ou nao fazer
foram transpostas para o ambito da violéncia doméstica. Cuida-se de tutela inibitdria,
que se destina a impedir, de forma imediata e definitiva, a violagcdao a um direito. A multa
por tempo de atraso é mais uma alternativa para a efetividade do processo, com natureza
juridica de execucdo indireta. Para assegurar maior efetividade a Lei Maria da Penha,
restou reconhecido como delito penal o descumprimento da decisdo judicial que defere
de medidas protetivas de urgéncia, ao qual é cominada a pena de trés meses a dois anos.
A tipificacdo do crime independe de quem concedeu a medida, se foi o juizo civel ou
criminal. Do mesmo modo, nado exclui a aplicagdo de outras sanc¢des cabiveis. Para sanar a
controvérsia que existia sobre a concessao de fianca, restou assentado que, na hipotese
de prisao em flagrante, a fianca somente pode ser concedida pela autoridade judicial.
Quando se trata de feminicidio praticado em descumprimento de medida protetiva, a
pena é majorada de um terco até a metade. (DIAS, 2021)

BREVES CONSIDERACOES SOBRE O INQUERITO POLICIAL

Inquérito policial é um procedimento preliminar, extrajudicial e preparatoério para
acao penal, sendo por isso considerado como a primeira fase da persecutio criminis, e,
por sua vez, é instaurado pela policia judiciaria e tem como finalidade a apuracao de
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infracdo penal e de sua respectiva autoria. A atividade de policia investigativa e de policia
judiciaria.

A respeito do inquérito policial do TCO e do TCIP, vale salientar que a presidéncia
do Inquérito é de competéncia do Delegado de Policia, logo, a investigacdo criminal é
conduzido pelo delegado através do inquérito policial.

Dentre as atribuicbes do delegado de policia estdao o poder requisitorio do
delegado, estrutura basica de uma escrita técnica, medidas cautelares pessoais prisionais,
nao prisionais, medidas cautelares probatérias, medidas cautelares assecuratorias reais,
bem como a atividade de policia investigativa e policia judiciaria.

O artigo 144 da Constituicdo Federal preceitua que a seguranca publica é dever
do estado e direito e responsabilidade de todos, é exercida para preserva¢do da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:
policia federal, policia civil. Policias federal e policiais civis sao policias investigativas e
judiciarias.

A policia investigativa visa investigar infracdes penais por meio do inquérito
policial ou outro procedimento policial, e tem por fim apurar autoria, materialidade e
circunstancia da infragdo penal motivacdo crime ou contravencao penal. A policia
judiciaria funciona como auxiliar do poder judiciario e atua na execugdo de medidas
determinadas pelo juizo.

Sao orgados que fazem parte da estrutura da Seguranca Publica: Policia Federal,
Policia Rodoviaria Federal, Policia Penal, Policia Civil, Policia Militar, e Corpo de Bombeiro
Militar.

A Policia Federal é a policia da unido, trabalha para apurar trafico de drogas e de
pessoas, descaminho, contrabando, atua nas fronteiras maritima, aeroportuarias, e
investiga e apura crimes internacionais e interestaduais conforma a Constituicdo Federal
de 88, art. 144, §1°, e destina se a apurar infragdes penais contra a ordem politica e social
ou em detrimento de bem servicos e interesses da “unidao” ou de suas entidades
autarquicas e empresas publicas (ndo se inclui sociedade de economia mista S/A., Apurar
outras infragdes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija
repressao uniforme, previne e reprime o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins , o
contrabando e o descaminho. Cumpre esclarecer que a Policia Federal exerce, com
exclusividade, as funcdes de policia judiciaria da uniao, assim como a Policia Civil que tem
carater residual, atua na apuracao de infracbes penais no ambito dos Estados e Distrito
Federal.
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§4° art.144, CF/88 — as policias civis, dirigidas por delegados de policia de
carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da unido, as fun¢des de
policia judiciaria e a apuragdo de infragcdes penais, exceto aos militares.

De acordo com a Lei n°® 12.830/2013, a investigagdo criminal conduzida pelo
delegado de policia e o indiciamento é ato privativo do delegado de policia, além de
avocar ou redistribuir o inquérito policial ou outro procedimento investigatério, por ato
fundamentado, ou motivo de interesse publico. Cumpre esclarecer que a remocao do
delegado s6 pode ocorrer por ato fundamentado (ndo se aplica a regra da
inamovibilidade).

Os policiais militares ou as infracbes envolvendo militares das forcas armadas,
tais como, Exército, Marinha, e a Aeronautica quem apuram sao os militares, regidos pelo
Cédigo Penal Militar e o Codigo de Processo Penal Militar, perante a Justica Militar.

O indiciamento que consiste em investigar o sujeito e apurar a materialidade,
indicios de autoria, circunstancias, motivacao e discorrer, ao final, no relatério, vai indiciar
ou nao o sujeito como autor do delito e se convencendo, o indiciamento tem como base
indicios suficientes de autoria, o delegado indicia, pois, nesse caso, o indiciamento é
obrigatorio. Ja o Ministério Publico denuncia, pois, o Ministério Publico ndo € obrigado a
denunciar, cabe ao poder judiciario intervir ou nado. Entretanto, o delegado pode indiciar
no inicio das investigacdes sem relatério, ou ao final das investigagdes com relatério.

Inquérito Policial, Termo Circunstanciado de Ocorréncia - TCO, e - Termo
Circunstanciado de Infracao Penal - TCIP.

Como ja sabemos, o Inquérito policial elencado entre os artigos 4° ao 23 do
Cddigo de Processo Penal Brasileiro é um procedimento administrativo conduzido pelo
delegado e visa apurar a autoria, materialidade, circunstancias de uma infracao penal,
assim como o TCO - Termo Circunstanciado de Ocorréncia ou Termo Circunstanciado
de Infracao Penal - TCIP.

Para o Supremo Tribunal Federal tanto o TCO quanto o TCIP elencados na Lei n°®
9.9099/1995, dos Juizados Criminais, sao direitos penais de segunda velocidade, pois ha a
flexibilizacdo de alguns institutos de privacdo de liberdade. Sdo as chamadas Medidas
Despenalizadoras, ou nao encarceradoras, tais como o Sursis, Composicao Civil de Danos,
Transagao Penal, e Suspensao condicional do Processo.

No Termo Circunstanciado de Ocorréncia — TCO, consta o relato breve dos fatos.
J& o procedimento investigatorio criminal — PIC de competéncia do Ministério Publico
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conforme a Resolucdo 181/17 e 183/18 do CNMP, € o nome dado a investigagdo
realizada pelo Parquet.

Além disso, as policias militares, segundo jurisprudéncia dos Tribunais Superiores
estdo aptas para fazer o Termo Circunstanciado de Ocorréncia — TCO.

Entre as caracteristicas do inquérito policial estdo o fato dele ser sigiloso, escrito,
documentado, inquisitivo, oficial, discricionario, obrigatério, indisponivel, indispensavel,
oficioso. Entretanto o Ministério Publico pode dispensar o inquérito policial, por ser uma
mera peca informativa.

O Inquérito Policial pode iniciar muitas vezes através de Portaria ou através de
Auto de Prisao em Flagrante. O Inquérito Policial inicia através de Portaria quando for de
requisicdo do Ministério Publico, Juiz, ou a requerimento da vitima, nesses casos, se
iniciam através de portaria. Por sua vez, o Inquérito Policial pode iniciar através do Auto
de Prisdo em Flagrante — APF, quanto o autor esta cometendo, ou acabou de cometer o
crime, é perseguido logo apds com objetos, armas, papéis do crime pela autoridade
policial.

Quando se trata de criancas ou adolescentes, fala- se em Ato Infracional — crianca
até 12 anos incompletos e adolescentes até 18 incompletos — Boletim de Ocorréncia
Circunstanciado BOC — Auto de Apreensdao em Flagrante de Ato Infracional -AAFAL E,
nesse caso, o adolescente responde Medidas Protetivas e Socioeducativas.

Dentre as atribuicdes do Delegado de Policia, estao a Investigacao de infracdes
penais, Presidéncia do inquérito policial ou outro procedimento previsto em lei — TCO —
TCIP, que podem ser feitos por outras policias, como a Policia Militar., Representagdo por
medidas cautelares pessoais (prisionais e ndo prisionais), probatorias e assecuratorias
reais, (Requerimento diferente de representar sendo o Requerimento feito pelas partes e
o Ministério Publico e a Representacdo pelo Delegado).Representar pela priséo, Busca e
apreensao, Representar pela interceptacao telefonica, Requisicao de informacdes para
fins de subsidiar as investiga¢des, AutuacSes em flagrante delito — lavrar Auto de Prisdo
em flagrante, indiciamento, captura, conducgdo coercitiva e recolhimento ao carcere,
Realizagdo de procedimentos para apuragéo de infragdes administrativas, Cumprimento
de medidas determinadas pelo juizo - policia judiciaria, Chefia e gestdao da unidade
policial (lembrando que o gabinete do delegado é inviolavel abrangido no conceito de
caso do art. 5° da Constituicao Federal, inviolabilidade de envergadura constitucional).,
Planejamento e execucdo de operacdes policiais, conforme a Lei do Delegado de Policia
n° 12.830/13. Além do poder requisitorio do delegado de policia durante uma
investigacdo, englobando pericias (informacdes), e Documentos (dados) que interessam a
apuracao dos fatos. Havendo recusa da requisicao feita pelo Delegado de Policia, o
sujeito incorrera no crime de desobediéncia que consta no art. 330 do Cdédigo Penal, que
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consiste em desobedecer a ordem legal de funcionario publico, com pena de detencéo
de 15 dia a 6 meses e multa.

Para as investigacOes de infracSes penais, o Poder requisitério de Requisicao de
dados feitas pelo Delegado, estdo situados em leis esparsas, a saber: Organizacbes
Criminosas — ORCRIM (art. 15 da Lei n°12.850/13), Lei de lavagem de dinheiro (art. 17-b
da lei n® 9.613/98), Marco civil da internet (art. 10 da Lei n® 12.965/14).

De acordo com o art. 13 do Codigo Penal, para os crimes de sequestro ou carcere
privado; reducdo a condicdo analoga de escravo, trafico de pessoas; extorsao na
modalidade sequestro relampago; extorsdo mediante sequestro; ato destinado a envio de
crianga ou adolescente ao exterior, a recusa da requisicao de dados, a excecao da lei da
ORCRIM, enseja no crime de desobediéncia do art. 330 do CP. As autoridades
responsaveis tem o prazo de 12 horas para atender a requisicdo de dados do Delegado,
para ndo incorrer em crime de desobediéncia.

Dentre as atribuicdes do Delegado de Policia estdo os Requerimentos de
Medidas cautelares, Medidas cautelares pessoais prisionais, Representacao pela prisao
temporaria, prisdo temporaria é a prisdo de competéncia do delegado, Representacao
pela prisao preventiva, Medidas cautelares nao prisionais, Representacao pelas medidas
cautelares diversas da prisao, Medidas cautelares assecuratérios reais, Sequestro de bens,
Medidas cautelares probatorias, Busca e apreensdao domiciliar, Interceptacdo das
comunicagdes telefénicas, Captacdo ambiental, Quebra de sigilo de dados telefénicos,
Quebra de sigilo bancario, Quebra de sigilo fiscal, Acdo controlada que consiste no
retardamento da atuacao policial, Infiltracdo de agente que pode ser na modalidade fisica
e virtual.

Sdo pecgas usadas pelo delegado de policia no exercicio do seu mister: Portaria
Inquérito Policial quando requisitado pelo MP, juiz ou as partes; Despachos de
indiciamento; Despacho em auto de prisdao em flagrante e despacho ordinatério;
Relatério do Inquérito Policial; Auto de prisdo em flagrante — APFD, Representacao pelo
exame de sanidade mental; Determinacao de afastamento do lar em medida protetiva
decretada pelo delegado de policia; Internacao provisoria — ato infracional; Colaboracédo
premiada. Cumpre informar que nao é cabivel excecao de suspeicao contra a autoridade
policial, por ser a natureza juridica do inquérito, um mero procedimento administrativo,
razdo pela qual — conforme visto anteriormente — os vicios constantes do Inquérito
Policial, ndo tem o cond@o de contaminar o processo penal subsequente, salvo nos casos
de provas ilicitas.

A funcdo de policia judiciaria e a apuragdo de infracbes penais exercidas pelo
delegado de policia sdo de natureza juridica essenciais e exclusivas de Estado. Ao
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delegado de policia, cabe a conducdo da investigagdo criminal por meio de Inquérito ou
outro procedimento previsto em lei, que tem como objetivo, a apuracao das
circunstancias, da materialidade e da autoria das infragdes penais.

Caracteristicas do Inquérito Policial
Procedimento administrativo de carater investigatorio:

Nao existe um rito ou uma ordem determinada pela lei, razdo pela qual nado é
possivel o reconhecimento de nulidade procedimental;

Preparatério e informativo: busca apurar indicios de autoria e materialidade para
a propositura de agao penal;

Obrigatério: sempre que tomar conhecimento da ocorréncia de infracao penal
que caiba ac¢do penal publica incondicionada devera instaurar o inquérito;

O delegado de policia pode deixar de lavrar auto de prisdao em flagrante, nas
hipoteses em que é cabivel? Ha divergéncia doutrinaria sobre o tema?

Parte da doutrina afirma que nao. Isso porque, o delegado de policia deve fazer
um juizo apenas quanto a tipicidade formal e punibilidade. Em outras palavras, a analise
do delegado de policia restringe-se tdo somente a existéncia de autoria e materialidade
tipica e punivel, ndo possuindo qualquer margem de atuagdo quanto as excludentes.

Por outro lado, a doutrina moderna vem entendendo que sim. Conforme esse
entendimento, o delegado de policia possui margem de atuacao para o controle de
excludentes cabais da tipicidade, ilicitude e culpabilidade, de modo que pode deixar de
lavrar o auto de prisdo em flagrante quando se deparar com tais circunstancias. Nessa
hipotese, o delegado nao lavra o Auto de Prisao em flagrante, fazendo apenas o registro
de ocorréncia.

A doutrina moderna, no sentido de que os delegados de policia deixam de lavrar
o Auto de Prisdo em flagrante, quando ha manifesta causa de excludente da tipicidade
(formal ou material), ilicitude ou culpabilidade.

Outra caracteristica do Inquérito Policial € que ele é indisponivel para a
autoridade policial: a indisponibilidade do inquérito, esta relacionada com a
impossibilidade de o delegado de policia arquiva-lo, nos moldes do art. 17 do CPP, sendo
assim, a autoridade policial ndo podera mandar arquivar autos de inquérito.

Além disso, o inquérito é dispensavel para a persecucao penal. O inquérito é uma
peca meramente informativa que tem a finalidade de colher elementos de informacao
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quanto a infracdo penal e sua autoria. Contudo, caso o titular da acdo penal disponha
desse substrato minimo necessario para o oferecimento da peca acusatéria, o inquérito
sera dispensavel. Parte da doutrina entende que a dispensabilidade do inquérito policial é
um dos fundamentos para a ndo contaminacao do processo penal por eventuais vicios
constantes do inquérito.

Art. 39, §5° o o6rgao do Ministério Publico dispensard o inquérito, se com a
representacao forem oferecidos elementos que o habilitem a promover a acdo penal e,
neste caso, oferecerad a denuncia no prazo de 15 dias.

O inquérito policial acompanhara a dendncia ou queixa, sempre que servir de
base a uma ou outra. Nessa esteira, o STF ja decidiu, que é possivel o oferecimento de
acao penal com base em provas colhidas no ambito de inquérito civil conduzido por
membro do Ministério Publico. Em caso de denuncia formulada com base em inquérito
policial é possivel o oferecimento de acdao penal (dendncia) com base em provas colhidas
no ambito de inquérito policial, conduzido por membro do Ministério Publico.

Outra caracteristica é que o inquérito é escrito, vide art. 9°, CPP, segundo o qual,
todas as pegas do inquérito policial serdo num sé processo reduzidas a escrito ou
datilografadas e, neste caso, rubricadas pela autoridade. Modernamente diz ser que € um
procedimento que deve ser documentado e ndo escrito. Documentado por que hoje em
muitos estados, o inquérito é digital. Sdo tomados depoimentos, declaracdes,
interrogatorios, tudo por audio visual. Ressalta-se que é necessario documentar e relatar
todos os elementos que forma encontrados. Nesse sentido, dispde o art. 9° do CPP:
"Todas as pegas do inquérito policial serdo, num sé processado, reduzidas a escrito ou
datilografadas e, neste caso, rubricadas pela autoridade”.

Percebam que o dispositivo diz que ele deve ser escrito, datilografado e
rubricado. Com o inquérito digital ndo ha mais necessidade desses procedimentos, pois
todas as pegas sao digitais. Mas ha previsao legal para isso? Sim, constante no art. 405,
do CPP: Sempre que possivel, o registro dos depoimentos do investigado, indiciado,
ofendido e testemunhas serd feito pelos meios ou recursos de gravagdo magnética,
estenotipia, digital ou técnica similar, inclusive audiovisual, destinada a obter maior
fidelidade das informacdes. Percebam que a lei se valeu da expressao investigado e
indiciado, denominacao técnica inerente ao inquérito policial.

Além disso, o inquérito policial é sigiloso, nos moldes do art. 20 do CPP. E cedico
que a Constituicao Federal, em seu art. 93, IX, garante o direito a publicidade. Contudo, o
principio da publicidade é valido na fase judicial da persecucdo penal, e ndo na fase
investigatoria. Nas investigacdes, em regra, o inquérito policial deve ser conduzido de
maneira sigilosa, até mesmo para se garantir a eficacia das investigagoes.
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O art. 20 do CPP, dispbe que a autoridade assegurara, no inquérito policial, o
sigilo necessario a elucidacao do fato ou exigido pelo interesse da sociedade. Assim, se a
autoridade policial verificar que a publicidade pode causar prejuizos a elucidagdo dos
fatos, pode decretar o sigilo do inquérito policial. No entanto, é direito do advogado ter
acesso aos autos ja documentados e desde que nao frustre diligéncias em andamento. A
doutrina afirma que o sigilo no inquérito policial possui dupla funcao: Utilitarista: que é
importante para assegurar a eficacia das investigagdes. Exemplo: ndo pode divulgar a
decretacao da interceptacao telefOnica, sob pena da prova ser prejudicada; e a fungao
Garantista: importante para preservar os direitos dos investigados. Exemplo: evitar a
exposicao midiatica do investigado (presuncao de inocéncia sob a perspectiva da regra
de tratamento).

Nesse sentido, o Codigo de Processo Penal: “A autoridade assegurara no
inquérito policial o sigilo necessario a elucidagdo do fato exigido pelo interesse da
sociedade”. A regra é que a investigacao preliminar deve tramitar de forma sigilosa, sob
pena de frustrar a eficacia das medidas, entretanto ha excecdo a forma sigilosa que € a
publicidade que acontece, por exemplo, no retrato falado chega a ser, inclusive,
importante para o desenvolvimento das investigagdes a publicidade nesta hipotese.
Nesse caso, a publicidade é de carater importante para constatar outras pessoas que
foram vitimas daquele criminoso.

Quanto ao acesso do advogado aos autos, o sigilo pode ser interno ou
enddgeno, quando ndo pode ser oponivel ao juiz, membros do Ministério Publico e ao
advogado do indiciado, e externo ou exdgeno, situacdo em que se opde a terceiros
estranhos aos autos. O sigilo do inquérito policial é um sigilo, em regra, externo, ou seja,
nao é possivel opor sigilo as partes, como defensor, membro do Ministério Publico ou
Juiz. A Constituicao Federal em seu art. 5°, inciso LXII, assegura a garantia da assisténcia
do advogado, de modo que, o direito a defesa é uma garantia constitucional. O preso
sera informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer calado, sendo lhe
assegurada a assisténcia da familia e de advogado. O Estatuto da OAB prevé que em
regra, o advogado nao precisa de procuracao para acessar os autos, pois sao direitos do
advogado: Examinar, em qualquer instituicdo responsavel por conduzir investigacao,
mesmo sem procura¢do, autos de flagrante e de investigacdes de qualquer natureza,
findos ou em andamento, ainda que conclusos a autoridade, podendo copiar pecas e
tomar apontamentos, em meio fisico ou digital. Porém, nos autos sujeitos a sigilo, deve o
advogado apresentar procuracao para o exercicio dos seus direitos.

A Sumula Vinculante de n° 14 prevé que o advogado tem o direito de acessar as
informacdes que digam respeito a defesa, desde que ja documentadas nos autos, para
que ndo haja risco ao comprometimento e eficacia das diligencias: “ é direito do
defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos elementos de provas ja
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documentados em procedimento investigatério realizado por érgdao com competéncia de
policia judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa, desde que ja
documentados nos autos, para que nado haja risco ao comprometimento da eficacia das
diligencias em curso”.

E também cabivel o acesso aos elementos de prova ja documentados nos autos
de inquérito policial aos familiares das vitimas, por meio de seus advogados ou
defensores publicos, em observancia aos limites estabelecidos pela SUmula Vinculante de
n° 14.

O STF, em decisao veiculada no informativo 964, entendeu que a negativa de
acesso ao investigado a pecas que digam respeito a dados sigilosos de terceiros, que nao
possuem relacdo com seu direito de defesa, ndo ofende a SUmula Vinculante de n° 14.
Mesmo que a investigacao criminal tramite em segredo de justica sera possivel que o
investigado tenha acesso amplo aos autos, inclusive a eventual relatorio de inteligéncia
financeira do COAF, sendo permitido, contudo, que se negue o acesso a pegas que digam
respeito a dados de terceiros protegidos pelo segredo de justica. Essa restricao parcial
ndo viola a S.V. n°® 14. Isso por que é excessivo 0 acesso de um dos investigados a
informacdes, de carater privado de diversas pessoas que nao dizem respeito ao direito de
defesa dele.

O Estatuto da OAB passou a prever a possibilidade de o advogado acompanhar
seus clientes durante a apuracao das infracdes. Isso nao altera a natureza inquisitorial do
inquérito policial, ou seja, a participagdo do advogado ndo se torna obrigatoria, mas
apenas facultativa. Na hipotese de o advogado querer acompanhar seu cliente, o
delegado de policia ndo podera obstar sua participacdo. Assistir a seus clientes
investigados durante a apuragdo de infracbes, sob pena de nulidade absoluta do
respectivo interrogatorio ou depoimento e subsequente. De todos os elementos
investigatorios e probatorios dele decorrentes ou derivados, direta ou indiretamente,
podendo, inclusive, no curso da respectiva apuragdo. Caso seja injustificadamente negado
ao defensor do investigado o acesso aos autos da investigacdo? Uma das caracteristicas
do inquérito é o sigilo, e sabe-se que este sigilo possui uma dupla funcao; interno ou
endogeno: ndo podendo ser oponivel ao juiz, membros do Ministério Publico ou
advogado do indiciado; externo ou exdgeno, quando se opde a terceiros estranhos aos
autos.

Entretanto trata-se de um sigilo eminentemente externo. Apds contextualizar,
deve passar a resposta da questdo: sdo trés os mecanismos judiciais previstos em caso de
recusa injustificada por parte do delegado de policia, a saber: Reclamacdao ao STF, em
razdo da ofensa a Sumula Vinculante de n° 14, Mandado de Seguranca em razdo da
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ofensa ao direito liquido e certo do advogado de ter acesso ao inquérito policial, e
Habeas Corpus em razéo da ofensa ao art. 5, LXVIII da CF/88.

Apesar de o advogado ter o direito de acessar aos autos do inquérito, a propria
lei aponta excec¢des, como por exemplo, em crime nos quais seja decretado o segredo de
justica, em que ndo podera outro advogado, sendo o do investigado ter acesso aos autos.
Os crimes contra a dignidade sexual tramitam em segredo de justica, sendo assim,
somente o advogado do investigado pode ter acesso. No mesmo sentido, os crimes
praticados por ORCRIM -organizagao criminosa.

O sigilo da investigacdo podera ser decretado pela autoridade judicial
competente, para garantia da celeridade e da eficacia do representado, amplo acesso aos
elementos de prova que digam respeito ao exercicio do direito de defesa, devidamente
precedido de autorizagao judicial, salvo os referentes as diligéncias em andamento.

Sobre o tema ndo é necessaria, mesmo apds a Lei n° 13.245/16, a intimagdo
previa da defesa técnica do investigado para a tomada de depoimentos orais na fase de
inquérito. Ndo é necessaria a intimacao previa da defesa técnica do investigado para a
tomada de depoimentos orais na fase do inquérito policial. Nao havera nulidade dos atos
processuais caso essa intimacao nao ocorra, pois, o inquérito € um procedimento policial,
um procedimento informativo, de natureza inquisitorial, destinado precipuamente a
formacdo da opinio delicti do 6rgado acusatoério. Logo, no inquérito ha uma regular
mitigacao das garantias do contraditério e da ampla defesa.

Esse entendimento justifica-se porque os elementos de informacao colhidos no
inquérito nao se prestam, por si s, a fundamentar uma condenacao criminal.

A Lein ©13.245/16 implicou um reforco das prerrogativas da defesa técnica, sem,
contudo, conferir ao advogado, o direito subjetivo de intimagdo previa e tempestiva do
calendario de inquiri¢des a ser definido pela autoridade policial.

Auséncia do contraditorio (procedimento inquisitorial)

Diferentemente do processo, que é acusatorio, e exige para sua validade a
observancia dos principios do contraditorio e ampla defesa, no inquérito policial, esses
elementos sdo apenas acidentais, perfeitamente dispensaveis. Cuida-se, de investigagdo
preliminar, de mero procedimento de natureza administrativa, com carater instrumental,
e ndo de processo judicial ou administrativo. Dessa fase pre processual nao resulta a
aplicacdo de uma sancao, destinando se tdao somente a fornecer elementos para que o
titular da agdo penal possa dar inicio ao processo penal. Logo, ante a impossibilidade de
aplicacdo de uma sanc¢ao como resultado imediato das investigacdes criminais, como
ocorre, por exemplo, em um processo administrativo disciplinar, ndo se pode exigir a
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observancia do contraditério e da ampla defesa nesse momento inicial da persecucao
penal. Na realidade, pode existir ampla defesa e contraditério em sede inquérito policial,
entretanto, se nao existir, o inquérito policial continua a ser valido, ao contrario do que
ocorre no processo, que passa a ser invalido, se no processo nao houver contraditério e
ampla defesa. Um exemplo disso é o art. 5° da Constituicao Federal que afirma que o
indiciado tera direito ao silencio e a assisténcia de um advogado. Assim, isso ja mostra
um direito de defesa do indiciado.

Quanto a oficiosidade, ao tomar conhecimento do crime, a autoridade policial
age de oficio, independentemente de provocacao. Contudo, ha de se ter em mente que,
para que a autoridade policial haja de oficio, depende da natureza da agdo penal do
crime em analise. O delegado s6 pode atuar de oficio em crimes cuja acao penal seja
publica incondicionada, porquanto, caso seja condicionada a representacdo ou de
iniciativa privada, deve aguardar a referida representacdo ou requerimento para deflagrar
o procedimento administrativo. Nos crimes de acao publica o inquérito sera iniciado: De
oficio; mediante requisicao da autoridade judiciaria ou do Ministério Publico, ou a
requerimento do ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-lo.

Nos crimes de acdo privada, a autoridade policial somente podera proceder a
inquérito a requerimento de quem tenha qualidade para intenta-la. Do despacho que
indeferir o requerimento de abertura de inquérito, cabera recurso para o chefe de policia.
Em regra, a autoridade policial deve instaurar inquérito de oficio, sem aguardar
provocacdo, estando dispensada a anuéncia dos envolvidos e a necessidade de
requerimento ou requisicao de quem quer que seja.

Considerando a oficiosidade do inquérito, o Superior Tribunal de justica decidiu,
em 2019 que é possivel deflagrar investigacdo criminal com base em matéria jornalistica.
No que diz respeito a oficialidade, somente os 6rgaos estatais podem presidir o inquérito
policial. A presidéncia de investigacao criminal ndo é privativa da policia judiciaria, pois,
outras autoridades podem presidir a investigacao, a exemplo do Promotor de Justica ou
Procurador Geral de Justica que pode presidir o inquérito policial para apurar crime
praticado por juiz ou promotor; ou a Comissao Parlamentar de Inquérito, que preside os
inquéritos parlamentares. Ha também investigacdo por agentes da administracao;
Inquérito do CADE; Investigacdo do CADE; Investigacdo pela comissdo de inquérito do
BACEN, que segundo o Supremo Tribunal Federal, o relatério dessa comissao,
encaminhando o Ministério Publico, constitui justa causa para o oferecimento de agdo
penal.

Quanto ao Ministério publico, embora o tema seja polemico, a 22 turma do STF ja
admitiu que o Ministério Publico investigue, sem que isso implique usurpacao de fungédo
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da policia civil. Outrossim, promotor que atue investigando na fase preliminar ndo estara
impedido de oferecer denuncia (sumula 231 STJ)

No que tange as Forcas armadas, nos crimes militares da competéncia da justica
militar da unido, as investigagdes serao realizadas pelas forcas armadas através de um
inquérito policial militar. J& nos crimes militares de competéncia da justica militar
estadual sera competente a policia militar ou o corpo de bombeiros.

Procedimento discricionario: discricionariedade significa liberdade de atuacao
dentro dos parametros legais. Existe uma liberdade de atuagdo da autoridade policial nos
limites tracados pela lei. Por exemplo, ao teor dos artigos 6° e 7° do CPP, consta um rol
exemplificativo de diligéncias que poderao ser realizadas pelo delegado de policia. Nao
ha um rito procedimental rigido que deve ser observado pelo delegado, trata-se de rol
exemplificativo. Assim, a diligéncia sera realizada ou néo, a cargo da liberdade de atuacao
da autoridade. A discricionariedade ndo pode ser confundida com arbitrariedade. O
ofendido, ou seu representante legal, e o indiciado poderdo requerer qualquer diligencia,
que sera realizada, ou ndo, a juizo da autoridade. A discricionariedade nado é de carater
absoluto de modo que existem diligéncias que sdao de realizagdo obrigatdrias. Assim,
quanto a estas, o delegado ndo poderia negar a sua realizacdo, como na hipotese do
exame de corpo de delito.

O delegado de policia s6 pode indeferir requerimentos quando se tratarem de
diligéncias impertinentes e protelatérias, nao podendo indeferir os relevantes, como, por
exemplo, o exame de corpo de delito. Nesse sentido, o art. 158 do CPP, dispbe que
quando a infragdo deixar vestigios, o exame de corpo de delito é imprescindivel. Quando
a infracao deixar vestigios, sera indispensavel o exame de corpo de delito, direto ou
indireto, ndo podendo supri-lo a confissdao do acusado.

Temporario: Obviamente o inquérito policial tem prazo para finalizar. A doutrina
defende que a garantia da razoavel duracao do processo também se aplica ao inquérito,
evitando-se com isso inquéritos eternos. Ressalvados os prazos previstos em leis
especiais, em regra, temos o seguinte cenario: Indiciado preso (inclusive preso provisorio)
prazo de duragdo do inquérito sera de dez dias, podendo ser prorrogado por mais quinze
dias. Quando o indiciado estiver solto, o prazo de duracdo do inquérito sera de trinta
dias. E finalmente o prazo para concluir o inquérito sera, regra geral, indiciado preso,
prazo de dez dias prorrogavel por até quinze dias, mas se o indiciado estiver solto, o
prazo de duracao do inquérito sera de trinta dias, quando de competéncia das Policias
Civis estaduais.

Quando se tratar da Policia federal o prazo de duracdao do inquérito sera de
quinze dias, podendo ser prorrogavel por mais quinze dias se o indiciado estiver preso, e
de trinta dias se o indiciado estiver solto. Quanto aos crimes contra a economia, 0 prazo
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para duragdo do inquérito sera de dez dias se o indiciado estiver preso, bem como dez
dias se o indiciado estiver solto.

Quanto a Lei de drogas o prazo de duracdo do inquérito é de trinta dias
prorrogaveis por mais trinta, se o indiciado estiver preso, e de noventa dias prorrogaveis
por mais noventa dias se o indiciado estiver solto. Nos Inquéritos militares, os prazos de
duracao dos inquéritos sdo de vinte dias se o indiciado estiver preso, e de quarenta dias
prorrogaveis por mais vinte dias se o indiciado estiver solto. Lembrando que o Codigo
penal militar tem uma aplicagdo totalmente diferenciado do Codigo penal.

O pacote anticrimes trouxe a possibilidade de o juiz das garantias prorrogar o
inquérito policial de investigado preso. Assim, o juiz das garantias podera determinar a
prorrogacao do inquérito por até quinze dias, mediante representacao da autoridade
policial, ouvido o Ministério Publico, possibilitando a conclusdo das investigacdes. Se o
investigado estiver preso, o juiz das garantias podera, mediante representacdo da
autoridade policial e ouvido o ministério publico, prorrogar, uma Unica vez, a duragao do
inquérito por até quinze dias, apdés o que, se ainda assim a investigacdo nao for
concluida, a prisdo sera imediatamente relaxada.

O STF conferiu interpretacdo conforme ao dispositivo, reconhecendo a
necessidade de novas prorrogagdes do inquérito, diante de elementos concretos e da
complexidade da investigacao e que a inobservancia do prazo previsto em lei ndo implica
na revogagao automatica da prisdo preventiva, devendo o juizo competente ser instado a
avaliar os motivos que a ensejaram. Acerca dos prazos para encerramento de inquéritos
policiais, considerando o disposto do Titulo II e a Legislacdo Extravagante, é correto
afirmar que caso um dos investigados seja preso preventivamente no curso das
investigagdes, a autoridade policial tera, como regra, o prazo de dez dias apds o
cumprimento da ordem de prisao para finalizar o inquérito.

O prazo de conclusdo do inquérito quando o acusado estiver solto é improprio,
nos termos da jurisprudéncia do STJ, conforme o informativo 747: " o prazo para a
conclusdo do inquérito policial, em caso de investigado solto é improprio. Assim, pode
ser prorrogado a depender da complexidade das investigacdes. Contudo, consoante
precedentes desta corte superior, é possivel que se realize, por meio de Habeas Corpus, o
controle acerca da razoabilidade da duracao da investigacao, sendo cabivel, até mesmo,
o trancamento do inquérito policial, caso demonstrada a excessiva demora para a sua

conclusao”

A caracteristica Unidirecional do inquérito esta relacionada com a funcado da
autoridade policial que seria Unica e exclusivamente a de apurar as infracdes penais,
descabendo qualquer juizo de valor, que devera ser realizado apenas pelo representante
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do Ministério Publico para quem o inquérito é dirigido, uma vez que este € o titular
privativo da acdo penal. Ndo deve a autoridade policial emitir qualquer juizo de valor
quando da elaboracgdo de seu relatério conclusivo. Ha relatérios em inquéritos policiais
que sdo verdadeiras denulncias e sentencas. E o ranco do inquisitorialismo no seio
policial. O delegado possui a fun¢do de investigar e também de realizar uma analise
técnico juridica. Quando a autoridade policial esta analisando o auto de prisdo em
flagrante — APF, estaria verificando todos os substratos do crime (Fato tipico, ilicito e
culpavel). Somado a isso, entende que a finalidade do procedimento preliminar nao deve
ser vislumbrada apenas na otica da preparacao do processo penal, mas também a servico
de impedir acusagdes infundadas, bem como, muitas das vezes, destinando se ao
exercicio da propria defesa. Assim, o delegado de policia exerce uma funcao preparatoéria
e garantidora de direitos fundamentais caracterizando a bilateralidade. Ja a
bidicionariedade do inquérito policial refere-se a funcdo investigativa formalizada pela
policia judiciaria esta longe de se resumir a um suporte da acusagao, nao possuindo um
carater unidirecional. A finalidade do procedimento preliminar ndo deve ser vislumbrada
sob a o6tica exclusiva da preparacao do processo penal, mas principalmente a luz de uma
barreira contra-acusacdes infundadas e temerarias, além de um mecanismo de
salvaguarda da sociedade, assegurando a paz e a tranquilidade sociais.

O inquérito policial é atividade investigatéria realizada por érgados oficiais, ndo
podendo ficar a cargo do particular, ainda que a titularidade do exercicio da acao penal
pelo crime investigado seja atribuida ao ofendido. Considera se as caracteristicas do
inquérito policial, é correto afirmar que o texto anterior discorre sobre a oficialidade do
inquérito. O investigado deve ter acesso a todos os elementos ja documentados nos
autos do inquérito, ressalvados as diligencias em andamento cuja eficacia dependa do
sigilo.

Inicio do inquérito policial
E possivel a instauracao de oficio do inquérito através (art. 5, I, CPP):

I - portaria; (Portaria é ato interno.), ou II — Auto de Prisdao em Flagrante — APF;
ou, IIl Termo Circunstanciado de Ocorréncia -TCO (JECRIM) — nos casos de (MPO —Menor
Potencial Ofensivo).

A notitia criminis de cognicao coercitiva ocorre quando a autoridade policial
toma conhecimento do fato delituoso por meio da apresentacéo do individuo preso em
flagrante.

De oficio pela autoridade policial, conforme art. 5°, I, CPP, por meio de notitia
criminis, que se subdivide em: Notitia criminis de cognicao imediata (ou espontanea)
situacao em que a autoridade policial toma conhecimento de um fato delituoso por meio
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de suas atividades rotineiras; ou notitia criminis de cognicdo mediata (ou provocada): a
autoridade policial toma conhecimento de uma infracdo penal através de um expediente
escrito feito por terceiro; ainda notitia criminis de cognicdo coercitiva:  ocorre quando a
autoridade policial toma conhecimento do fato delituoso por meio da apresentacao do
individuo preso em flagrante.

J& a delatio criminis é a comunicagdo da pratica de crime a autoridade policial.
Nesse sentido, ela pode ser: delatio criminis simples: € a comunicacdo por qualquer do
povo, a autoridade policial, sobre o conhecimento da existéncia de infracdo penal (art. 5°,
§ 3°, CPP), ou delatio criminis postulatoria que consiste no requerimento do ofendido ou
seu representante legal, manifestacdo pela qual a vitima ou seu representante legal
solicitam a instauragdo do inquérito.

Por sua vez, a delacdo anénima/ apodcrifa, (sem assinatura), ou (notitia criminis
qualificada) € popularmente conhecida denuncia anénima, ou seja, a comunicagdo do
delito por alguém nao identificado. Delacdao anénima é sindbnimo dendncia andénima.

O STF entende que a delacao apocrifa, (sem assinatura) ndo autoriza o inicio do
inquérito considerando a vedacdo ao anonimato (art. 5° IV, da CF/88) e,
consequentemente, a auséncia de elementos idoneos sobre a existéncia de infragdo
penal. Porém, o poder publico, uma vez provocado por delacdo andénima (disque —
denuncia) pode adotar medidas informais destinadas a apurar, previamente, a possivel
ocorréncia de eventual situacao de ilicitude penal.

Se constatada a infracdo penal, pode iniciar o inquérito, ndo pela mera delacao
apocrifa, sem assinatura, mas pela investigacdo e constatagdo da pratica de um crime.

A jurisprudéncia do STF foi além da instauragdo de inquérito policial com base
em noticia andnima: "ndo é possivel decretar a medida de busca e apreensao com base
unicamente em denudncia andnima, ndo € possivel decretar interceptacao telefébnica com
base unicamente em denuncia anénima”.

Diante de uma noticia andnima, o delegado de policia deve instaurar uma VPI -
Verificagdo da Procedéncia da Informacao (art. 5, § 3°, CPP), e, procedente a informacao,
instaurar o devido Inquérito Policial: “8§3° qualquer pessoa do povo que tiver
conhecimento da existéncia de infracdo penal em que caiba acdo publica podera,
verbalmente ou por escrito, comunica-la a autoridade policial, e esta, verificada a
procedéncia das informagdes, mandara instaurar inquérito”.
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Verificacdo da Procedéncia das Informacdes (VPI), trata-se de um instrumento
investigatorio simplificado para verificar a verossilhanca da noticia crimins e a viabilidade
da investigacao, e servir de impeditivo de instauracao de inquéritos policiais infundados.

Como sabemos o inquérito policial ndo pode ser arquivado pelo delegado de
policia (art.17, CPP), entdo, com o escopo de evitar a instauracdo de inquéritos sem base
para a justa causa, o CPP trouxe esse instrumento investigatorio.

A jurisprudéncia, igualmente, reconhece o instituto da VPI “A instauracao de VPI
(Verificagdo de Procedéncia das Informagdes) nao constitui constrangimento ilegal, eis
que tem por escopo investigar a origem de delatio criminis anbnima, antes de dar causa
a abertura de inquérito policial”.

Destacou - se de inicio, entendimento da corte no sentido de que a denudncia
andnima, por si s6, ndo serviria para fundamentar a instauracao de inquérito policial, mas
que, a partir dela, poderia a policia realizar diligéncias preliminares para apurar a
veracidade das informacgbes obtidas anonimamente e, entdo, instaurar o procedimento
investigatdrio propriamente dito.

A simplicidade, celeridade e a informalidade sdo inerentes a VPI, ndo devendo
conter expressdes ou conteludo do inquérito. Basta uma ordem da autoridade policial
para que algum policial (agente ou investigador) faca o levantamento de vida pregressa
do noticiado anonimamente, local do suposto crime e ao final da diligencia prévia
confecciona um relatoério policial opinando sobre o fato. Se procedente a informagéo da
VP, deve o delegado de policia instaurar o inquérito policial imediatamente, desde que o
crime seja de agao penal publica incondicionada.

As pecas constantes da verificagdo de procedéncia das informagdes devem
acompanhar o Inquérito Policial ou outro procedimento investigatério. A Verificacao de
Procedéncia das InvestigacOes pode ser arquivada diretamente pela autoridade policial, a
quem o controle, fiscalizacao, apreciacao e decisao da verificacdo de procedéncia das
informagdes, mediante despacho fundamentado, constatada a inocorréncia de fato
delituoso

Diante da notitia criminis qualificada, antes de determinar a abertura do inquérito
policial, o delegado de policia deve promover a diligencia de verificagdo de procedéncia
das informacdes, a fim de evitar delacao inescrupulosa.

Requisicdo do juiz ou Ministério Publico, do ofendido ou de quem tiver qualidade
para representa-lo nas agoes privadas e nas acoes publicas subsidiarias

A instauracao do inquérito nos casos de requisi¢ao judicial, ou ministerial, tem
natureza juridica de um ato administrativo complexo. Sdo plenamente constitucional o
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Ministério Publico requisitar a instauracdo do inquérito, conforme art. 129, VII da CF/88.
Enquanto titular da acdo penal publica o Ministério Publico e, portanto, destinatario final
dos elementos de informacgdo colhidos em sede de IPL, pode o Ministério Publico
requisitar ao delegado a realizacdo de diligencias imprescindiveis a formacdo de sua
opinio delicti.

A requisicdo é uma exigéncia para a realizacdo de algo, com fundamento da lei,
nao podendo ser confundida com uma ordem, haja vista ndo haver relacao de hierarquia
entre o Ministério Publico e policia. Se legal, o delegado de policia, tem o dever de
realiza-lo em apreco ao principio da obrigatoriedade que imp&e as autoridades estatais,
inclusive, um dever de agir de oficio diante da noticia de infracdo penal. Entretanto, é
inconstitucional norma estadual que confere a defensoria publica o poder de requisicao
para instaurar inquérito policial.

Delegado de policia pode recusar a requisicdo de instauracao de IPL feita pelo
Ministério Publico ou juiz?

Sim, o delegado pode recusar a requisicao, na hipotese de manifesta ilegalidade
ou arbitrariedade. Isso porque o delegado, é agente da administracdo publica tendo
compromisso com a legalidade. O que o delegado ndo pode é negar cumprimento a
uma requisicdo de instauracdo porque mera discordancia. (Re 205473,1998- STF)
Exemplo: requisicdo de instauracao de IPL com base, exclusivamente, uma denuncia
anonima seria um caso em que o delegado poderia recusar, de forma fundamentada, o
sob o argumento da ilegalidade. A requisicao ndo é causa de prevencao. Se a requisi¢cao
partir do juiz, ele ndo se torna prevento por uma razao de principioldgica, por ofensa a
garantia do juiz natural. Ademais, ndo existe previsdo legal para a prevencdo nessas
hipoteses, como se pode extrair dos artigos 75 e 83 do CPP.

Qual é a autoridade coatora para eventual Habeas Corpus Trancativo de
Inquérito? Se for um Habeas Corpus trancativo de inquérito requisitado por juiz ou
Ministério Publico sera encaminhado para onde?

Ha divergéncia. Para a posicdo majoritaria da doutrina e os tribunais superiores,
como se trata de uma requisi¢do (ordem), a autoridade coatora € o requisitante de modo
que o Habeas Corpus devera ser enderecado para o Tribunal de Justica Estadual, quando
investigado pela policia civil estadual, ou Tribunal Regional Federal- TRF, quando
investigado pela Policia Federal-PF, respectivamente. Todavia, a posicdo minoritaria da
doutrina entende ser o delegado como autoridade coatora porque, embora pudesse
recusar a requisicdo, a ela aderiu, concretizando no delegado, portanto, a ilegalidade.
Assim, eventual Habeas Corpus seria encaminhado a primeira instancia, estando
impedido o juiz, porventura requisitante, de conhecé-lo por forca do artigo 252, inciso IV
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do CPP, ndo sendo exagerado afirmar que a hipdtese seria, inclusive, de
incompatibilidade

Inconstitucionalidade da requisicao judicial:

A doutrina majoritaria entende que a requisicdo judicial de instauracao de
inquérito ndo foi recepcionada pelo art. 129, inciso I da CF /88, pois a instaura¢do do
Inquérito Policial se trata de atividade persecutéria do estado, devendo, portanto, o
magistrado se manter afastado em apreco ao sistema acusatorio. Ja a posi¢do minoritaria
da doutrina entende que a requisi¢ao judicial nao viola a constituicdo pois encerra uma
valoragao precaria e uma cognicao sumaria incapaz de comprometer a imparcialidade do
juiz. Posicao majoritaria e tribunal superior, como se trata de uma requisicao (ordem), a
autoridade coatora é o requisitante de modo que o Habeas Corpus devera ser
enderecado para o TJ ou TRF respectivo.

Em um sistema acusatério como o nosso, onde ha nitida separacdo das fungdes
de investigar e acusar, defender e julgar (CPP, art. 32, incluido pela Lei 13.964/19), nao se
pode permitir que o juiz instaure ou requisite a instauragdo de um inquérito policial.
Logo, deparando se com informacOes acerca da pratica de ilicito penal, incumbe ao
magistrado tdo somente encaminha-las ao 6rgao do Ministério Publico, nos termos do
art. 40 do CPP: "Quando, em autos ou papeis de que conhecerem, os juizes ou tribunais
verificarem a existéncia de crime de agdo publica, remeterdo ao Ministério Publico as
copias e os documentos necessarios ao oferecimento da denuncia”.

Requisicdo do ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-lo nas acoes
privadas e nas acOes publicas subsidiarias: se o crime for de acao privada, o inquérito so
pode ser iniciado se houver requerimento, do despacho que indefere requerimento cabe
recurso para o chefe de policia.

Representacao do ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-lo nas
acOes penais publicas condicionadas. Nos crimes de acao publica condicionada o
Inquérito Policial, s6 pode ser iniciado se houver representacdo. Representacdo do
ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-lo nas agbes penais publicas
condicionadas. Nos crimes de agdo publica condicionada o Inquérito Policial sé pode ser
iniciado se houver representacao. Considerando as hipoteses de requerimento do
ofendido para abertura de inquérito policial em crimes de agdo publica, é correto afirmar
que o inquérito, nos crimes em que a agao publica depender de representacao, podera
sem ela ser iniciado.

Providéncias a serem tomadas pela autoridade policial, que se trata de um rol
nao taxativo, com base no art. 6° “Logo que tiver conhecimento da pratica da infracao
penal, a autoridade policial devera: Dirigir-se ao local, providenciando para que nao se
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alterem o estado e conservagdo das coisas, até a chegada dos peritos criminais;
Apreender os objetos que tiverem relacdo com o fato, apds liberados pelos peritos
criminais; Colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e suas
circunstancias; Ouvir o ofendido; Ouvir o indiciado, com observancia, no que for aplicavel
devendo o respectivo termo ser assinado por duas testemunhas que Ihe tenham ouvido a
leitura; Proceder a reconhecimento de pessoas e coisas e a acareagoes; Determinar, se for
caso, que se proceda a exame de corpo de delito e a quaisquer outras pericias; Ordenar a
identificacdo do indiciado pelo processo datiloscopico, se possivel, e fazer juntar aos
autos sua folha de antecedentes; Averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto de
vista individual, familiar e social, sua condicdo econémica, sua atitude e estado de animo
antes e depois do crime e durante ele, e quaisquer outros elementos que contribuirem
para apreciacdo do seu temperamento e carater; Colher informacdes sobre a existéncia
de filhos, respectivas idades e se possuem alguma deficiéncia e o nome e o contato de
eventual responsavel pelos cuidados dos filhos, indicado pela pessoa presa; Para verificar
a possibilidade de haver a infracdo ter sido praticada de determinado modo, a autoridade
policial podera proceder a reproducao simulada dos fatos, desde que esta ndo contrarie a
moralidade ou a ordem publica. Sobre o tema, cabe analisar alguns entendimentos
jurisprudenciais importantes.

A conduta de atribuir se falsa identidade perante autoridade policial é tipica,
ainda que em situacdo de alegada autodefesa, bem como néo é possivel a condugado
coercitiva por parte do investigado para interrogatério. Contudo, o STF nada disse sobre
conducao coercitivas das testemunhas. O CPP, ao tratar sobre a conducado coercitiva,
prevé o seguinte: “se o acusado ndo atender a intimacdo para o interrogatorio,
reconhecimento ou qualquer outro ato que, sem ele, ndo possa ser realizado, a
autoridade podera mandar conduzi-lo a sua presenca”. O STF declarou que a expressao
para o interrogatério prevista no art. 260 do CPP nao foi recepcionada pela CF/88. Assim,
ndao se pode fazer a conducao coercitiva do investigado ou réu com o objetivo de
submeté-lo ao interrogatério sobre os fatos.

Importante esclarecer que o julgado acima apenas da conducgao coercitiva de
investigados e réus a presenca da autoridade policial ou judicial para serem interrogados.
Assim, nao foi analisada a condugdo de outras pessoas como testemunhas, ou mesmo de
investigados ou réus para atos diversos do interrogatério, como o reconhecimento de
pessoas ou coisas. Isso significa que, a principio, essas outras espécies de conducao
coercitiva continuam sendo permitidas. Insta salientar que a lei de abuso de autoridade
em seu art. 10 tipificou a conduta de conduzir coercitivamente, tanto o investigado
quanto a testemunha, conforme o art. 10: “decretar a condugao coercitiva de testemunha
ou investigado manifestamente descabida ou sem previa intimacao de comparecimento
ao juizo”.
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Segundo o art. 16, o pedido de novas diligencias deve ser feito diretamente entre
Ministério Publico e Delegado, salvo nas hipdteses de necessidade de autorizacdo judicial
se precisar de autorizacao, a exemplo da interceptacao telefonica. O Ministério Publico
nao podera requerer a devolucao do Inquérito Policial a autoridade policial, sendo para
novas diligéncias, imprescindiveis ao oferecimento da denuncia.

Para o Inquérito policial de autoridades com prerrogativa de foro é necessaria
autorizacao do tribunal para instauracdo do inquérito policial. H4 tempo o STF vem
entendendo que as investigacdes contra autoridades com prerrogativa de foro perante o
STF, submetem-se ao prévio controle judicial. A necessidade de autorizacao,
posteriormente, foi estendida as autoridades sujeitas ao foro nos demais tribunais.
Conforme jurisprudéncia desta corte, as investigagdes contra autoridades com
prerrogativa de foro perante o STF submetem-se ao prévio controle judicial, circunstancia
que inclui a autorizacao judicial para as investigacbes. Essa atividade de supervisdao
judicial deve ser constitucionalmente desempenhada durante toda a tramitacao das
investigagcdes, desde a abertura dos procedimentos investigatorios até o eventual
oferecimento da denuncia

Nesse contexto, e diante do carater excepcional das hipoteses constitucionais de
foro por prerrogativa de funcao, que possuem diferenciagdes em nivel federal, estadual e
municipal, o mesmo entendimento também ¢é aplicavel as investigacdes que envolvem
autoridades com foro privilegiado nos tribunais de segundo grau, motivo pelo qual é
necessaria a supervisao das investigacdes pelo 6rgao judicial competente.

Nas hipoteses de Inquérito policial e crimes contra a ordem tributaria, enquanto
nao encerrada, na instancia fiscal, o respectivo processo administrativo, ndo se mostraria
possivel a instauracdo da persecucao penal nos delitos contra a ordem tributaria,
tipificados no art. 1° da Lei n°® 8.137/90. A razao é que o procedimento fiscal constitui o
crédito tributario. Logo, enquanto nao concluido ha atipicidade penal. Se além do crime
contra a ordem tributaria, houver delitos, subjacentes na investigacdo, nada obsta a
instauracdao do inquérito policial, ainda que seja crime contra a ordem tributaria: "A
instauracao de Inquérito Policial para apurar outros crimes, além do previsto no art. 1° da
Lei 8.037/90, ndo ofende o estabelecido no que enunciado pela simula vinculante 24.
Reclamacao, cuja finalidade tem previsdao constitucional taxativa, ndo admite o
aprofundamento sobre matérias faticas. A concessao de Habeas Corpus ex oficio pelo STF
somente € cabivel nas hipoteses em que ele poderia concedé-lo a pedido sob pena de
supressao de instancia.

Indiciamento é o ato formal, de atribuicdo exclusiva da autoridade de policia
judiciaria, delegado, que ao longo da investigacao forma o seu livre convencimento no
sentido de que ha indicios suficientes de que um suspeito tenha praticado determinado
crime. O indiciamento deve ser, necessariamente, fundamentado em despacho, no qual
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deve ser apontado pelo delegado a autoria, materialidade e circunstancias faticas do fato
criminoso.

Fundamento legal

Por muito tempo nao havia regramento acerca de ato de indiciamento no
Inquérito Policial. Contudo, com o advento da Lei n° 12.830/13, a imputacao formal do
investigado foi regulamentada. O art. 2°, trouxe pressupostos para indiciar alguém: “As
funcdes de policia judiciaria e a apuracédo de infragdes penais exercidas pelo delegado de
policia sdo de natureza juridica, essenciais e exclusivas de estado”.

O indiciamento, privativo do delegado de policia, dar se a por ato fundamentado,
mediante analise técnico juridico do fato, que devera indicar a autora, materialidade e
suas circunstancias. O indiciamento é privativo do delegado de policia, como é
presidente do inquérito policial, obviamente é ele a autoridade com atribuicdo para o
indiciamento, seja por meio do indiciamento que a autoridade policial aponta
determinada pessoa como a autora do ilicito em apuracao.

Por se tratar de medida insita a fase investigatéria, por meio da qual o delegado
de policia externa o seu convencimento sobre a autoria dos fatos apurados, ndo se
admite que seja requerida ou determinada pelo juiz, ja que tal procedimento obrigaria o
presidente do inquérito a conclusdo de que determinado individuo seria o responsavel
pela pratica criminosa, em nitida violacdo ao sistema acusatorio adotado pelo
ordenamento juridico patrio. O juiz ndo pode requisitar o indiciamento em investigagao
criminal. Isso porque, o indiciamento constitui atribuicdo exclusiva da autoridade policial.
Nesse sentido STF/STJ, Indiciamento é atribuicdo exclusiva da autoridade policial. Nesse
mesmo sentido é a inteligéncia do art. 2° 86° da Lei 12.830/13 que afirma que o
indiciamento é ato inserto na esfera de atribuicbes da policia judicidria. Nao cabe ao
promotor ou ao juiz exigir, através de requisicdo, que alguém seja indiciado pela
autoridade policial, porque seria 0 mesmo que demandar a forca que o presidente do
inquérito conclua ser aquele o autor do delito. Ora, querendo, pode o promotor
denunciar qualquer suspeito envolvido na investigacdo criminal. O Sujeito passivo do
indiciamento, via de regra, qualquer pessoa pode ser indiciada. Entretanto, algumas
autoridades estdo afastadas por lei de tal ato, como por exemplo: Membros do Ministério
Publico e Membros da Magistratura.

O art. 41 da Lei 8.625/93 diz que se houver indicios de crime praticados por
membros do Ministério Publico, os autos do Inquérito policial devem ser encaminhados
ao Procurador Geral de Justica — PGJ, a quem competir dar andamento as investigagoes.
No mesmo sentido, é a Lei Organica da Magistratura, em seu art. 33, p. Unico da LC 35/79
onde os autos deverao ser remetidos ao TJ competente, conforme o art. 33, sao
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prerrogativas do magistrado: “ nao ser preso senao por ordem escrita do tribunal ou do
orgao especial competente para o julgamento, salvo em flagrante de crime inafiancavel,
caso em que a autoridade fara imediata comunicacdo e apresentacdo do magistrado ao
presidente do tribunal a que esteja vinculado; Paragrafo Unico. Quando, no curso de
investigacao, houver indicio da pratica de crime por parte do juiz, a autoridade policial,
civil, ou militar, remetera os respectivos autos ao tribunal ou 6érgao especial competente
para o julgamento, a fim de que prossiga na investigacao”.

Constituem prerrogativa dos membros do Ministério Publico, no exercicio de sua
funcao, além de outras previstas na Lei Organica: "ndo ser indiciado em Inquérito Policial,
observado o disposto no paragrafo Unico deste artigo. Paragrafo Unico. Quando no curso
de investigacdo, houver indicio da pratica de infracdo penal por parte de membro do
Ministério Publico, a autoridade policial, civil ou militar remetera, imediatamente, sob
pena de responsabilidade, os respectivos autos ao Procurador Geral de Justica, a quem
competira dar prosseguimento a apuragao”.

A lei menciona expressamente que essas autoridades ndo poderao ser indiciadas
no curso da investigacao, nada falando acerca do indiciamento em Auto de Prisdo em
Flagrante- APF.

Consequéncias do indiciamento

Na primeira consequéncia € ordem pratica, visto que o nome do indiciado ira
constar do banco de dados da policia na condigdo de indiciado. Significa que, caso ele
seja abordado e realizada alguma consulta, o policial verificara que ele foi o alvo central
de determinada investigacao. Na segunda consequéncia é no aspecto juridico, pois as
medidas cautelares pessoais dependem da prova de materialidade do crime e indicios
minimos de autoria, ou seja, dos mesmos elementos do indiciamento, e naturalmente,
pode ser objeto de cautelares aflitivas no curso do inquérito policial. Indica ainda que
provavelmente o indiciado sera submetido a fase da persecucao penal. E por fim, sob o
prisma social o ato de indiciamento coloca uma marca na pessoa do indiciado, que o
desqualifica perante a sociedade, refletindo na vida profissional, familiar e social.

O indiciamento traz reflexos importantes na esfera juridica de seu sujeito passivo.
além de haver grande prejuizo ao indiciado em sua dimensdo moral, pois passa a figurar
como pessoa formalmente investigada no ambito criminal, o ato gera registros no
instituto de identificacdo, conforme expressamente previsto no art. 23 do CPP: " ao fazer
a remessa dos autos do inquérito ao juiz competente, a autoridade policial oficiara ao
instituto de identificacdo e estatistica , ou reparticdio congénere, mencionando o juizo a
que tiverem sido distribuidos, e os dados relativos a infragdo penal e a pessoa do
indiciado. Além disso, ha previsao expressa na Lei 9.613/98 do afastamento do servidor
publico indiciado por suposta pratica do crime de lavagem de capitais”. Sendo o
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Indiciamento ato dispensavel para o ajuizamento de a¢do penal, a norma que determina
o afastamento automatico de servidores publicos, por forca da opinio delicti da
autoridade policial, quebra a isonomia entre acusados indiciados e nao indiciados, ainda
que denunciados nas mesmas circunstancias.

Ressalte se ainda a possibilidade de promocao de arquivamento do Inquérito
Policial mesmo nas hipdteses de indiciamento do investigado. Por fim, destaque se que a
Lei n° 10.826/2003 estabelece que: para adquirir arma de fogo de uso permitido o
interessado devera além de declarar a efetiva necessidade, atender aos seguintes
requisitos: “Comprovacao de idoneidade com a apresentacao de certiddes negativas de
antecedentes criminais fornecidas pela Justica Federal, Estadual, Militar e Eleitoral e de
nao estar respondendo a inquérito policial ou a processo criminal, que poderao ser
fornecidas por meios eletronicos, de forma que eventualmente um indiciado podera ter a
autorizacao negada em razdo dos registros de inquérito contra si".

Caso o indiciado nao seja condenado ou o inquérito policial seja arquivado, o ato
de indiciamento deve ser cancelado, com o escopo de assegurar a presuncdo de
inocéncia e o principio da dignidade da pessoa humana.

Na hipotese de surgirem novos elementos informativos que indiquem que outra
pessoa foi autora do crime investigado, pode o delegado de policia promover o
desindiciamento? Sim. Trata-se do ato de cassacao ou revogacdao de anterior
indiciamento. Em que pese haver divergéncia doutrinaria, para as provas de delegado de
policia prevalece sim. Os delegados de policia sdo agentes da administracao publica e
possuem o poder de autotutela, estampado na sumula 473 do STF, de modo que podem
rever seus atos quando eivados de vicios. Nesse sentido, o desindiciamento pode ser
feito, ndo apenas pelo delegado, mas também pelo poder judiciario, uma vez verificada a
ilegalidade daquele indiciamento. Em outras palavras, o indiciamento é privativo do
delegado, mas o desindiciamento pode ser feito pelo préprio delegado, mas também
podera ser feito pelo poder judiciario se reconhecido constrangimento ilegal no
julgamento de um Habeas Corpus.

O momento do indiciamento ocorre quando a autoridade policial reline os
elementos de convicgdo, que indicam a autoria e materialidade do crime investigado.
Nao ha lei, um momento especifico para indiciar. Assim, pode ser feito no inicio do
inquérito policial, ou nas hipodteses de flagrante delito em que o indiciamento é
automatico, durante as investigacbes, ao final, dentro do relatério expedido pelo
delegado de policia. Via de regra, o momento adequado para o ato de indiciamento
ocorre quando a autoridade policial relne os elementos de conviccao, que indicam a
autoria e materialidade do crime investigado. O indiciamento ndao pode ser realizado
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ap6s o oferecimento da denuncia, sob pena de configurar abuso de autoridade e
constrangimento ilegal.

Havendo repercussao interestadual que exija repressao uniforme, o delegado da
Policia Federal podera apurar crimes cuja apuracao seja de competéncia da justica
estadual, ndo havendo macula apta a invalidar a produgdo de prova.

Entre as espécies de indiciamento, tem-se o indiciamento material que é um ato
decisorio do delegado de policia, onde ele expde um substrato faticos e juridicos que
justificam a imputagdo do crime ao investigado. Ou seja, nada mais € do que a
fundamentacdo do ato do indiciamento. E a anélise técnica- juridica, e o indiciamento
formal, que por sua vez, é constituido por pegas essenciais para formar a conviccao da
autoridade para o indiciamento material, utiliza pecas como: Boletim de vida pregressa,
Auto de qualificagdo e interrogatério. Ja o indiciamento coercitivo: é aquele decorrente
do auto de prisdo em flagrante, uma vez que os pressupostos do indiciamento sdo quase
os mesmos da lavratura do APF. Quem é preso em flagrante, inevitavelmente esta
indiciado, pois, diante do flagrante temos a prova da materialidade do crime, indicios de
autoria e circunstancias faticas. Nesse momento nao realizamos um juizo de certeza e sim
de mera probabilidade. Uma vez que, o Delegado de policia trabalha com indicios e ndo
com provas, pois quem trabalha com provas é juiz e Ministério Publico. Nas Provas
cabem contraditério e ampla defesa, no Inquérito Policial, por ser um procedimento
inquisitério administrativo ndao ha contraditorio nem ampla defesa. No Indiciamento
indireto é realizado quando o investigado ndo é encontrado, estando em local incerto e
nao sabido. Ja o Indiciamento direto, € aquele realizado quando o investigado é
encontrado e esta presente. O Indiciamento complexo trata- se de procedimento
adotado em situagdes em que o investigado dispde por foro por prerrogativa de fungao.
Logo, se a decisao sobre o ato de indiciamento ndo pode ser tomada de forma direta
pelo delegado de policia, dependendo de manifestacdo do judiciario, obviamente
estamos diante de um ato complexo, em analogia com a classificacdo em relagdo aos
atos administrativos.

Efeito Podromico do Indiciamento

Ainda com base nos ensinamentos dos administrativistas, o efeito preliminar do
ato administrativo (efeito indireto) é que a representagdo pelo indiciamento de alguém
com foro por prerrogativa de funcao faz surgir o dever da autoridade judicial se
manifestar para que o ato se aperfeicoe. A representagdo constitui uma exposi¢do dos
fatos, seguida de uma sugestao juridicamente fundamentada. Indiciamento envolvendo
autoridades com foro por prerrogativa de fun¢do, em regra, a autoridade com foro por
prerrogativa de funcao pode ser indiciada. Mas existem duas excecbes em lei de
autoridades que ndo podem ser indiciadas: Magistrados e Membros do Ministério
Publico. Excetuadas as hipoteses legais, € plenamente possivel o indiciamento de
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autoridade com foro por prerrogativa de funcdo (ndo ha dispositivo legal que vede
expressamente o indiciamento). No entanto, para isso, é indispensavel que a autoridade
policial obtenha uma autorizagdo do tribunal competente para julgar esta autoridade.
Exemplo: em um inquérito criminal que tramita no STJ para apurar crime praticado por
governador de estado, o delegado de policia constata que ja existem elementos
suficientes para realizarem o indiciamento do investigado. As normas da CF/88 que
estabelecem as hipoteses de foro por prerrogativa de funcdo devem ser interpretadas
restritivamente, aplicando se apenas aos crimes que tenham sido praticados durante o
exercicio do cargo e em razao dele. Assim, por exemplo, se o crime foi praticado antes de
o individuo ser diplomado como deputado federal, ndo se justifica a competéncia do STF,
devendo ele ser julgado pela 12 instancia mesmo ocupando o cargo de parlamentar
federal. Além disso, mesmo que o crime tenha sido cometido apds a investidura no
mandato, se o delito ndo apresentar relacdao direta com as funcdes exercidas, também
ndo havera foro privilegiado. Nesse sentido, foi fixada a seguinte tese: “ O foro por
prerrogativa de fun¢do aplica se apenas aos crimes cometidos durante o exercicio do
cargo e relacionados as fun¢des desempenhadas”. Apds o final da instrucdo processual,
com a publicacdo do despacho de intimagdo para apresentacdo de alegacdes finais, a
competéncia para processar e julgar acdes penais ndo sera mais afetada em razdo de o
agente publico vir a ocupar outro cargo ou deixar o cargo que ocupava qualquer que
seja o motivo. O STF adotou uma interpretacao restritiva do foro de prerrogativa de
funcéo previsto na CF/88 para os parlamentares federais. Reducdo teleoldgica ou técnica
da dissociagao consiste em reduzir o campo de aplicacdo de uma disposicao normativa a
somente a uma ou algumas das situacdes de fato que a interpretacao literal prevé para
adequa-las a finalidade da norma. Antes diante da interpretacao literal do foro, o STF
entendia que toda a investigacdo de autoridade com foro no STF deveria ser
supervisionada pelo ministro relator, exigindo desde a autorizacao previa para instaurar e
autorizagao para promover o indiciamento.

Investigacdes criminais envolvendo deputados federais e senadores

Se o crime ocorreu antes da diplomagdo podem investigar a Policia Civil Estadual,
a Policia Federal e o Ministério Publico. Se o crime foi praticado depois da diplomacgao,
durante o exercicio do cargo, mas o delito ndo tem relagdo com as funcbes
desempenhadas, e o delito esta relacionado com as fun¢des desempenhadas a Policia
Federal pode investigar, com supervisdo judicial do STF, pois nesses casos, ha
necessidade de autorizagdo do STF para o inicio das investigacdes.

Indiciamento em crime de menor potencial ofensivo
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Como os Crimes de Menor Potencial Ofensivo devem observancia aos institutos
despenalizadores ndo é adequado o ato do indiciamento nesses crimes, haja vista que
nem pode haver processo por forca da transacao penal, quica indiciamento. Nesses
crimes, a pratica é o ato de um simples apontamento, como nos casos de adolescentes
em pratica de ato infracional.

Constituicdao de defensor quando o investigado for integrante da seguranga publica

O artigo14-A, preceitua que, nos casos em que servidores da seguranca publica
vinculados as institui¢des dispostas no art. 144 da CF/88 figurarem como investigados em
inquéritos policiais, inquéritos militares e demais procedimentos extrajudiciais, cujo
objeto for a investigacdo de fatos relacionados ao uso da forca letal praticados no
exercicio profissional, de forma consumada ou tentada. O indiciado podera constituir
defensor e devera ser citado da instauracao do procedimento investigatério, podendo
constituir defensor no prazo de 48 horas a contar do recebimento da citacdo. A
autoridade policial ao identificar que o suspeito é agente de seguranca publica ou militar
e os fatos relacionados ao uso da forca letal praticados no exercicio profissional, devera
citar o investigado, intimar, para que o investigado constitua defensor em até 48 horas,
indique defensor para a representagdo do investigado. Esgotado o prazo e ndo nomeado
o defensor pelo investigado, a autoridade policial devera intimar a instituicdo a que
estava vinculado o investigado a época da ocorréncia dos fatos, para que essa, no prazo
de 48 horas, indique defensor para a representacao do investigado. Assim, operando - se
o decurso do prazo de 48 horas a contar do recebimento da notificagdo, essa atribuicdo
recaira, preferencialmente, sobre a Defensoria Publica. Na eventualidade de ndao haver
defensor publico na area territorial onde tramita o procedimento investigatorio, e com
atribuicdo para nele atuar devera ser lavrada uma manifestagdao nesse sentido, quando,
entdo, sera possivel a indicacdo de um profissional da advocacia que ndo integra os
quadros préprios da administracdo para acompanhar e realizar todos os atos
relacionados a defesa administrativa do investigado. Nesse caso, os custos com o
patrocinio dos interesses dos investigados correrdo por conta do orgamento proprio da
instituicdo a que o servidor estivesse vinculado a época da ocorréncia dos fatos
investigados a constituicao de defensor pelo servidor nao é condicao sine qua non para o
prosseguimento das investigagoes.

Ainda que o investigado ndo tenha constituido advogado e ainda que a
instituicdo a que o agente publico estava vinculado a época dos fatos nao indique
defensor para a sua representacdao, isso jamais podera funcionar como O&bice ao
prosseguimento das investigagdes. Nao ha no CPP um dispositivo especifico sobre as
hipoteses de arquivamento. Entretanto, a doutrina se vale da combinagdo dos artigos 395
c/c 397, ambos do CPP, pois sdo as hipdteses de rejeicdo da denuncia e absolvi¢do
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sumaria e podem a luz do art. 3° do CPP, serem aplicadas por analogia a decisao que
determinava o arquivamento do inquérito policial.

Arquivamento

O Arquivamento ocorre quando da rejeicdo da denuncia pelo Ministério Publico.
O art. 395, do CPP: "A denuncia ou queixa sera rejeitada quando: for manifestamente
inepta, faltar pressuposto processual ou condicdo para o exercicio da agdo penal, faltar
justa causa para o exercicio da acao penal”. Apds o cumprimento do disposto no art. 396
do CPP, o juiz devera absolver sumariamente o acusado quando verificar: “ A existéncia
manifesta de causa de excludente da ilicitude do fato; a existéncia manifesta de causa
excludente da culpabilidade do agente, salvo inimputabilidade; que o fato narrado
evidentemente ndo constitui crime; extinta a punibilidade do agente”.

Atipicidade formal ou material

Atipicidade formal consiste num juizo de adequacao, que consiste em verificar se
a conduta se adequa ao tipo penal e ocorre quando conduta nao se encaixa em nenhum
tipo penal. Atipicidade material guarda relacdo com a incidéncia do principio da
insignificancia ou bagatela. Sdo exemplos de atipicidade: “ Excludente da ilicitude ou da
culpabilidade, salvo inimputabilidade, no caso de inimputavel deve ser denunciado,
porem com pedido de absolvicdo impropria para aplicacdo de Medida de Seguranca;
Causa extintiva da punibilidade; Auséncia de elementos informativos quanto a autoria e
materialidade”.

Causa da maior parte dos arquivamentos.

Ocorre quando as investigacdes nao avangam no que tange a determinagao da
autoria e materialidade, e por isso, o Ministério Publico promove o arquivamento.

Arquivamento determinado por juiz incompetente

Alguns doutrinadores entendem que ndo haveria a producao de coisa julgada
formal ou material. No entanto, prevalece nos tribunais que a decisdo dada por juizo
absolutamente incompetente ndo é inexistente, mas, no maximo, nula. Caso a nulidade
ndo tenha sido proclamada no momento oportuno, a decisdo terd o condado de produzir
seus efeitos validos (...) a decisao que determina o arquivamento do inquérito policial- IP,
quando fundando o pedido do Ministério Publico em que o fato nele apurado nao
constitui crime, mais que preclusdao, produz coisa julgada material, que ainda quando
emanada a decisdao de juiz absolutamente incompetente impede a instauracao de
processo que tenha por objeto o mesmo episddio.
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Crimes contra a economia popular ou contra a saude publica ha previsdao de
reexame necessario também chamado de recurso de oficio (duplo grau obrigatério)
conforme art. 7°: “Os juizes recorrerao de oficio sempre que absolverem os acusados, em
processo por crime contra a economia popular ou contra a saude publica, ou quando
determinarem o arquivamento dos autores do respectivo inquérito policial”. Nao se
aplica ao trafico de drogas, mesmo sendo um crime contra a salde, em razao da
especialidade. Nas Contraven¢des do jogo do bicho e corrida de cavalos fora do
hipédromo cabe Recurso Especial. Na LCP quando qualquer do povo provocar a iniciativa
do Ministério Publico, nos termos do art. 27 do CPP, para o processo tratado nesta lei, a
representacao, depois do registro pelo distribuidor do juizo, sera por este enviada,
incontinenti, ao promotor publico, para fins legais. Paragrafo Unico: se a representacao
for arquivada, podera o seu autor interpor recurso no sentido estrito”. O dispositivo deve
ser interpretado na forma do art. 28, §1° do CPP, devendo o recurso ser encaminhado ao
6rgao ministerial, depois o Juiz arquiva o inquérito de oficio sem iniciativa do Ministério
Publico, porém parte da doutrina sustentava o cabimento de correi¢do parcial. Com a
reforma, nos parece que faltaria interesse de agir, visto que a decisdo podera ser revista
pelo érgdo ministerial de revisao.

Arquivamento nas hipoteses de atribuicdo originaria do PGJ

O colégio de procuradores de justica € composto por todos os procuradores de
justica, competindo-lhe: XI- rever, mediante requerimento de legitimo interessado, nos
termos da lei organica, decisdo de arquivamento de Inquérito Policial ou pecas de
informacdes determinada pelo procurador geral de justica, nos casos de sua atribuicao
originaria. Por fim, destaca-se a excepcionalidade reconhecida pela jurisprudéncia em se
tratando de violéncia doméstica e familiar contra a mulher: “A decisao que homologa o
arquivamento do inquérito que apura violéncia doméstica e familiar contra a
mulher deve observar a devida diligéncia na investigacio e a observancia de
aspectos basicos do protocolo para julgamento com perspectiva de género do
Conselho Nacional de Justica, em especial, quanto a valoracao da palavra da vitima,
corroborada por outros indicios probatérios que assume inquestionavel
importancia”.

Por auséncia de previsdo legal, a jurisprudéncia majoritaria, sé o STJ compreende
que a decisao do juiz singular que, a pedido do Ministério Publico, determina o
arquivamento de inquérito policial, €& irrecorrivel. Todavia, em hipoteses
excepcionalissimas, nas quais ha flagrante violacao a direito liquido e certo da vitima, esta
corte superior tem admitido o manejo do Mandado de Segurancga para impugnar decisao
de arquivamento.

A admissao do Mandamus na espécie encontra fundamento no dever de
assegurar as vitimas de possiveis violagdes de direitos humanos, como ocorre nos casos
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de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, o direito de participacdo em todas as
fases de persecucao criminal, inclusive, na etapa investigativa, conforme determinacao da
corte interamericana de direitos humanos em condenacdo proferida contra o estado
brasileiro. Assim, além das hipdteses de recursos que foram mantidas, a vitima ou seu
representante legal poderdo recorrer, no prazo de trinta dias do recebimento da
comunicagao, submetendo a matéria ao 6rgao de revisdo ministerial

Arquivamento da acao penal privada

Ocorre por pedido expresso do querelante, que sera considerado renuncia e
acarretard a extingdo da punibilidade ou com transcurso do prazo de seis meses para
exercicio do direito de queixa.

Arquivamento implicito

Entende-se por arquivamento implicito o fendmeno de ordem processual
decorrente de o titular da acdo penal deixar de incluir na denuncia algum fato
investigado ou algum dos indiciados sem expressa manifestacdo ou justificacdo deste
procedimento. Este arquivamento se consuma quando o juiz ndo se pronuncia na forma
do art. 28 com relacao ao que foi omitido na peca acusatéria.

Em apreco ao principio da obrigatoriedade da acao penal publica, se o Ministério
Publico ndo inclui na denlncia todos os crimes e ou indiciados é porque reconheceu
implicitamente a falta de justa causa. E se o juiz recebe a denuncia sem ressalvas é
porque implicitamente comungou da mesma orientagdo operando se a partir do
regimento da denuncia o arquivamento implicito.

A jurisprudéncia e a doutrina ndo admitem o arquivamento implicito, porque a
simples omissao nao implica arquivamento e o pedido de arquivamento deve ser
fundamentado. Todo arquivamento somente produz efeito se for um arquivamento
explicito. Havendo omissdo a respeito de um dado objetivo ou subjetivo do inquérito,
deve se presumir que as investigagdes, quanto as partes omissas continuam em aberto.

O Arquivamento indireto ocorria quando o magistrado nao concordava com o
pedido de declinagdo de atribuicdo formulado pelo 6rgao ministerial. Juiz recebe a
manifestacdo como se fosse um pedido de arquivamento e aplica, por analogia, o art. 28
do CPP, leia-se, homologa ou nao e, caso ndao homologue, remete os autos a PGJ.

A coisa julgada na decisdao do arquivamento ocorre quando estamos diante de
uma decisao judicial que ndo comporta mais recurso, tornando se imutavel. Coisa julgada
formal é a imutabilidade da decisao no processo em que foi proferida. Neste processo
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nao podera ser modificada, mas em outro sim. Coisa julgada material, pressupde a
formal, é a imutabilidade da decisdo fora do processo no qual aquela foi proferida. A
depender do fundamento utilizado na promocao de arquivamento ira ocorrer coisa
julgada formal ou coisa julgada formal e material.

Sao fundamentos do arquivamento: “auséncia de pressupostos processuais ou de
condicdes da acao- que faz coisa julgada formal e a decisdo do processo nao muda; falta
de justa causa; a justa causa, é, pois a exigéncia de que a acao penal esteja acompanhada
de um lastro probatorio suficiente, apontando indicios de autoria e materialidade capazes
de legitimar a instauragdo do processo penal, ndo obstante suas graves consequéncias;
Excludente de ilicitude; esta relacionada a agdo que apesar de preenchida a tipicidade
nao é considerada ilicita, devido a algum (motivo legal), como Estado de Necessidade,
Legitima Defesa ou Estrito Cumprimento de Dever Legal. Embora a conduta seja tipica
nao é punivel. Porém ha divergéncia jurisprudencial, para o STJ, faz coisa julgada material,
imutabilidade fora do processo. Ja para o STF coisa julgada formal a decisdo do processo
nao muda.

Excludente de culpabilidade

A excludente de culpabilidade refere-se a circunstancias especificas que isentam
o individuo da culpa por um ato delituoso. Essas condi¢des conhecidas como causas de
inimputabilidade, estao previstas no CPB e incluem condi¢gbes como: Doenga mental,
Menoridade penal, Coagdo irreprimivel e embriaguez involuntaria. A excludente de
culpabilidade faz coisa julgada material (exceto inimputabilidade).

Em casos onde se aplica, a excludente de culpabilidade afasta ou exclui a culpa
do sujeito deixando de caracterizar o delito. A excludente de culpabilidade reconhece
que quem nao tinha plena consciéncia da ilicitude desse comportamento ou nao podia
agir de maneira diferente. Ja a excludente de punibilidade faz coisa julgada material
(exceto no caso de certidao de obito falsa).

Trata-se da perda do direito do estado de punir o agente autor de fato tipico e
ilicito, a extincao da punibilidade acontece quando ndo ha mais como se impor ao réu ou
condenado a sancdo penal, embora exista conduta delituosa, a possibilidade juridica de
imposicao de pena desaparece. Sao tipos de Extincao da Punibilidade: Morte do agente,
Anistia graga ou indulto, Retroatividade de lei que ndo mais considera o fato como
criminosos, Prescricdao, decadéncia ou perempcao, Renuncia do direito de queixa ou
perdao aceito, nos crimes de agao privada, Retratacao do acusado, Perdao judicial.

Atipicidade do fato refere-se a situagdes em que, embora o sujeito tenha
praticado o fato descrito na lei penal, este ndo se enquadra na descricdo de um crime,
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afastando assim a tipicidade. Aplica-se nas situacdes em que o fato praticado nado se
encaixa no conceito de crime.

O STF pode, de oficio, arquivar inquérito quando, mesmo esgotados os prazos
para conclusdo das diligencias, ndo foram reunidos indicios minimos de autoria ou
materialidade. A decisdo de arquivamento de inquérito policial lastreada na atipicidade
do fato toma forca de coisa julgada material, sendo manifestamente incabivel a
reabertura do feito por meio de correicado parcial. A pendencia de investiga¢ao, por prazo
irrazoavel, sem amparo em suspeita contundente, ofende o direito razoavel duracdo do
processo, e a dignidade da pessoa humana.

Como o arquivamento do inquérito ndo é ato jurisdicional tipico, desenvolvendo
se em uma etapa pré-processual, ndo haveria de se falar em coisa julgada doutrina
minoritaria. Ato que ocorre apenas no ambito ministerial. Destaca-se que a Corte
Suprema conferiu interpretacdo conforme ao art. 28, permitindo que o juiz podera atuar,
encaminhando o arquivamento a revisdo da instancia competente do 6rgao ministerial,
caso verifique patente ilegalidade ou teratologia (monstruosidade decisao absurda) no
ato do arquivamento: “Ordenado o arquivamento do inquérito policial, ou de quaisquer
elementos informativos da mesma natureza, o 6rgao do Ministério Publico, comunicara a
vitima, ao investigado e a autoridade policial, e apds encaminhard os autos para a
instancia de revisao ministerial para fins de homologacao, na forma da lei".

Se a vitima, ou seu representante legal, ndo concordar com o arquivamento do
inquérito policial, podera, no prazo de trinta dias do recebimento da comunicacao,
submeter a matéria a revisdo da instancia competente do 6rgao ministerial, conforme
dispuser a respectiva lei organica. Nas acbes penais relativas a crimes praticados em
detrimento da unido, estados e municipios a revisdo do arquivamento do Inquérito
Policial podera ser provocada pela chefia do 6érgdo a quem couber a sua representacao
judicial.

O STF, por maioria, atribuiu interpretacdo conforme ao caput do art. 27 para
assentar que, ao se manifestar pelo arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer
elementos informativos de mesma natureza, o Ministério Publico submetera sua
manifestacdo ao juiz competente e comunicara a vitima, ao investigado e a autoridade
policial, podendo encaminhar os autos ao procurador geral ou para a instancia de revisao
ministerial, quando houver para fins de homologacao. O Procurador Geral de Justica, se
entender que é caso de arquivamento do procedimento de investigagdo criminal (PIC)
por auséncia de provas, ndo precisa submeter essa decisdo de arquivamento a apreciacao
do tribunal de justica, ndo se aplicando, nesta hipotese, o art. 28 do CPP. O arquivamento
do PIC, promovido pelo PGJ, nos casos de sua competéncia originaria, nao reclama previa
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submissdao ao poder judiciario, pois este arquivamento, que é por auséncia de provas,
nao acarreta coisa julgada material. O chefe do Ministério Publico Estadual é a autoridade
propria para aferir a legitimidade do arquivamento do PIC, logo, descabe a submissdo da
decisdo de arquivamento ao poder judiciario.

A partir de agora, nao basta para o arquivamento de investigagdes criminais a
promocao de arquivamento feita pelo promotor natural do feito, passa a ser necessaria,
também, a confirmacao (homologacao) dessa decisdao de arquivamento por 6rgao de
revisdao do Ministério Publico. O arquivamento, portanto, sera feito em duas etapas,
asseguradas a cientificardo do investigado e da vitima. Ademais, institui se a possibilidade
de recurso em face dessa decisao de arquivamento.

Discussdo da natureza juridica do arquivamento

A decisao que determina o arquivamento do inquérito policial tem natureza de
decisdo judicial, porque oriunda do poder judiciario, em outras palavras de decisdo
administrativa em sentido lato. A aludida decisao tem natureza de despacho judicial de
expediente observa-se, entretanto, que o juiz pode, acolhendo parecer do ministério
publico, no sentido de haver insuficiéncia de provas para o oferecimento da denuncia
determinar o arquivamento como providencia meramente administrativa.

Agora passa a ser uma decisao de natureza administrativa e que nao se submete ao crivo
judicial em respeito ao sistema acusatoério, pois o arquivamento passa a ser realizado
apenas no ambito do Ministério Publico.

Decisao de arquivamento

O 6rgao do Ministério Publico comunicara a vitima, ao investigado e a autoridade
policial. Apés o érgdo do Ministério Publico encaminhara os autos para instancia de
revisao ministerial para fins de homologacgao. A vitima podera no prazo de trinta dias do
recebimento da comunicagdo, submeter a matéria a revisdo na instancia de revisao
ministerial. Crimes praticados em detrimento da quem, a revisao do arquivamento do
inquérito policial podera ser provocada pela chefia do 6rgdo a quem couber a sua
representacao judicial. A vitima ou a autoridade judicial competente também podera
submeter a matéria a revisdo da instancia competente do pregdo ministerial, caso
verifique patente ilegalidade ou teratologia (monstruosidade ou decisdao absurda) no ato
de arquivamento. A decisdao de arquivamento fica adstrita ao ambito do ministério
publico, isto &, uma providéncia meramente administrativa, em observancia ao sistema
acusatorio. Entretanto o STF, ao conferir interpretacdo conforme aos dispositivos que
disciplinam o arquivamento decidiu que o Ministério Publico submetera sua manifestagao
ao juiz competente. Cumpre destacar que a possibilidade de desarquivamento pressupoe
que a decisao de arquivamento tenha se pautado em hipoteses que apenas formou coisa
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julgada formal (arquivamento por falta de lastro probatorio) posto que pautada na
clausula rebus sic stantibus na qual, mantidos os pressupostos faticos que serviram de
amparo ao arquivamento, esta decisdo deve ser mantida, modificando se o panorama
probatorio, nada impede o desarquivamento do inquérito policial, cumpre informar o art.
18, CPP: "depois de ordenado o arquivamento do inquérito pela autoridade judiciaria, por
falta de base para denuncia, a autoridade policial podera proceder a novas pesquisas, se
de outras tiver noticia”.

Desarquivamento do inquérito e a sua propositura de agdo penal

O inquérito policial s6 pode ser desarquivado se a autoridade policial tiver obtido
noticias de provas novas. A possibilidade de desarquivamento pressupde que a decisao
de arquivamento tenha se pautado em hipdteses que apenas formou coisa julgada
(arquivamento por falta de lastro probatoério). Para o delegado de policia proceder a
novas pesquisas, dando continuidade as investigacOes, basta que haja noticias de provas
novas. Por outro lado, para o Ministério Publico dar inicio a uma nova a¢do penal, nao
basta haver noticias de provas novas, € necessario que existam efetivamente provas
novas. Basicamente este é o entendimento jurisprudencial da Sumula 524 do STF:
"arquivado o inquérito policial, por despacho do juiz, a requerimento do promotor de
justica, ndo pode a acao penal ser iniciada, sem novas provas”.

Desarquivar significa reabrir as investigacdes, sendo suficiente para tal a noticia
de provas novas.

Quem é responsavel pelo desarquivamento do inquérito policial?

Ha doutrinadores que entendem que é a autoridade policial. De acordo com o
art. 18 do CPP, depois de arquivado o inquérito policial por falta de base para a denuncia,
a autoridade policial podera proceder a novas pesquisas, se de outras provas tiver noticia

Por questbes praticas, como: os autos do inquérito policial ficam arquivados
perante o poder judiciario, leia-se juiz das garantias- tdo logo tome conhecimento da
noticia de provas novas, deve a autoridade policial representar ao Ministério Publico,
solicitando o desarquivamento fisico dos autos para que possa proceder a novas
investigagcdes. Porém a doutrina majoritaria defende que o desarquivamento compete ao
Ministério Publico, titular da agdo penal publica. E por consequéncia, destinatario final
das investigac¢des policiais.

Diante de noticia de prova nova ao Ministério Publico encaminhada seja pelo
delegado ou terceiros, deve promover o desarquivamento, solicitando a autoridade
judiciaria o desarquivamento fisico dos autos.
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Caso haja dificuldades de promover o desarquivamento do inquérito policial,
nada impede o Ministério Publico requisite a instauracdo de outra investigagdo social.

Qual conceito de provas novas?

Sdo aquelas capazes de alterar o contexto probatério dentro do qual foi
proferida a decisdo de arquivamento. Prova formalmente nova consiste na prova que ja
era conhecida mas ganhou nova versdao apos o arquivamento. Exemplo: mudanca no
depoimento testemunha. Prova materialmente ou substancialmente nova é a prova
inédita, desconhecida, que estava oculta por ocasidao do arquivamento. Sdo os requisitos
necessarios a caracterizagdo da prova autorizadora do desarquivamento de inquérito
policial, que seja formalmente nova, isto €, sejam apresentados novos fatos,
anteriormente desconhecidos; que sejam apresentados novos fatos, anteriormente
desconhecidos; que seja substancialmente nova, isto €, tenha idoneidade para alterar o
juizo anteriormente proferido sobre a desnecessidade da persecucdo penal; seja apta a
produzir alteragdo no panorama probatério dentro do qual foi concebido e acolhido o
pedido de arquivamento. Preenchidos os requisitos, isto é, tida a nova prova por
pertinente aos motivos declarados para o arquivamento do inquérito policial, colhidos
novos depoimentos, ainda que de testemunha anteriormente ouvida, e diante da
retificacdo do testemunho anteriormente prestado é que se pode concluir pela
ocorréncia de novas provas suficientes para o desarquivamento do inquérito policial e o
consequente oferecimento da denuncia.

O STJ tem precedente afirmando que mudanca de entendimento jurisprudencial
sobre aspectos juridicos da situagdo fatica apreciada no procedimento investigatorio
arquivado ndo autoriza o desarquivamento do inquérito policial.

E qual é a natureza juridica de provas novas?

A descoberta de provas novas funciona como condicao de procedibilidade para o
exercicio da acao penal. Em regra, é possivel desarquivar o inquérito policial, reiniciar as
investigagdes quando fundamentado na falta de justa causa para acao penal, ou seja,
falta de materialidade e indicios suficientes de autoria ou lastro probatorio.

Trancamento ou encerramento anomalo do inquérito policial

O trancamento por sua vez é determinado pelo juiz quando a mera tramitacao
do inquérito policial configura um constrangimento ilegal contra o paciente. Trata-se de
medida de forca que acarreta a extincdo prematura das investigacbes quando a mera
tramitacao do inquérito policial configurar constrangimento ilegal. O trancamento do
inquérito policial € uma medida de natureza excepcional somente sendo possivel
quando: “Nao houver qualquer duvida sobre a atipicidade (formal/material) da conduta;
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presenca de causa extintiva da punibilidade o estado nao pode mais punir; auséncia de
justa causa que é a auséncia de materialidade da conduta e indicios suficientes de autoria
lastro probatério; Extincao da ilicitude (extingdo do fato tipico); Estrito cumprimento do
dever legal; Legitima defesa; Estado de necessidade. Nesses casos o estado ndao pode
mais punir. Salienta se que o instrumento adequado para o trancamento do inquérito
policial é o Habeas Corpus, nos casos em que ha liberdade de locomoc¢do e Mandado de
Seguranga, nos casos de pessoa juridica, em que ndo ha risco a liberdade de locomocao.
Exemplo: Pessoa Juridica investigada por crime ambiental, para o trancamento do
inquérito policial pode impetrar o Mandado de Seguranca.

Conceder- se a Habeas Corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado
de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomocao por ilegalidade ou abuso
de poder. A SUmula 693, STF: “"ndo cabe habeas corpus contra decisdo condenatdria a
pena de multa; ou relativo a processo em curso por infracdo penal a que a pena
pecuniaria seja Unica cominada”.

Competéncia para julgamento de habeas corpus em caso de pleito pelo
trancamento

Quando o Inquérito for instaurado pelo delegado de policia (autoridade coatora),
cabera ao juiz de primeira instancia. Quando o Inquérito for instaurado por requisicao do
Ministério publico (autoridade coatora), cabera ao tribunal competente para julgar
originariamente.

Relatério da autoridade policial

O inquérito devera terminar no prazo de dez dias, se o indiciado tiver sido preso
em flagrante, ou estiver preso preventivamente, contado o prazo, nesta hipotese, a partir
do dia em que se executar a ordem de prisao, ou no prazo de trinta dias, quando estiver
solto, mediante fianca ou sem ela, nesse caso, a autoridade fara minucioso relatério do
que tiver sido apurado e enviard autos ao juiz competente, no relatério podera a
autoridade indicar testemunhas que nao tiverem sido inquiridas, mencionando o lugar
onde possam ser encontradas, e quando o fato for de dificil elucidacdo, e o indiciado
estiver solto, a autoridade podera requerer ao juiz a devolu¢do dos autos, para ulteriores
diligencias, que serdo realizadas no prazo marcado pelo juiz.

O relatorio de peca elaborada pela autoridade policial (delegado de policia) de
conteudo eminentemente descritivo, onde deve ser feito um esbogo das principais
diligéncias realizadas na investigacao criminal. A producao do relatério ndo € condigao
sine qua non para o oferecimento da denuncia. Se nem mesmo o inquérito policial é
indispensavel para o oferecimento da acao penal, tampouco o relatério o sera. Contudo,
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trata se de um dever legal do delegado, sob pena de ser responsabilizado
disciplinarmente. Entretanto, cabe destacar disposicao legal especifica no que se refere a
Lei de Drogas. Findos os prazos a que se refere o art. 51, a autoridade de policia
judiciaria, remetendo os autos do inquérito ao juizo: “Relatard sumariamente as
circunstancias do fato, justificando as razbes que a levaram a classificagdo do delito,
indicando a quantidade e a natureza da substancia ou produto apreendido, o local e as
condi¢des em que se desenvolveu a agdo criminosa, as circunstancias da prisdo, a
conduta, a qualificagdo e os antecedentes do agente.

Via de regra, o relatério é peca meramente descritiva, que aborda somente as
diligencias realizadas. Excecdo: Na Lei de Drogas, o delegado deve emitir um juizo de
valor sobre as circunstancias do crime. Ocorre que esse raciocinio é ultrapassado. Dizia
ser que o delegado faz apenas um juizo de tipicidade. Contudo, o direito penal adota o
conceito analitico de crime, crime é fato tipico, ilicito e culpavel. Portanto, para que haja
adequacao tipica em sentido lato é necessario que todos os elementos do fato estejam
presentes.

Para onde o delegado de policia deve enviar o relatério?

O CPP prevé que o relatério deve ser enviado ao juiz competente. Os Tribunais
superiores asseveram a constitucionalidade do dispositivo, uma vez que o encaminhado
ao juiz é meramente administrativo. Magistrado redireciona automaticamente os autos
ao Ministério Publico. Isso, portanto, ndo tem o condao de comprometer o sistema
acusatorio do processo. Ocorre que esse raciocinio € ultrapassado. Dizia ser que o
delegado de policia faz apenas um juizo de tipicidade. Contudo, o direito penal adota o
conceito analitico de crime. Crime é fato tipico, ilicito e culpavel. Portanto, para que haja
adequacao tipica em sentido lato € necessario que todos os elementos estejam
presentes.

Para a doutrina majoritaria, a doutrina garantista sustenta que o envio do
relatorio final realizado pelo delegado ao juiz ofende o sistema acusatério. O certo seria
encaminha-lo diretamente ao Ministério Publico, por ser ele o destinatario final do
inquérito policial.

Nao é ilegal a portaria editada por juiz federal estabelece a tramitacao direta de
inquérito entre a Policia Federal, de fato, o inquérito policial qualifica-se como
procedimento administrativo de carater pré-processual, ordinariamente vocacionado a
subsidiar, nos casos de infracdes perseguiveis mediante acao penal de iniciativa publica, a
atuagdo persecutoria do Ministério Publico, que é o verdadeiro destinatario dos
elementos que compdem a informatio delicti— STF.
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Nesse desiderato, a tramitacdo direta de inquéritos entre a policia judiciaria e o
orgao de persecucdo criminal traduz expediente que, longe de violar preceitos
constitucionais, atende a garantia da duracdo razoavel do processo — pois lhe assegura
célere tramitagdo — bem como os postulados da economia processual e da eficiéncia.
Ressalte se que tal constatacdo nao afasta a necessidade de observancia, no bojo de
feitos investigativos, da chamada clausula de reserva de jurisdicdo, qual seja, a
necessidade de prévio pronunciamento judicial quando for necessaria a adogdo de
medidas de prévio pronunciamento judicial, quando for necessaria a ado¢do de medidas
que possam irradiar efeitos sobre as garantias individuais. Ademais, ndo se pode alegar
que haveria violacdo do principio do contraditério e do principio da ampla defesa ao se
impedir o acesso dos autos de inquérito pelos advogados, o que também desrespeitaria
o exercicio da advocacia como fung¢do indispensavel a administracdo da justica e o
proprio estatuto da advocacia, que garante o amplo acesso dos autos pelos causidicos.
Os advogados tém direito a examinar os autos do inquérito, devendo em caso de
extracao de copias, apresentar seu requerimento por escrito a autoridade competente.

Ainda que haja determinagao legal para que a Policia Civil dé prioridade a criacao
de Delegacias especializadas de Atendimento a mulher — DEAM, Nucleos Investigativos
de Feminicidio e mantenha equipes especializadas para o atendimento e a investigagao
das violéncias graves contra a Mulher, ainda é pouco significativo o nimero de tais
espagos neste imenso Brasil. Era desastrosa- para dizer o minimo - a forma como a
violéncia contra a mulher era enfrentada no pais, principalmente ap6s a Lei dos Juizados
Especiais que considerou a lesdao corporal leve crime de pequeno potencial ofensivo, cujo
desencadeamento era condicionado a representacdo da vitima. Ninguém duvida que este
é o crime que mais vitimiza as mulheres no ambiente doméstico. E dela, fragilizada, que
tem enorme dificuldade de denunciar a violéncia, exigir ainda que represente contra o
agressor era coloca-la em situacdo de mais vulnerabilidade. As claras o agressor tudo
fazia para que desistisse da representacao. Das promessas de ndo mais agredir, até
agredi-la mais ainda. Uma das consequéncias favoraveis da Lei Maria da Penha é o
carater de formacdao de uma autoridade policial mais participativa, mais protetiva e mais
zelosa no atendimento a vitima. A policia judiciaria retomou os procedimentos
investigatorios com a instauracdo de inquérito policial. Havendo risco a vida ou a
integridade fisica da vitima ou de seus dependentes, o agressor deve ser imediatamente
afastado do lar. Esta é a providéncia a ser tomada pela autoridade judicial. No entanto,
nos municipios que ndo sdo sede de comarca, cabe a policia civil realizar esta diligéncia.
Inclusive a autoridade policial pode promover o afastamento quando ndo houver
delegado disponivel no momento da denuncia. Nessas hipdteses, no prazo de vinte e
quatro horas, deve haver a comunicagao ao juiz da medida aplicada, a quem cabe, em
igual prazo, manter ou revogar a providéncia policial, dando ciéncia ao Ministério
Publico. As claras que este alargamento de competéncia, para que a policia civil e militar
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assegure o direito a vida da mulher e sua familia ndo afeta e nem diminui a atividade
jurisdicional. Nada tem de inconstitucional. Simplesmente atenta a uma realidade: que a
violéncia acontece em todos os lugares. E ndo ha como a justica se fazer presente com a
urgéncia necessaria. Como a policia militar dispde de uma rede que alcanga os lugares
menores e mais distantes, muitas vezes € o Unico representante do Estado, ndo havendo
qualquer motivo para impedir que aja frente a uma situagdo de violéncia. Além de
registrar a ocorréncia e presidir o inquérito, tem o dever de atender a requisicdo de forca
policial solicitada pelo juiz ou pelo Ministério Publico. Dispde a policia de mais uma
atribuicdo. Deve proceder a priséo do agressor sempre que tomar conhecimento — ou for
comunicada — de que a medida protetiva de urgéncia deixou de ser cumprida. Apesar de
ser de responsabilidade da justica a intimacao do ofensor, o oficial de justica conta com o
auxilio do aparato policial. Nestes aspectos emerge a relevancia da capacitacao dos
agentes policiais nos temas correlatos a violéncia doméstica, bem como a apreciagao
técnica das situagdes concretas por profissionais habilitados — psicélogos e assistentes
sociais, entre outros -, que possam orientar a autoridade policial e mesmo sugerir
alternativa viaveis de prote¢do. Diante de uma situacdo doméstica ou grave ameaga, a
mulher ndo pode se calar. Deve procurar a policia e registrar a ocorréncia na delegacia
onde acontecem os fatos, na do local em que se encontra ou onde ela reside. Requerida
a concessdao de medidas protetivas, o procedimento deve ser encaminhado ao juizo da
mesma comarca. Ele € o competente para aprecia-las. Com relagdo ao inquérito policial,
deve ser presidido pela autoridade policial do local dos fatos. Deste modo, procedido ao
registro da ocorréncia em outra cidade, deve ser feita a devida comunicacao,
acompanhada de cépia do expediente das medidas protetivas encaminhado a justica.
Como a competéncia jurisdicional também ¢é a do local dos fatos, concluido o inquérito,
cabe a remessa ao respectivo juizo. A vitima deve procurar — onde existir — a Delegacia
especializada de atendimento a mulher, a vitima deve comparecer a Delegacia de Policia
mais proxima. Bem como se a situagdo de violéncia ocorre fora do horario de
atendimento das delegacias especializadas. Mesmo as delegacias nao especializadas
devem contar com servidores previamente capacitados e, de preferéncia, do sexo
feminino, pois a mulher tem direito de receber atendimento policial e pericial
especializado e ininterrupto. As delegacias — todas elas, especializadas ou nao — precisam
dispor de um recinto especialmente projetado e com equipamentos préprios e
adequados a idade da mulher e ao tipo e a gravidade da violéncia domeéstica. Neste
espago também serdo ouvidas as testemunhas, de modo a garantir o direito de
privacidade da vitima. Quando uma mulher se dirige a delegacia alegando ser vitima de
violéncia doméstica, ndo necessita estar acompanhada de advogado, é garantido a ela
acesso aos servicos da Defensoria Publica ou Assisténcia judiciaria gratuita. Caso ndo
tenha procurador, deve ser designado um defensor publico para prestar-lhe atendimento
especifico e humanizado. Mesmo assim, colhido o seu depoimento, feito o registro de
ocorréncia, tomados a termo a representagao e o pedido de providéncia urgentes sem a
presenca de advogado ou defensor, nada disso compromete a higidez de qualquer
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desses atos. A primeira providéncia da autoridade policial é ouvir a vitima. Conforme
recomenda a Lei Maria da Penha, sua escuta deve ser feita preferentemente por servidora
do sexo feminino, e em um ambiente reservado e especialmente equipado para este fim.
E necessario que a integridade fisica, psiquica e emocional da denunciante seja
resguardada. A depender do seu estado de vulnerabilidade a inquiricdo podera ser
intermediada por profissional especializado em violéncia doméstica e integrante da
equipe multidisciplinar da policia ou da justica. Indispensavel evitar a revitimizacdo da
mulher. Devem ser evitados questionamentos sobre a vida privada e inquiricdes
sucessivas sobre o mesmo fato. Em hipdtese nenhuma, vitima, familiares e testemunhas
podem ter contato direto com o investigado ou suspeito e com pessoas a eles
relacionadas. Os depoimentos serdo registrados em meio eletronico ou magnético,
devendo a midia ou a degravacdo integrar o inquérito policial. Ouvida a vitima e as
testemunhas que a acompanharam, cabe a autoridade policial proceder ao registro da
ocorréncia. Nesta oportunidade a vitima deve ser esclarecida a respeito de seus direitos e
das medidas protetivas que pode pleitear. Também deve ser informada dos servigos
disponiveis que existem para socorré-las. Caso o delito imputado ao agressor seja de
acao publica incondicionada, a vitima deve ser esclarecida de que ndo ha como tirar a
queixa, ou seja, desistir do processo. Atribuida ao agressor a pratica de contravencao ou
delito cuja acdo seja privada ou publica condicionada, a autoridade policial cabe explicar
a vitima da possibilidade de representar ou ndo contra o agressor. Também precisa ser
informada de que, feita a representacao, s6 podera desistir perante o juiz. Do mesmo
modo deve ser esclarecida que, se ndo representar, poderd fazé-lo no prazo de seis
meses. Quando do registro da ocorréncia a autoridade policial deve preencher o
formulario nacional de avaliagdo de risco, a ser anexado ao procedimento de medida
protetiva e ao inquérito policial. Na hipdtese de a vitima requerer a aplicacao de medidas
protetivas, mas atribuir ao agressor agir atipico, que nao corresponda a algum delito ou
contravencao elencado como ato infracional, nem por isso a autoridade policial pode
negar-se a proceder ao registro da ocorréncia e remeter a juizo o expediente solicitando
a aplicagdo da medida requerida. Deste modo, é de todo descabida a pratica adotada por
algumas delegacias de policia, de nado lavrar o registro de ocorréncia por falta de
tipicidade do ato praticado pelo agressor. Tal agir deixa de assegurar a vitima o direito
fundamental de viver sem violéncia. De um outro lado, simplesmente sugerir a vitima que
procure um advogado ou a defensoria publica para que a protecao seja efetivada através
do juizo de familia é desconhecer que estes mecanismos ndo tém como dar uma
resposta com urgéncia que a violéncia intrafamiliar exige. A representacao é condicao
para o desencadeamento da acao penal e ndo para o pedido de medida protetiva. Caso a
vitima ndo represente contra o agressor, mas solicite a aplicacdo de medida protetiva,
indispensavel a remessa do procedimento a juizo para apreciacdo do pedido. Em se
tratando de agdo publica incondicionada - como o proprio nome diz - o
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desencadeamento do inquérito independe da vontade da vitima. Basta que tenha
comparecido a policia para proceder ao registro da ocorréncia. Também quando a
autoridade policial tem conhecimento ou é informada da pratica de algum crime, deve
instaurar o inquérito policial, mesmo contra o desejo da mulher. Tratando- se de violéncia
doméstica, o crime de lesdao corporal leve é da acdo publica incondicionada. Nao
necessita de representacao, uma vez afastada, a aplicacdo da Lei dos Juizados Especiais. A
representacao é exigivel somente em se tratando de contravencdo penal, delito de acao
privada ou publica condicionada. Ainda que o simples comparecimento da vitima a
policia para proceder ao registro da ocorréncia corresponda a uma representacao, esta
deve ser tomada por termo, para evitar eventual arguicdo de auséncia de sua expressa
manifestacdo. Depois de formalizada a representacdo pela autoridade policial, a
retratacdo da vitima somente pode ser feita em juizo, em audiéncia especialmente
designada para este fim, e na presenga do juiz e do Ministério Publico. A autoridade
policial ndo pode simplesmente arquivar o inquérito se receber a comunicacao de que foi
acolhido o pedido de retratacao. Deve remeté-lo a juizo, no estado em que se encontra,
para que o juiz decrete a extincao de punibilidade do agressor. Nao solicitando a vitima a
adocdao de qualquer providéncia urgente, que ndo inibe o desencadeamento da
investigacao policial e nem instaurado do inquérito. Ao contrario do que tem sido
sustentado, é desnecessario que seja comunicado ao juiz a opgdo da ofendida de néo
pleitear medidas protetivas. Como ndo existe nada em juizo, nenhuma providéncia
caberia ser tomada pelo magistrado diante dessa comunicacdo. Rogério Sanches Cunha e
Ronaldo Batista Pinto defendem que, nao requerida, de plano, qualquer medida
protetiva, é possivel, posteriormente, que o promotor, ex officio, pleitei a adocao das
medidas cabiveis, sobretudo para a defesa de eventuais filhos incapazes advindos do
conflituoso relacionamento. A autoridade policial tem o prazo de quarenta e oito horas
para encaminhar ao juizado da violéncia doméstica, ou a Vara Criminal com competéncia
para atender estas ocorréncias, a solicitacdo de medidas protetivas de urgéncia
formuladas pela vitima. Ainda que seja assegurada prioridade na realizagdo do corpo de
delito em crimes que envolvam violéncia doméstica, o pedido de providéncias
encaminhado a juizo ndo precisa estar acompanhado nem do depoimento do agressor e
nem de testemunhas. Tampouco é necessaria a juntada do resultado do exame de corpo
de delito policial. Estes elementos irdo instruir o inquérit