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TENTANDO ENTENDER A TENTATIVA: OS ALEGADOS CRIMES DE 15.12.2022

EDUARDO LUIZ SANTOS CABETTE:
Delegado de Policia Aposentado, Mestre
em Direito Social, Pés graduado em
Direito Penal e Criminologia e Professor
de Direito Penal, Processo Penal,
Criminologia, Medicina Legal e Legislacao
Penal e Processual Penal Especial em
graduacao, pos-graduagcdo e  cursos
preparatorios’.

As Ultimas noticias dao conta de que um grupo de militares teria planejado matar
o Presidente Lula, o Vice — Presidente Geraldo Alckmin e o Ministro do STF, Alexandre de
Moraes. Tal grupo teria perpetrado atos preparatorios, chegando a sair as ruas de Brasilia
em data de 15.12.2022, mas teria abortado a possivel operagdo por motivos segundo
consta até entao desconhecidos. Nao houve atentado contra ninguém de forma efetiva. 2

Uma analise sera realizada de maneira perfunctéria com base no que tem sido
noticiado, razao pela qual, se ha outras informacdes, se houve algum efetivo ataque a
alguém ou mesmo tentativa, entdo nossas conclusées nao serdo validas e dependeréo de
outras analises. Porém, nao pode ser de outra maneira, ja que tudo se opera sempre em
segredo e sé ha acesso seletivo a informacgdes. De qualquer forma, parece improvavel
que se houvesse algum efetivo atentado ja nao teria sido divulgado ha tempos.

Considerando entdo o quadro noticiado, temos que os possiveis tipos penais
aplicaveis seriam os seguintes:

Com relacao ao intento de matar as duas figuras politicas e a judicial envolvidas
seria possivel, ao menos inicialmente, formular a hipdtese de tentativa de homicidio
qualificado (artigo 121, § 2°. c¢/c 14, II, CP). Nao é viavel indicar qual inciso do § 2°. do
artigo 121, CP poderia ser aplicado a espécie porque nao houve, ao que consta, atos de
execucao e nem ha maiores detalhamentos. Seria factivel ja entrever ao menos, em tese,
“motivo torpe” (inciso I), considerando que a motivacao seria ligada a um golpe de
Estado. Ndo seria praticavel, com relacdo as mortes, eventual tipificacdo especial,
conforme ocorria com o artigo 29 c/c 26 da Lei 7.170/83 (Lei de Seguranca Nacional), ja

1 E-mail: cabette@uol.com.br

2 MARTINS. Leticia. O que deu errado no plano de golpe que mataria Lula, Alkmin e Moraes? Veja outras
perguntas sem respostas. Disponivel em https://www.cnnbrasil.com.br/politica/o-que-deu-errado-no-
plano-de-golpe-que-mataria-lula-alckmin-e-moraes-veja-outras-perguntas-sem-respostas/ , acesso em

21.11.2022.
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que esses dispositivos encontram-se revogados expressamente pela Lei 14.197/21 (artigo
4°) que criou os "Crimes Contra o Estado Democratico de Direito” e no bojo da qual nao
se encontra previsao similar. Dessa maneira, a morte de autoridades elencadas
anteriormente pela LSN torna-se um homicidio comum, conforme previsao do Cddigo
Penal, ainda que com motivac¢des de indole politica.

Além disso, poder-se-ia cogitar de aplicacdo dos artigos 359 — L e 359-M, ambos
do Cédigo Penal, considerando tentativas violentas de abolicdo do Estado Democratico
de Direito, bem como deposicao de governo legitimamente constituido.

Contudo, ha um grande problema, ndo para a devida investigacdao do caso e
busca de eventuais infragdes penais (afinal, sdo imputacdes graves e preocupantes), mas
para o alarde desses tipos penais acima mencionados.

O problema é que existe algo chamado na doutrina de “Iter Criminis”, ou seja, o
caminho do crime. Ele inicia na cogitacdo, passa pelos atos preparatérios, pelos atos
executdrios para chegar a consumacgao. Bem, a cogitacdao é a mera representacdo mental,
o desejo de cometer o crime. Isso, obviamente, € um indiferente penal. S6 pode ser
desvalorado sob o ponto de vista moral ou mesmo religioso (pecado). Também nao ha
possibilidade de punir os meros atos preparatérios, nem mesmo a titulo de tentativa.
Para que a tentativa seja punivel é imprescindivel que ao menos tenha sido “iniciada a
execugao” (inteligéncia de texto expresso do artigo 14, II, CP).

Como resta evidenciado em toda a narrativa, os suspeitos nao chegaram a
ingressar em "“atos executorios” e abortaram a operagdo sem realizar nenhum atentado.
Significa que apenas houve cogitagdo e atos preparatérios, o que € penalmente
indiferente.

Além disso, é fato que nao houve intervencao de terceiros (v.g. Policia), mas os
envolvidos teriam simplesmente desistido da execucao de seus planos, seja por que
motivo for, ja que ndo foi por motivo alheio as suas vontades. Isso, no minimo, (afora a
questdao do “Iter Criminis"), significa a presenca da figura da “Desisténcia Voluntaria”,
conforme previsdo do artigo 15, CP. O agente que desiste voluntariamente de prosseguir
na execugdo, s6 responde pelos atos ja praticados. Sendo os atos ja praticados
indiferentes penais no que tange aos crimes de homicidio e contra o Estado Democratico,
significa dizer e concluir que nao respondem penalmente por absolutamente nada. Ainda
que os delitos previstos nos artigos 359 — L e 359-M, CP sejam “crimes — obstaculo”, nos
quais a tentativa é equiparada a consumacao, nada se altera quanto a exigéncia penal de
que o agente tenha ao menos iniciado a execucao, ao menos tentado praticar o ilicito.
Atos preparatérios ndo sdao equiparados, mas tdo somente a tentativa.
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O unico ilicito que admite a punicao de meros atos preparatorios na legislacao
brasileira € o crime de terrorismo (inteligéncia do artigo 5°, da Lei 13.260/16). No
entanto, a pratica de "terrorismo politico” ndo conta com previsao legal na lei brasileira
(inteligéncia do artigo 2°., da Lei 13.260/16). Ou seja, aqui o fato seria atipico.

Ao que consta atée o momento, ndo € possivel atribuir aos envolvidos a formacao
de uma Organizacdao Criminosa, ja que o grupo parece ndo contar com nenhuma
caracteristica essencial dessas fac¢des, afora o envolvimento de 4 ou mais pessoas, que é
insuficiente para a configuracdo de uma organizacdo dessa espécie. Mesmo uma
estrutura basica, com lideranca nao é suficiente, isso qualquer "quadrilha” ou “"bando”
criminoso tem. Haveria de se comprovar uma estrutura hierarquica ao estilo empresarial,
atuacao internacional ou nacional, influéncia nos poderes estatais, influéncia politica,
capacidade de intimidacao de autoridades e pessoas em geral, capacidade de corrupgao
de funcionarios publicos etc.. A deficiéncia do grupo é comprovada até mesmo pelo
(felizmente) miseravel fracasso de suas empreitadas (inteligéncia do artigo 2°. c/c artigo
1°., § 1°, da Lei 12.850/13).

O que pode se configurar, comprovando-se as finalidades criminosas, o liame
subjetivo entre os envolvidos e o emprego de armamentos, é tdo somente o crime de
“Associacao Criminosa”, nos termos do artigo 288, Paragrafo Unico, CP.

Nesse caso, considerando a possibilidade do aumento de pena pelo emprego de
armamentos, seria até possivel, em tese, a Prisdo Preventiva, de acordo com o artigo 312
c/c 313, 1, CPP, ja que a pena maxima subiria para 4 anos e seis meses. Na forma simples,
porém, ndo caberia essa espécie de prisao, ja que a pena maxima “in abstracto” é de
somente 3 anos. Um problema, neste ponto, € que ndo se sabe ao certo se realmente
havia armamentos envolvidos, se houve apreensdes ou se ha somente boatos e
narrativas. A preventiva ainda dependeria da devida fundamentagao acerca dos requisitos
e fundamentos previstos no artigo 312, CPP, o que s6 pode ser objeto de avaliacdo com
acesso aos autos integrais e as decisdes e seus argumentos. Nao ha possibilidade de
analise efetiva, portanto, dado o segredo que permeia todas essas investigacdes.

Seria possivel a decretacdo, para fins de investigacdo, comprovando-se a
necessidade, da Prisdo Temporaria, eis que o crime de "Associacao Criminosa” (artigo
288, CP) esta no elenco que admite essa espécie de contricdo (mesmo em sua forma
simples), embora ainda com o antigo “nomen juris” de “quadrilha ou bando”, conforme
artigo 1°, I e IIL, “I", da Lei 7.960/89.

Contudo, ndo se sabe ao certo se a prisdo decretada foi a preventiva ou
temporaria, se estdo sendo imputados crimes que nao se configuram, conforme acima
mencionado ou o Unico aplicavel legalmente a espécie. Fato é que, num Estado
Democratico de Direito, que estaria abalado por uma conduta como a dos suspeitos do
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caso concreto sob analise, o ideal seria primar por uma publicidade dos procedimentos,
seja para fins endoprocessuais (ampla defesa), seja extraprocessuais (fiscalizagdo da
populacdo). Da forma como as coisas sao conduzidas, incluindo o fato de que uma
potencial vitima estaria a cabega da investigacao, torna-se dificil obter credibilidade e
legitimidade juridicas. Mas, sera que alguém esta realmente preocupado com isso?
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MULTA TRIBUTARIA NAO PODE SUPERAR 100 POR CENTO DO DEBITO DECIDE O
STF

ROBERTO RODRIGUES DE MORAIS:
Consultor Tributario3.

PABLO JUAN ESTEVAM MORAIS*

(coautor)

Ao analisar o tema com repercusséo geral a Egrégia Corte decidiu, por
unanimidade, fixando a tese no RE 736.090 como:

"Até que seja editada lei complementar federal sobre a matéria, a
multa tributaria qualificada em razdo de sonegagdo, fraude ou
conluio limita-se a 100% do débito tributario, podendo ser de até
150% do débito tributario caso se verifique a reincidéncia definida no
artigo 44, $§1-A, da Lei 9430/96, incluido pela Lei 74.689/23,
observando-se ainda o disposto no paragrafo §7-C do citado artigo”.

O julgado se refere as Multas por sonegacao, fraude e conluio.

Quanto a expressao até que significa a expectativa do STF por uma definigao, via
Lei Complementar, que podera vir da regulamentacdao pelo Congresso na Reforma
Tributaria que tramita nas Casas Legislativas.

Segundo o Relator — Ministro Dias Toffoli — seu voto baseou-se na tramitagdo no
Senado do Projeto de Lei Complementar 124/2022, que busca criar regras gerais sobre a
graduacgdo das multas tributarias, levando em conta a individualizagdo da conduta do
agente, afirmando que:

“Dessa perspectiva, até que o Congresso Nacional disponha sobre a
matéria, considero razoavel a ado¢do dos pardmetros previstos na lei
federal para a multa qualificada em discussao”.

A decisdo /in comento respeitou o Principio Constitucional da VEDACAO do
Confisco, em prescrever que é vedado a utilizacdo do tributo com efeito de confisco, ou

3 E-mail: robertordemorais@gmail.com

4 Advogado Tributarista
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seja, impedindo assim o Estado que, com o pretexto de cobrar tributo, se aposse
indevidamente de bens (aqui leia-se também dinheiro) do contribuinte.

A CRB de 1988 assegura que:

"Art. 150 Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(.)
1V - utilizar tributo com efeito de confisco,”

O Ministro Celso de Mello, no julgamento da ADI 1.075-MC (5), ja afirmara que a
proibicao do confisco em matéria tributaria pode ser entendida como

7

a Interdicdo, pela Carta Politica, de qualquer pretensdo
governamental que possa conduzir, no campo da fiscalidade a
injusta apropriacdo estatal, no todo ou em parte, do patriménio ou
dos rendimentos dos contribuintes, comprometendo-lhes, pela
insuportabilidade da carga tributaria, o exercicio do direito a uma
existéncia digna, ou a pratica de atividade profissional licita ou, ainda,
a reqular satisfacao de suas necessidades vitais basicas.”

O STF, ao confirma o PRINCIPIO DA VEDACAO DO CONFISCO, j4 tinha decidido:

“(..) O STF, em casos analogos, decidiu que a instituicdo de aliquotas
progressivas para a contribuicdo previdencidria dos servidores
publicos ofende o principio da veda¢do de utilizacdo de qualquer
tributo com efeito confiscatorio, nos termos do art. 150, 1V, da
Constituicdo da Republica.” (AI 701.192-AgR, voto da Min. Carmen
Lacia, julgamento em 19-5-2009, Primeira Turma, DJE de 26-6-
2009) No mesmo sentido Al 676.442-AgR. Rel Min. Ricardo
Lewandowski, julgamento em 19-10-2010, Primeira Turma, DJE de
16-11-2010.
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Em outro julgado vemos:

"Fixacdo de valores minimos para multas pelo ndo recolhimento e
sonegagao de tributos estaduais. Violagdo ao inciso 1V do art. 150 da
CF. A desproporcdo entre o desrespeito a norma tributaria e sua
consequéncia juridica, a multa, evidencia o carater confiscatorio
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desta, atentando contra o patriménio do contribuinte, em
contrariedade ao mencionado dispositivo do texto constitucional
federal.” (ADI 551, Rel. Min. llmar Galvao, julgamento em 27-10-
2002, Plenario, DJ de  14-2-2003.) Vide.RE _523.471-AgR.  Rel.
Min. Joaquim Barbosa, julgamento em 6-4-2070, Segunda
Turma, DJE de 23-4-2010.

O que se vé dos julgados do STF sao a interligacdo das multas tributarias, muitas
vezes abusivas, onde a Excelsa Corte agiu como guardiao da Constituicao Cidada,
reduzindo as multas aplicadas, em obediéncia ao principio da vedag¢ado do confisco.

Pelo contetdo dos julgados colecionados pode-se asseverar que o PRINCIPIO
DO NAO CONFISCO vem sendo desrespeitado pelos legisladores, ao aplicar multas
exorbitantes, mas tem esbarrado na vigilancia do STF, que tem derrubado os percentuais
exagerados impostos pelos orgaos tributantes.

Podemos concluir que o CONIFISCO esbarra no direito de propriedade, que é uma das
garantias constitucionais. A obediéncia ao PRINCIPIO DA VEDACAO AO CONFISCO
reforca a seguranca juridica, esséncia do estado democratico de direito.

Cabe aos legisladores, nos trés niveis de poder, seja federal, estadual ou
municipal, a obediéncia ao PRINCIPIO VEDACAO DO CONFISCO, uma vez que sdo eles os
destinatarios da norma constitucional que garante aos contribuintes do direito de nao
terem seus bens (leia-se dinheiro) confiscado pelo poder tributante.

E 6timo ver o STF cumprindo sua funcdo constitucional de Garantidor do
cumprimento da Carta Magana de 1988.
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A FUNCAO DA EQUIPE DE TRANSICAO

BENIGNO NUNEZ NOVO: é pds-doutor
em direitos humanos, sociais e difusos
pela Universidad de Salamanca, Espanha,
doutor em direito internacional pela
Universidad Auténoma de Asuncién, com
o titulo de doutorado reconhecido pela
Universidade de Marilia (SP), mestre em
ciéncias da educacdao pela Universidad
Auténoma de Asuncidn, especialista em
educacao’.

A equipe de transicao é responsavel por garantir a continuidade e eficiéncia dos
servigos prestados, independentemente das trocas de governantes. Para realizar essa
tarefa, os membros da equipe devem possuir competéncias especificas, como
conhecimento da legislagdo e processos administrativos, habilidades de comunicagao e
capacidade de estabelecer parcerias e dialogos com os diversos segmentos envolvidos.

A importancia da equipe de transicdo € tdao relevante que a Lei Federal
10.609/2002 e a Lei Estadual 6.253/2012 estabelecem as responsabilidades e diretrizes
para a sua atuacao. Essa regulamentagdo prevé, por exemplo, a elaboragdo de relatorios
detalhados sobre a situagdo encontrada e as medidas adotadas durante o periodo de
transicao.

No Estado do Piaui, a Lei Estadual 6.253/2012 de autoria do Deputado Estadual
Fabio Nunez Novo dispde sobre a instituicdo de equipe de transicao por candidato eleito
para o cargo de Governador do Estado ou Prefeito Municipal, a citada lei reza:

“Art. 1° Ao candidato eleito para o cargo de Governador do Estado
ou Prefeito Municipal é facultado o direito de instituir equipe de
transicdo, com o objetivo de inteirar-se do funcionamento dos
orgaos e das entidades das administracdes publicas estadual ou
municipal e preparar os atos de iniciativa do novo Governador do

5 area de concentracdo: ensino pela Faculdade Piauiense, especialista em direitos humanos pelo
EDUCAMUNDO, especialista em tutoria em educacdo a distancia pelo EDUCAMUNDO, especialista em
auditoria governamental pelo EDUCAMUNDO, especialista em controle da administracdo publica pelo
EDUCAMUNDO e bacharel em direito pela Universidade Estadual da Paraiba. Assessor de gabinete de
conselheiro no Tribunal de Contas do Estado do Piaui. E-mail: benignonovo@hotmail.com
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Estado ou Prefeito Municipal, a serem editadas imediatamente apos
a posse.

Art. 2° A equipe de transicao de que trata o art. 1° tera pleno acesso
as informacdes relativas as contas publicas, aos programas e aos
projetos do governo estadual ou municipal.

§ 1° A equipe a que se refere o caput tera um coordenador, a quem
compete requisitar informacbes dos orgaos e das entidades da
Administracdo Publica.

§ 2° Os titulares dos 6rgaos e das entidades da Administragao
Publica ficam obrigados a fornecer as informacgdes solicitadas pelo
coordenador da equipe de transicdo, bem como a prestar-lhe o
apoio técnico e administrativo necessario.

Art. 3° A equipe de transicao podera ser indicada a partir do
segundo dia Util apds a data do turno que decidir as elei¢des para
governador ou prefeito, até dez dias depois de divulgado
oficialmente o resultado das eleicoes.

Art. 4° Os membros da equipe de transicdo ndo serao
remunerados”.

Segundo o deputado estadual Fabio Novo autor da lei, o objetivo da lei que
institui a equipe de transicdo "é proporcionar aos candidatos eleitos para o cargo de
Governador do Estado ou Prefeito Municipal maior acesso as informagdes necessarias a
implementacdo do seu programa de governo, mediante requisicdo de documentos
acerca da situacao financeira, orcamentaria, contabil, organizacional, operacional e
patrimonial do Estado, nos moldes ja implantados em nivel federal através da Lei n°
10.609, de 20 de dezembro de 2002. A possibilidade de constituicao de equipe de
transicdo reflete a busca da superacao de eventuais dificuldades oriundas do processo
eleitoral, em prol da democracia”.

Além disso, cabe a equipe de transicdo promover a capacitacdo dos novos
gestores, orientando-os sobre questoes administrativas, orgamentarias, financeiras e
juridicas, para garantir a continuidade e a qualidade dos servigos publicos prestados a
populagao.

Portanto, a equipe de transicdo desempenha um papel estratégico e essencial
para a gestdo publica, assegurando a eficiéncia e a lisura no processo de transicao de
governos. E fundamental reconhecer a importancia desses profissionais e garantir
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condicdes adequadas para o desempenho de suas funcbes, em conformidade com a
legislacao vigente.
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cargos em  comissdo, e da outras  providéncias. Disponivel  em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110609.htm>. Acesso em: 26 de outubro
de 2024.
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CONSTITUCIONALIDADE DA DELEGACAO DO PODER DE POLICIA A PESSOAS
JURIDICAS DE DIREITO PRIVADO INTEGRANTES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
INDIRETA

PEDRO PASSO WATZL: Graduado
pela Universidade Federal
Fluminense (UFF), OAB/RJ n°
229.353, Pos-graduado em Direito
Publico pela PUC/MG.®

Resumo: A finalidade deste trabalho é realizar um estudo sobre a delegagdo do poder de
policia da Administracdo Publica, especificamente acerca da controvérsia sobre a
constitucionalidade da delegacao do poder de policia para as pessoas juridicas de direito
privado integrantes da Administracdo Publica indireta. Isso é feito majoritariamente por
meio da analise de julgados que impactaram substancialmente a matéria e pela revisao
doutrindria acerca do tema através da visdo do pensamento classico e do
contemporaneo. Conclui-se, entdo, que a delegabilidade do poder de policia
administrativo nas circunstancias do caso concreto analisado (recurso extraordinario
633.782/MG), ou seja, delegacdo a uma pessoa juridica de direito privado prestadora de
servico publico em regime ndo concorrencial mediante lei especifica, pavimentou o
caminho para a superacao classica sobre o tema.

Palavras-chave: Direito Administrativo; Poder de Policia; Delegacao.

Abstract: The purpose of this work is to carry out a study on the delegation of police
power from the Public Administration, specifically regarding the controversy over the
constitutionality of the delegation of police power to legal entities governed by private
law that are part of the indirect Public Administration. This is done mainly through the
analysis of judgments that substantially impacted the matter and through the doctrinal
review on the topic through the vision of classical and contemporary thought. It is
concluded, then, that the delegation of administrative police power in the circumstances
of the specific case analyzed (extraordinary appeal 633.782/MG), that is, delegation to a
legal entity under private law providing a public service under a non-competitive regime
under a specific law , paved the way for classical overcoming on the subject.

Keywords: Administrative Law; Police Power; Delegation.

Sumario: Introducao. 1. Desenvolvimento. 1.1. A jurisprudéncia e a delegacao do
poder de policia. 1.2. A doutrina e a vertente da superagao do entendimento classico da
delegacao do poder de policia.

6 e-mail: pedrowatzl@gmail.com.
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Introducao:

O presente artigo, apresenta como base a analise do recurso extraordinario
633782 de Minas Gerais, julgado pelo Supremo Tribunal Federal, em 23/10/2020,
repercussao geral — tema 532, de relatoria do Ministro Luiz Fux, com a maioria do
Plenario seguindo o seu voto, fixando a tese no sentido:

E constitucional a delegacdo do poder de policia, por meio de lei, a
pessoas juridicas de direito privado integrantes da Administracao
Publica indireta de capital social majoritariamente publico que
prestem exclusivamente servico publico de atuagdo prépria do
Estado e em regime ndo concorrencial. (BRASIL, SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, 2020, online)

A repercussdao geral do tema desdobra-se da necessidade da formacdo de
seguranca juridica e estabilizagdo dos contornos constitucionais da controvérsia da
delegacdo do poder de policia administrativo a pessoas juridicas de direito privado, a ser
repetida pelos tribunais do Brasil.

Em meio a tal cenario, o presente estudo de caso concreto pretende sobretudo
apresentar o debate sobre a tematica da delegabilidade do poder de policia
administrativo, contrapondo a divergéncia doutrinaria como também a evolucdao da
jurisprudéncia nos Tribunais e ao final sustentar uma posigao critica em relacdo ao objeto
do artigo.

1. Desenvolvimento:
1.1 A jurisprudéncia e a delegacao do poder de policia

O caso concreto estrutura-se a partir da delegacdo do poder de policia da
Administracdo Publica, porém antes de adentrar neste ponto central é necessario a
conceituagdo do poder policia da Administracdo Publica, este sendo conceituado pelo
ordenamento juridico no artigo 78 do Cddigo Tributario Nacional (Lei 5.172/1966), sendo
vejamos:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracao
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade, regula a pratica de ato ou a abstencdo de fato, em razao
de interesse publico concernente a segurancga, a higiene, a ordem,
aos costumes, a disciplina da producao e do mercado, ao exercicio
de atividades econdmicas dependentes de concessdao ou
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autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Paragrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de
policia quando desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites
da lei aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se
de atividade que a lei tenha como discricionaria, sem abuso ou
desvio de poder. (BRASIL, 1966, online)

Buscando uma melhor compreensao do poder de policia administrativo, aclarando
a letra de lei, a doutrina em sua interpretacdao classica, apresenta a partir dos
ensinamentos do ilustre jurista Hely Lopes Meirelles o poder de policia com a concepcao
no seguinte sentido: “O poder de policia € a faculdade discricionaria que se reconhece a
Administracdo Publica, de condicionar e restringir o uso e gozo dos bens e direitos
individuais, especialmente os de propriedade, em beneficio do bem-estar da
coletividade”. (1966, p. 80)

Dessa forma, € observado que o poder de policia administrativo apresenta uma
limitagdo social dos administrados, disciplinando direitos, interesses ou liberdade,
recebendo um papel de protagonismo a qual busca a mediagdao entre as tensdes da
liberdade individual dos individuos quando entram em confronto com o interesse
publico.

Esta limitacao é fundamentada no principio da predominancia do interesse publico
sobre o privado, a Administracao Publica detém um verdadeiro poder-dever de restringir
os direitos individuais que desarmonizarem com os interesses da coletividade.

Em consonéancia, € o entendimento do doutrinador Celso Antonio Bandeira de
Mello:

(..) atividade da Administracdo Publica, expressa em atos
normativos ou concretos, de condicionar, com fundamento em sua
supremacia geral e na forma da lei, a liberdade e a propriedade dos
individuos, mediante acdo ora fiscalizadora, ora preventiva, ora
repressiva, impondo coercitivamente aos particulares um dever de
abstencdo (“non facere”) a fim de conformar-lhe os
comportamentos aos interesses sociais consagrados no sistema
normativo. (2013, p. 851 e 853).

Com passar do tempo o conceito do poder de policia administrativo passou por
aprimoramentos em consequéncia do desenvolvimento das relacbes sociais e a
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necessidade publica em acompanhar a dinamicidade da sociedade, a qual
constantemente vem se modificando.

A partir dessa perspectiva, uma parcela da doutrina percebendo essa nova
realidade social buscou uma conceituacao, caracterizando uma concepgao
contemporanea e moderna ao poder de policia administrativo, conforme os
ensinamentos do jurista Gustavo Binenbojm:

No ambito das transformacgdes politico-juridicas, o poder de policia
foi redefinido como sendo a ordenacao social e econdmica que tem
por objetivo conformar a liberdade e a propriedade, por meio de
prescricdes ou indugdes, impostas pelo Estado ou por entes nao
estatais, destinadas a promover o desfrute dos direitos
fundamentais e o alcance de outros objetivos de interesse da
coletividade, definidos pela via da deliberacgdo democratica, de
acordo com as possibilidades e os limites estabelecidos na
Constituicao. (2016, p. 329).

Nao objetivando esgotar o estudo do poder de policia, a partir da breve
explanacdo de sua conceituagdo com a visao classica e a contemporanea, o presente
artigo trabalhara na controvérsia acerca da constitucionalidade da delegacdo do poder
de policia a pessoas juridicas de direito privado integrantes da Administracdo Publica
indireta.

Inicialmente, em ambito jurisprudencial, o Superior Tribunal de Justica, no Recurso
Especial 817.534 de Minas Gerais, de relatoria do Ministro Mauro Campbell Marques,
julgado em 10/11/2009, pela segunda turma, a qual deu origem ao presente recurso
extraordinario analisado, versou em sentido a tese que somente os atos relativos ao
consentimento e a fiscalizacdo sdo delegaveis, concluindo que os atos relativos a
legislagdo e sanc¢des seriam indelegaveis as pessoas juridicas de direito privado.

Neste acorddo do Superior Tribunal de Justica o caso concreto discute se a
sociedade de economia mista municipal, Empresa de Transporte e Transito de Belo
Horizonte (BHTras), pessoa juridica de direito privado, pode exercer poder de policia de
transito, incluindo a competéncia para aplicacdo de sancdo administrativa, qual seja:
multas de transito.

No julgado o C. STJ concluiu que o poder de policia da Administracao Publica é
concretizado com fundamento no poder de império estatal, desta forma, ndo podendo
ser delegado para pessoas juridicas de direito privado por ser uma atividade tipica do
Estado.
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O Tribunal Superior subdividiu o poder de policia em quatro fases, denominando-
os como “ciclo de policia”: I- ordem de policia; II- o consentimento de policia; III- a
fiscalizacao de policia e IV- a sancao de policia.

Para o entendimento desta subdivisdo os ensinamentos do jurista Diogo de
Figueiredo Moreira Neto sao precisos na conceituacao dos “ciclos de policia”:

A ordem de policia € o preceito legal basico, que possibilita e inicia
o ciclo de atuagao, servindo de referéncia especifica de validade e
satisfazendo a reserva constitucional (art. 5°, II), para que se nao
faca aquilo que possa prejudicar o interesse geral ou para que se
nao deixe fazer alguma coisa que podera evitar ulterior prejuizo
publico. (..) O consentimento de policia, em decorréncia, é o ato
administrativo de anuéncia que possibilita a utilizacdo da
propriedade particular ou o exercicio da atividade privada(..)
Segue-se, no ciclo, a fiscalizacdo de policia, a funcdo que se
desenvolvera tanto para a verificagdo do cumprimento das ordens
de policia, e ndo apenas quanto a observancia daquelas
absolutamente vedatorias, que ndo admitem exce¢des, como para
constatar se, naquelas que foram consentidas (..) Finalmente,
falhando a fiscalizagdo preventiva, e verificada a ocorréncia de
infracbes as ordens de policia e as condicdes de consentimento,
desdobra-se a fase final do ciclo juridico em estudo, com a sancao
de policia (...) (2014. p. 440-444)

Superando o entendimento do conceito dos ciclos de policia, o posicionamento
do STJ versou no sentido que somente o consentimento de policia e a fiscalizacao de
policia podem ser delegadas para particulares, sendo estas consideradas atividades de
apoio.

Em contrapartida, aqueles referentes a legislagdo e san¢do derivam do poder de
coercao do Estado, sendo, portanto, atividade tipica indelegavel: “somente os atos
relativos ao consentimento e a fiscalizacdo sdo delegaveis, pois aqueles referentes a
legislagdo e a sangao derivam do poder de coercdo do Poder Publico” (BRASIL, SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA, 2009, online).

De mesmo modo, é o entendimento de Rafael Maffini, convergindo no sentido de
que sO seria possivel a delegacdao a particulares de atos materiais de preparacao do
poder de policia administrativo:

E necessario salientar que é possivel a transferéncia a particulares,
desde que se o faga com regularidade licitatoria e contratual, de
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atos materiais de preparagdo do poder de policia propriamente dito
(ex.. expedicao de tiquetes de parquimetros, o ato de fotografar
veiculos em controladores eletronicos de velocidade, o ato material
de vistoriar um veiculo para fins de licenciamento etc.). O que nao é
possivel € a transferéncia a particulares da pratica de atos
administrativos — dotados de cunho decisério, portanto — de policia
administrativa (ex.. o licenciamento de veiculos automotores, a
decisdo quanto a autuacdo de transito, a decisdao quanto a
apreensdo de veiculo, a decisdo quanto a demolicdo de obra
irregular etc.). Trata-se, pois, de atividade estatal indelegavel a
particulares. (2009, p. 75).

Notou-se também no voto do Ministro Relator Mauro Campbell Marques a
existéncia de uma preocupacdo que a ampliagdo da delegacdo do poder de policia
poderia causar uma brecha para o cometimento de desvio de finalidade publica,
perseguindo interesses particulares em detrimento ao interesse publico. Sendo vejamos:
“No que tange aos atos de san¢do, o bom desenvolvimento por particulares estaria,
inclusive, comprometido pela busca do lucro - aplicacago de multas para aumentar a
arrecadacado.” (BRASIL, SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, 2009, onl/ine).

Apesar da substancialidade da tese firmada pelo STJ, em impugnacao pelo recurso
extraordinario 633782/MG, o Supremo Tribunal Federal adotou posicionamento diverso,
fixando a tese no sentido da possibilidade da delegacdo do poder de policia.

Na visao do Relator do recurso extraordinario, Ministro Luiz Fux, mais importante
em limitar as entidades com competéncia de execucdo do poder de policia e as
respectivas sancbes, é identificar as melhores vertentes racionais, perseguindo a
finalidade publica.

Em seu voto, o Ministro Relator expde:

Nesse seguimento, é forcoso concluir que mais relevante do que
restringir os possiveis atores estatais com competéncia para o
exercicio do poder de policia e, por conseguinte, para a aplicagdo
de sangoes, € identificar caminhos para uma melhor racionalizagdo
e sistematizacdo do direito punitivo estatal, que também se
materializa através desse poder da Administracdo. O papel
ordenador, regulatério e preventivo do poder de policia é que deve
ganhar o devido destaque no cenario atual, ainda que poder de
policia seja exercido por pessoas integrantes da Administragcdo
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Publica e constituidas sob o regime de direito privado. (BRASIL,
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2020, online)

De acordo com o voto do Ministro Relator, a circunstancia da Constituicdo Federal
outorgar a criagdo de empresas publicas e sociedades de economia mista possuindo
como objeto especifico a prestacao de servigos publicos tipico estatal, fundamenta por
consequéncia logica a delegacdo dos instrumentos pertinentes a busca da finalidade
publica do servico delegado, caso contrario ocorreria uma inviabilizacédo de seu objeto.

Também é o entendimento de Gustavo Binenbojm, exemplificando a necessidade
da pratica de atos de império para alcancgar a finalidade publica:

A despeito de sua natureza juridica de direito privado, isso nao é
obstaculo per se a que elas exercam certos atos e fun¢des que um
dia foram tidos como exclusivos do Estado. Tanto assim que se
reconhece com certa tranquilidade, que as empresas estatais
praticam atos de império no ambito de licitacbes e concursos
publicos, por imperativo do art. 37, Il e XXI, da Constituicao de 1988.
Se as estatais se sujeitam ao regime juridico de sele¢do de pessoal e
de fornecedores, faz sentido que elas exercam algum nivel de
autoridade. O processo licitatorio e os atos relativos ao concurso
publico sao tipicamente de Estado e aproximam-se da sua logica de
império. Dai se reconhecer, inclusive, o cabimento de mandado de
seguranga contra atos de autoridade praticados por empresas
estatais. (2016. p. 273)

Outro ponto argumentativo é o fato de a empresa possuir capital majoritariamente
estatal, de atuacao propria do Estado, atuando em regime de monopodlio de mercado,
viabilizando a delegacédo do poder de policia.

Como a sociedade de economia mista ndo objetiva lucro e atua de forma
monopolizada, a estatal ndo desestabiliza 0 mercado comprometendo a concorréncia.

Também é o entendimento de José Vicente dos Santos de Mendonga:

(..) o desempenho de atividade em regime nao concorrencial € um
dos requisitos a serem observados para a delegacdao do poder de
policia a estatais. Caso contrario, a estatal poderia indevidamente
criar regras delimitadoras da liberdade capazes de comprometer a
concorréncia. (2009. p. 110-114)
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Finalizando seu voto, o Ministro Relator conclui que somente a ordem de policia,
fase do ciclo de policia, seria indelegavel, porque a competéncia legislativa é privativa aos
entes publicos. Nas palavras do Relator:

A Unica fase do ciclo de policia que, por sua natureza, é
absolutamente indelegavel: a ordem de policia, ou seja, a fungdo
legislativa. Os atos de consentimento, de fiscalizacdo e de aplicagdo
de sangdes podem ser delegados a estatais que, a luz do
entendimento desta Corte, possam ter um regime juridico proximo
daquele aplicavel a Fazenda Publica. (BRASIL, SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, 2020, online)

Desta forma, encampando a tese vitoriosa do Ministro Relator, votaram no mesmo
sentido os Ministros Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Carmen Lucia, Dias Tofolli,
Roberto Barroso e Alexandre de Moraes, sendo vencidos os Ministros Edson Fachin e
Marco Aurélio. Fixando a seguinte tese: constitucional a delegacao do poder de policia,
por meio de lei, a pessoas juridicas de direito privado integrantes da Administracdo
Publica indireta de capital social majoritariamente publico que prestem exclusivamente
servico publico de atuacao prépria do Estado e em regime nado concorrencial. (BRASIL,
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2020, online)

1.2 A doutrina e a vertente da superacao do entendimento classico da delegacao do
poder de policia

A controvérsia da delegabilidade do poder de policia administrativo € palco de
amplos debates doutrinarios e jurisprudenciais, em contexto doutrinario ha o predominio
da doutrina classica pelo entendimento da indelegabilidade do poder de policia a entes
privados. Conforme o entendimento de José dos Santos Carvalho Filho:

(..) a delegagdo ndo pode ser outorgada a pessoas da iniciativa
privada, desprovidas de vinculacdo oficial com os entes publicos,
visto que, por maior que seja a parceria que tenham com estes,
jamais serdo dotadas da potestade (ius imperii) necessaria ao
desempenho da atividade de policia. (2009, p. 77).

No ponto, assevera o Ministro Luiz Fux, em seu voto no recurso extraordinario
633782/MG, que a indelegabilidade é sustentada em quatro principais pilares
argumentativos:

A logica da indelegabilidade do exercicio do poder de policia a
pessoas juridicas de direito privado se fundamenta, basicamente,
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em quatro pilares argumentativos: (i) auséncia de autorizacdo
constitucional; (ii) indispensabilidade da estabilidade do servico
publico para o seu exercicio; (iii) impossibilidade de delegagao da
prerrogativa da coercibilidade, atributo intrinseco ao poder de
policia, por ser atividade tipica de Estado, e (iv) incompatibilidade
da funcao de policia com finalidade lucrativa. (BRASIL, SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, 2020, online)

Porém, o cenario apresenta uma forte corrente doutrinaria contemporanea para
uma superagao deste entendimento classico. Sendao vejamos as doutrinas que
acompanham com essa vertente:

Também ha vozes no sentido da possibilidade de delegagdo do
poder de policia a particulares que ndo integram a Administracao
Publica. Como exemplo, cf. PEREIRA, Flavio Henrique Unes.
Regulacdo, Fiscalizacdo e Sancdo: fundamentos e requisitos da
delegacdao do exercicio do poder de policia administrativa a
particulares. Belo Horizonte: Forum, 2013; BINENBOJM, Gustavo.
Poder de Policia, ordenacao, regulacdo: transformagdes politico
juridicas, econ6micas e institucionais do direito administrativo
ordenador. Belo Horizonte: Forum, 2016. p. 285; GARCIA, Flavio
Amaral; FREITAS, Rafael Veras de. Portos brasileiros e a nova
assimetria regulatoria: os titulos habilitantes para a exploracao da
infraestrutura portuaria. (MOREIRA, 2014, p. 247)

Essa concepcao de aproximacao do regime juridico de direito administrativo
aplicavel a Fazenda Publica para empresas publicas e sociedade e economia mista
prestadoras de servico publico em regime ndo concorrencial e de capital
majoritariamente estatal é uma realidade doutrinaria e jurisprudencial que é construida
pela vanguarda administrativista. Assim, ilustra Alexandre Santos de Aragao em perfeita
exemplificagéo:

A vedacdo da atribuicdo de poder de policia a pessoas privadas tem
sido atenuada quando essa pessoa privada € integrante da
Administracao Publica Indireta. O exemplo mais comum sao as
empresas publicas municipais as quais tém sido atribuidas
competéncias de policia administrativa de transito, a exemplo da
guarda municipal do Municipio do Rio de Janeiro, que é uma
empresa publica, considerada constitucional pelo Tribunal de
Justica sob o argumento da autonomia do Municipio de escolher os
meios pelos quais exercera as suas funcbes e pelo fato de essas
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pessoas privadas estarem de qualquer forma sujeitas a supervisao
do ente publico. (2012, p. 193)

Em mesmo sentido é o entendimento de Didgenes Gasparini:

A regra é a indelegabilidade da atribuicao de policia administrativa.
Seu exercicio sobre uma dada matéria, servico de taxi, por exemplo,
cabe ao Municipio que o realiza com seus recursos pessoais e
materiais, pois € a pessoa competente para legislar. Embora essa
seja a regra, admite-se a delegacao desde que outorgada a uma
pessoa publica administrativa, como € a autarquia, ou a uma pessoa
governamental, como é a empresa publica. (...) (grifos nossos) (2012,
p. 187)

Desse modo, é observado que o entendimento pacificado pelo Supremo Tribunal
Federal no recurso extraordinario 633782/MG reproduz a voz de uma vertente
doutrinaria contemporanea, acompanhando a realidade social e o dinamismo em criar
solugdes que pacifiquem a ordenacao social.

Conclusao:

A delegabilidade do poder de policia administrativo nas circunstancias do caso
concreto (Recurso Extraordinario 633.782/MG), ou seja, delegagdo a uma pessoa juridica
de direito privado prestadora de servi¢o publico em regime nao concorrencial mediante
lei especifica, pavimentou o caminho para a superacao classica sobre o tema, criando
precedente no sentido da aplicacdo da tese em casos concretos analogos.

O entendimento fixado desafia as correntes classicas, apresentando uma linha de
raciocinio que devera ser tratada como majoritaria a partir do julgamento do recurso
extraordinario.

Porém, é preciso tomar cuidado com interpretacdes extensivas, a Suprema Corte
em sua decisdo a todo momento desenvolveu a tese ao entorno das entidades da
Administracdo Publica Indireta, seja uma Sociedade de Economia Mista, Empresa Publica
ou até mesmo uma Fundacdo Publica, dessa forma, o Supremo em momento algum fixou
tese no sentido da delegabilidade do poder de policia a particulares.

Outra restricao de extrema importancia seria a necessidade de a pessoa juridica de
direito privado ser prestadora de servico publico, atuando em regime ndo concorrencial,
essa delimitacao cria uma protecao para o objetivo da finalidade publica, para que essa
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delegagdo nao seja utilizada como fator de favorecimento a particulares em detrimento
dos administrados.

O Ministro Relator Luiz Fux no voto condutor do acorddo apresentou uma linha
argumentativa prestigiando um pensamento administrativo contemporaneo, quebrando
amarras conceituais que engessam a busca da finalidade publica e consequentemente o
bem coletivo.

Essa delegacdo do poder de policia inclusive poderia ser embasada na teoria dos
poderes implicitos, quando se concede a 6rgao ou entidade determinada funcao,
também confere, implicitamente, os meios e instrumentos necessarios ao objetivo a
consecucao dessa atividade.

Importante destacar tambéem a tese do Superior Tribunal de Justica, mesmo sendo
uma tese contraria a adotada pelo Supremo Tribunal Federal, enriqueceu os debates
construindo uma linha de raciocinio argumentativa de relevancia, em especial
desenvolvendo o entendimento do ciclo de policia.

Por fim, é importante salientar que o estudo da delegacao do poder de policia é
um debate amplo que ndo sera esgotada com este precedente, o julgado colocou o
debate do tema no centro das atencdes de constitucionalistas e administrativistas
aclarando o entendimento de como a atual composicdo da Corte Suprema ira se
comportar diante de novas problematicas analogas e fomentando o debate académico
da matéria.
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DECLARAR ICMS, MAS NAO RECOLHE-LO E CRIME?

MARISANDRA DE ALMEIDA PIMENTEL:
bacharel em direito, pos-graduada em
direito penal e processual penal’

RESUMO: O nao recolhimento de tributos, além de ser objeto de penalizacdo no ambito
do direito tributario, pode ser enquadrado como crime previsto na Lei 8.137/90. A teoria
da fraude desenvolvida pela doutrina espanhola e, aparentemente, adotada pelo Brasil,
tornou-se meio de distingdo entre quem deve ao fisco e quem é agente criminoso,
sonegador de impostos. O crime sO6 ocorre quando o agente se utiliza de meios
fraudulentos, ardilosos, voltados a induzir o Fisco em erro, assim nao recolhendo tributos.

1.INTRODUCAO

A funcdo desempenhada pelos tributos nas sociedades ao longo dos anos
evidencia sua transcendéncia para toda a coletividade (BITENCOURT, Cesar Roberto e
MONTEIRO, Luciana de Oliveira, Crimes contra a ordem tributaria. Sao Paulo: Saraiva,
2013, p.33). A ordem tributaria € entdao, bem juridico que protege valores que
ultrapassam o individuo e tem relacdo com toda a sua visdo de mundo. (BRITO, Alex
Couto, Imputagcdo objetiva: crimes de perigo e direito penal brasileiro. V.2. Sao Paulo:
Atlas, 2015, p.145). Os delitos previstos na Lei 8.137/90, que tutelam regras e principios
norteadores do Direito Penal e da ordem tributaria, ultrajam a administragdo do erario e
a arrecadacao de tributos, o que afeta toda a coletividade.

Vejamos, entdo, o que é sonegacao fiscal. Sonegacao fiscal constitui toda agéo ou
omissdo que tem por fim evitar o recolhimento de um tributo ou pagar menos que o
devido (ATALIBA, Geraldo. Penalidades tributarias. Revista dos Tribunais. RT 852/745.
2006. Direiro penal econémico e da empresa. direito penal tributario, previdenciario e
financeiro. V.5. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p.403). Como exemplo temos o
contribuinte que deixa de recolher, de forma contumaz e com dolo de apropriagédo, o
ICMS cobrado do adquirente da mercadoria ou servico, incidindo no tipo penal do art 2,
II, da Lei n 8.137/1990.

2. O FIM DO DIREITO PENAL NA CRIMINALIZACAO DO NAO RECOLHIMENTO DE
TRIBUTOS

O entendimento ja consolidado pelos tribunais superiores é que o pagamento
integral do tributo devido extingue a punibilidade se efetuado a qualquer tempo. O
pagamento do tributo devido extingue a punibilidade, ainda que efetuado a qualquer
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30


http://www.conteudojuridico.com.br/
mailto:pimentelmarisandra@hotmail.com

 jimdico

www.conteudojuridico.com.br

tempo. Nao ha limite temporal da escusa absolutéria. Tanto para o STF, quanto para o
STJ, o pagamento do tributo devido justifica a extingdo da punibilidade em relacao a
crimes tributarios, mesmo apos o transito em julgado de sentenga condenatodria, e, ainda
que ja iniciado o cumprimento da pena.

E de se observar, portanto, que o Direito Penal passou a ser uma forma
camuflada de instrumento de cobranca tributaria. O objetivo do legislador nunca foi, de
fato, punir condutas que lesionam o bem juridico, mas, sim, garantir a arrecadagdo
tributaria por meio da ameaca da privagao de liberdade. O processo criminal se tornou
um instrumento substituto da execugdo fiscal, porém, mais assustador (e,
consequentemente mais efetivo), na medida em que ameaga o sujeito passivo com a
privacao da liberdade.

Em matéria de crime contra a ordem tributaria, verifica-se que, na esséncia, O
estado nao quer a punicao do infrator, mas almeja receber o valor do tributo, mantendo
o padrao satisfatorio da arrecadacao (NUCCI, Guilherme de Souza, Leis penais e
processuais penais comentadas. V.01. 8.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p.560).

3. REQUISITOS PARA CONFIGURAGCAO DOS CRIMES CONTRA A ORDEM
TRIBUTARIA

Como requisitos para a configuracdo dos crimes contra a ordem tributaria
primeiramente temos: o lancamento definitivo, a necessidade que haja um injusto fiscal, e
indispensavel verificar se houve, previamente, a concretizacao do fato gerador. Entao,
temos que nos delitos contra a ordem tributaria esta presente a dupla tipicidade,
tipicidade penal e tipicidade tributaria (MONTEIRO, Oliva. Dos crimes contra a ordem
tributaria. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. RBCCrim n.114/17-50, 2015. Direito
penal e processo penal: parte geral. V.2. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p.566).

Outro requisito para que exista crime tributario é o dolo (fraude). O sonegador
fiscal € movido pela intencdo de nao pagar o tributo, integral ou parcialmente. A mera
divida tributaria, por si s6, ndo é suficiente para configuracdo do crime. E preciso haver,
na conduta do agente, a intencdo de fraudar o fisco (ALALIBA, Geraldo. Penalidades
tributarias. Revista dos Tribunais. RT 852/745.2006. Direito penal econOmico e da
empresa: direito penal tributario, previdenciario e financeiro. V.5. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2015, p.400).

O emprego de alguma fraude objetivando a supressao ou reducao do tributo
devido conduz a efetiva diferenciagdo do mero devedor do fisco e do sonegador fiscal.
Acreditar que ha crime de sonegacdo fiscal em razdo do simples descumprimento de
uma obrigacdo tributaria é confundir o ilicito tributario com o penal. E punir nas duas
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esferas (tributaria e penal) o agente pela mesma conduta: descumprir dever de pagar o
tributo. Nitida violagdo ao principio constitucional do ne bis in idem. Importante destacar
que o dolo ndo se presume, prova-se.

4.CONCLUSAO

O recolhimento de tributos, por razbes inquestionaveis, arrima o
desenvolvimento das finalidades do Estado. A ordem tributaria assume inegavel bem
juridico supraindividual digno de protecao juridica, tanto no ambito do Direito Tributario,
quanto do Penal.

Por sua vez, o Direito Penal ndo pode assumir o carater de instrumento voltado a
assegurar o recolhimento de tributos. Distinguir o espectro de incidéncia do Direito
Tributario e do Penal na punicao de condutas que atingem a ordem tributaria
consubstancia o mais importante pilar na prevencao de injusticas. Ndo se pode confundir
o mero devedor de tributos com o sonegador fiscal. O primeiro € alvo de punicao pelo
Direito Tributario, ameagado com penas de multas. O segundo é ameagado por penas
privativas de liberdade, além de multa, pelo impetuoso Direito Penal.

Para se configurar crime tributario é indispensavel a demonstracdo, no caso
concreto, de que o agente agiu com a intengao de, primeiro, induzir o Fisco em erro para
em razao da referida ardilosidade (fraude) ndo recolher tributos. Ausente a fraude ndo ha
que se falar em crime tributario.
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DIREITO PROCESSUAL PENAL: A EXECUCAO DA PENA EM DIFERENTES LEGISLAC()ES
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RESUMO: A execucao penal é o processo pelo qual a pena prescrita ndo tem direito
penal substantivo é efetivamente aplicada. Nas ultimas décadas, o aumento significativo
de crimes hediondos tem gerado debates na sociedade sobre a severidade das san¢des
penais e sua aplicacdo. A execucdo da pena refere-se ao cumprimento da pena imposta
ao acusado. No caso de pena privativa de liberdade, a execugdo ocorre com a reclusao
do acusado em uma penitenciaria, enquanto no caso de multa, a execucao se da pelo
pagamento dos valores estipulados na sentenca. No Brasil, a execugdo penal é
predominantemente regulamentada pela Lei 7.210, de 11 de julho de 1984, conhecida
como Lei das Execucbes Penais. No entanto, essa legislacao passou por diversas emendas
ao longo do tempo, tornando necessario ndo apenas considerar suas alteracdes, mas
também levar em conta os atos administrativos de menor autoridade, especialmente os
de ambito federal. O objetivo deste artigo € estabelecer uma comparacao entre a
execucao da pena no Brasil e em outros paises. A metodologia adotada foi uma revisao
de literatura, com carater descritivo e exploratorio, a fim de fornecer uma analise
abrangente sobre o tema. A discussao em torno da execucao penal ganha relevancia
diante do contexto global, permitindo uma avaliagdo comparativa de praticas adotadas
em diferentes sistemas juridicos. Essa perspectiva comparativa pode fornecer insights
importantes para o aprimoramento do sistema de execucao penal no Brasil, levando em
consideracao as experiéncias e melhores praticas adotadas em nivel internacional.

PALAVRAS-CHAVE: Carta Magna. Direito penal. Execucao da pena. Regulamentacao.

ABSTRACT: Criminal enforcement is the process by which the prescribed penalty that
does not have substantive criminal law is effectively applied. In recent decades, the
significant increase in heinous crimes has generated debates in society about the severity
of criminal sanctions and their application. The execution of the sentence refers to the
fulfillment of the sentence imposed on the accused. In the case of a custodial sentence,

8 Direito do Centro Universitario Sdo Lucas, Porto Velho - RO. Profissional da Seguranga Publica no Estado
de Rondonia.
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execution occurs with the defendant's imprisonment in a penitentiary, while in the case of
a fine, execution occurs through the payment of the amounts stipulated in the sentence.
In Brazil, criminal execution is predominantly regulated by Law 7,210, of July 11, 1984,
known as the Criminal Execution Law. However, this legislation has undergone several
amendments over time, making it necessary not only to consider its changes, but also to
take into account administrative acts of lesser authority, especially those at the federal
level. The objective of this article is to establish a comparison between the execution of
the sentence in Brazil and in other countries. The methodology adopted was a literature
review, with a descriptive and exploratory character, in order to provide a comprehensive
analysis on the topic. The discussion around criminal execution gains relevance in the
global context, allowing a comparative assessment of practices adopted in different legal
systems. This comparative perspective can provide important insights for improving the
criminal execution system in Brazil, taking into account experiences and best practices
adopted at an international level.

KEYWORDS: Magna Carta. Criminal law. Penalty execution. Regulation.
I- INTRODUCAO

A execugao penal compreende o cumprimento da sentenca penal que impde
pena ou medida de seguranca. O titulo legitimo para iniciar esse processo é uma
sentenca penal condenatoria transitada em julgado. A Lei de Execucbes Penais (Lei
7.210/84) é o instrumento juridico autdbnomo que regula as questdes relativas aos
condenados e internados nessa etapa do sistema penal.

A distincao entre o processo de conhecimento e a execucao da pena é evidente,
pois neste Ultimo surge uma nova relagdo juridica. O condenado ja ndo busca sua
absolvicdo, mas procura maneiras mais brandas de cumprir sua pena, respeitando seus
direitos e buscando os beneficios legais cabiveis.
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A execucao penal esta intrinsecamente ligada ao combate a impunidade em um
pais. A eficacia da aplicacdo das penas reflete diretamente na execucdo das sancdes
previstas no cddigo penal. Se uma pena, mesmo sendo proporcional e razoavel, nao é
rompida conforme o previsto, a norma torna-se inutil no plano real, ndo alcancando seu
objetivo na sociedade.

A problematica abordada nesta producdo cientifica é a seguinte: a forma como
as penas sao aplicadas influéncia ou ndo no combate a impunidade? O objetivo geral é
analisar se as penas sao aplicadas impacta ou nao na eficacia do combate a impunidade.
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Os objetivos especificos incluem observar as diferencas entre a execugao penal,
seus principios e fundamentos no Brasil e em outros paises; comparar pontos relevantes
e levantar dados sobre a relacdo entre o aumento da criminalidade e o modo de
execucao da pena; verificar se as medidas adotadas no Brasil estdo aprovadas com a
tendéncia internacional; e inferir se a tensdo e a inflexibilidade na aplicacdo de penas
atraentes ou ndo para o combate a criminalidade, especialmente em crimes hediondos.

O tema "Direito Processual Penal: Um comparativo entre a execugao da pena no
Brasil e no mundo” foi escolhido devido a sua grande relevancia no sistema penal. Ele
representa o que conecta os preceitos da legislacao material a pratica de aplicacao da
sangdo penal. A relevancia desse tema para o direito e para a sociedade em geral decorre
da inseguranca juridica gerada pelas mudancas frequentes nos entendimentos sobre a
execucao penal pela cupula do poder judiciario no pais.

Il - DESENVOLVIMENTO

A legislagdo que rege a execucgdo penal brasileira apresenta inUmeras diferencas
em relagdo a de outros paises ao redor do mundo, entre estas, umas das, sendo a
diferenca mais importante e relevante para a execucao da pena é justamente o momento
em que esta se inicia.

Com o ultimo entendimento do Supremo Tribunal Federal — STF —, foi decidido
que uma sentenca penal s6 comega a surtir seus efeitos condenatérios apds esgotadas
todas as possibilidades de recurso existentes, caso contrario, haveria um desrespeito e
afronta direta ao principio da presuncéo de inocéncia, consagrado pela constituicao e
outras normas do direito brasileiro.

Dito isto, partimos para uma reflexdo mais profunda acerca do tema. Para
iniciarmos uma analise mais aprofundada acerca do tema em questdo, temos que ter em
mente, de maneira clara e objetiva, a competéncia de julgamento dos tribunais
superiores o STF e o Superior Tribunal de Justica — STJ.

ILI - O QUE E PENA

A pena constitui uma resposta regular do Estado ao infringimento das normas
sociais, disposicoes pela lei. Para efetivar a aplicacdo do regime penal, é imprescindivel
contar com um sistema prisional eficaz que facilite a execucdao da funcao social da pena,
evoluindo para a ressocializacdo ou reeducacao do individuo, ao mesmo tempo em que
garanta seus direitos individuais, conforme estipulado no artigo 5° da Constituicao
Federal de 1988 (BRASIL, 1988).

O artigo 33 do Cédigo Penal estabelece dois tipos de pena para a protecao de
crimes: a reclusao, aplicada a condenagdes mais severas, com regimes de cumprimento
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que podem ser fechados, semiaberto ou aberto, geralmente em estabelecimentos de
seguranga maxima ou média; e a detencgao, destinada a condenagdes menos graves, com
cumprimento em regime semiaberto, em estabelecimentos como col6nias agricolas ou
industriais, ou no regime aberto, em casas de albergado ou estabelecimentos adequados.
Importante destacar que o sistema progressivo, sujeito embora a modificagdes ao longo
do tempo, é adotado em diversos paises, incluindo o Brasil (ESTEFAM, 2017).

Excetuando os casos de foro privilegiado, nos quais o julgamento se inicia em
instancias superiores, a maioria dos casos no Supremo Tribunal Federal (STF) e no
Superior Tribunal de Justica (STJ) diz respeito ao julgamento de recursos extraordinarios e
especiais, respectivamente. Esse cenario destaca a relevancia dessas instancias no sistema
judiciario brasileiro, onde a analise de recursos desempenha um papel central na
definicdo de entendimentos juridicos e na interpretacao das normas relacionadas a
execucao penal.

De acordo com a Constituicao Federal de 1988:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constituicao, cabendo-lhe:

III - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em
Unica ou ultima instancia, quando a decisao recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituicao;
b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

c) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face desta
Constituicao.

d) julgar valida lei local contestada em face de lei federal. (BRASIL,
1988).

E ainda,
Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

Il - julgar, em recurso especial, as causas decididas, em Unica ou
dltima instancia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos
tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territérios, quando a
decisao recorrida:
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a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia;

b) julgar valido ato de governo local contestado em face de lei
federal;

c) der a lei federal interpretacdo divergente da que lhe haja
atribuido outro tribunal. (BRASIL, 1988).

Em sintese, nos tribunais superiores, os recursos e apelos frequentemente se
limitam a reavaliacdo de teses juridicas em conflito dentro da documentagdo exigida
pelos Tribunais Regionais Federais e Tribunais de Justica. Em grande parte, ndo ha revisao
das provas relacionadas aos fatos cometidos pelo cidadado, exceto nos casos de recursos
ordinarios.

Nesse contexto, observa-se que, nos processos cuja competéncia tem inicio na 12
instancia, os tribunais superiores se concentram exclusivamente na discussdao de teses
juridicas, sem realizar julgamentos ou decisdes modificadas em relacao aos factos. Essa
caracteristica implica que, em muitas situagdes, o entendimento adotado pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) é utilizado de maneira protelatoria por réus conscientes de sua
atualidade. Esse expediente € mais comum entre pessoas de alto poder aquisitivo,
acusadas de crimes de colarinho branco, que dispdem de custear advogados
especializados para postergar suas sentencas definitivas ou até mesmo alcangar a
prescricao do delito.

O jurista Fernando Brandini Barbagalo comenta em sua obra “Presuncdo de
Inocéncia e Recursos Criminais Excepcionais” (BARBAGALO, 2015). o seguinte:

Ocorre que, diante da sistematica recursal brasileira aliada a
interpretacdo atual, admitindo seguidos embargos de declaracéo e
agravos regimentais, existe, como se viu, a possibilidade de protelar
infinitamente o transito em julgado da decisdo questionada para
obter a prescricao intercorrente ou executoéria. (BARBAGALO, 2015,
p. 102 e 103).

O sistema carcerario brasileiro enfrentou diversas crises que tém sido objeto de
intensos debates no ambito do direito penal no pais. Este texto busca destacar alguns
dos fatores que trazem para essas crises, incluindo a superlotacdo, a reincidéncia e,
sobretudo, o desrespeito aos direitos e garantias fundamentais fundamentados a pessoa
humana, conforme estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de Execucao
Penal.

E notavel que a superlotacdo carceréaria é uma das principais questdes, resultando
em condicdes desumanas de encarceramento e impactando qualidades na
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ressocializacdo dos detentos. A reincidéncia, por sua vez, é alimentada por deficiéncias
nos programas de reabilitacdo e reinsercao social, contribuindo para um ciclo continuo
de criminalidade.

Além disso, o descumprimento dos direitos e garantias fundamentais, previstos
na legislacao brasileira, gera um cenario de violacao dos principios basicos de dignidade
e justica. Embora exista uma politica penitenciaria nacional, sua eficacia implementada
tem sido conveniente, o que torna mais grave a crise no sistema carcerario.

Em suma, a situacdo precaria do sistema prisional brasileiro é resultado de
diversos fatores interligados, exigindo uma abordagem abrangente e reformas
significativas para promover condi¢des mais humanas, justas e eficazes no cumprimento
das penas e na reintegracao dos individuos a sociedade.

ILII - LEI DE EXECUCAO PENAL

Os regimes aplicados no sistema penal brasileiro refletem as particularidades de
cada caso concreto. Com a pratica de uma infracdo penal, o Estado assegura sua
pretensdo punitiva, ou seja, a prerrogativa de aplicar o direito ao caso especifico,
consolidando-se com o transito em julgado da sentenca penal condenatéria.

Nesse contexto, surge o interesse do Estado em executar a pena determinada na
sentenca, o que é conhecido como “pretensdao executéria”. Esse processo é
regulamentado pela Lei n°® 7.210/84 (Lei de Execugbes Penais).

A pretensdo executoria, ou execucao penal, € uma fase processual em que o
Estado busca efetivar a execugdo da sentenca para concretizar a san¢ao penal, iniciando-
se apos o transito em julgado da sentenca penal condenatoria.

Quanto a natureza juridica da execucdo penal, ela é considerada mista,
abrangendo aspectos jurisdicionais e administrativos. Os aspectos jurisdicionais envolvem
a atividade de tornar efetiva a pretensao punitiva do Estado, enquanto os aspectos
administrativos se relacionam a colaboragdo com a atividade jurisdicional por meio do
fornecimento dos meios materiais para a realizacdo da pretensao estatal. Além disso, a
execucao penal também tem suporte constitucional.

ILIII - EXECUCAO DA PENA NO BRASIL

A base legal de execucdo penal no Brasil é estabelecida pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (CF), em conjunto com outros dispositivos como o Cddigo
Penal (CP), o Cédigo de Processo Penal (CPP) e a Lei de Execucao Penal (Lei n® 7.210/84 —
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LEP). Apesar de a LEP ter sido uma resposta a uma demanda antiga, mostra-se
insuficiente para resolver as questdes penitenciarias no pais.

A legislagdo brasileira prevé direitos de forma expressa para aqueles submetidos
ao sistema penal, adotando a jurisdicionalidade do processo de execucdo penal,
conforme previsto nos artigos 1°, 2°, 66 e 194 da LEP.

E necessario ressaltar que o Brasil, diante de elevados indices de criminalidade e
aumento expressivo dessas taxas nas Ultimas décadas, tem testemunhado um
crescimento significativo na taxa de encarceramentos, com reformas legais para tornar
mais rigorosa a legislacao penal e execugao de penas.

O sistema penitenciario brasileiro apresenta cinco caracteristicas fundamentais:
superlotacdo carceraria, cultura autoritaria, violéncia sistémica, falta de condi¢des de
higiene e oferta insuficiente de trabalho e estudo. A superlotacdo decorre da discrepancia
entre o numero de presos e as vagas disponiveis, alimentando uma cultura autoritaria
para manter a disciplina. Isso resulta em violéncia sistémica, tanto entre agentes estatais e
presos quanto entre os préprios detentos.

Nesse contexto de divulgacao de direitos, as condi¢Ses de higiene sdo precarias,
e ha uma oferta insuficiente de trabalho e estudo. Diante desses desafios historicos, €
imperativo reduzir a superlotacdo carceraria, melhorar as condi¢bes penitenciarias e
efetivar um sistema de direitos dos presos no Brasil.

ILIILI - Sistema penitenciario brasileiro

O sistema penitenciario brasileiro é um conjunto de instituicbes e normas
destinadas a execugao das penas privativas de liberdade, medidas de seguranca e penas
restritivas de direitos. Seu propésito primordial é promover a ressocializacao dos
individuos condenados, preparando-os para o retorno a sociedade de maneira
responsavel e contributiva.

Entretanto, o sistema penitenciario no Brasil enfrenta uma série de desafios e
criticas que refletem sua complexidade e as deficiéncias existentes. A superlotacao € uma
questdo premente, comprometendo as condicSes de vida dos detentos e dificultando a
implementacado de programas eficazes de ressocializacao. A precariedade das instalacdes,
a falta de higiene e o acesso limitado a servicos basicos também sdo problemas
recorrentes. Além disso, 0 ambiente prisional € propenso a violéncia e a criminalidade,
com a influéncia de fac¢des criminosas que podem perpetuar organizacdes ilegais. A
lentiddo do sistema judiciario contribui para a existéncia de presos provisoérios,
aguardando julgamento por periodos prolongados.
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A falta de investimento em programas de ressocializacdo, como educacao e
capacitagao profissional, € uma lacuna importante, assim como as disparidades no
tratamento de diferentes grupos dentro do sistema, incluindo questdes de género e raca.
A taxa de reincidéncia é elevada, indicando que muitos ex-detentos retornam ao sistema
prisional apds o cumprimento de suas penas.

Para abordar esses desafios, € necessaria uma abordagem abrangente que
envolva politicas publicas eficazes, investimentos em infraestrutura, programas de
ressocializacdo e uma analise das causas estruturais da criminalidade. O debate sobre a
reforma do sistema penitenciario é constante no Brasil, visando a busca por solu¢des
mais eficientes e humanas para a execugdo das penas e a reintegracao dos individuos a
sociedade.

IL.IV - REGIMES PRISIONAIS
ILIV.I - Do Regime Fechado

No regime fechado, o condenado ¢é isolado do convivio social e tem sua
liberdade fisica de locomocao restringida mediante o seu internamento em
estabelecimento de protec¢do penal, como a penitenciaria de seguranca maxima ou
média.

Para Joao Leal (LEAL, 1998):

O regime é fechado quando arquitetura prisional, a conduta
da administracao e o programa de execugao procuram manter
o condenado, o internado ou preso provisério em ambiente de
maior restricdo de liberdade de locomocao e com maior
cautela contrafuga. (LEAL, 1998, p. 65)

O regime fechado é marcado para manter o apenado em isolamento, privando-o
de contato com a sociedade e sujeitando-o a vigilancia constante, com todos os seus
atos sendo observados de perto.

ILIV.II - Do Regime Semiaberto

No regime semiaberto, o condenado cumpre a pena sem estar sujeito as regras
rigorosas do regime penitenciario, sendo a execucao realizada em colonias agricolas,
industriais ou estabelecimentos similares.

ILIV.III - Do Regime Aberto
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O regime aberto é indicado quando ha uma baixa quantidade de pena, auséncia
de reincidéncia e a avaliacao de que o condenado tem condi¢cbes de cumprir a sancao
nesse formato (conforme o art. 33, § 3° do Codigo Penal). Além da ndo reincidéncia, é
necessario que a pena aplicada seja igual ou inferior a 4 (quatro) anos, e que as situacdes,
como personalidade, antecedentes e conduta social, descritas no art. 59 do Cédigo Penal,
sejam desenvolvidos.

O regime aberto destina-se a condenados aptos a viver em semiliberdade. Isso
significa que esses individuos, por ndo representarem periculosidade, ndo terem intengéo
de fugir, possuirem autodisciplina e senso de responsabilidade, estdo em condicbes de
gozo de uma liberdade restrita sem colocar em risco a ordem publica, pois estao
integrados ao processo de reintegracao social.

IL.V - EXECUCAO DA PENA NO MUNDO

Além disso, ao realizar uma analise comparativa com a legislacao constitucional
dos Estados Unidos da América, observa-se que, segundo a interpretacdo americana, a
prisao realizada antes do esgotamento de todas as possibilidades de recurso nado viola o
principio da presuncao da inocéncia, do devido processo legal e nem de ampla defesa.

No sistema legal dos Estados Unidos, ha um grande respeito pelo que poderia
ser comparado no sistema brasileiro com o "juizo de primeiro grau”, com o cumprimento
imediato das decisdes proferidas pelos juizes.

Na Alemanha, a pena deve ser cumprida apds esgotados os recursos, sendo mais
comum que o transito em julgado ocorra apos o segundo grau, especialmente para
crimes graves como homicidios, que frequentemente iniciam o julgamento nos érgaos
que equivalem a segunda instancia, permitindo recurso apenas para o 0rgao superior. Em
Portugal, a execucao da pena soO se inicia apds as instrugoes definitivas, mas apenas os
recursos de delitos com sancao que ultrapassam os oito anos chegam a ultima instancia.

Na Inglaterra, o condenado cumpre a pena durante o julgamento dos recursos,
tendo discutido nos casos em que a legislacao permite a liberdade mediante fianca. Na
Argentina, a execucao da pena € iniciada imediatamente apds a sentenca de primeiro
grau, sem a necessidade de aguardar o transito em julgado, com algumas ressalvas para
gestantes ou mdes com bebés até seis meses de idade.

No Canada, a execucao da pena é permitida apds o julgamento em primeira
instancia, com algumas questdes em que é possivel a concessao de fianca. Na Italia, a
primeira instancia da Justica é dividida em Tribunais civis e criminais. Posteriormente, vem
a Corte de Apelacao, que pode ser civil ou criminal. A legislacao penal italiana estabelece
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que o condenado seja detido apds as decisdes das chamadas cortes de apelacao,
tribunais de segundo grau na Justica italiana.

Diante dessas diferenciacbes, em relacdo ao entendimento majoritario no STF
sobre a execugdo proviséria da pena apods a justificativa em segunda instancia,
argumentou-se que a aplicacdo dessa medida antes do esgotamento de todas as
instancias, com transito em julgado, violaria, entre outros principios , o da presuncao de
inocéncia.

Citando o art. 283 do Cddigo de Processo Penal (BRASIL, 1941):

Art. 283. Ninguém podera ser preso sendao em flagrante delito ou
por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria
competente, em decorréncia de sentenca condenatdria transitada
em julgado ou, no curso da investigacao ou do processo, em
virtude de prisdo temporaria ou prisao preventiva. (BRASIL, 1941)

Segundo o professor Marcus Vinicius Rios Goncalves (RIOS GONCALVES, 2019):

Sao pressuposicoes da existéncia ou veracidade de um fato,
estabelecidas por lei, ou como decorréncia da observagdo do que
ocorre normalmente. Havendo presuncao, dispensa-se a produgao
da prova. As decorrentes de lei podem ser relativas ou absolutas,
conforme admitam ou nado prova em contrario. (RIOS GONCALVES,
2019. P. 04).

Sob essa perspectiva, observa-se que a presuncao de inocéncia é relativa, pois ao
longo do processo, ela é gradualmente examinada com a producdo de provas,
culminando na sentenca proferida por um acérddo. Com o encerramento da fase
probatoria, é possivel constatar que a presuncao de inocéncia se esgotou. Até que uma
sentenca penal condenatéria transite em julgada, o réu tem a oportunidade de procurar
provar a sua inocéncia, o que ndo impode a possibilidade de execucao proviséria da pena.
Adicionalmente, a revisdo criminal permanece como uma via disponivel para o réu,
mesmo apds o esgotamento dos recursos.

Ao considerar que o reconhecimento da autoria do crime e a comprovagao da
materialidade ocorreram nas instancias iniciais do processo, e ndo no Superior Tribunal
de Justica (STJ), que analisa questdes legais, torna-se evidente que o réu ja é considerado
prejudicial, uma vez que a presuncdo de inocéncia foi superada pela sentenca
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condenatodria proferida em conformidade com o processo devido legal. A execugao
provisoria da pena ndo impede o recurso de interpor recursos ou a busca de revisao
criminal.

Os juizes de primeira instancia e as instancias de apelagdo tém competéncia
notavel para decidir sobre a culpabilidade do réu. Dessa forma, € legitimo e viavel
executar provisoriamente a pena antes do transito em julgado da sentenca. Nao é
razoavel presumir que uma declaracdo em segunda instancia, proferida por um érgao
colegiado, seja equivocada.

A complexidade excessiva de instancias ndo é necessaria, uma vez que as duas
Ultimas se limitam a analisar questdes puramente legais e teoricas. As situagdes ja
definidas nas duas primeiras instancias ndo estdo sujeitas a revisdo pelos Tribunais
Superiores ou pelo Supremo Tribunal Federal.

Nesse sentido, é defensavel a execugao provisoria da pena apos a especificacao
em segunda instancia, visto que tal medida ndo exclui o principio da presuncao de
inocéncia, conforme esclarecido ao longo da discussao do tema. Esse entendimento
contribui para uma sensacdao de seguranca juridica na sociedade, especialmente
considerando que a impossibilidade de execugdo provisoria da pena muitas vezes
beneficia agentes politicos e pessoas envolvidas em crimes, como a corrupcao, que sao
repudiados pelos cidadaos.

IL.VI - A AUTONOMIA DO PROCESSO DA EXECUGCAO PENAL E SUA INSTAURACAO

A Lei de Execugdo Penal atribuiu a jurisdicdo de forma continua, conferindo
amplas atribuicdes ao juiz e moldando um processo penal executorio que assegura os
direitos subjetivos do condenado, impondo limites a atividade executoria conforme as
restricbes do titulo executorio, sua hipotese logica. Em termos praticos, o processo de
execucao penal se inicia com a analise de diversos dispositivos legais, com destaque para
os artigos 1051 e 106 da Lei de Execucdes Penais, que tratam da execucao das penas
privativas de liberdade.

Outros dispositivos, como os artigos 147 e seguintes (penas restritivas de
direitos), 160 (execugao do sursis), 164 e seguintes (pena de multa) e 171 (execugdo das
medidas de seguranca), delineiam o modo como a execucdo do comando da sentenca
penal condenatodria é operacionalizada. Apos o transito em julgado da sentenca penal
condenatdria, encerra-se o processo de conhecimento e forma-se o titulo executivo
penal, dando inicio ao processo de execucao.

O artigo 2° da Lei de Execugbes Penais estabelece a possibilidade de execucao
provisoria da sentenca condenatéria que ainda ndo transitou em julgada para a defesa,
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caso ja tenha ocorrido o transito em julgado para o Ministério Publico. Para os
defensores dessa possibilidade, fundamentam-se no principio da presuncdo de inocéncia,
argumentando que, ndo tendo recurso do Ministério Publico, a execucdo pode ser
antecipada a pedido do condenado.

A jurisdicdo majoritaria indica que a execugdo proviséria da sancao corporal é
cabivel, desde que a decisdo condenatoria tenha sido transitada em julgada para o
Ministério Publico. A auséncia de recurso do Ministério Publico impede o agravamento
da pena ou do regime prisional, em conformidade com o principio da reformatio in pejus.
Além disso, ndo faria sentido penalizar o réu que recorreu para buscar uma progressao
que seria concedida se ele nao tivesse contestado a sentenca. O direito ao duplo grau de
jurisdicdo é garantido pela Constituicao Federal.

Embora um guia de recolhimento para a execugdo definitiva s6 possa ser
expedido apos o transito em julgado da sentenga que aplica pena privativa de liberdade
e se 0 réu estiver ou vier a ser preso, a Lei de Execug¢des Penais também prevé a execugao
provisoria, aplicavel ao preso provisorio. O artigo 42 do Codigo Penal determina a
prescricdo do tempo de prisdo provisoria na pena privativa de liberdade, reforcando a
existéncia da execucdo provisoria.

A retificagdo do guia de recolhimento é possivel mesmo na execucao definitiva,
pois as revisdes criminais podem reduzir a pena, alterar o regime prisional ou anular o
titulo executivo penal. Destaca-se que a analise cuidadosa da situagdo juridica do
condenado € crucial para admitir a execucao provisoria da pena, assegurando seus
direitos quando apresentados os requisitos legais. O juizo da execucao é competente
para decidir sobre os incidentes comunicados da execucao provisoria, contribuindo para
uma execucao penal justa, racional, equanime e humana, com respeito a integridade do
condenado.

No que tange as inovag¢des legislativas destinadas a reduzir os contingentes
carcerarios, ao longo das ultimas duas décadas, um periodo marcado pela rapida
expansao do sistema penitenciario brasileiro, foram inovacdes desencarceradoras
significativas no ambito da politica criminal. Dentre essas medidas, destaca-se:

a) Lei 714/98: Esta lei prevé a substituicdo de penas privativas de liberdade por penas
restritivas de direitos ou pecuniarias nos casos de infragdes cometidas sem
violéncia com grave ameaca, desde que a pena ndo ultrapasse 4 anos e o réu nao
apresente reincidéncia.
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b) Lei 099/95: Essa legislacdo prevé a possibilidade de transagdo penal e suspensao
condicional do processo para infracdes de menor potencial ofensivo, oferecendo
alternativas ao encaminhamento direto para o sistema prisional.

c) Lei 258/10: Introduzindo o monitoramento eletronico na execucdo penal, essa lei
representa uma inovagao importante ao oferecer uma forma mais eficiente e
menos restritiva de controlar o cumprimento da pena, especialmente em casos de
regime semiaberto.

d) Lei 403/11: Ampliando o rol de medidas cautelares no processo penal, essa
legislacao busca diversificar as opgdes de prisao preventiva, permitindo que sejam
impostas alternativas menos

III - METODOLOGIA

A metodologia escolhida para abordar o tema da execucao penal é a analitica,
uma abordagem que se caracteriza pela minuciosa analise e composicao dos elementos
que compdem o objeto de estudo. Essa abordagem visa desvendar e compreender de
maneira aprofundada as diversas facetas relacionadas a execucao penal, permitindo uma
analise critica e detalhada dos elementos envolvidos.

Ao adotar a metodologia analitica, busque desmembrar e examinar cada
componente do processo de execucdo penal, desde os fundamentos legais até as
praticas cotidianas no sistema prisional. Isso inclui a investigagdo das leis pertinentes,
decisdes judiciais, politicas publicas, aspectos socioecondmicos e culturais relacionados a
execucao penal.

Uma anélise minuciosa permite identificar relagdes de causa e efeito,
compreender as interconexdes entre diferentes aspectos do sistema de execucao penal e,
consequentemente, possibilita uma visdo abrangente e critica das questdes envolvidas.
Além disso, uma metodologia analitica proporciona uma base sélida para a formulagao
de conclusbes embasadas em evidéncias, contribuindo para uma compreensdo mais
aprofundada e informada do tema em questao.

Dessa forma, a opcao pela abordagem analitica representa um compromisso com
a precisao, a profundidade e a contextualizacao, oferece uma analise abrangente e
embasada sobre a execucao penal e seus desafios no contexto brasileiro.

IV - CONCLUSAO

O presente artigo buscou evidenciar que o modelo penal brasileiro, marcado
pelo aumento da populacao carceraria e do nimero de pessoas sujeitas a penas e
medidas alternativas, parece ser insustentavel. Apesar de um conjunto robusto de regras
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protetivas dos direitos dos presos, oriundas de documentos internacionais, da
Constituicao Federal e da legislagdo penal e de execugao penal, esse arcabougo legal nao
conseguiu, por si sO, modificar a realidade penitenciaria. Diante desse cenario, torna-se
imperativo realizar mudangas na execucao penal e no sistema penitenciario de forma
necessaria e urgente.

E importante ressaltar que a situacdo do Brasil ndo é resultado de inevitabilidades
estruturais, mas sim de escolhas nacionais, que provavelmente s6 serao efetivamente
modificadas com uma mudanga cultural em relagdo a protecdo e ao encarceramento.
Dessa forma, o futuro do sistema prisional no Brasil esta condicionado a uma atualizagao,
afastando a ideia de que “Nada funciona” (nada funciona) e desnaturalizando a
convivéncia com a miséria prisional.

Além disso, a situacao prisional brasileira é fruto de uma escolha discricionaria do
Estado e, especialmente, do sistema de justica criminal, que contribuindo para essa
excecao.

Ndo que diz respeito a execucdo da pena privativa de liberdade, o processo tem
inicio com a expedicdo do Guia de Recolhimento (GR). Este guia contém os dados da
condenacdo, como a denuncia, a sentenca condenatédria, a certiddo de transito em
julgado (que encerra a possibilidade de recursos), a data de término da execucao da
pena, e outras informagdes relevantes ao caso. A GR é essencial para a individualizagdo
do condenado, demonstrando que o preso €, de fato, uma pessoa que foi condenada por
decisdo judicial, além de apresentar a penitenciaria as caracteristicas do acusado.
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A ESCRAVIDAO MODERNA DE MULHERES BRASILEIRAS NO EXTERIOR:
MERCANTILIZAGCAO, REDES CAPITALISTAS E A CORRUPGCAO ESTATAL

HELENA VAZ DE FIGUEIREDO:
Advogada previdenciarista e defensora
dos Direitos Humanos (OAB n°
244531/RJ)°

Introducao

A escravidao moderna, embora oficialmente abolida ha séculos, permanece como
uma realidade cruel e amplamente difundida, assumindo novas formas que desafiam as
legislagbes e os direitos humanos. Mulheres brasileiras, especialmente as em situagao de
vulnerabilidade socioeconOmica, tém sido particularmente afetadas por esse fendbmeno,
que as transforma em commodities, produtos no mercado global de exploragdo sexual,
trabalho forcado e trafico humano. Estima-se que o trafico internacional de mulheres,
muitas vezes com fins de exploracao sexual, € uma das formas mais brutais e lucrativas
de escravidao moderna, operando dentro de redes capitalistas globalizadas que lucram
com a mercantilizacdo do corpo feminino.

Este trabalho tem como objetivo analisar a escraviddo moderna de mulheres
brasileiras no exterior, examinando seus perfis socioecondmicos, as estruturas capitalistas
que sustentam essa pratica, e a forma como a corrupcao estatal permite e facilita a
perpetuacao dessas redes de exploracao. A partir de uma abordagem critica, com base
em teorias feministas e antissexistas, este estudo busca compreender a dimensao
sistémica e global da mercantilizacdo das mulheres, abordando como a misoginia e a
objetificacdo sexual estdo intrinsecamente ligadas a exploragcdo econdmica e a corrupgao
estatal.

Serdo analisados dados nacionais e internacionais sobre o trafico de mulheres,
com foco nas rotas mais comuns de exportacao de mulheres brasileiras e os mecanismos
que sustentam essas redes. Além disso, o trabalho discutira o papel do feminismo como
ferramenta de resisténcia e denuncia, questionando as lacunas e falhas nas politicas
publicas e legais que tentam combater essas redes criminosas. Para tanto, serdo
abordadas questbes como a corrupcao estatal, a conivéncia de agentes publicos e a
naturalizacdo da exploracao sexual de mulheres na sociedade contemporanea.

1. O Fenomeno da Escravidao Moderna e a Mercantilizacao das Mulheres

9 E-mail: helena.figueiredo1989@gmail.com
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A escraviddo moderna, em pleno século XXI, destaca-se como uma das mais
cruéis formas de violacao dos direitos humanos, uma heranga das antigas praticas de
exploracdo que se adaptaram ao sistema econémico globalizado. Apesar das convencgdes
internacionais e legislagbes nacionais destinadas a erradicar todas as formas de
escravidao, o trafico humano, em especial de mulheres, persiste como um dos crimes
mais lucrativos e desumanos do mundo contemporaneo. Segundo a Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), mais de 40 milhdes de pessoas em todo o mundo
sao vitimas de trabalho forcado ou casamento forcado, e entre essas vitimas, as mulheres
constituem a maioria, sendo especialmente vulneraveis a exploracao sexual e ao trabalho
escravo.

No contexto do trafico internacional de mulheres, o Brasil ocupa uma posicao de
destaque, ndo apenas como pais de origem, mas também como uma importante rota de
transito para a exploracdo de mulheres em diferentes partes do mundo. A vulnerabilidade
dessas mulheres esta intimamente ligada a fatores estruturais, como a pobreza, a
exclusdo social, a violéncia de género e a corrupgao estatal, que as tornam alvos faceis
para as redes de trafico humano.

A escraviddo moderna de mulheres brasileiras no exterior esta, portanto,
profundamente enraizada em uma légica de mercantilizacao do corpo feminino, em
que mulheres sao tratadas como commodities, bens negociaveis dentro de um mercado
global que lucra com a exploragdo sexual e o trabalho forcado. Essas praticas operam
dentro de redes capitalistas globais que beneficiam-se de uma estrutura econdmica que
naturaliza e lucra com a desigualdade, a opressao de género e o racismo.

1.1 Perfis das Mulheres Brasileiras Vitimas de Trafico

As mulheres brasileiras que caem nas redes de trafico humano compartilham
perfis socioecondmicos que as tornam especialmente vulneraveis a esse tipo de
exploracdo. De acordo com o Relatério Nacional sobre Trafico de Pessoas do
Ministério da Justica (2020), as vitimas brasileiras geralmente séo jovens, entre 18 e 35
anos, provenientes de regides pobres do pais, como o Norte, Nordeste e Centro-Oeste.
Muitas dessas mulheres pertencem a grupos racialmente marginalizados, como negras,
pardas e indigenas, o que reflete o racismo estrutural que permeia as relagdes sociais e
econdmicas no Brasil.

A vulnerabilidade dessas mulheres é agravada por diversos fatores, como a falta
de acesso a educacao de qualidade, a qualificacao profissional e a empregos formais,
além da exposicdo a violéncia doméstica e sexual. Muitas dessas mulheres buscam
escapar da pobreza extrema, da falta de oportunidades e das condi¢Ges de vida precarias
em suas regides de origem. Elas frequentemente sao aliciadas por redes criminosas que
oferecem promessas de trabalho em outros paises, com a promessa de melhores
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condicdes de vida e oportunidades de ascensao social. No entanto, ao chegarem a seus
destinos, sao forcadas a situacbes de escravidao, exploracao sexual ou trabalho forcado,
sem a possibilidade de fuga ou de denuncia.

No Brasil, a violéncia de género é um fator determinante na formacao do perfil
das vitimas de trafico. As mulheres que ja sofreram violéncia sexual ou doméstica tém
mais chances de serem alvos do trafico humano, pois suas histérias de trauma e exclusao
social as tornam mais suscetiveis a manipulacdo emocional e as falsas promessas dos
traficantes. De acordo com o Atlas da Violéncia de 2021, o Brasil registra uma das
maiores taxas de feminicidio do mundo, o que evidencia a vulnerabilidade especifica das
mulheres brasileiras a violéncia de género.

Outro fator relevante no perfil das vitimas de trafico humano é a baixa
escolaridade. Mulheres com pouca ou nenhuma educacao formal sao facilmente atraidas
por ofertas de emprego que parecem legitimas, mas que, na realidade, as colocam em
situagbes de exploracao. A promessa de trabalho em setores como o de servigos
domésticos, a industria do entretenimento e o setor de hospitalidade em paises como
Espanha, Portugal, Italia e paises do Oriente Médio sdao iscas comuns utilizadas por
traficantes. No entanto, ao chegarem ao exterior, essas mulheres sao frequentemente
forcadas a trabalhar como prostitutas em condigdes degradantes ou a realizar trabalho
doméstico em regime de escravidao.

1.2 A Mercantilizacao das Mulheres como Commodities Humanas

A mercantilizacdo de mulheres no contexto da escraviddo moderna é a
transformacao de seus corpos em commodities, ou seja, bens de consumo no mercado
global de exploracao sexual e trabalho forcado. Nas palavras de Silvia Federici, "o corpo
das mulheres foi o primeiro territério colonizado, e a exploracao de seu trabalho e de sua
reprodugdo tem sido uma constante na histéria do capitalismo" (FEDERICI, 2017). Assim,
o corpo feminino, na l6gica do capitalismo global, torna-se uma mercadoria, comprada e
vendida, negociada e explorada, numa cadeia de valor que lucra com a desumanizagao e
a exploragao das mulheres.

A mercantilizacdo de mulheres brasileiras no exterior envolve uma complexa
cadeia de agentes, que inclui aliciadores, intermediarios, transportadores e exploradores.
Essa rede criminosa opera em multiplos niveis, desde pequenas organizagdes locais até
grandes cartéis transnacionais que traficam mulheres para diferentes continentes. Essas
redes sdo, em sua esséncia, estruturas capitalistas que visam maximizar lucros por meio
da exploracao de pessoas, aproveitando-se da fragilidade das fronteiras e da corrupgao
sistémica em diversos paises.

<
LN
<
OI
<
(e8]
(o)]
—
1
=
(]
X
=
x
o
c
s
<
N
(@)
N
S~
—
—
By
o
o
[}
©
o
o
(@]
—
>
(@]
2
o
f
=}
=
@]
©
3
[}
-
c
(@]
(@]
&
-
Q
(@]
(2]



http://www.conteudojuridico.com.br/

<
LN
SR
e
<
0
(o)}
—
'
=z
(%]
(%]
=
x
o
c
s
<
(o]
o
N
S~
—
—
S
o
o™
Q
©
o
o
(@]
i
>
o
=
e
=
=}
=
o
©
3
Q
+—
C
(@]
O
S
=
@
(@]
o

 jimdico

www.conteudojuridico.com.br

O valor das mulheres traficadas é determinado por critérios que refletem uma
visdo sexista e racista. A idade, aparéncia fisica, cor da pele e origem étnica sao fatores
que determinam o preco das mulheres traficadas no mercado internacional. Mulheres
negras, por exemplo, sdo muitas vezes fetichizadas em paises europeus e nos Estados
Unidos, onde os corpos de mulheres de cor sdao eroticamente objetificados e consumidos
como simbolos de dominacao racial e sexual. Esse processo de mercantilizacao reflete a
persisténcia de estereétipos coloniais, que perpetuam a exploracdo de corpos nao-
brancos como bens de consumo sexual.

Segundo dados da International Labour Organization (ILO), o trafico sexual
global gera mais de 150 bilhoes de dodlares por ano, sendo a exploracdo de mulheres e
meninas a principal fonte de lucros. O mercado clandestino de exploragdo sexual, que
inclui bordéis, clubes noturnos, redes de prostituicdo e até mesmo servicos de
"acompanhantes” em eventos internacionais, € um dos negdcios mais lucrativos dentro
das economias ilegais. Mulheres brasileiras, particularmente as de origem indigena e
negra, sao amplamente traficadas para esses mercados devido a demanda por
"exotismo" e a sua vulnerabilidade econémica.

O processo de mercantilizagdo das mulheres brasileiras nao se limita apenas a
exploracao sexual. O trabalho forcado, especialmente no setor de trabalho doméstico, é
outra forma de escraviddao moderna. Mulheres brasileiras sao traficadas para paises do
Oriente Médio, como Emirados Arabes Unidos e Arabia Saudita, onde sdo forcadas a
trabalhar como empregadas domésticas em condi¢cdes analogas a escravidao, muitas
vezes privadas de seus passaportes e submetidas a abusos fisicos e psicoldgicos. Essas
mulheres vivem sob um sistema de controle total, em que sua capacidade de resistir ou
escapar é drasticamente reduzida.

Além das redes de prostituicdio e trabalho forcado, a mercantilizacdo das
mulheres também ocorre em contextos de casamento forcado. Em muitos casos,
mulheres brasileiras sao vendidas para casamentos arranjados com homens estrangeiros,
especialmente em paises asiaticos, como China e Coreia do Sul, onde o desequilibrio de
género e a falta de mulheres locais criam uma demanda por "noivas" estrangeiras. Essas
mulheres, muitas vezes traficadas sob o pretexto de agéncias de casamento, acabam
sendo forcadas a trabalhar como empregadas domésticas ou sdao submetidas a violéncia
sexual e exploracao econdmica dentro desses "casamentos".

1.3 As Dinamicas de Género, Misoginia e Racismo na Escravidao Moderna

A escraviddo moderna e o trafico de mulheres estdo intrinsecamente ligados a
dinamicas de género, misoginia e racismo, que sustentam e justificam a exploracao de
mulheres em mercados internacionais. A misoginia, entendida como o édio ou desprezo
pelas mulheres, manifesta-se na forma como os corpos femininos sdo objetificados,
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controlados e consumidos nas redes de trafico humano. O patriarcado global, que
domina as relagdes econdmicas e sociais, considera o corpo feminino um territério de
controle, apropriado pelo capital para gerar lucro.

As teorias feministas contemporaneas, como o feminismo interseccional,
argumentam que a opressao das mulheres ndo pode ser entendida isoladamente, mas
sim dentro de um contexto de opressGes multiplas e sobrepostas. Mulheres negras e
indigenas, por exemplo, sdo vitimas de uma combinacdo de opressdes baseadas em sua
raca, classe social e género. Conforme defende Kimberlé Crenshaw, "as intersecoes
entre o racismo e o sexismo criam barreiras Unicas para mulheres de cor" (CRENSHAW,
1991). Isso significa que, para as mulheres brasileiras negras e indigenas, as dinamicas de
escraviddo moderna e trafico humano sao intensificadas pela marginalizacao racial, que
as torna mais vulneraveis a exploracao e menos propensas a obter justica.

O racismo desempenha um papel central na forma como as mulheres brasileiras
sao exploradas internacionalmente. Em muitos mercados de prostituicao, especialmente
na Europa e no Oriente Médio, as mulheres brasileiras sao fetichizadas como "exdticas”, e
suas origens raciais e culturais sdo comercializadas como uma forma de distincao sexual.
Essa fetichizagdo racial € um resquicio do colonialismo, que transformou corpos nao-
brancos em objetos de consumo e prazer para as elites brancas. Na escraviddao moderna,
o corpo da mulher negra ou indigena continua a ser mercantilizado e explorado de
maneiras que reforcam a dominacao racial e sexual.

A misoginia, combinada ao racismo, também se manifesta na maneira como as
mulheres sao desvalorizadas e desumanizadas dentro dessas redes de exploragao.
Mulheres traficadas sdo tratadas como bens descartaveis, que podem ser trocados,
vendidos ou eliminados, dependendo de sua utilidade para os traficantes. Essa
desumanizagdo € uma caracteristica essencial da escraviddo moderna, que nega as
vitimas sua dignidade, direitos e humanidade.

Conclusao do Capitulo

A escraviddo moderna de mulheres brasileiras no exterior € um fenémeno
complexo, profundamente enraizado em dinamicas globais de género, raca e classe. A
mercantilizacdo dos corpos femininos no trafico de mulheres reflete a persisténcia de
sistemas patriarcais e capitalistas que lucram com a exploracao das populacbes mais
vulneraveis. As mulheres brasileiras, especialmente aquelas de origens racialmente
marginalizadas, sao transformadas em commodities humanas, exploradas sexualmente e
submetidas a condi¢bes analogas a escravidao.
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O perfil dessas mulheres, caracterizado pela pobreza, falta de acesso a educacao
e historico de violéncia de género, as torna alvos faceis para as redes de trafico humano.
Além disso, a intersecdo entre misoginia e racismo intensifica a exploracao dessas
mulheres, perpetuando um ciclo de opressdo e violéncia que se alimenta das
desigualdades estruturais do capitalismo global.

Este capitulo buscou aprofundar a compreensdao sobre as dinamicas que
sustentam o trafico de mulheres e a escraviddo moderna, destacando o papel da
mercantilizacdo do corpo feminino e os fatores socioecondmicos que tornam as mulheres
brasileiras vulneraveis a essa forma de exploragdo. No préximo capitulo, sera abordada a
inter-relagdo entre essas redes de trafico e a corrupcao estatal, que facilita e perpetua
essas praticas criminosas.

2. A Rede Capitalista e a Corrupcao Estatal: Facilitadores do Trafico de Mulheres
Brasileiras

O trafico de mulheres para exploracdo sexual e trabalho forcado, fenomeno
emblematico da escraviddo moderna, € sustentado por redes criminosas organizadas e
transnacionais. Essas redes operam de forma articulada, explorando vulnerabilidades
econdmicas e sociais e aproveitando brechas na governanca local e global. Um dos
fatores que facilita a perpetuacdo dessas praticas é a conivéncia de agentes estatais
corruptos, que, direta ou indiretamente, colaboram com essas redes ao negligenciarem
investigagoes, facilitarem o transito de pessoas ou até se beneficiarem financeiramente
dessas operagdes.

Este capitulo examina o papel das redes capitalistas que controlam e lucram com
o trafico humano, bem como a inter-relacéo entre essas redes e a corrupcgao estatal, que
desempenha um papel central na perpetuacdo desse crime. A corrupcao nao sé permite
que essas redes operem com impunidade, como também garante a fluidez de um
sistema que trata as mulheres como commodities humanas, lucrando com sua
mercantilizacdo e exploracao. Além disso, sera analisado como a légica capitalista global
se aproveita dessas atividades ilicitas, com a escraviddo moderna de mulheres sendo
lucrativa e essencial para certos setores da economia ilegal e clandestina.

2.1 A Rede Capitalista Global e o Trafico de Mulheres

O trafico humano, especialmente de mulheres, ndao ocorre isoladamente. Ele é
parte de uma complexa rede de exploracdo que envolve economias formais e
informais, além de operar em escala internacional, aproveitando-se de sistemas de
governanca frageis e da falta de cooperacdo eficaz entre os paises. Segundo a
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), o trafico de seres humanos gera
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aproximadamente 150 bilhoes de doélares por ano, dos quais cerca de dois tergos
advém da exploragao sexual.

Essas redes capitalistas globais se caracterizam por sua eficiéncia logistica, sua
capacidade de movimentar vitimas entre paises e continentes e sua habilidade de operar
nas sombras, muitas vezes fora do alcance das autoridades. Contudo, para que essas
redes criminosas possam funcionar, elas precisam da colaboracdo, ou ao menos da
negligéncia, de agentes estatais corruptos. A corrupgao, portanto, é uma das
engrenagens centrais que permitem a fluidez dessas operagdes, garantindo que as
fronteiras sejam atravessadas sem interferéncia e que os traficantes possam operar sem
serem punidos.

O trafico de mulheres é estruturado de maneira semelhante a outros mercados
ilicitos, como o trafico de drogas e de armas. Ele é altamente organizado e envolve
multiplos atores em diferentes niveis da cadeia de valor. No topo dessa cadeia estdo os
chefes de redes de trafico, que gerenciam operagdes em varias regiées do mundo e se
beneficiam dos enormes lucros gerados pela exploragao sexual e pelo trabalho forgado.
Logo abaixo, ha intermediarios que recrutam as vitimas e as transportam de seus paises
de origem para os locais de exploragdo. Em muitos casos, esses intermediarios sdo
aliciadores locais que conhecem bem as vulnerabilidades socioecondmicas das vitimas e
sabem como manipula-las.

No Brasil, a ligacao entre o trafico de mulheres e a légica capitalista global se
manifesta em diversas rotas de trafico, muitas vezes conectadas a grandes centros
urbanos e a paises europeus, asiaticos e do Oriente Médio. Segundo o Relatério Global
sobre Trafico de Pessoas da ONU de 2020, as principais rotas de trafico de mulheres
brasileiras incluem destinos como Espanha, Portugal, Italia e Emirados Arabes Unidos.
Esses paises, por suas economias mais fortes e por serem grandes centros turisticos ou
comerciais, oferecem mercados lucrativos para a exploracao sexual, que atrai tanto locais
quanto turistas.

A rede capitalista de trafico humano opera de maneira integrada com outros
setores da economia informal, como o turismo sexual, a pornografia e até o trabalho
doméstico escravo. No caso do turismo sexual, por exemplo, as mulheres traficadas sao
exploradas em locais frequentados por turistas, em zonas de prostituicao "legalizada",
hotéis e clubes noturnos. Isso evidencia que o trafico de mulheres ndao é um fenébmeno
marginal, mas esta profundamente interligado com as dinamicas da economia capitalista
global, que lucra com a exploracao de corpos vulneraveis.

2.2 A Corrupcao Estatal como Facilitadora do Trafico
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Um dos fatores mais criticos para o sucesso e a longevidade das redes de trafico
humano é a corrupgao estatal, que abrange desde agentes policiais e de imigracao até
funcionarios de alto escaldo. O trafico de mulheres no Brasil e em outros paises depende
frequentemente da cooperacao de agentes corruptos que fecham os olhos para as
atividades criminosas ou, em muitos casos, sao diretamente pagos para facilitar o
transporte e o comércio de seres humanos. O envolvimento de autoridades no trafico de
mulheres é uma das razdes pelas quais as redes criminosas conseguem operar com
relativa impunidade, movendo mulheres entre fronteiras internacionais sem serem
detectadas ou enfrentarem a acao legal.

A corrupcao estatal pode se manifestar de varias formas ao longo da cadeia de
trafico. No Brasil, por exemplo, agentes de imigracao, policiais, diplomatas e funcionarios
de 6rgaos de controle de fronteiras podem ser subornados para permitir que as vitimas
de trafico sejam transportadas para o exterior sem complica¢des. Isso acontece tanto em
areas fronteiricas remotas quanto em grandes aeroportos internacionais, onde os
traficantes se aproveitam de lacunas na fiscalizacao e da falta de treinamento adequado
das autoridades para identificar possiveis vitimas de trafico humano.

Além disso, em muitos paises de destino, a corrupgao nos sistemas de imigragao
e seguranca publica impede que as vitimas de trafico humano recebam a devida protecédo
legal. A falta de investigacdo adequada e a negligéncia das autoridades para identificar e
resgatar vitimas sdo frequentemente resultado de um sistema profundamente
corrompido, onde interesses financeiros ou politicos sobrepdem-se a justica e a protecao
dos direitos humanos. O trafico de mulheres, por ser um crime de natureza transnacional
e altamente lucrativo, depende da conivéncia de agentes publicos tanto nos paises de
origem quanto nos de destino, o que cria uma rede global de exploracao que opera com
relativa facilidade.

2.2.1 Casos de Conivéncia e Impunidade

No Brasil, ha varios exemplos de conivéncia estatal que facilitam o trafico de
mulheres para exploracdo no exterior. Investigadores apontam que algumas redes
criminosas que traficam mulheres brasileiras para a Europa e o Oriente Médio mantém
relagbes estreitas com autoridades locais, permitindo que operem sem interferéncias
significativas. Um estudo realizado pela Comissdao Parlamentar de Inquérito (CPI)
sobre Trafico de Pessoas no Brasil, em 2014, revelou a existéncia de esquemas de
corrupcao envolvendo policiais e funcionarios de imigracao que ajudavam traficantes a
levar mulheres para fora do pais com documentos falsificados ou insuficientemente
checados.

Outro caso emblematico ocorreu em 2012, quando uma operacao policial na
Espanha desmantelou uma rede de trafico de mulheres brasileiras para exploracao sexual
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em Madri. Durante as investigacOes, descobriu-se que autoridades espanholas também
estavam envolvidas no esquema, recebendo subornos para permitir a operagdo de
bordéis ilegais onde as mulheres brasileiras eram exploradas. Essas autoridades
corrompidas dificultavam as investigagcdes, atrasando resgates e garantindo a
impunidade dos chefes da organizacao.

No Brasil, regides fronteiricas, como as areas de fronteira com o Paraguai e
Bolivia, sdo locais conhecidos por operacdes frequentes de trafico humano. Nesses
pontos de fronteira, a falta de fiscalizagdo adequada e a corrupgao das autoridades locais
sao fatores que contribuem para o fluxo constante de mulheres traficadas. A Fronteira
Brasil-Paraguai é particularmente notéria, sendo uma rota de saida para vitimas
brasileiras destinadas ao trabalho sexual na Europa.

A corrupgao, portanto, ndao s6 perpetua o trafico de mulheres, mas também
enfraquece os mecanismos de combate ao crime, uma vez que as autoridades corruptas
protegem os traficantes ou sabotam investigacdes. A impunidade que segue esses casos
de corrupcao ndo s6 mina a confianca publica nas instituicdes estatais, como também
encoraja os criminosos a expandirem suas operacdes, sabendo que suas atividades nao
serao punidas adequadamente.

2.3 Capitalismo Global e a Exploracao de Mulheres como Mercadoria

A lbgica capitalista global desempenha um papel central na sustentacdo e
perpetuacao do trafico de mulheres para fins de exploragdo sexual e trabalho forcado.
Em um sistema econdmico que busca incessantemente o lucro, as mulheres se tornam
commodities valiosas dentro de um mercado global de exploracao que se alimenta da
desigualdade, da pobreza e da vulnerabilidade. O trafico de mulheres se insere em uma
|6gica de oferta e demanda em que os corpos femininos, em especial os de mulheres
racialmente marginalizadas e economicamente desfavorecidas, sao transformados em
mercadorias de consumo para satisfazer os desejos de mercados ilegais e clandestinos.

De acordo com a sociéloga Saskia Sassen, o trafico humano, inclusive o de
mulheres, € uma consequéncia direta da globalizacdo econdmica, que acentua as
disparidades entre ricos e pobres, criando um "mercado de corpos™ no qual as vitimas
sao produtos a serem comprados e vendidos (SASSEN, 2003). A exploracao sexual de
mulheres brasileiras em bordéis da Europa ou do Oriente Médio, ou mesmo em redes de
prostituicdo clandestinas em grandes cidades turisticas, reflete a l6gica do capitalismo
que se apropria da vulnerabilidade e da falta de protecao legal para maximizar o lucro.

O trabalho doméstico forcado também é um mercado clandestino explorado por
traficantes de mulheres, especialmente em regides como o Oriente Médio, onde
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mulheres brasileiras sdo frequentemente traficadas sob a promessa de empregos
legitimos, mas acabam confinadas a condi¢des analogas a escraviddo. Nessas regides, o
capitalismo global, muitas vezes associado a dinamicas coloniais, cria um sistema de
serviddo moderna em que as mulheres brasileiras, particularmente as de origem
racializada, séo exploradas para fornecer mao de obra barata e subjugada.

Esse sistema ndo poderia funcionar sem a contribuicdo de empresarios e atores
do setor privado, que se beneficiam direta ou indiretamente dessas praticas de
exploracdo. Em muitos casos, empresas de fachada ou agéncias de recrutamento
fraudulentas facilitam o aliciamento de mulheres para serem exploradas sexualmente ou
submetidas a condicbes de trabalho forcado. Esses intermediarios atuam como um elo
vital entre as redes de trafico e os mercados de consumo, tornando-se pecas-chave na
perpetuacao da escraviddao moderna.

Além disso, a pornografia e o turismo sexual, setores que lucram com a
objetificacdo e a exploracao dos corpos femininos, alimentam a demanda por mulheres
traficadas. A fetichizacdo de mulheres brasileiras, muitas vezes racializadas, como
exOticas e submissas, reforca a demanda por essas mulheres em mercados de
prostituicdo no exterior. Isso cria um ciclo continuo de exploracao, onde a violéncia de
género e a mercantilizagdo dos corpos femininos sé@o normalizadas e transformadas em
produtos a serem consumidos.

2.4 As Consequéncias da Corrupgao para as Vitimas

As mulheres vitimas de trafico humano, ao serem exploradas em redes de
prostituicdo forcada ou trabalho escravo, enfrentam consequéncias devastadoras para
suas vidas. Além do impacto direto da exploracao fisica, sexual e psicoldgica, a falta de
protecao legal e a corrupgao estatal agravam ainda mais suas condi¢des, impedindo que
essas mulheres recebam a assisténcia e os cuidados de que precisam. A corrupgao, ao
proteger os traficantes e sabotar investigagdes, priva as vitimas de justica e cria um
ambiente de impunidade, no qual os criminosos podem continuar operando sem medo
de represalias.

As vitimas de trafico, muitas vezes, enfrentam revitimizacao por parte das
autoridades, sendo tratadas como criminosas em vez de sobreviventes. Em muitos paises,
a falta de entendimento sobre a natureza do trafico humano e a conivéncia com redes de
exploragao resultam na deportacao dessas mulheres, que sao enviadas de volta a seus
paises de origem sem apoio psicoldgico ou protecao. Essa pratica perpetua um ciclo de
exploracdao e vulnerabilidade, ja que muitas dessas mulheres acabam sendo traficadas
novamente apos retornarem ao Brasil.

58


http://www.conteudojuridico.com.br/

 jimdico

www.conteudojuridico.com.br

A falta de infraestrutura de protecao também é uma consequéncia direta da
corrupgao estatal. Embora existam leis no Brasil e em muitos paises de destino para
proteger as vitimas de trafico humano, a implementacdo dessas leis é prejudicada pela
falta de vontade politica e pelos interesses financeiros envolvidos. A corrupgao desvia
recursos que poderiam ser utilizados para criar abrigos para vitimas, treinar autoridades
policiais e judiciarias e melhorar a cooperagao internacional no combate ao trafico.

A auséncia de uma resposta estatal eficaz também alimenta o estigma social
enfrentado pelas vitimas de trafico humano, especialmente aquelas envolvidas na
prostituicdo forcada. Muitas dessas mulheres, ao retornar a suas comunidades, enfrentam
preconceito e discriminacao, o que agrava ainda mais suas condi¢cdes de marginalizacao
e impede sua reintegracao social.

2.5 Propostas para Enfrentar a Corrupcao e as Redes de Trafico

Para combater a corrupcao estatal e as redes capitalistas que sustentam o trafico
de mulheres, é necessario adotar uma abordagem abrangente que inclua reformas
institucionais, cooperacao internacional e politicas publicas de prevencao. Algumas
das principais propostas para enfrentar essas questdes incluem:

Fortalecimento das leis anticorrup¢ao: A corrupcao deve ser combatida com
rigor através da implementacdo de leis que criminalizem a conivéncia de agentes
publicos com redes de trafico. Mecanismos de investigacao independentes devem ser
criados para monitorar as atividades de autoridades suspeitas de colaborar com
traficantes.

Cooperacao internacional mais eficazz O trafico humano é um crime
transnacional que exige uma resposta coordenada entre os paises de origem, transito e
destino. A colaboracdo entre os sistemas judiciarios e policiais de diferentes nacdes deve
ser intensificada, com foco na troca de informagdes e na criagdo de protocolos conjuntos
para proteger as vitimas e punir os culpados.

Capacitacdo de agentes publicos: E necessario garantir que agentes de
imigracao, policiais e funcionarios do judiciario recebam treinamento adequado sobre
como identificar e lidar com casos de trafico de pessoas. Isso inclui a criacdo de
mecanismos eficazes de denuncia, além de protocolos para proteger as vitimas e garantir
que sejam tratadas com dignidade.

Implementacao de politicas preventivas: Politicas publicas focadas na
prevencao do trafico de mulheres devem ser ampliadas. Isso inclui o fortalecimento de
programas sociais que empoderem mulheres vulneraveis economicamente e que as
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protejam de aliciadores e traficantes. Campanhas de conscientizagdo nas regides mais
afetadas pelo trafico também devem ser priorizadas.

Protecao e reintegracao das vitimas: As mulheres resgatadas de redes de
trafico devem receber suporte continuo, incluindo acesso a servicos de satde, apoio
psicolégico, protecao legal e oportunidades de reintegracao no mercado de trabalho.
Além disso, a criacao de abrigos seguros para vitimas de trafico deve ser prioridade em
todas as regides.

Conclusao do Capitulo

A corrupcao estatal e a rede capitalista global que sustenta o trafico de mulheres
sdo os principais facilitadores da escraviddao moderna. A conivéncia de agentes publicos
corruptos e a logica de lucro do capitalismo global permitem que mulheres brasileiras
sejam traficadas para exploracao sexual e trabalho forcado, transformando seus corpos
em mercadorias valiosas. A corrupgdo, ao minar os esforcos de combate ao trafico
humano e proteger os criminosos, agrava a situagdo das vitimas, que, além de sofrerem
abusos fisicos e psicoldgicos, enfrentam um sistema judicial que as revitimiza e perpetua
a impunidade.

Enfrentar esse problema exige uma resposta coordenada que ataque as raizes da
corrupcao e promova reformas institucionais profundas. A colaboracédo internacional,
aliada a politicas publicas de prevencao e protecdo as vitimas, € essencial para
desmantelar as redes de trafico e garantir que as mulheres traficadas recebam a justica e
0 apoio de que precisam para reconstruir suas vidas.

3. Feminismo e a Luta Contra a Escravidao Moderna: Ensaio Antissexista e
Estratégias de Resisténcia

O feminismo, como movimento politico e social, tem desempenhado um papel
crucial na luta contra a escraviddo moderna e o trafico de mulheres, destacando a
mercantilizacdo dos corpos femininos e as estruturas de poder patriarcais e capitalistas
que sustentam essa exploragdo. Ao longo das ultimas décadas, o feminismo tem
ampliado sua analise sobre a opressao das mulheres, focando ndo apenas no combate ao
sexismo, mas também nas interse¢cdes entre raga, classe, género e economia global,
fatores que contribuem para a perpetuacdo da exploracdo de mulheres em redes de
trafico humano.

Este capitulo explora o papel do feminismo antissexista na denuncia e
resisténcia contra o trafico de mulheres e a escraviddo moderna, abordando a teoria
feminista interseccional como uma ferramenta indispensavel para entender as multiplas
camadas de opressao que atingem as mulheres traficadas. Além disso, sdo discutidas as
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propostas feministas para enfrentar o trafico humano, incluindo a promocao de politicas
publicas eficazes, a criacao de redes de apoio as vitimas e a mobilizagdo de movimentos
sociais contra as estruturas de exploracgao.

3.1 Ensaio Antissexista: A Critica Feminista ao Trafico de Mulheres

O trafico de mulheres para exploracdo sexual e trabalho forcado &,
fundamentalmente, uma manifestacdo de violéncia de género em escala global. A
mercantilizagdo dos corpos femininos, que transforma mulheres em commodities a serem
compradas e vendidas, reflete as dinamicas patriarcais de controle e dominacao sobre os
corpos das mulheres. O feminismo antissexista denuncia essas dinamicas,
argumentando que a escraviddo moderna esta diretamente relacionada ao patriarcado e
a objetificagdo sexual das mulheres, que sdo tratadas como bens descartaveis dentro das
redes globais de exploragao.

O feminismo entende que a exploracdo sexual e o trafico de mulheres sdo
manifestacdes extremas de um sistema mais amplo de opressio de género que
perpassa a sociedade como um todo. Como apontado por tedricas como Judith Butler e
Sylvia Federici, a dominacao sobre os corpos das mulheres ndo é apenas uma questao
de violéncia fisica, mas também de controle politico e econémico. Butler argumenta que
"o corpo feminino é disciplinado e controlado por estruturas de poder que visam
perpetuar a desigualdade"” (BUTLER, 1990). Nesse contexto, a exploracao sexual de
mulheres no trafico humano nao é uma aberracao do sistema, mas uma continuacao
|6gica da violéncia patriarcal que organiza a sociedade.

O ensaio antissexista, portanto, busca desmantelar as estruturas de poder que
permitem a existéncia da escraviddo moderna e do trafico de mulheres. Para o
feminismo, a luta contra o trafico de pessoas deve ser compreendida como parte de uma
agenda mais ampla de resisténcia contra o patriarcado, a misoginia e o capitalismo
global, que lucram com a exploracao do trabalho e dos corpos femininos. O feminismo
defende que as vitimas de trafico humano ndo sdo apenas vitimas de criminosos
individuais, mas de um sistema que permite e facilita sua exploracao.

O feminismo interseccional, por sua vez, amplia essa analise ao reconhecer que
o trafico de mulheres afeta de maneira desproporcional mulheres de grupos
marginalizados, como negras, indigenas e migrantes. A tedrica Kimberlé Crenshaw, ao
cunhar o termo interseccionalidade, argumenta que a opressao das mulheres ndo pode
ser entendida de forma isolada, mas sim como resultado da sobreposicdo de multiplos
sistemas de opressdao, como racismo, classismo e sexismo (CRENSHAW, 1991). Nesse
sentido, as mulheres brasileiras vitimas de trafico para exploragdo no exterior sdo
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frequentemente aquelas que enfrentam as maiores vulnerabilidades sociais, econdmicas
e raciais, o que as torna alvos preferenciais das redes de exploracao.

Essa analise interseccional é fundamental para entender como o trafico de
mulheres funciona dentro de uma ldégica global de opressao que explora as
desigualdades estruturais da sociedade. Mulheres negras, pardas e indigenas, que sao
desproporcionalmente representadas entre as vitimas de trafico, enfrentam ndo apenas a
violéncia de género, mas também o racismo estrutural, que as coloca em uma posicao
de vulnerabilidade extrema dentro do sistema capitalista global. O feminismo
interseccional, portanto, defende que a luta contra o trafico de mulheres deve abordar
tanto a questdo de género quanto as dinamicas raciais e econdmicas que alimentam essa
exploragao.

3.2 Feminismo e as Politicas Publicas de Combate ao Trafico de Mulheres

O feminismo tem sido uma voz ativa na formulacdo e promocgdo de politicas
publicas para combater o trafico de mulheres. Organizacbes feministas em todo o
mundo tém pressionado por leis mais rigorosas contra o trafico humano, além de
demandar maior protecdo e apoio as vitimas. No Brasil, essa pressao resultou na criacdo
de marcos legais como a Lei n°® 13.344/2016, que estabeleceu medidas de prevencao e
combate ao trafico de pessoas, incluindo a protecdo de vitimas e a punicdo de
traficantes.

Entretanto, a eficacia dessas leis muitas vezes é limitada pela falta de
implementacdo e pela auséncia de uma abordagem interseccional nas politicas publicas.
O feminismo argumenta que as politicas de combate ao trafico humano devem ir além
da punigdo dos traficantes e se concentrar na prevengao, por meio de estratégias que
reduzam as vulnerabilidades das mulheres em risco. Isso inclui a criagdo de programas
sociais que melhorem o acesso a educacao, ao emprego e a moradia para mulheres de
baixa renda, além de iniciativas que fortalecam os direitos reprodutivos e a protecao
contra a violéncia de género.

Outro ponto central das propostas feministas é a necessidade de protecao
eficaz as vitimas de trafico, garantindo que elas recebam o apoio necessario para sua
recuperacao fisica e emocional. Isso inclui a criacdo de abrigos seguros, o acesso a
servicos de saude mental e a assisténcia juridica. O feminismo também critica o
tratamento revitimizador que muitas mulheres traficadas enfrentam ao retornarem a seus
paises de origem, sendo muitas vezes tratadas como criminosas ou deportadas sem
qualquer tipo de apoio. Nesse sentido, organizagdes feministas tém trabalhado para
garantir que as politicas publicas oferecam as vitimas protecao contra novas tentativas de
trafico e apoio na sua reintegracao social.
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3.3 Movimentos Feministas e Redes de Solidariedade

Uma das contribuicdes mais importantes do feminismo na luta contra a
escraviddao moderna tem sido a criacao de redes de solidariedade e mobilizacdo social
que conectam mulheres ao redor do mundo. Esses movimentos nao apenas denunciam
as praticas de trafico e exploracao, mas também oferecem suporte direto as vitimas e
pressionam governos e organismos internacionais para que adotem politicas mais
eficazes.

No Brasil, organiza¢cdes feministas como a Articulacao de Mulheres Brasileiras
(AMB), a Rede Feminista de Saude e a ONG As Planas tém desempenhado um papel
crucial na denudncia do trafico de mulheres e na promogao de politicas publicas voltadas
a protecao das vitimas. Essas organizagdes trabalham em parceria com movimentos
internacionais e outros grupos de direitos humanos para garantir que o trafico de
mulheres seja tratado como uma prioridade nas agendas de direitos humanos e politicas
publicas.

No cenario global, movimentos feministas, como a Marcha Mundial das
Mulheres e a Coalizao contra o Trafico de Mulheres (CATW), tém sido fundamentais
para aumentar a conscientizacdo sobre o trafico humano e pressionar por mudancas
legislativas e politicas. Esses movimentos organizam campanhas, como a Campanha do
Laco Branco, que busca educar homens e meninos sobre a necessidade de combater a
violéncia contra as mulheres, incluindo o trafico humano. A Coalizao contra o Trafico de
Mulheres, por exemplo, atua em nivel internacional para promover a criminalizagdo do
trafico de pessoas e defender os direitos das mulheres vitimas de exploracao.

Além disso, a mobilizacdo de movimentos feministas tem impulsionado a criacdo
de redes de apoio comunitario, onde as vitimas de trafico podem encontrar seguranca,
ajuda e solidariedade. Essas redes muitas vezes preenchem lacunas deixadas pelos
governos e oferecem servicos essenciais as vitimas, como abrigos, apoio psicologico e
capacitacdo profissional. O feminismo, assim, nao apenas denuncia as praticas de
exploracdo, mas também oferece uma alternativa concreta para apoiar as mulheres que
escapam das redes de trafico.

3.4 Critica Feminista a Naturalizacao da Prostituicao e a Exploracao Sexual

Um dos debates mais controversos dentro do feminismo é a questdo da
prostituicao e sua relacdo com o trafico de mulheres. Parte do movimento feminista,
especialmente as correntes abolicionistas, argumenta que a prostituicdo € uma forma de
violéncia de género, que reforca a mercantilizacdo dos corpos femininos e perpetua a
exploracao sexual de mulheres vulneraveis. Para as feministas abolicionistas, a legalizagdo
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da prostituicdo apenas legitima um sistema patriarcal que lucra com a exploracao do
corpo feminino.

Essa perspectiva é compartilhada por ativistas como Kathleen Barry, que
argumenta que "a prostituicao e o trafico de mulheres sdo dois lados da mesma moeda,
ambos dependentes de uma economia global que explora as mulheres como
mercadorias" (BARRY, 1995). Para essas feministas, o trafico de mulheres para exploracao
sexual € uma continuacdo da mesma logica que transforma mulheres em objetos de
consumo sexual. Nesse sentido, o feminismo abolicionista defende a criminalizacao dos
compradores de sexo e o desmantelamento de redes de prostituicdo como uma forma
de combater o trafico de mulheres.

Por outro lado, setores do feminismo que defendem os direitos das
trabalhadoras sexuais argumentam que a legalizacdo e regulamentacao da prostituicao
podem oferecer maior protecao as mulheres envolvidas no trabalho sexual e ajudar a
distinguir entre prostituicdo consensual e trafico sexual forcado. Essas feministas
defendem que as mulheres tém o direito de escolher trabalhar no setor sexual e que a
criminalizacdo da prostituicdo acaba por empurrar o mercado para a clandestinidade,
onde a exploragao € ainda maior.

Apesar das diferencas, o feminismo concorda em um ponto essencial: a
exploracdo sexual forcada deve ser combatida de todas as maneiras possiveis, e as
vitimas de trafico humano devem receber todo o apoio necessario para sua recuperacao.
Independentemente das visGes sobre a prostituicao, ha consenso de que o trafico de
mulheres é uma violagdo grave dos direitos humanos, e o feminismo continua a ser uma
das principais forgas na luta contra essa pratica.

3.5 Propostas Feministas para o Futuro

Diante da complexidade do trafico de mulheres e da escraviddao moderna, o
feminismo prop&e uma série de estratégias de resisténcia que vao além da simples
criminalizagdo dos traficantes. Algumas dessas propostas incluem:

Educacao e conscientizacao: Programas educacionais devem ser implementados
para conscientizar as jovens mulheres sobre os perigos do trafico humano e as
estratégias de aliciamento usadas por traficantes. Campanhas de sensibilizacdo também
sao essenciais para mudar a mentalidade de sociedades que toleram ou perpetuam a
exploragao sexual.

Fortalecimento das redes de protecdo: A criacao de redes globais de apoio as
vitimas de trafico humano é fundamental para garantir que as mulheres possam escapar
das redes de exploragao e reconstruir suas vidas. Isso inclui o fortalecimento de ONGs e
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iniciativas comunitarias que oferecam abrigos, assisténcia juridica e apoio psicologico as
vitimas.

Reformas institucionais e politicas publicas: O feminismo defende que as leis
contra o trafico de pessoas sejam fortalecidas e que as politicas publicas de protecao as
vitimas sejam melhor implementadas. Isso inclui maior fiscalizacdo sobre agéncias de
emprego e turismo, que muitas vezes sao usadas como fachada para o trafico humano.

Autonomia economica: A autonomia econdmica é uma das formas mais eficazes
de prevenir que mulheres caiam em redes de trafico humano. O feminismo propde
politicas publicas que oferecam oportunidades de emprego, educagdo e qualificacdo
profissional para mulheres em situagdo de vulnerabilidade.

Colaboracéao internacional: O trafico humano é um problema transnacional que
exige uma resposta global coordenada. O feminismo propde uma maior colaboragédo
entre governos, organizagoes internacionais e movimentos sociais para enfrentar o trafico
de mulheres em todas as suas formas.

Diante do que foi apontado acima, o feminismo tem sido uma forca vital na luta
contra o trafico de mulheres e a escraviddo moderna, oferecendo uma critica incisiva as
estruturas patriarcais e capitalistas que sustentam essas praticas. Através de uma
abordagem interseccional, o feminismo expde como as dinamicas de género, raga e
classe se entrelacam para criar as condi¢bes de vulnerabilidade que tornam as mulheres
alvos do trafico humano.

As propostas feministas para enfrentar o trafico de mulheres vdo além da
criminalizagcdo e da repressao, buscando solucbes que empoderem as mulheres
economicamente, oferecam suporte as vitimas e desmantelam as estruturas de poder
que permitem a perpetuacdo da exploracao sexual. A luta feminista contra o trafico de
mulheres ndo se limita a dendncia, mas busca criar alternativas concretas para uma
sociedade mais justa e igualitaria, onde as mulheres possam viver sem medo de
exploragdo ou violéncia.

Consideracoes finais

O trafico de mulheres brasileiras para exploracdo sexual e trabalho forcado no
exterior é uma das mais cruéis manifestacdes da escravidao moderna, alimentada por
uma logica capitalista global que transforma corpos femininos em commodities,
perpetuando a desigualdade de género e a exploracdo de mulheres vulneraveis. A
mercantilizagdo dos corpos femininos reflete as profundas dinamicas patriarcais e racistas
que estruturam tanto as economias locais quanto os mercados globais, nos quais as
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mulheres, especialmente aquelas de origem negra, indigena e pobre, sao
desproporcionalmente exploradas.

Este trabalho buscou analisar, de forma critica e abrangente, os diversos fatores
que contribuem para a perpetuacdo do trafico de mulheres brasileiras, abordando o
papel das redes capitalistas globais, da corrupcao estatal e das estruturas de poder
patriarcais que sustentam a escraviddo moderna. A analise revelou que a corrupgao
sistémica, tanto no Brasil quanto nos paises de destino, é um fator central para a
continuidade dessas redes criminosas, permitindo que traficantes operem com
impunidade e que as vitimas de trafico sejam negligenciadas ou revitimizadas pelo
sistema judiciario.

O trafico de mulheres ndo € apenas uma questdo de crime organizado; ele esta
intrinsecamente ligado as desigualdades estruturais que permeiam a sociedade,
agravadas pelo racismo e pela misoginia. As mulheres brasileiras que caem nas redes de
trafico frequentemente pertencem aos grupos mais marginalizados, enfrentando
pobreza, exclusdao social e violéncia de género desde cedo. Esses fatores tornam-nas
alvos faceis para aliciadores que oferecem promessas de emprego e oportunidades que,
na realidade, as conduzem a situagdes de exploragao extrema.

O feminismo, particularmente o feminismo interseccional, tem desempenhado
um papel essencial na dendncia dessas praticas e na construcao de estratégias de
resisténcia. O feminismo reconhece que a luta contra o trafico de mulheres e a escravidao
moderna exige uma abordagem multidimensional, que inclua a prevengao, por meio da
reducado das vulnerabilidades econémicas e sociais das mulheres, e a protecao eficaz as
vitimas, garantindo que elas recebam suporte adequado e possam reconstruir suas vidas.

As propostas feministas também envolvem o desmantelamento das estruturas
patriarcais que objetificam os corpos femininos e normalizam a exploragdo sexual de
mulheres. Isso inclui ndo apenas a criminalizagdo dos traficantes, mas também a
reeducacao social, promovendo uma cultura de respeito pelos direitos das mulheres e
combatendo a naturalizagdo da exploragao sexual.

As politicas publicas sao outro ponto central da luta contra o trafico humano, e
o Brasil ainda enfrenta desafios significativos na implementacdo de leis e programas de
prevencdo. E urgente que as autoridades brasileiras, em colaboracdo com outros paises e
organizagdes internacionais, aprimorem seus mecanismos de combate ao trafico,
abordando a corrupcao que impede a punicao dos culpados e fortalecendo as redes de
apoio as vitimas.

Em resumo, a escraviddo moderna de mulheres brasileiras no exterior ndo pode
ser erradicada sem uma transformacao estrutural nas politicas publicas, nas praticas de
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fiscalizagdo, e, sobretudo, na cultura que perpetua a misoginia e o racismo. Somente com
uma abordagem integrada, que envolva governos, sociedade civil, organizagdes
internacionais e movimentos feministas, sera possivel construir um mundo onde as
mulheres possam viver livres da exploracdo e da violéncia. A luta contra o trafico de
mulheres ¢, antes de tudo, uma luta por dignidade, liberdade e justica para todas as
mulheres.
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Resumo: Este artigo busca examinar o conceito da "Sociedade do Cansaco" na
atualidade e explorar os desafios que ela impde aos profissionais, especialmente, da
advocacia. Inicialmente, sera abordada a era da exaustdo generalizada e seus efeitos
sobre a sociedade moderna. Em seguida, o foco sera voltado para como esse fendbmeno
influencia as carreiras juridicas, abrangendo tanto a advocacia publica quanto a privada.
Ao final, serao discutidos os principais obstaculos enfrentados pelos advogados, além de
sugerir possiveis estratégias para atenuar os impactos da sobrecarga no desempenho da
profissao.

Palavras-chave: Sociedade do Cancaso. Desafios profissionais. Burnout. Carreiras
Juridicas. Advocacia Publica e Privada. Soluces.

Abstract: This article aims to reflect on the concept of the "Society of Exhaustion" and
discuss the challenges faced by the legal profession in this context. First, the era of
widespread exhaustion and its impact on contemporary society will be analyzed. Then,
the effects of this phenomenon on legal careers, both in public and private law, will be
addressed. Finally, the main challenges faced by lawyers will be discussed, and possible
solutions will be presented to mitigate the effects of exhaustion in the practice of the
profession.

Keywords: Society of Exhaustion. Professional Challenges. Burnout. Legal Careers. Public
Advocacy. Private Advocacy. Solutions.

Sumario: /ntrodugdo. 1. A Sociedade da Exaustdo: Desafios e Impactos na Atualidade. 2.
Desafios e Possiveis Solucdes. Conclusdo. Referéncias.
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Nos tempos recentes, a sociedade tem vivenciado uma crescente exaustdao
generalizada, afetando nao apenas a advocacia, mas diversas outras profissdes. Esse
cansaco, que atinge aspectos fisicos, emocionais e mentais, reflete-se em todos os
setores da vida social, econdmica e politica, sendo um fendmeno global. Profissées como
medicina, educacao, e tecnologia, por exemplo, também enfrentam altas demandas,
pressao por resultados e jornadas de trabalho exaustivas.

Na advocacia, essa realidade € ainda mais acentuada devido aos prazos apertados
e ao desgaste emocional envolvido nas questdes juridicas. O mesmo ocorre em outras
areas, onde a sobrecarga de responsabilidades compromete o bem-estar dos
profissionais.

Este artigo examina os efeitos da era do cansago nas diversas profissdes, com foco
nas implicacdes para a advocacia, e propde solugdes para reduzir a exaustao e promover
um ambiente de trabalho mais saudavel e sustentavel.

1 A Sociedade da Exaustao: Desafios e Impactos na Atualidade

O cansaco, cada vez mais presente na sociedade contemporanea, deu origem a
"era da grande exaustdo", com um aumento significativo de casos de burnout. Esse
fenbmeno é impulsionado pela logica de hiperprodutividade e pela obsessdao pelo
desempenho, caracteristicas centrais do capitalismo tardio.

O filésofo Byung-Chul Han, em Sociedade do Cansaco, descreve a sociedade
moderna como uma "sociedade do desempenho”, onde o sucesso é medido pela
otimizacao constante das capacidades individuais. Essa mentalidade prejudica o
equilibrio, colocando o autoaperfeicoamento acima do bem-estar fisico e mental.

A exaustao, resultante da busca incessante por produtividade, desvaloriza o
descanso e o ocio, refletindo-se em altos indices de ansiedade, depressao e burnout.

O impacto dessa logica se estende a todas as esferas da vida, especialmente no
ambiente de trabalho. A era digital, com suas redes sociais e a pressao por manter uma
imagem impecavel, intensifica a sensacdo de cansaco, criando um estado de alerta
continuo que dificulta o descanso. A pandemia de COVID-19 exacerbou essa pressao,
dando origem a "fadiga pandémica". A "sociedade do cansaco” ndo €& uma
responsabilidade exclusiva dos empregadores, mas também dos préprios trabalhadores,
que internalizam expectativas de desempenho e associam seu valor a produtividade.

A "sociedade do cansago" € um fendmeno que afeta diversas profissdes essenciais
a sociedade. Médicos, enfermeiros, advogados, juizes e outros profissionais sao
constantemente desafiados por pressdes externas e internas que os empurram para além
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dos seus limites. O impacto disso na salde mental e fisica desses trabalhadores é
alarmante e pode comprometer a eficiéncia dos servicos prestados.

Esse fenOmeno se reflete de maneira particularmente preocupante no setor
juridico, onde advogados lidam com uma combinacdo de sobrecarga de trabalho e
pressao psicologica, o que intensifica a exaustdo. A advocacia, essencial para o sistema
juridico, exige grande dedicagdo, com a responsabilidade de lidar com casos complexos e
a pressao constante por resultados.

Esse desgaste € agravado pela cultura de longas jornadas e alta exigéncia de
produtividade, criando um ambiente propenso a exaustdo fisica e mental. Além disso,
indices elevados de depressao, ansiedade e burnout entre os advogados comprometem
tanto a saude dos profissionais quanto a qualidade da Justica.

Da mesma forma, na advocacia publica, o cenario é semelhante. A sobrecarga de
trabalho e a pressdo por resultados rapidos, especialmente diante da judicializagdo
excessiva, criam um ambiente de estresse e exaustdo. Juizes e promotores também
enfrentam altos niveis de pressdo, devido a exigéncia de decisdes rapidas e eficazes, o
que resulta em um desgaste consideravel.

Contudo, a "sociedade do cansago" nao se limita ao campo juridico. Profissionais
de outras areas, como os da saude, enfrentam desafios semelhantes, com a sobrecarga
de trabalho, a pressdo por resultados rapidos e a constante exposi¢do a situagdes de
grande impacto emocional. No contexto da salde, especialmente entre os profissionais
que integram a rede Ebserh (Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares), esse fenbmeno
tem se tornado um problema crescente.

A Ebserh gerencia hospitais universitarios publicos em diversas regides do Brasil, e
os profissionais de saude que ali atuam, como médicos, enfermeiros, técnicos e demais
colaboradores, enfrentam desafios Unicos. Esses hospitais sdo centros de referéncia no
atendimento a pacientes em situacbes de alta complexidade, o que impde uma carga
emocional intensa sobre os profissionais.

A pandemia de COVID-19, com seu impacto devastador sobre o sistema de saude,
agravou ainda mais a situacao desses profissionais. A constante sobrecarga de trabalho, a
escassez de recursos materiais e humanos e o enfrentamento diario de situacdes criticas
contribuiram para um quadro de exaustdo extrema. Além disso, a alta demanda por
atendimento médico e a responsabilidade emocional de lidar com casos graves geram
um desgaste psicologico significativo, afetando tanto a saide mental dos profissionais
quanto a qualidade do atendimento prestado.
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Para enfrentar esse problema, € fundamental implementar medidas estruturais e
culturais que promovam um ambiente de trabalho equilibrado e saudavel. Programas de
apoio psicologico, a criagdo de politicas que valorizem o equilibrio entre vida pessoal e
profissional, e a utilizacdo de tecnologias para otimizar processos e reduzir a carga de
trabalho sao agbes essenciais para preservar a saude dos profissionais e garantir a
qualidade dos servicos prestados a sociedade.

2 Desafios e Possiveis Solucoes

O enfrentamento dos desafios impostos pela "sociedade do cansaco" no campo
juridico exige a implementacao de medidas estruturais e culturais eficazes para proteger
o bem-estar dos advogados e profissionais do direito, tanto no setor publico quanto no
privado. E fundamental criar programas de apoio psicolégico continuo, como servicos
permanentes de acompanhamento e workshops sobre salide mental e técnicas de
gerenciamento de estresse. Essas iniciativas sdo essenciais para identificar sinais precoces
de burnout e evitar o agravamento de problemas de saude mental, respeitando a
dignidade e a integridade dos profissionais.

Além disso, é necessario fomentar uma cultura organizacional que valorize o
equilibrio entre a vida pessoal e profissional. Isso pode ser alcancado com a
implementacdo de politicas que flexibilizem as jornadas de trabalho, bem como
programas de capacitacao focados em gestao do tempo e reducgao de estresse. Incentivar
habitos saudaveis, como boa alimentacao, sono adequado e atividades fisicas regulares,
também é essencial, pois contribui diretamente para o bem-estar fisico e mental dos
profissionais.

A tecnologia pode ser uma aliada importante nesse processo, pois permite a
automacao de tarefas repetitivas e administrativas, liberando os advogados para se
concentrarem em questdes mais complexas e estratégicas. O uso de inteligéncia artificial,
por exemplo, pode diminuir significativamente o tempo dedicado a atividades
burocraticas, reduzindo o desgaste e aumentando a produtividade.

Na advocacia publica, a situagdo exige uma reavaliagdo profunda das praticas
institucionais. Ampliar o nimero de advogados e fornecer recursos adequados, como
equipes de apoio técnico e juridico, sdo medidas essenciais para equilibrar a carga de
trabalho e evitar o esgotamento causado pela excessiva judicializacao e pelo grande
ndmero de processos. Como destaca Barroso (2018), a advocacia publica é fundamental
para a defesa do interesse publico e para o fortalecimento do Estado Democratico de
Direito, e para isso, os advogados precisam de condi¢des adequadas de trabalho.

Além disso, no Judiciario, € possivel adotar algumas solu¢des para mitigar o
estresse entre juizes e promotores. A revisao das metas do CNJ, tornando-as mais
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flexiveis e levando em consideracao a complexidade dos processos, pode reduzir a
pressao sobre os profissionais sem comprometer a eficiéncia do sistema. A ampliacao das
equipes de apoio e a implementacao de uma reforma estrutural no sistema judicial, com
maior estimulo a mediacdo e conciliagdo, também podem contribuir para aliviar a
sobrecarga de trabalho e reduzir o nUmero de processos.

Investir na qualidade de vida dos profissionais do direito ndo é apenas uma
questdo de saude ocupacional, mas uma estratégia essencial para garantir a eficiéncia e a
qualidade do sistema de justica. A "sociedade do cansago" impde desafios significativos,
mas existem solugdes viaveis e eficazes que, se aplicadas de forma coordenada, podem
transformar o ambiente de trabalho no campo juridico.

Essa reflexdo, no entanto, nao se limita ao campo juridico. A "sociedade do
cansaco" atinge uma série de outras profissdes, principalmente aquelas que envolvem
trabalho intenso e alta demanda emocional, como na saude, educagdo e tecnologia.
Profissionais da saude enfrentam jornadas extenuantes e estresse constante, lidando com
vidas humanas, o que agrava ainda mais o desgaste fisico e emocional. Médicos,
enfermeiros e outros trabalhadores da salde tém suas condicbes de trabalho
frequentemente prejudicadas pela sobrecarga e falta de recursos adequados, o que pode
impactar diretamente a qualidade do atendimento prestado e a salude desses
profissionais.

Da mesma forma, na educacao, professores e outros educadores estdo sendo cada
vez mais exigidos a manter altos padroes de desempenho, lidar com grandes turmas e
atender a uma variedade de demandas pedagogicas e sociais. O aumento da carga de
trabalho e da pressao por resultados tem gerado um aumento nos indices de burnout
entre os profissionais da educacao.

No setor tecnoldgico, a pressao por inovagao constante, a alta competitividade e a
demanda por produtividade em um ritmo acelerado também tém gerado altos niveis de
estresse. Profissionais da area de TI, desenvolvedores e designers, por exemplo, sdo
frequentemente sobrecarregados com prazos curtos e a necessidade de estar sempre
atualizados, o que pode levar a exaustao.

Por fim, é fundamental que escritorios, 6rgaos publicos, associagdes profissionais e
empresas de diversos setores trabalhem juntos para criar ecossistemas de trabalho mais
equilibrados e saudaveis. SO assim sera possivel garantir que os profissionais
desempenhem suas fungdes com exceléncia, sem sacrificar sua saude e qualidade de
vida, e assegurar que os sistemas de justica, saude, educacao e outros continuem a
operar de maneira eficaz, justa e alinhada aos principios democraticos.
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Conclusao

O fendbmeno da "sociedade do cansa¢o" nas carreiras juridicas exige uma reflexdao
profunda e a¢es imediatas. A exaustao mental e emocional ndo s6 afeta os profissionais
individualmente, mas compromete também a qualidade do trabalho e a saude do
ambiente organizacional como um todo. Reconhecer os sinais de burnout e adotar
estratégias eficazes de prevencdo e cuidado é essencial para garantir que os advogados
possam continuar a exercer suas fungdes de forma eficiente e saudavel. Somente com um
compromisso coletivo, que envolva profissionais, instituicbes e politicas publicas, sera
possivel criar uma cultura de trabalho mais equilibrada e sustentavel na advocacia, que
beneficie tanto os profissionais quanto os clientes.

Para reduzir os efeitos dessa sobrecarga, € fundamental que escritorios de
advocacia e instituicdes publicas implementem uma abordagem integrada, que valorize o
bem-estar dos profissionais. A criagdo de politicas de saude mental, o uso inteligente de
tecnologias para otimizar o trabalho e a redistribuicdo de tarefas sdo medidas
indispensaveis para proteger a saude fisica e emocional dos advogados. Essas agdes nao
sdo apenas questdes de saude ocupacional, mas sdo essenciais para assegurar a
eficiéncia e a qualidade do sistema de justica.

No entanto, essa reflexao sobre o impacto da "sociedade do cansaco" nao se
limita ao campo juridico. Profissdes como as da saude, educacao, e outras areas de alto
desgaste também enfrentam desafios semelhantes. Médicos, enfermeiros, professores e
policiais, entre outros, convivem com jornadas intensas e pressao constante, que, assim
como na advocacia, podem resultar em esgotamento fisico e mental. O cuidado com a
saude dos profissionais dessas areas deve ser encarado de maneira holistica, por meio de
politicas de apoio psicologico, ajustes nas demandas de trabalho e a adogdo de
tecnologias que aliviem a carga repetitiva e mecanica.

Ao tratar a exaustdo como um desafio estrutural, e ndo meramente individual, as
diversas profissdes podem evoluir para ambientes de trabalho mais saudaveis, produtivos
e equilibrados. Isso permitirda que os profissionais desempenhem suas funcSes com
exceléncia, sem prejudicar sua saude ou vida pessoal. Dessa forma, ndo s6 a advocacia,
mas também outras areas essenciais a sociedade poderdo continuar cumprindo sua
missdao de forma eficaz, com profissionais mais preparados e equilibrados, aptos a
enfrentar os desafios de suas profissdes e a atender as necessidades da sociedade de
maneira justa e humana.
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RESUMO: A reforma tributaria € uma medida fundamental para simplificar o sistema de
impostos e promover maior eficiéncia na arrecadacao, quando implementada com
sucesso, pode impulsionar o crescimento econémico, aumentar a competitividade das
empresas, contribuindo para a reducao das desigualdades sociais. Além de torna-lo mais
claro, esclarecendo como funciona o processo de arrecadacdo sobre a produgao e
comercializagdo de bens e prestacao de servicos, que visa obter uma analise abrangente,
incluindo avaliacGes criticas do cenario atual, explorando teorias e analises das propostas
em debates, seus impactos econdmicos afim de compreender essas implicagdes na
sociedade. No entanto, essa aprovacao enfrenta desafios onde sua eficacia depende da
formulagdo cuidadosa das politicas e da cooperagdo institucional. A metodologia
adotada consiste em uma revisdo bibliografica, que se destaca pela analise e escolha de
dados qualitativos, que pretende capturar nuances, interpretacbes e significados
subjacentes. Através disso, foi possivel concluir e explorar abertamente, ao realizar criticas
a respeito das complexidades envolvidas, sendo elas nos aspectos politicos e econdmicos
da reforma tributaria, dispondo mais flexibilidade para explorar as dindmicas e suas
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particularidades, referente as variagdes que ocorrem e podem contribuir para a melhoria
na compreensdo, buscando informacdes atualizadas e por dentro do assunto abordado.

Palavras- chave: 1- Reforma Tributaria. 2- Tributagdo. 3- Impostos

ABSTRACT: Tax reform is a fundamental measure to simplify the tax system and
promote greater efficiency in collection. When successfully implemented, it can boost
economic growth, increase the competitiveness of companies and contribute to
reducing social inequalities. In addition to simplifying and making it clearer, clarifying
how the collection process works on the production and commercialization of goods
and the provision of services, which aims to obtain a comprehensive analysis, including
critical assessments of the current scenario, exploring theories and analyzes of the
proposals in debates, its economic impacts in order to understand these implications on
society. However, this approval faces challenges where its effectiveness depends on the
careful formulation of institutional policies and cooperation, involving several factors.
The methodology adopted consists of a bibliographic review, which involves the analysis
and choice of qualitative data, which aims to capture nuances, interpretations and
underlying meanings. Through this, it was possible to conclude and explore openly, by
making criticisms regarding the complexities involved, namely in the political and
economic aspects of tax reform, providing more flexibility to explore the dynamics and
their particularities, regarding the variations that occur and can contribute to improving
understanding, seeking up-to-date information and knowledge of the subject covered.

Keywords: 1- Tax Reform. 2- Taxation. 3- Taxes.
1.INTRODUCAO

A Reforma Tributaria Brasileira, promulgada em 21 de dezembro de 2023, marca
um capitulo histérico na procura de um sistema fiscal mais honesto, facil e eficiente no
pais. Essa iniciativa, fruto de um amplo e acalorado debate no Congresso Nacional,
representa um esforco para modernizar a estrutura tributaria nacional, reduzindo a
complexa teia de tributos e a elevada carga tributaria que ha décadas impactam
negativamente na competitividade das empresas e no bem estar da populacéao.

“A reforma tributaria, como resposta a complexidade e ineficiéncia do sistema
atual, comecou a ganhar destaque a partir de 2023, quando novas discussdes e
propostas foram introduzidas no congresso nacional.” ( AGENCIA BRASIL,2023, S.P).

A distribuicdo da carga tributaria, muitas vezes focada em onerar bens e servigos
de primeira necessidade, tendo um impacto desproporcional sobre as classes sociais mais
vulneraveis, exacerbando as desigualdades sociais no pais. Configura como um tema de
crucial importancia no contexto atual por varios motivos.
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Em relacdao ao Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), cobrado pelos
estados e pelos municipios, a devolugado ficara em 20% sobre as
contas desses servicos. No caso do botijao de gas, a devolugao sera
de 100% da CBS e 20% do IBS.(FERNANDO HADDAD,2024, S.P).

A reforma tributaria visa reduzir as desigualdades sociais ao concentrar a carga
tributaria sobre os setores mais ricos da economia e aliviar a carga sobre os mais pobres,
essa medida é fundamental para a construcao de uma sociedade mais justa e equitativa,
especialmente em um momento em que a desigualdade social se encontra em niveis
alarmantes no Brasil (IBGE, 2024).

A simplificacao do sistema tributario e a maior justica fiscal podem contribuir para
a criacdo de um ambiente de negdcios mais favoravel, atraindo investimentos e
impulsionando o crescimento econdmico que é crucial para a retomada do crescimento
do pais ap0s a crise da pandemia de COVID-19 (Banco Central do Brasil, 2024).

1.1 OBJETIVO DO TRABALHO

a) Apresentar as caracteristicas do sistema tributario brasileiro, destacando sua
estrutura, desafios e evolugdo ao longo do tempo.

b) Descrever a estrutura do sistema tributario brasileiro, detalhando os tipos
de tributos (impostos, taxas, contribuicdes).

c) Mostrar a evolucdo historica do sistema tributario brasileiro, abordando as
principais reformas e mudangas nas ultimas décadas, com énfase nas
reformas constitucionais e nas tentativas de simplificagdo e modernizagéao.

d) Identificar os principais desafios do sistema tributario brasileiro, destacando
questdes como a complexidade do cumprimento das obrigacdes fiscais, a
guerra fiscal entre os estados e a regressividade da carga tributaria.

e) Apresentar o sistema tributario brasileiro com os de outros paises,
buscando identificar as melhores praticas e as tendéncias globais em
matéria de tributacao.

2. FUNDAMENTOS DA REFORMA TRIBUTARIA

Um sistema tributario refere-se ao conjunto de leis, regulamentos e
procedimentos que um pais utiliza para arrecadar impostos de seus cidadaos e
empresas.O sistema tributario de um pais é um conjunto de normas que regulamenta a
arrecadacao de impostos, definindo os tributos a serem cobrados, as aliquotas aplicaveis
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e os contribuintes (MINISTERIO DA FAZENDA, 2023). Ele estabelece as bases legais para a
tributacdo e define os tipos de impostos que serdao cobrados, as aliquotas aplicaveis, os
contribuintes sujeitos a cada imposto e os procedimentos para o cumprimento das
obrigacgoes fiscais.

Pode afetar tanto os impostos sobre o consumo, como é o caso do imposto sobre
valor agregado, os impostos sobre a renda, como exemplo o imposto de renda, os
impostos sobre o patriménio, como o imposto sobre propriedade, outros tributos.Com
palavras ditas pelo préprio Ministério da Fazenda em seu portal oficial:

A Reforma Tributaria é fundamental para o Brasil, pois possibilitara
que a economia cresca, no minimo, 12% a mais, e reduzira as
desigualdades sociais e regionais. Para as pessoas, a Reforma se
traduzira em mais emprego e renda. (MINISTERIO DA
FAZENDA,2023)

E para as empresas, resultara na reducdo de custos e no aumento da
produtividade e da competitividade, tudo isso num ambiente com mais seguranca
juridica” Os impostos podem ser classificados em diversas categorias, como impostos
sobre a renda, impostos sobre o consumo (como o imposto sobre valor agregado - IVA)
impostos sobre a propriedade, impostos sobre a folha de pagamento, entre outros. As
aliquotas sao as taxas aplicadas sobre a base de tributacao para calcular o montante
devido de imposto.

Elas podem ser proporcionais (mesma taxa para todos os contribuintes),
progressivas (a taxa aumenta com o aumento da renda) ou regressivas (a taxa diminui
com o aumento da renda). Sdo as pessoas fisicas ou juridicas que sdo obrigadas a pagar
impostos de acordo com as leis tributarias do pais.As aliquotas dos impostos podem
variar de acordo com a capacidade contributiva do contribuinte, sendo classificadas
como proporcionais, progressivas ou regressivas (MINISTERIO DA FAZENDA, 2023).

2.1 OS 5 PRINCIPAIS TRIBUTOS EXISTENTES:

Os Impostos, taxas, contribuicbes de melhoria e contribuicdes especiais sao
diferentes tipos de tributos com caracteristicas especificas. E uma obrigacdo que gera
uma situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica relacionada ao
contribuinte, como o Imposto de Renda e o ICMS.Os impostos podem ser classificados
em diversas categorias, como 0s impostos sobre o consumo, a renda e o patriménio
(MINISTERIO DA FAZENDA, 2023).

A taxa, por sua vez, tem como fato gerador a utilizacao efetiva ou potencial de um
servigo publico especifico e divisivel, prestado diretamente ao contribuinte, como a taxa
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de coleta de lixo. Ja a contribuicao de melhoria é cobrada de iméveis que sao valorizados
por obras publicas, enquanto as contribuicdes especiais sao destinadas a financiar a
seguridade social. Por fim, os empréstimos compulsérios podem ser instituidos pela
Unido em situagdes excepcionais para cobrir despesas extraordinarias decorrentes de
calamidades publicas.

2.2 PRINCIPIOS TRIBUTARIOS:

Os principios tributarios sdo normas fundamentais que orientam a criagdo e a
aplicacao da legislacao fiscal, garantindo justica e equidade na arrecadacao de tributos.
Eles incluem a legalidade, que estabelece que nenhum tributo pode ser criado ou
aumentado sem uma lei; a anterioridade, que proibe a cobranga de tributos no mesmo
ano de sua criacdo; a isonomia, que assegura tratamento igualitario entre os
contribuintes; a capacidade contributiva, que determina que a tributacdo deve ser
proporcional a renda de cada um. Segundo a doutrina da Constituicdo Federal de 1988
(art. 145, § 1°): "O principio da capacidade contributiva € um conceito econémico e de
justica social, verdadeiro pressuposto da lei tributaria”.; e a irretroatividade, que impede a
aplicacao retroativa de leis tributarias. Segundo Carvalho (2019), "os principios tributarios
visam proteger os direitos dos contribuintes e assegurar uma arrecadacao justa e
eficiente” (CARVALHO, 2019, p. 45).

3. OBJETIVO DA REFORMA

A reforma tributaria tem como objetivo promover uma reavaliacdao abrangente do
sistema tributario nacional, buscando resultados que possam transformar a forma como
os impostos sdo arrecadados e distribuidos. Para isso, é fundamental realizar uma analise
detalhada dos aspectos politicos e econdmicos da reforma, examinando criticamente o
atual cenario tributério e explorando os fundamentos teoricos que sustentam as
propostas em debate.

Por outra lado, a reforma visa avaliar os impactos econémicos das mudancas
sugeridas e compreender suas implicagbes sociais, por meio de estudos de caso
internacionais e uma analise histérica do sistema tributario no Brasil. Apesar dos avancos
ja alcancados, como a criacdo do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), desafios politicos e
econdmicos permanecem. Pereira (2022) observa que "a resisténcia de grupos de
interesse e a falta de consenso politico tém sido grandes obstaculos para a
implementacdo de reformas tributarias abrangentes”.

E imperativo que haja um compromisso politico sélido e um didlogo continuo
entre as diversas partes interessadas para superar esses obstaculos. Ao contribuir para
um debate informado sobre a reforma, tem como plano oferecer propostas
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fundamentadas e informacdes que enriquecam o conhecimento académico e orientem
futuras reflexdes e pesquisas. E ao estudar esse tema permite uma analise profunda dos
impactos econdémicos e sociais das mudancas propostas, ressaltando a importancia do
sistema tributario para o funcionamento da economia.

4. DESAFIOS POLITICOS DA REFORMA TRIBUTARIA

Em suma, os desafios e obstaculos para as reformas tributarias no Brasil sdo
complexos e inter-relacionados, exigindo um compromisso politico soélido, uma
abordagem colaborativa e uma cuidadosa consideracao das implicacbes politicas e
economicas de cada medida proposta. Ha diversas medidas que prejudicam a eficiéncia
do sistema fiscal. Uma delas é essa desproporcdo da centralizacao da arrecadacao no
Governo central em comparacdo com a descentralizagdo das despesas
governamentais(CARVALHO JR. E NUNES, 2021), ocasionando dividas por causa da
discrepancia entre receita e despesas.

Visto que as divergéncias politicas em torno da reforma tributaria sdo evidentes
nas discussGes parlamentares e nos debates publicos. "Partidos de diferentes espectros
politicos tém opinides conflitantes sobre como deveria ser estruturada uma reforma
tributaria. Enquanto alguns defendem uma abordagem mais simplificada, outros
priorizam a progressividade ou a equalizacdo da carga tributaria" .( Silva, 2023).

As diferentes visOes partidarias ou ideoldgicas sobre a reforma tributaria refletem
as prioridades e agendas de cada partido politico. Segundo Santos:

[...] partidos de esquerda tendem a enfatizar a necessidade de uma
tributacdo mais progressiva para combater as desigualdades sociais,
enquanto partidos de direita defendem cortes de impostos para
estimular o) crescimento econdmico e o)
empreendedorismo.(SANTQOS, 2024).

A politica desempenha um papel crucial no processo de elaboragdo e
implementacdo de uma reforma tributaria, moldando as negociacdes, aliancas e
compromissos entre diferentes atores politicos. Conforme argumenta Oliveira (2021), "a
capacidade de mobilizagado politica e a habilidade de construir coalizbes determinam em
grande parte o sucesso ou fracasso das propostas de reforma o tributaria”.

5. DESAFIO ECONOMICOS DA REFORMA TRIBUTARIA

Os obstaculos econdmicos para a realizacao da reforma tributaria podem incluir
resisténcia de setores econdmicos afetados pelas mudancas propostas, complexidade do
sistema tributario existente e falta de consenso sobre as medidas a serem adotadas.
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Como afirmado por Pereira (2022, S.P), "a resisténcia de grupos de interesse e a
falta de consenso politico tém sido grandes obstaculos para a implementagdo de
reformas tributarias abrangentes em muitos paises".

Mudancgas tributarias podem ter impactos significativos no crescimento
econdmico. Segundo estudos recentes, "a reducdo da carga tributaria sobre o
investimento produtivo e o incentivo a inovacao podem estimular o crescimento
econdmico a longo prazo" (LIMA, 2023,S.P).

Afetam diretamente o comportamento de investimento das empresas. De acordo
com OLIVEIRA (2021,S.P), "politicas que oferecem incentivos fiscais para investimentos
em setores estratégicos podem estimular o investimento privado e promover o
desenvolvimento econdmico sustentavel”.

O impacto das mudangas tributarias no emprego é objeto de intenso debate.
Conforme destacado:

[...] enquanto alguns argumentam que cortes de impostos sobre a
folha de pagamento podem estimular a criagdo de empregos,
outros apontam que a redistribuicdo da carga tributaria pode ter
efeitos variados sobre o mercado de trabalho(FERREIRA, 2022)

5.1. O IMPACTO DA REFORMA TRIBUTARIA NA SOCIEDADE

A participagdo da sociedade civil no debate é fundamental para garantir que a
reforma atenda as necessidades da populacdao e promova uma maior justica fiscal. Como
destacado pelo TSE (2024), “o envolvimento da populacao é crucial para a construgdo de
um sistema que reflita os anseios sociais”.

O sistema tributario brasileiro, caracterizado por sua complexidade e elevada carga
tributaria, representava um obstaculo ao desenvolvimento econdmico e social do pais.
Segundo dados da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) (OCDE, 2023), "o Brasil possui um dos sistemas tributarios mais complexos do
mundo, com cerca de 54 tributos federais, estaduais e municipais”.

Essa complexa estrutura gerava custos administrativos elevados para as empresas,
dificultando o planejamento fiscal, o investimento e a originacdo de empregos (Silva,
2020). Se torna uma necessidade premente ao realizar essa modificacao, nao apenas para
promover um sistema mais justo e equitativo, mas também para estimular o crescimento
econdmico e a competitividade internacional do Brasil.
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Como ressalta Carvalho Junior (2022), “o sistema fiscal e tributario brasileiro exerce
uma influéncia direta sobre o desenvolvimento da economia, influenciando as decisdes
de investimento, consumo e producao”.

A falta de eficiéncia e transparéncia no sistema tributadrio compromete nao apenas
a arrecadacao de recursos, mas também a confianca dos agentes econémicos e o
funcionamento eficaz do mercado. A concentracdo da arrecadacdo de impostos no
governo central, em detrimento da descentralizacao das despesas, como destacado por
Carvalho Junior e Nunes (2021), € um dos principais obstaculos para a eficacia do sistema
fiscal brasileiro.

5.2. PRINCIPAIS AVANCOS E DESAFIOS DA REFORMA TRIBUTARIA

Apesar de enfrentar alguns desafios, a implementacao ja apresenta avancos. A Lei
Complementar n. 186, de 14 de dezembro de 2023, definiu as regras gerais do Imposto
sobre Bens e Servicos (IBS), que substituiram cinco tributos federais e dois estaduais. Essa
medida representa um marco na simplificacdo do sistema tributario brasileiro (Brasil,
2023).

A reforma prevé a diminuicao da carga tributaria para alguns setores da economia,
como a industria e o comércio. essa medida visa estimular a competitividade das
empresas e a geracao de empregos (ministério da economia, 2024).

O debate e sobre a reforma tributaria tem sido aberto e participativo, com a
participacao de diversos setores da sociedade civil. essa participacdo é fundamental para
garantir que a reforma seja justa e atenda as necessidades da populacao (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2024).

A adocao de medidas direcionadas ao combate a desigualdade, como a
implementacdo de um Imposto sobre Valor Agregado (IVA), conforme sugerido pela
CEBRASSE (2022), pode representar uma oportunidade para reestruturar o sistema
tributario de forma a beneficiar os setores industriais e de tecnologia do pais.

Mesmo com os avangos, a implementagdo ainda enfrenta alguns desafios. Ainda é
necessario que o Congresso Nacional aprove leis complementares que detalhem o
funcionamento do IBS e de outros aspectos da reforma. Essa aprovacao pode ser
dificultada por diferentes interesses politicos e lobbies de diversos setores da sociedade.

As empresas precisardao se adaptar ao novo sistema tributario, o que pode exigir
investimentos em software, treinamento de funcionarios e mudangas nos processos
internos.
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A simplificacdo do sistema tributario pode facilitar a sonegacao fiscal, por isso é
importante que o governo invista em medidas para combater essa pratica.

5.3 A IMPORTANCIA DA REFORMA E COMO AFETA A SOCIEDADE
Ao simplificar o sistema e aumentar a eficiéncia da cobranga de impostos, tem

o potencial de reduzir a sonegacdo e aumentar a arrecadagao, o que se traduz em mais
recursos para o investimento social e na promogao da justica fiscal.

Por se tratar de um sistema tributario brasileiro complexo e oneroso possui um
obstaculo a competitividade das empresas, dificultando o investimento, a geragdo de
empregos e o crescimento do pais (Guardia, 2023). Descomplicando o sistema e
reduzindo a carga tributaria sobre as empresas, contribui para a criagdo de um ambiente
de negdcios mais favoravel, atraindo investimentos e impulsionando o desenvolvimento
economico.

Além de concentrar a carga tributaria sobre os setores mais ricos da economia e
aliviar a carga sobre os mais pobres (Siles, 2023),0 que pode contribuir para a promogao
da justica fiscal e a reducao das desigualdades sociais.

A reducao da carga tributaria para alguns setores da economia, como a industria e
o0 comércio, visa estimular a competitividade das empresas e a geragdo de empregos
(Ministério da Economia, 2024).

Dessa forma, pode afetar diferentes setores da sociedade e da economia.
Simplificando e reduzindo a complexa teia de tributos, leis e normas, tornando o sistema
mais simples, transparente e previsivel para os contribuintes.

Aumentando a eficiéncia de arrecadacao, reduzir a sonegagao e otimizar a gestao
dos recursos publicos, promovendo um sistema mais eficiente e justo.

Estabelecendo uma tributacdo mais justa, combatendo a regressividade e
promovendo a distribuicdo equitativa da carga tributaria.

Criando um ambiente de negdcios mais favoravel, reduzindo a carga tributaria e
tornando o sistema mais eficiente, impulsionando a competitividade das empresas
brasileiras. “A alta carga tributaria € um dos principais entraves para o crescimento da
induUstria brasileira.” (CNI, 2024, S.P). Fortalecendo o federalismo fiscal, definindo de
forma clara as competéncias de cada ente federativo na criacdo e cobranca de tributos,
garantindo maior seguranca juridica aos contribuintes, reduzindo a litigiosidade e
promovendo um ambiente de maior previsibilida.
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6. PROPOSTAS QUE A REFORMA IRA TRAZER
Reducao das desigualdades sociais ao concentrar a carga tributaria sobre os

agentes superavitarios e reduzir essa mesma carga sobre os agentes deficitarios. Essa
medida é fundamental para a construcdo de uma sociedade mais justa e equitativa,
especialmente em um momento em que a desigualdade social se encontra em niveis
alarmantes no Brasil (IBGE, 2024).

A simplificacdo do sistema tributario e a maior justiga fiscal podem contribuir para
a criacdo de um ambiente de negdcios mais favoravel, atraindo investimentos e
impulsionando o crescimento econémico. Isso é crucial para a retomada do crescimento
do pais apos a crise da pandemia de COVID-19 (Banco Central do Brasil, 2024).

O debate sobre a reforma tributaria envolve diversos setores da sociedade civil e
representa uma oportunidade para fortalecer a democracia brasileira. A participagdo ativa
da populagdo no debate e na construcao de soluces é fundamental para garantir que a
reforma atenda aos anseios da sociedade (TSE, 2024).

Busca simplificar o sistema tributario brasileiro, unificando diversos impostos em
um Unico tributo. De acordo com Silva (2020), a simplificacdo e unificacao de tributos
podem reduzir a burocracia e os custos administrativos para empresas, estimulando o
empreendedorismo e a formalizagao.

E instituir um Imposto sobre o Valor Agregado (IVA), unificando diversos impostos
sobre o consumo. Segundo Santos (2019), a implementagcao do IVA pode aumentar a
eficiéncia na arrecadagao de impostos e reduzir a sonegacao fiscal, contribuindo para um
sistema tributario mais justo e equitativo.

Envolve alteragdes nas aliquotas e nas dedugdes permitidas do Imposto de Renda.
Conforme Costa (2021), mudangas no Imposto de Renda podem afetar a distribuicao da
carga tributaria entre diferentes grupos sociais, impactando a progressividade do sistema
tributario.

Propbe-se a reducdo da carga tributaria sobre investimentos para estimular o
crescimento econdmico. De acordo com Oliveira (2020), a reducao dos impostos sobre
investimentos pode atrair mais capital para o pais, impulsionando a atividade econémica
e aumentando a competitividade.

7. EXEMPLOS INTRNACIONAIS QUE OBTIVERAM SUCESSO COM A REFORMA

No Chile, a reforma pretende elevar a aliquota maxima do imposto de renda de
40% para 43% e reduzir os intervalos de renda para cada nivel de contribuicdo. Além
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disso, o valor a partir do qual o contribuinte paga a aliquota maxima seria reduzido de
uma renda mensal de US$ 21.390 (R$ 110,6 mil), para US$ 9.660 (R$ 50 mil). Aumentando
a base de contribuicdo e arrecadacao, com mais pessoas pagando a aliquota maxima.

A reforma tributaria na Nova Zelandia na década de 1980 simplificou o sistema
tributario, reduziu as taxas de imposto de renda e ampliou a base tributavel. Segundo
Smith (2019), essa reforma contribuiu para o crescimento econOmico e atracdo de
investimentos estrangeiros.

O Canada implementou uma reforma tributaria em 2007, reduzindo as taxas de
imposto de renda corporativo e simplificando o sistema tributario para empresas.
Conforme observado por Jones (2020), essa reforma estimulou o empreendedorismo e
aumentou a competitividade das empresas canadenses.

O Imposto sobre Valor Agregado (IVA) surge como um modelo inovador de
consolidacao fiscal, promovendo transparéncia cristalina e burocracia enxuta. Nele, cada
elo da cadeia produtiva contribui de forma justa, pagando o imposto apenas sobre o
valor que agrega ao produto ou servigo.

Na Nova Zelandia, india e Canad4, o IVA foi usado para promover reformas
tributarias bem-sucedidas em varios paises do mundo. Simplificando a arrecadagdo de
impostos sobre bens e servicos, tanto os contribuintes quanto o poder publico saem
ganhando.

Experiéncias internacionais mostram que simplificar o sistema tributario e reduzir
as taxas de imposto podem estimular o crescimento econémico e atrair investimentos.
Conforme destacado por Brown (2021), a simplificacdo tributaria pode aumentar a
conformidade fiscal e reduzir os custos administrativos para empresas e individuos.

Licdes do exterior indicam que uma reforma tributaria voltada para a promocao da
competitividade das empresas pode impulsionar o desenvolvimento econdmico.
Segundo Williams (2018), politicas fiscais que reduzem a carga tributaria sobre
investimentos podem atrair mais capital estrangeiro e fortalecer a posicao competitiva do
pais no mercado global. Experiéncias de outros paises ressaltam a importancia de uma
reforma tributaria que promova a equidade e a justica fiscal.

8. PERSPECTIVAS FUTURAS

A Lei Complementar n. 186, de 14 de dezembro de 2023, definiu as regras gerais
do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), que substitui cinco tributos federais e dois
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estaduais. Essa medida representa um marco na simplificagdo do sistema tributario
brasileiro (Brasil, 2023).

O debate sobre a reforma tributaria tem sido aberto e participativo, com a
participacao de diversos setores da sociedade civil. Essa participacao é fundamental para
garantir que a reforma seja justa e atenda as necessidades da populagdo (Conselho
Nacional de Justica, 2024).

Ha uma tendéncia global em direcdo a simplificacdo e modernizagdo dos sistemas
tributarios. De acordo com o relatério da OCDE "Tax Policy Reforms 2022", muitos paises
estao buscando simplificar seus sistemas tributarios para promover a conformidade fiscal
e reduzir custos administrativos.

A busca por equidade tributaria continua sendo uma prioridade. Estudos como o
relatorio do Tax Justice Network e o trabalho de Piketty (2019) sobre desigualdade de
renda destacam a importancia de politicas tributarias progressivas para combater a
desigualdade econdmica.

A tributacdo da economia digital € um tema em destaque. Relatérios da OCDE,
como "Tax Challenges Arising from Digitalisation — Economic Impact Assessment”, e
pesquisas de académicos como Zucman (2019) discutem os desafios de tributar
empresas digitais e transa¢des online.

As divisbes politicas e ideologicas desempenham um papel significativo no debate
sobre reforma tributaria. Estudos como o trabalho de Scheve e Stasavage (2016) sobre a
historia da tributacdo de ricos demonstram como as preferéncias politicas moldam as
politicas tributarias.

A globalizacao da economia apresenta desafios para a tributacao internacional.
Relatérios da OCDE, como "Addressing Base Erosion and Profit Shifting", e trabalhos
académicos de Clausing (2016) discutem a evasao fiscal transfronteirica e a competicao
fiscal. Movimentos sociais e pressdo da sociedade civil podem influenciar o debate sobre
reforma tributaria. Estudos como o trabalho da International Bar Association sobre "Tax
Justice and Human Rights" exploram como os principios de justica fiscal estdo
relacionados aos direitos humanos.

9. MATERIAL E METODO

O projeto € uma pesquisa bibliografica realizada através de revisdes bibliograficas,
que apresentara dados que permitirdo conhecer o nivel de informagédo que justifica sua
relevancia atual, pela necessidade de analise critica e aprofundamento do tema, pela
complexidade politica e econdémica envolvida, sua contribuicdo potencial para o
conhecimento académico e o debate informado sobre a reforma tributaria.
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“A escolha da metodologia é crucial para garantir a robustez e a validade dos
resultados da pesquisa, especialmente em um contexto de mudangas rapidas e
complexas como o da reforma tributaria.” (SILVA, 2021).

Por fim, quantos aos procedimentos, trata-se de uma pesquisa bibliografica, pois,
a pesquisa bibliografica é desenvolvida com base em material ja elaborado.A pesquisa
deu-se a partir de dados coletados de sites, livros, artigos empiricos e demais. Com
assuntos relevantes a reforma tributaria e aos sistemas tributarios.

Durante a realizacédo do TCC foram discutidos e analisados quais citagdes a serem
utilizadas, conforme a sua elaboacao, obteve-se em uma pesquisa um resultado de:
cinquenta e nove fontes de referéncias bibliograficas aplicadas e seis artigos cientificos
refutadas.

10. CONSIDERACOES FINAIS

Em resumo, a reforma tributaria representa uma oportunidade decisiva para
reestruturar o sistema fiscal brasileiro, otimizando a arrecadagdo e garantindo uma
distribuicdo mais justa dos recursos publicos. Ao longo deste trabalho, analisamos a
evolucdo historica do sistema tributario, comparando-o com modelos internacionais de
sucesso. Os desafios politicos e econdmicos aqui identificados, juntamente com as
oportunidades de transformacdo, reforcam a necessidade urgente de uma reforma que
assegure equidade e eficiéncia.

Este estudo contribui para o debate ao oferecer uma visao critica sobre como a
reforma pode ndo s6 melhorar a arrecadagdo, mas também reduzir desigualdades
estruturais. As solucbes aqui apresentadas, baseadas em dados e exemplos praticos,
servem como um guia para a construcdo de um sistema tributario mais justo.

Portanto, é fundamental que a reforma tributaria seja conduzida com cautela,
evitando solucdes simplistas ou ideoldgicas que visam apenas redistribuir riqueza de
forma irresponsavel. E preciso buscar um equilibrio entre justica social e eficiéncia
econOmica, garantindo que as mudangas contribuam de fato para o crescimento
sustentavel do pais e para o bem-estar da populacdo. Para isso, é vital promover um
dialogo aberto e inclusivo, que considere as diversas realidades regionais e as
necessidades de todos os cidaddos. Se nao forem feitos os devidos cuidados, essa
reforma pode se transformar em uma oportunidade para construir um sistema que
favoreca a mediocridade e o conformismo, em vez de realmente beneficiar a
sociedade como um todo.
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A COR PURPURA NO BRASIL: A VIOLACAO DOS DIREITOS HUMANOS DAS
MULHERES NEGRAS E PARDAS E AS HERANCAS DE OPRESSAO

HELENA VAZ DE FIGUEIREDO:
Advogada  previdenciarista e

defensora dos Direitos Humanos
(OAB n° 244531/RJ)">

Resumo: Este artigo explora as multiplas formas de violacdo dos direitos humanos das
mulheres negras e pardas no Brasil, considerando o entrelagamento entre racismo,
sexismo e a historica marginalizacdo dessa populagdo. A partir de uma analise
interseccional, fundamentada em tedricas contemporaneas como Kimberlé Crenshaw,
Lélia Gonzalez e Sueli Carneiro, investiga-se a exclusao dessas mulheres em diversos
ambitos, com énfase em questdes como violéncia de género, racismo estrutural e
barreiras no acesso a saude e a justica. O estudo também analisa os limites das politicas
publicas atuais e sugere a necessidade de reformas profundas nas estruturas sociais e
juridicas para garantir efetivamente os direitos dessas mulheres. A metodologia aplicada
baseia-se na pesquisa bibliografica e documental, com enfoque em dados recentes de
orgaos como o IBGE, IPEA e Ministério da Justica.

Palavras-chave: Direitos Humanos, Mulheres Negras, Racismo, Interseccionalidade,
Politicas Publicas, Violéncia de Género.

1. Introducao

A Constituicdo Federal de 1988 consagra a igualdade de todos perante a lei,
assegurando direitos fundamentais sem distingdo de qualquer natureza (BRASIL, 1988).
No entanto, essa promessa constitucional de igualdade formal contrasta com a dura
realidade vivida pelas mulheres negras e pardas no Brasil. Esse grupo, historicamente
marginalizado, enfrenta ndo apenas as consequéncias do racismo estrutural, mas também
as mazelas do sexismo, resultando em um conjunto complexo de opressdes que afetam
negativamente seu acesso aos direitos humanos mais basicos.

Este artigo tem como objetivo explorar as violagdes sistematicas dos direitos
humanos sofridas por mulheres negras e pardas no Brasil. Para tanto, adota-se uma
perspectiva interseccional, conforme elaborada pela tedrica Kimberlé Crenshaw (1989),
que permite compreender como raca, género e classe social interagem para produzir
formas de subordinagdo multiplas e entrelagadas. A interseccionalidade torna-se
essencial para a analise da situacdo dessas mulheres, uma vez que suas experiéncias nao
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podem ser adequadamente entendidas se os fatores de raca e género forem tratados de
forma isolada.

A pesquisa que se segue esta embasada em um estudo tedrico e documental, com
a utilizacao de fontes juridicas, como a legislagao brasileira e tratados internacionais de
direitos humanos, bem como dados estatisticos atualizados que revelam a disparidade
racial e de género no Brasil. Esse enfoque ndo se limita a uma revisao bibliografica, mas
visa contribuir para o avanco da doutrina juridica e para o desenvolvimento de
estratégias legais e politicas publicas mais eficazes na protecao dos direitos das mulheres
negras e pardas.

2. Introducao ao Racismo Estrutural e Violéncia de Género no Contexto Brasileiro

Ao examinarmos a situacao das mulheres negras e pardas no Brasil sob a 6tica da
interseccionalidade — conceito desenvolvido por Kimberlé Crenshaw (1989) —,
percebemos que a combinagdo de raca e género potencializa as formas de opressao que
estas mulheres enfrentam. A interseccionalidade demonstra como as opressdes nao
atuam de maneira isolada, mas de forma entrelacada, criando um ambiente de
vulnerabilidade que coloca as mulheres negras em desvantagem tanto em termos de
oportunidades econdmicas quanto de acesso a justica e a protecdo social. A
interseccionalidade é, assim, crucial para entender como as mulheres negras no Brasil
sofrem formas agravadas de violéncia e exclusdo em comparagdo a outros grupos,
inclusive outras mulheres.

O racismo estrutural no Brasil, aliado a violéncia de género, estabelece um ciclo de
violacdo dos direitos humanos dessas mulheres, que se manifesta em multiplos niveis —
da violéncia fisica a violéncia simbdlica e psicoldgica, passando pela exclusdo econémica
e social. De acordo com dados recentes, fornecidos pelo Atlas da Violéncia 2022 (IPEA,
2022), a taxa de homicidios de mulheres negras continua significativamente superior a de
mulheres brancas. Em 2021, 68,7% das mulheres assassinadas no Brasil eram negras
(IPEA, 2022). Esses numeros evidenciam que o racismo, combinado com o sexismo,
configura um sistema de opressao que coloca as mulheres negras em uma situacao de
maior vulnerabilidade em todos os aspectos da vida social e privada.

2.1 A Violéncia de Género e a Vulnerabilidade Racial: Intersec¢oes que
Potencializam Opressoes

O conceito de violéncia de género abrange uma gama de praticas que vao desde a
violéncia fisica e psicoldgica até a violéncia sexual e a violéncia institucional. No Brasil, as
mulheres negras sdao desproporcionalmente impactadas por todas essas formas de
violéncia, um reflexo da historica marginalizacdo racial e da persisténcia de uma cultura
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patriarcal que subordina as mulheres, especialmente aquelas pertencentes a minorias
étnicas.

De acordo com dados do Anuadrio Brasileiro de Seguranca Publica 2022, as
mulheres negras sdo as maiores vitimas de violéncia doméstica e feminicidio no pais. Em
2021, aproximadamente 61% dos casos de feminicidio envolviam mulheres negras
(FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2022). Esses nimeros sdo representativos
da realidade brasileira, onde as mulheres negras estdo mais expostas a violéncia fisica e a
letalidade, e menos protegidas pelo sistema de justica, o que se traduz em uma violagao
sistematica dos direitos humanos.

Além disso, o estigma racial agrava ainda mais a situacdo de vulnerabilidade
dessas mulheres. A socidloga brasileira Lélia Gonzalez (1984) argumenta que a sociedade
brasileira atribui as mulheres negras papéis subalternos, perpetuando imagens
estereotipadas e desumanizantes que reforcam sua exclusdo. Segundo Gonzalez, "o
racismo e o sexismo no Brasil combinam-se para colocar a mulher negra em uma posicao
de extrema vulnerabilidade, tanto na esfera publica quanto na esfera privada"

(GONZALEZ, 1984, p. 83).

Esse processo de estigmatizacao também se reflete no mercado de trabalho, onde
as mulheres negras e pardas sao frequentemente relegadas a empregos precarizados e
mal remunerados. De acordo com dados do IBGE (2022), as mulheres negras ganham, em
média, 44% do salario de um homem branco no Brasil. Essa desigualdade salarial se
agrava pela falta de politicas publicas que promovam a inclusao efetiva dessas mulheres
no mercado de trabalho, perpetuando um ciclo de pobreza que aumenta sua exposicao a
violéncia e a vulnerabilidade social.

2.2 Racismo Institucional e a Falta de Acesso a Justica

O racismo institucional é uma das formas mais perniciosas de exclusdo enfrentadas
pelas mulheres negras no Brasil. Esse conceito refere-se a maneira como as institui¢oes
do Estado, incluindo o sistema judiciario e as forcas de seguranca publica, reproduzem e
legitimam praticas discriminatérias que afetam negativamente os grupos racializados. No
caso das mulheres negras, o racismo institucional se manifesta em uma série de praticas,
desde a falta de protecdo policial até a dificuldade de acesso a servicos de saude e
justica.

Um estudo publicado pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica (2021) revela
que as mulheres negras tém menos probabilidade de denunciar crimes de violéncia
domeéstica, em grande parte devido a falta de confianca nas instituicdes policiais e
judiciais. Isso se deve ao fato de que, historicamente, essas instituicdes tém demonstrado
um tratamento diferenciado e discriminatério em relagdo as mulheres negras. Muitas
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vezes, essas mulheres enfrentam descrenca ou desvalorizacdo de seus relatos quando
buscam protecdo ou assisténcia legal. Essa descrenca é fruto de uma estrutura racista que
nao apenas desumaniza as mulheres negras, mas também legitima a violéncia contra elas
como algo "naturalizado".

As falhas do sistema de justica também sdo evidenciadas na forma como o
encarceramento em massa afeta as mulheres negras. Dados do Infopen Mulheres (2021),
um relatério do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), apontam que a maioria
das mulheres encarceradas no Brasil sao negras, representando cerca de 62% da
populacdo prisional feminina. Muitas dessas mulheres sdo presas por crimes de baixo
impacto, como trafico de drogas, e raramente tém acesso a uma defesa legal adequada.
Isso demonstra que o racismo institucional ndo apenas falha em proteger as mulheres
negras, mas também as coloca em risco adicional de criminalizacdo e encarceramento.

Angela Davis (2016) afirma que o encarceramento de mulheres negras é uma
extensdo das formas histéricas de controle social impostas a populacdao negra desde o
periodo colonial. Para ela, "a prisdo se tornou a nova forma de manter o controle sobre
as mulheres negras, da mesma forma que o patriarcado e o racismo as controlaram no
passado" (DAVIS, 2016, p. 123). Essa perspectiva é corroborada por estudiosas brasileiras
como Sueli Carneiro, que aponta que o Estado brasileiro historicamente tem sido um dos
principais agentes de violéncia contra as mulheres negras, seja pela omissao ou pela acdo
repressiva.

2.3 Violéncia Reprodutiva e Desigualdades na Saude Publica

Um dos aspectos mais cruéis da violagdo dos direitos das mulheres negras e
pardas no Brasil é a violéncia reprodutiva, que se manifesta na falta de acesso a servigos
de saude de qualidade e no tratamento desumanizante recebido por essas mulheres nos
hospitais e centros de saude. De acordo com o Relatdrio sobre Racismo Institucional na
Saude (Ministério da Saude, 2021), as mulheres negras sdao as maiores vitimas de
mortalidade materna no Brasil, com uma taxa de mortalidade que é quase trés vezes
maior do que a de mulheres brancas.

O racismo na saude publica se manifesta ndo apenas na falta de acesso a cuidados
médicos, mas também no tratamento desigual durante o parto e o pré-natal. Pesquisas
indicam que as mulheres negras sdo mais propensas a sofrer violéncia obstétrica, que
pode incluir o desrespeito, a recusa de anestesia ou a realizagdo de procedimentos
médicos sem consentimento. Esse tipo de violéncia é mais uma forma de racismo
institucional, que nao reconhece as mulheres negras como sujeitos plenos de direitos e
dignos de tratamento humano.
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A antropologa brasileira Rosana Heringer (2003) afirma que "a violéncia
reprodutiva contra as mulheres negras é uma manifestacao da naturalizacdo do racismo
nas instituicdes de saude, que tratam essas mulheres como inferiores e menos dignas de
cuidados" (HERINGER, 2003, p. 45). Essa discriminagdo no sistema de salude é uma
violacao direta dos direitos reprodutivos, que sdao garantidos por tratados internacionais
de direitos humanos, como a Conven¢do sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Mulheres (CEDAW), ratificada pelo Brasil.

2.4 Impactos da Exclusao Econémica e Social: A Perpetuacao da Pobreza e
Vulnerabilidade

O impacto do racismo estrutural e da violéncia de género nao se limita ao ambito
privado; ele também perpetua a exclusdo econdmica e social das mulheres negras e
pardas. De acordo com o IBGE (2022), as mulheres negras sdo as que mais sofrem com o
desemprego e o subemprego no Brasil, o que as coloca em uma posi¢ao de extrema
vulnerabilidade econOmica. Isso é agravado pela falta de politicas publicas que
promovam a inclusao social e econdmica dessas mulheres, perpetuando um ciclo de
pobreza que afeta geracdes inteiras.

A sociologa Djamila Ribeiro (2019) argumenta que "a desigualdade econémica que
afeta as mulheres negras é uma consequéncia direta da forma como o racismo e o
sexismo se entrelagam nas estruturas sociais e econémicas do Brasil" (RIBEIRO, 2019, p.
89). Ribeiro defende que a Unica forma de romper esse ciclo de pobreza é por meio de
politicas interseccionais que considerem as necessidades especificas das mulheres negras
e pardas, promovendo nao apenas a igualdade formal, mas a justica substancial.

3. O Limite das Politicas Publicas e a Necessidade de Reformas Estruturais para a
Protecao dos Direitos das Mulheres Negras e Pardas no Brasil

3.1 Introducao: A Importancia de Politicas Publicas Interseccionais

No Brasil, as politicas publicas voltadas para a promocao dos direitos das mulheres
e a eliminacao das desigualdades raciais e de género tém se mostrado insuficientes,
especialmente quando analisadas a partir da perspectiva das mulheres negras e pardas.
Apesar de avangos significativos na legislacao e na implementacao de programas sociais,
o impacto dessas medidas sobre a populacdo feminina negra é limitado devido a falta de
uma abordagem interseccional, que considere as particularidades de raca, género e
classe. Este capitulo analisa os limites dessas politicas, destacando a necessidade de
reformas estruturais e a adogdo de politicas interseccionais para a efetiva protecao dos
direitos humanos das mulheres negras e pardas.

100


http://www.conteudojuridico.com.br/

 jimdico

www.conteudojuridico.com.br

A auséncia de uma abordagem interseccional nas politicas publicas brasileiras
resulta na perpetuacao de desigualdades que afetam desproporcionalmente as mulheres
negras. Conforme argumenta Kimberlé Crenshaw (1989), a interseccionalidade é uma
ferramenta essencial para compreender como diferentes sistemas de opressdao — como o
racismo e o sexismo — interagem para criar experiéncias Unicas de discriminagao. No
caso das mulheres negras, essas experiéncias sao agravadas pela forma como as politicas
publicas tém sido desenhadas de maneira fragmentada, incapazes de enfrentar as
estruturas de exclusdo que atravessam tanto o campo social quanto o economico.

Neste capitulo, serdo discutidas as falhas das principais politicas publicas e os
desafios que elas enfrentam, como a Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006), a Lei de Cotas
(Lei 12.711/2012) e programas de inclusdo social. A partir da analise desses exemplos,
argumenta-se que, sem reformas profundas nas estruturas institucionais e no desenho
das politicas, o Brasil continuara a falhar na promocao dos direitos das mulheres negras,
perpetuando, assim, a exclusdo e a violacao de seus direitos humanos.

3.2 A Lei Maria da Penha e suas Limitacoes para as Mulheres Negras

A Lei Maria da Penha, sancionada em 2006, € um marco no combate a violéncia
doméstica no Brasil, tendo sido reconhecida internacionalmente por sua abrangéncia e
eficacia potencial. A lei estabelece mecanismos importantes para proteger as mulheres
vitimas de violéncia doméstica e punir seus agressores, oferecendo medidas protetivas de
urgéncia e prevendo a criacdo de juizados especiais para lidar com os casos de violéncia
domeéstica e familiar. Contudo, mesmo sendo considerada um avanco importante, sua
implementacdo tem se mostrado insuficiente para as mulheres negras, que continuam a
enfrentar barreiras institucionais e sociais no acesso a justica.

Estudos do Forum Brasileiro de Seguranga Publica (2022) indicam que as mulheres
negras sao as maiores vitimas de feminicidio no Brasil, representando mais de 60% dos
casos de violéncia letal contra mulheres. Entretanto, paradoxalmente, sdo também as que
menos acessam 0s mecanismos de protecao previstos pela Lei Maria da Penha. Essa
discrepancia reflete uma falha estrutural na forma como a lei € implementada, ja que o
racismo institucional nas forcas de seguranga e no sistema de justica limita o acesso
dessas mulheres aos recursos que poderiam protegé-las da violéncia.

Sueli Carneiro (2003), uma das maiores pensadoras sobre feminismo negro no
Brasil, argumenta que a Lei Maria da Penha nado reconhece plenamente as especificidades
da violéncia que atinge as mulheres negras, pois ignora as camadas de opressao racial e
de classe que agravam suas situagdes de vulnerabilidade. Para Carneiro, a protecao
contra a violéncia de género, tal como prevista na lei, ndo aborda adequadamente o
impacto do racismo estrutural, que marginaliza essas mulheres e impede que elas
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busquem protecdao de maneira eficazz “A mulher negra vive uma situagdo de dupla
marginalizagcdo, que muitas vezes ndo é reconhecida pelos sistemas de protegdo estatais”
(CARNEIRO, 2003, p. 85).

A auséncia de uma abordagem interseccional na aplicacdo da Lei Maria da Penha
também se reflete no tratamento desigual dado as vitimas negras pela policia e pelo
judiciario. De acordo com o Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica 2022, muitas
mulheres negras que tentam denunciar agressoes relatam descrenca por parte das
autoridades policiais, que tendem a desvalorizar suas queixas ou retardar o
encaminhamento de medidas protetivas. Esse problema é uma manifestacao clara do
racismo institucional, que afeta a eficacia da lei e coloca as mulheres negras em risco
adicional de violéncia.

Além disso, o acesso geografico e econdmico as redes de protegdo previstas pela
Lei Maria da Penha é outro obstaculo para as mulheres negras, especialmente aquelas
que vivem em areas periféricas e rurais. A falta de infraestrutura adequada e de servicos
especializados nesses locais dificulta a obtencdo de ajuda, perpetuando a situagdo de
vulnerabilidade dessas mulheres. Pesquisas do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2022) mostram que as mulheres negras sao as que mais residem em
regides marginalizadas e, consequentemente, tém menos acesso a servicos essenciais,
como delegacias da mulher e centros de acolhimento.

Esses fatores demonstram que, apesar de seus méritos, a Lei Maria da Penha ainda
nao oferece uma protecao eficaz e equitativa para as mulheres negras. Sem uma reforma
que considere as desigualdades estruturais de raca e classe, a violéncia contra essas
mulheres continuara a ser negligenciada.

3.3 A Lei de Cotas e os Desafios da Inclusao Racial no Ensino Superior

Outro exemplo de uma politica publica importante, mas limitada em sua
capacidade de transformar a realidade das mulheres negras, € a Lei de Cotas (Lei
12.711/2012). A lei prevé a reserva de vagas em instituicoes federais de ensino superior
para estudantes oriundos de escolas publicas, de baixa renda, negros, pardos e indigenas.
Desde a sua promulgacao, a Lei de Cotas tem sido fundamental para o aumento do
ndimero de estudantes negros nas universidades brasileiras. Segundo o Censo da
Educagao Superior de 2021, o nimero de estudantes negros matriculados em instituicdes
de ensino superior publicas dobrou na ultima década (INEP, 2021).

No entanto, quando se observa a insercao das mulheres negras no contexto
universitario, percebe-se que os desafios vao além do acesso a educacao superior.
Embora a Lei de Cotas tenha proporcionado maior inclusdao, as mulheres negras ainda
enfrentam dificuldades para permanecer e concluir seus estudos, muitas vezes devido a
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precariedade das condi¢des econdmicas e a falta de apoio académico e psicoldégico nas
universidades. Além disso, a discriminacdo racial e de género continua presente no
ambiente académico, o que impede essas estudantes de se sentirem plenamente
integradas e seguras.

A filésofa e ativista Djamila Ribeiro (2019) argumenta que, para que a Lei de Cotas
seja verdadeiramente eficaz, é necessario que ela seja acompanhada de politicas de
permanéncia que garantam o sucesso académico dos cotistas. "A permanéncia é tdo
importante quanto o acesso", afirma Ribeiro, destacando que as mulheres negras, em
particular, precisam de suporte financeiro, psicolégico e pedagdgico para superar as
barreiras estruturais que enfrentam (RIBEIRO, 2019, p. 92). Sem essas politicas
complementares, a Lei de Cotas corre o risco de se tornar uma solugdo incompleta para a
desigualdade racial no ensino superior.

Além disso, a insercdao no mercado de trabalho apds a graduagdo permanece um
desafio para as mulheres negras, que continuam a enfrentar discriminagdo racial e de
género. Segundo dados do IBGE (2022), mesmo ap0s a conclusao do ensino superior, as
mulheres negras tém menos chances de obter empregos formais e estdo entre as mais
afetadas pelo desemprego e subemprego. Isso demonstra que a Lei de Cotas, embora
importante, ndo resolve por si s6 os problemas de desigualdade racial e de género,
sendo necessario um esforco continuo para combater o racismo estrutural no mercado
de trabalho e promover oportunidades de inclusao social e econdmica.

3.4 Politicas de Inclusao Social e os Limites do Assistencialismo

Outro aspecto importante a ser analisado sdo as politicas de inclusdao social
voltadas para a populagdo negra e parda. No Brasil, programas como o Bolsa Familia,
agora substituido pelo Auxilio Brasil, desempenham um papel crucial na reducdo da
pobreza e da desigualdade social. No entanto, esses programas, embora essenciais, nao
sao suficientes para combater as estruturas de opressdao que perpetuam a exclusao das
mulheres negras.

Sabe-se que a maioria dos beneficiarios desses programas sdao mulheres, muitas
delas negras e chefes de familia, o que evidencia a importancia dessas iniciativas na
garantia de um minimo de subsisténcia. De acordo com dados do /Instituto de Pesquisa
Econbémica Aplicada (IPEA, 2021), mais de 68% dos lares chefiados por mulheres negras
dependem de programas de transferéncia de renda. Apesar disso, a dependéncia de
programas assistenciais nao resolve as desigualdades estruturais e, muitas vezes, reforca
a precariedade dessas mulheres ao nao oferecer mecanismos de insercao sustentavel no
mercado de trabalho formal e de superacao da pobreza.
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Estudos em politicas publicas, como os de Heloisa Buarque de Almeida (2017),
indicam que o assistencialismo, sem o devido suporte de politicas de desenvolvimento
econdémico e educacdo, perpetua a dependéncia e ndo cria condi¢des para que essas
mulheres superem o ciclo da pobreza. "As politicas assistenciais sdo paliativas e, muitas
vezes, servem para maquiar a desigualdade, sem atacar diretamente suas causas
estruturais" (ALMEIDA, 2017, p. 77). Para enfrentar verdadeiramente as desigualdades que
afetam as mulheres negras, € necessaria a criacao de politicas publicas que combinem
inclusdo social com oportunidades de educacgao, emprego e empreendedorismo.

A falta de investimentos em politicas de capacitacao e inclusdao econdmica das
mulheres negras é uma das principais falhas das politicas publicas brasileiras. Como
argumenta Sueli Carneiro (2003), "o Brasil continua a tratar a pobreza como uma questao
de caridade e nao como um problema estrutural de injustica social e racial" (CARNEIRO,
2003, p. 99). Para que o pais avance na promocgao dos direitos humanos das mulheres
negras, € essencial adotar politicas de longo prazo que visem nao apenas a distribuicao
de renda, mas a criacao de oportunidades econdmicas e sociais que lhes permitam
superar a marginalizagdo histérica.

3.5. A Necessidade de Reformas Estruturais e Politicas Interseccionais

As analises das politicas publicas discutidas neste capitulo — a Lei Maria da Penha,
a Lei de Cotas e os programas de inclusdao social — evidenciam que, embora esses
instrumentos tenham trazido avancos significativos, eles falham em responder de
maneira plena as necessidades das mulheres negras e pardas. Sem uma abordagem
interseccional que reconheca as particularidades das experiéncias dessas mulheres, o
impacto dessas politicas continuara limitado, perpetuando a exclusao social, econdmica e
a violéncia estrutural.

A adocao de politicas publicas interseccionais, conforme defendido por tedricas
como Kimberlé Crenshaw (1989) e Sueli Carneiro (2003), é essencial para a promogao de
uma justica substancial. Isso significa que o Estado deve nao apenas implementar leis e
programas, mas também garantir que essas politicas sejam adequadas as realidades das
mulheres negras, levando em consideracao as camadas de opressado racial, de género e
de classe que afetam suas vidas. As reformas necessarias devem, portanto, incluir a
ampliagdo do acesso a justica, a criacao de politicas de permanéncia no ensino superior, a
promogdo da inclusdo econdmica e a reestruturacdo das politicas assistenciais,
garantindo que essas mulheres tenham oportunidades reais de autonomia e de exercicio
pleno de seus direitos humanos.

4. Reformas Estruturais Necessarias para a Garantia dos Direitos Humanos das
Mulheres Negras e Pardas no Brasil
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4.1 Introducao: A Urgéncia de Reformas Estruturais no Sistema de Protecao aos
Direitos Humanos

O Brasil possui um arcabouco legislativo robusto para a protecao dos direitos
humanos, que inclui a Constituicdio Federal de 1988, a Lei Maria da Penha (Lei
11.340/2006) e a ratificacdo de tratados internacionais, como a Convencado sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao contra as Mulheres (CEDAW) e a
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
(Convengao de Belém do Pard). Contudo, como discutido ao longo deste trabalho, o
impacto dessas normas sobre a realidade das mulheres negras e pardas tem sido
limitado. A marginalizacao racial e de género, aliada as falhas na implementacao de
politicas publicas, exige ndo apenas ajustes pontuais, mas uma reformulacdo mais
profunda das estruturas institucionais e sociais que perpetuam essas desigualdades.

Este capitulo examina as reformas estruturais que sao indispensaveis para garantir
a plena efetivacdo dos direitos humanos das mulheres negras e pardas no Brasil. Tais
reformas devem abordar as diversas facetas da discriminacdo e exclusdo social,
econdmica e politica que afetam essas mulheres, assegurando a criacdo de um ambiente
no qual elas possam exercer plenamente seus direitos. A proposta aqui ndo se limita a
criacao de novas leis, mas envolve a reestruturacao do funcionamento do Estado, das
instituicdes de justica, do sistema de educagdao e do mercado de trabalho, levando em
consideracao as interseccionalidades de raca, género e classe.

Para embasar essa analise, utilizam-se dados de pesquisas académicas, relatérios
de organismos internacionais, como a ONU Mulheres e a Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), e estudos de ciéncias sociais. Argumenta-se que, sem uma reforma
estrutural efetiva e uma abordagem interseccional, os direitos das mulheres negras
continuarao a ser violados, mesmo em face de avancos legislativos.

4.2 Educacao Antirracista e Igualdade de Oportunidades: A Base para Superar o
Racismo Estrutural

A educagdo é uma das principais ferramentas para a transformacao social e a
erradicacdo do racismo estrutural. Embora o Brasil tenha implementado algumas
iniciativas voltadas para a inclusao racial no ambiente educacional, como a Lei de Cotas
(Lei 12.711/2012) e a Lei 10.639/2003, que torna obrigatoério o ensino de historia e cultura
afro-brasileira e africana nas escolas, a aplicacao dessas politicas tem sido fragmentada e
insuficiente para desconstruir o racismo no sistema educacional. De acordo com Sueli
Carneiro (2003), "a educagdo é o espago privilegiado de reproducdao e combate das
desigualdades raciais. Sem uma educacao verdadeiramente antirracista, a discriminagao
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continuara a ser reproduzida em todas as esferas da sociedade" (CARNEIRO, 2003, p.
105).

A inclusdao de conteudos que abordem a histéria e a cultura negra de maneira
critica e transformadora é essencial para romper com as estruturas de exclusao que tém
historicamente marginalizado as mulheres negras no Brasil. No entanto, a simples
existéncia de uma legislacdo que imponha a obrigatoriedade desse ensino nao é
suficiente para produzir mudangas concretas. Estudos como o de Petronilha Beatriz
Gongcalves e Silva (2011) indicam que, nas escolas, a abordagem da historia afro-brasileira
e africana ainda é superficial e insuficientemente aplicada, perpetuando visdes
eurocéntricas e marginalizando as contribuicdes negras na formacdo do pais. Para que
essas leis sejam eficazes, € necessaria uma maior capacitacao de professores e uma
reformulagcdo dos curriculos escolares, com o objetivo de promover uma educacao
antirracista que valorize as experiéncias e narrativas de mulheres negras.

Além disso, a Lei de Cotas, embora tenha ampliado o acesso ao ensino superior
para estudantes negros, precisa ser acompanhada de politicas de permanéncia que
assegurem a conclusdo dos cursos por essas alunas. Dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2021) mostram que a evasao
escolar entre estudantes cotistas negros é maior do que entre estudantes ndo cotistas.
Isso se deve a combinacao de fatores como a falta de recursos financeiros, discriminacao
racial e a auséncia de programas de apoio pedagdgico e psicoldgico. Para lidar com essa
realidade, é urgente que sejam implementadas politicas de permanéncia mais robustas,
que incluam auxilio financeiro, programas de tutoria e mentorias académicas, além de
espagos seguros para que as mulheres negras possam discutir suas experiéncias de
racismo e violéncia de género dentro do ambiente universitario.

4.3 Reformas no Sistema de Justica: Combate ao Racismo Institucional e a
Desigualdade de Género

O sistema de justica brasileiro tem sido historicamente um dos principais espacos
de reproducdo do racismo institucional. Como mencionado anteriormente, as mulheres
negras enfrentam maiores dificuldades para acessar a justica, tanto em relacao a violéncia
de género quanto em outras areas. Uma reforma estrutural no sistema de justica &,
portanto, essencial para que os direitos dessas mulheres sejam protegidos de maneira
efetiva. Isso implica, entre outras coisas, em um combate sistematico ao racismo
institucional presente nas delegacias, nos tribunais e nas demais instituicdes responsaveis
pela aplicacédo da lei.

Segundo relatério do Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2021), o nimero de
magistrados e promotores negros no Brasil € extremamente baixo, especialmente
quando se trata de mulheres negras. Esse dado demonstra como o racismo estrutural
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também esta presente no proprio sistema de justica, que se configura majoritariamente
como um espaco de privilégio branco. A auséncia de representatividade negra nas
instituicdes judiciais contribui para a perpetuacao de decisdes judiciais enviesadas, que
ndo levam em consideracdo as particularidades das experiéncias de discriminagao racial e
de género vividas por mulheres negras.

Para enfrentar esse desafio, uma reforma estrutural no sistema de justica deveria
incluir a implementacdo de cotas raciais para o ingresso de juizes e promotores, a fim de
garantir maior representatividade nas decisdes judiciais. Além disso, € fundamental que
todos os operadores do direito recebam capacitagdao sobre racismo institucional e
interseccionalidade. A auséncia de formacao adequada sobre esses temas faz com que
muitas decisdes judiciais sejam tomadas sem considerar as dinamicas de opressao que
afetam de maneira desproporcional as mulheres negras. Essa formagdo deve ser
permanente e deve incluir discussdes sobre as desigualdades de género e raga, bem
como sobre os impactos dessas desigualdades na aplicacdo da justica.

Outra medida necessaria é a criacdo de defensores publicos especializados em
casos de discriminagdo racial e violéncia de género. Mulheres negras que buscam justica
para casos de violéncia, como o feminicidio ou violéncia doméstica, muitas vezes
encontram barreiras econdmicas e sociais que dificultam o acesso a advogados
competentes. A Defensoria Publica tem um papel fundamental em garantir que essas
mulheres tenham acesso ao sistema de justica de maneira plena e que seus casos sejam
tratados com a devida seriedade.

Por fim, deve-se fortalecer o papel da Justica Restaurativa como uma forma
alternativa de resolugdo de conflitos, especialmente nos casos que envolvem violéncia de
género e racismo. A Justica Restaurativa foca na reparagdo dos danos causados a vitima,
envolvendo a comunidade no processo de cura e restauracao. Essa abordagem tem
mostrado resultados positivos em outros paises na promocao da justica para grupos
marginalizados, como as mulheres negras, ao invés de focar unicamente na punicao, que
nem sempre aborda as causas estruturais da violéncia.

4.4 Politicas de Saude Publica: Enfrentando a Violéncia Reprodutiva e a
Desigualdade no Acesso a Saude

A saude publica é outra area em que as mulheres negras enfrentam discriminacao
sistematica e violéncia institucional. A violéncia obstétrica, que afeta
desproporcionalmente as mulheres negras no Brasil, € um exemplo claro de como o
racismo estrutural esta presente nas instituicbes de saude. De acordo com o Relatodrio
sobre Racismo e Saude (Ministério da Saude, 2021), as mulheres negras tém maior
probabilidade de sofrer complicagdes no parto, ser submetidas a procedimentos sem
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consentimento e receber tratamento desumanizador em comparagdo com as mulheres
brancas. Esse tipo de violéncia reprodutiva € uma violacdo direta dos direitos humanos e
dos direitos reprodutivos, conforme assegurados pela Constituicdio Federal e pelos
tratados internacionais ratificados pelo Brasil.

Para enfrentar essa realidade, sdo necessarias reformas no sistema de saude que
garantam o acesso das mulheres negras a cuidados de saude de qualidade, respeitando
sua autonomia e dignidade. Em primeiro lugar, € preciso capacitar os profissionais de
saude sobre racismo institucional e a importancia de um atendimento humanizado e livre
de preconceitos. Muitas vezes, o tratamento desigual oferecido as mulheres negras é
justificado pela suposta “resiliéncia” dessas mulheres a dor ou pelo esteredtipo da "mae
forte e resistente”, o que legitima a negligéncia no atendimento.

Em segundo lugar, deve-se garantir a ampliagdo do acesso das mulheres negras
aos servicos de saude sexual e reprodutiva, com foco na prevencdo de doencas e na
promocao do bem-estar. Politicas como a ampliacdo da cobertura do pré-natal e o
aumento da oferta de consultas especializadas para gestantes negras sdao essenciais para
reduzir a taxa de mortalidade materna entre essas mulheres, que ainda € alarmante. De
acordo com a Organizagdo Pan-Americana da Saude (2022), a mortalidade materna entre
mulheres negras no Brasil € quase trés vezes maior do que entre mulheres brancas, um
dado que reflete a urgéncia de reformas estruturais no sistema de saude.

Além disso, é fundamental promover campanhas de conscientizacdo sobre os
direitos reprodutivos e os direitos das mulheres negras a saude de qualidade. Muitas
mulheres negras ndo estdo plenamente cientes dos seus direitos no que diz respeito a
saude sexual e reprodutiva, o que contribui para que situacdes de violéncia obstétrica e
outros abusos sejam subnotificadas. Campanhas educativas e o fortalecimento de grupos
de apoio, como doulas comunitarias, sdo formas de ampliar o conhecimento e o
empoderamento dessas mulheres, garantindo que elas tenham autonomia sobre seus
corpos e suas decisOes de saude.

4.5 Reformas Economicas e a Inclusao Sustentavel no Mercado de Trabalho

A precarizagao do trabalho das mulheres negras € um dos maiores desafios para a
garantia de seus direitos econdémicos e sociais. Segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2022), as mulheres negras sdao as mais afetadas pelo
desemprego, subemprego e informalidade no Brasil. Elas ocupam majoritariamente
postos de trabalho informais e de baixa remuneragdo, como o trabalho doméstico, que
historicamente é uma das principais ocupa¢des das mulheres negras no pais. Essa
realidade reflete o legado da escraviddao e a continuidade do racismo estrutural no
mercado de trabalho.
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Para garantir a inclusdo sustentavel das mulheres negras no mercado de trabalho,
sao necessarias reformas estruturais que promovam nao apenas a inclusao formal, mas a
valorizacao do trabalho dessas mulheres. A primeira medida necessaria é a criacao de
politicas publicas que incentivem a formalizacdo do trabalho informal, oferecendo
beneficios sociais, como seguro-desemprego, previdéncia social e licenga maternidade.
Embora a Lei Complementar n° 150/2015 tenha estabelecido direitos trabalhistas para
empregadas domésticas, muitas mulheres negras ainda trabalham sem contrato formal, o
que as priva de direitos fundamentais.

Outra reforma necessaria é a criagdo de programas de qualificacao profissional e
empreendedorismo para mulheres negras, com foco em areas de alta demanda no
mercado de trabalho. Esses programas devem ser acompanhados de politicas de
incentivo ao microcrédito, que permita as mulheres negras desenvolverem pequenos
negdcios e empreendimentos. Dessa forma, a inclusdo no mercado de trabalho néo sera
apenas formal, mas também econdmica, permitindo que essas mulheres atinjam maior
autonomia financeira e superem o ciclo de pobreza que afeta tantas familias negras no
Brasil.

4.6. O Caminho para a Justica Social e Racial no Brasil

As reformas estruturais discutidas neste capitulo sdao fundamentais para a
efetivacdo dos direitos humanos das mulheres negras e pardas no Brasil. Desde a
educacao e o sistema de justica até a saude publica e o mercado de trabalho, as
mulheres negras continuam a enfrentar barreiras que limitam seu pleno desenvolvimento
e violam seus direitos. A adogdo de politicas interseccionais e a reestruturagdo das
instituicdes brasileiras sdo passos essenciais para garantir que essas mulheres possam
viver com dignidade, autonomia e seguranca.

Somente com uma transformacao profunda das estruturas de poder, que leve em
consideracao as particularidades das mulheres negras, sera possivel romper com o ciclo
de marginalizacdo e exclusdo. Isso exige ndo apenas vontade politica, mas um
compromisso da sociedade brasileira como um todo com a justica social e racial,
reconhecendo o legado histérico do racismo e do patriarcado e adotando medidas
concretas para sua erradicacao.

5. A Opressao das Mulheres Negras e Pardas nas Relacoes de Género com Homens
Brancos e Negros no Brasil: Perspectiva Historica, Sociologica e Juridica

5.1 Introducao: A Complexidade das Rela¢oes de Género e Raca no Brasil
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As mulheres negras e pardas no Brasil ocupam uma posicao de subalternidade que
é formada pela intersecao entre racismo e sexismo, gerando uma dupla opressao. Esse
contexto complexo afeta tanto suas interacdes com homens brancos quanto com
homens negros. Historicamente, as relacbes de poder e género no Brasil foram moldadas
pelo legado da colonizagdo e da escravidao, resultando em um tratamento desigual
dessas mulheres em varias esferas sociais, econdmicas e politicas.

Neste capitulo, o objetivo é analisar como a opressdao de género e raca se
manifesta nas relacbes entre mulheres negras e pardas e homens brancos e negros,
considerando as especificidades historicas, sociologicas e juridicas. Esta analise permitira
compreender as multiplas formas de violéncia e exclusdao que essas mulheres enfrentam e
as dinamicas de poder que sustentam essas opressoes nas relacdes de género.

5.2 O Legado Historico da Escravidao e as Relacoes de Poder entre Mulheres Negras
e Homens Brancos

A escravidao no Brasil foi um dos principais fatores que moldaram as relagdes
raciais e de género no pais. As mulheres negras e pardas foram submetidas a uma dupla
exploracao: enquanto trabalhavam como escravas, também eram sexualmente exploradas
pelos senhores de engenho e outros homens brancos. Como argumenta a historiadora
Maria Beatriz Nizza da Silva (1997), a sexualidade dessas mulheres foi cooptada pela
|6gica de dominagao escravista, e elas foram objetificadas como propriedade sexual.

Além da violéncia fisica, essas mulheres eram frequentemente tratadas como
"mucamas”, desempenhando tanto o papel de trabalhadoras quanto de concubinas
forcadas, sem qualquer protecdo legal. Mesmo apds a abolicdo da escraviddo em 1888,
essa dinamica de exploragao sexual continuou nas relagdes empregaticias, especialmente
no trabalho doméstico. A falta de protecdo juridica e a desvalorizacdo dessas mulheres
continuaram a perpetuar a vulnerabilidade em suas interagdes com homens brancos.

Essa exploragdao sexual, marcada pelo racismo e pelo patriarcado, moldou as
relacdes de género na sociedade brasileira, afetando profundamente a forma como as
mulheres negras e pardas sdo vistas e tratadas até hoje. A fetichizacdo de seus corpos
continua sendo uma forma de violéncia simbdlica, legitimada por um imaginario racial
que reforca a objetificacdo dessas mulheres.

5.3 A Opressao nas Relacoes entre Mulheres Negras e Homens Negros: Patriarcado,
Racismo e Tensionamentos

Nas relagbes entre homens e mulheres negros, as dinamicas de opressao se
manifestam de maneiras diferenciadas. Embora ambos os géneros enfrentem a opressao
racial, o patriarcado ainda estrutura as relagdes de género dentro da comunidade negra,
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resultando em tensGes entre o desejo de resisténcia ao racismo e a reproducdo de
comportamentos patriarcais.

Lélia Gonzalez (1984) destaca que o patriarcado é uma das herancas coloniais que
os homens negros, muitas vezes de maneira inconsciente, assimilam como uma forma de
se afirmar em uma sociedade que os desumaniza. Esse comportamento resulta em uma
reproducdo da dominagcdo masculina dentro das relacbes de género, exacerbando a
opressao sofrida pelas mulheres negras, que ja carregam o fardo do racismo estrutural.

A violéncia doméstica contra mulheres negras e pardas, por exemplo, € um reflexo
direto dessa dinamica, em que o racismo e o sexismo convergem para criar um ambiente
de opressao constante. Estudos do Forum Brasileiro de Sequranga Publica (2022) indicam
que as mulheres negras sdao as principais vitimas de feminicidio no Brasil, muitas vezes
em contextos de violéncia doméstica. A interseccionalidade entre raca e género torna
essas mulheres mais vulneraveis, tanto em suas interacdes pessoais quanto nas relagdes
com o sistema de justica.

5.4 A Objetificacao e Desumanizacdo das Mulheres Negras e Pardas: Racismo e
Sexismo no Imaginario Social

A objetificagdo das mulheres negras e pardas é uma das formas mais persistentes
de opressao, tanto nas relacdes com homens brancos quanto com homens negros. A
construcao historica da mulher negra como um "corpo disponivel”, hipersexualizado e
desumanizado, remonta ao periodo colonial e se perpetua no imaginario social brasileiro.

Patricia Hill Collins (2000) destaca que a hipersexualizagao das mulheres negras
reforca a sua desumanizacao, legitimando formas de exploracdao sexual e violéncia
simbdlica que afetam essas mulheres de maneira desproporcional. Essa representacédo é
visivel em diversos ambitos, desde a cultura popular até as relacdes afetivas e sexuais,
onde os corpos das mulheres negras e pardas sao frequentemente fetichizados e
tratados como meros objetos de prazer.

No contexto das relacdes com homens brancos, essa objetificacdo muitas vezes
assume a forma de fetichismo racial, em que o corpo da mulher negra é visto como
exotico e disponivel. Ja4 nas relagdes com homens negros, a dominagdo patriarcal
também contribui para a desvalorizacao dessas mulheres, reforcando a ideia de que elas
devem ser "fortes" e "resilientes”, o que invisibiliza suas dores e suas vulnerabilidades.

A socidloga Sueli Carneiro (2003) argumenta que essa objetificacdo das mulheres
negras é uma forma de controle social que perpetua sua subordinacao. A reproducdo
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desses estereotipos, tanto por homens brancos quanto por homens negros, legitima a
violéncia e a marginalizacao dessas mulheres em diversas esferas da vida social.

5.5 A Resposta Juridica a Desumanizacao das Mulheres Negras e Pardas: Avancos e
Limitagoes

Do ponto de vista juridico, o Brasil possui uma série de instrumentos legais que
visam proteger os direitos das mulheres, como a Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006), a
Lei do Feminicidio (Lei 13.104/2015) e a Lei de Injuria Racial (Lei 7.716/1989). No entanto,
a aplicacdo dessas leis tem sido insuficiente para proteger efetivamente as mulheres
negras e pardas, que enfrentam barreiras institucionais e culturais para acessar a justica.

A falta de uma abordagem interseccional na aplicagdo dessas leis é uma das
principais limitagdes do sistema juridico brasileiro. Embora o racismo e o sexismo sejam
reconhecidos como formas de discriminagdo, a intersecao entre eles ainda € ignorada, o
que resulta em uma protecao inadequada para as mulheres negras. De acordo com o
Relatorio Anual de Sequranga Publica (2021), as mulheres negras sdo as que mais sofrem
com a violéncia doméstica e o feminicidio, mas enfrentam maiores dificuldades para
acessar os servicos de protecao.

Além disso, a desumanizacao simbdlica e a objetificacdo sexual dessas mulheres
sao raramente reconhecidas como formas de violéncia no sistema juridico. O racismo
institucional presente nas delegacias e nos tribunais continua a perpetuar a exclusao
dessas mulheres, que muitas vezes nao tém suas denuncias levadas a sério ou sao
revitimizadas pelas autoridades. Isso demonstra a necessidade de uma reforma estrutural
no sistema de justica, que inclua a formagdo de operadores do direito sobre a
interseccionalidade de raca e género.

5.6. A Complexidade das Opressées Miltiplas e o Caminho para a Transformacao
Social

As mulheres negras e pardas no Brasil enfrentam um nivel de opressdao unico,
marcado pela intersecdao entre racismo, patriarcado e classismo. Suas relacbes com
homens brancos e negros sao moldadas por dinamicas historicas e sociais que reforgam
a exploracao, a objetificacdo e a violéncia. A desumanizagdo dessas mulheres, tanto no
ambito das relacbes intimas quanto no espaco publico, reflete uma sociedade que ainda
nao superou suas raizes coloniais.

Embora o arcabouco juridico brasileiro tenha avancado em termos de protecao
dos direitos das mulheres e do combate ao racismo, a falta de uma abordagem
interseccional impede que essas conquistas sejam plenamente eficazes para as mulheres
negras e pardas. O caminho para a transformagdo social exige ndo apenas reformas
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juridicas, mas também mudancas culturais profundas que desafiem os estereotipos
raciais e de género que continuam a legitimar a opressao dessas mulheres.

A construcdo de um Brasil mais justo e igualitario passa pela desconstrucao dessas
formas de opressao multipla, promovendo uma sociedade em que as mulheres negras e
pardas possam exercer plenamente seus direitos e viver com dignidade, respeito e
autonomia.

Consideracoes finais

Este artigo buscou evidenciar as multiplas formas de violagdo dos direitos
humanos das mulheres negras e pardas no Brasil, demonstrando como as intersecdes
entre racismo e sexismo agravam a exclusdao social e institucional dessas mulheres.
Apesar dos avancos legislativos e das politicas publicas voltadas a promocgédo da
igualdade, as mulheres negras continuam a enfrentar barreiras significativas em seu
acesso a saude, a justica, a educacao e ao trabalho.

A analise interseccional utilizada neste estudo permite compreender que as
politicas publicas, quando desenhadas sem considerar as complexidades dessas
interseces, tendem a falhar em garantir direitos substanciais. E necessario, portanto,
repensar as estruturas juridicas e sociais que sustentam essas desigualdades,
promovendo reformas profundas que sejam capazes de enfrentar o racismo estrutural e a
violéncia de género de maneira eficaz.

Somente com a adogao de politicas interseccionais e a redistribuicao de recursos e
poder sera possivel alcancar uma verdadeira igualdade de direitos e assegurar que as
mulheres negras e pardas no Brasil sejam plenamente reconhecidas como sujeitos de
direitos.
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Resumo: A judicializagdo da saude no Brasil tem gerado desafios significativos para a
gestdo publica do Sistema Unico de Satde (SUS), impactando tanto a administracdo das
unidades de saude quanto o planejamento das politicas publicas. Este fendmeno exige
uma analise integrada entre os campos juridico e de gestdo publica, uma vez que as
decisGes judiciais, ao obrigar o fornecimento de medicamentos e tratamentos nao
cobertos pelo SUS, muitas vezes sobrecarregam os recursos financeiros do sistema e
comprometem a equidade no acesso aos servicos de saudde. A judicializagdo, ao forgar
respostas rapidas e sem um planejamento adequado, também coloca em risco a
sustentabilidade do SUS. Diante disso, é crucial refletir sobre formas de melhorar a
implementacdo das decisdes judiciais, propondo solugdes que garantam o cumprimento
dos direitos sem prejudicar a universalidade e a eficiéncia do sistema publico, como o
fortalecimento de politicas publicas mais eficientes.

Palavras-chave: Direito a saude. SUS. Judicializacdo da Saude. Gestdo em Saude.

Abstract: The judicialization of health in Brazil has posed significant challenges for the
public management of the Unified Health System (SUS), impacting both the
administration of healthcare units and the planning of public policies. This phenomenon
requires an integrated analysis of the legal and public management fields, as judicial
decisions, by mandating the provision of medications and treatments not covered by
SUS, often overload the system's financial resources and undermine equity in access to
healthcare services. Judicialization, by demanding quick responses without adequate
planning, also puts the sustainability of SUS at risk. In light of this, it is crucial to reflect on
ways to improve the implementation of judicial decisions, proposing solutions that
ensure the fulfillment of rights without compromising the universality and efficiency of
the public system, such as strengthening more efficient public policies.

Keywords: Right to health. SUS. Judicialization of Health.. Health Management.
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Sumario: Introducdo. 1. Breves Reflexdes sobre o Direito a Saude no Brasil e a sua
Judicializacao. 2. Analises sobre a Gestao Publica de Saude e a Judicializacdo do Acesso a
Saude. Consideracoes Finais. Referéncias.

Introducao

No ambito internacional, a partir da II Grande Guerra, o termo judicializacao foi,
cada vez mais, associado a ampliacao dos direitos humanos fundamentais, resultando em
uma notavel expansao da via judicial como mecanismo de controle dos demais poderes.
A judicializacdo passou a ser compreendida como a decisdao, pelo Poder Judiciario, de
questdes relevantes do ponto de vista politico, social ou moral (GOMES,2014).

Apos a aprovacgao da Constituicao Federal Brasileira de 1988 (CF/88), tornou-se,
cada vez mais frequente a interferéncia do poder judiciario em questdes que,
primariamente, sdo de competéncia dos poderes executivos ou legislativos, como as
relacionadas a area da saude.

No Brasil, o direito a saude, elevado a classe dos direitos sociais fundamentais, por
estar conectado ao direito a vida, representa um dos fundamentos da dignidade da
pessoa humana, previsto na CF/88, precipuamente nos artigos 6° e 196, sendo
indissociavel do direito a vida, exigivel através de uma prestacao positiva do Estado.

No entanto, uma vez que as politicas publicas ndo conseguem suprir com sucesso
a concretizagdo do direito a saude para toda a sociedade, especialmente em razdo do
subfinanciamento da saude ao longo dos anos, e que se agravou apds a aprovacgao da
Emenda Constitucional (EC) n® 95, em dezembro de 2016, congelando por 20 anos os
gastos na area da saude e educacao, cada vez mais o Judiciario vem sendo chamado a
solucionar questdes relacionadas ao assunto, no fendmeno conhecido como
judicializacdo da saude, termo que se tem traduzido como garantia de acesso a bens e
servicos.

Diante desse cenario, o nUmero de processos judiciais relativos a sadde teve um
crescimento exponencial de 130% nos ultimos anos, conforme pesquisa realizada pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ) no ano de 2019, acarretando impactos na
Administracao e na Gestao Publica, como, por exemplo, no orcamento, na organizagao e
na logistica institucional.

E a propositura de ac¢des judiciais relacionadas ao direito a saude, contra os
poderes publicos, aponta que grande parte desta demanda se concentra nos processos
judiciais reivindicando o fornecimento de medicamentos, especialmente os de alto custo
(PEPE; MARQUES; FIGUEIREDO, 2010).
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Fato é que, 0 aumento das agdes e a impossibilidade de previsao orcamentaria dos
gastos por elas acarretados trazem inimeros desafios para a gestdao dos servicos de
saude no cenario brasileiro. Os gestores do sistema de salde, nos ambitos municipal,
estadual e federal, tentam resolver, de diversas maneiras, os impasses criados, uma vez
que os recursos sao finitos e sua administracdo deve ser planejada e balizada pelas
politicas de saude.

Além disso, diante da crescente intervencdo judicial na garantia do direito a saude
0s seus impactos na gestdo hospitalar e, em razao da judicializacao do direito a saude ser
um assunto com varias faces, o assunto em si convida a uma abordagem multidisciplinar.

1.Breves Reflexoes sobre o Direito a Saude e a sua Judicializacido

Os Direitos Fundamentais sdo aqueles direitos basicos e universais, pertencentes
a todos os seres humanos, reconhecidos por um Estado em um determinado momento
historico. Esses direitos conferem aos seus titulares um conjunto de posi¢des juridicas,
das quais se extrai uma série de deveres e obrigagdes por parte do Poder Publico.
Segundo Robert Alexy, os direitos fundamentais sao direitos universais, internalizados em
uma ordem juridica, caracterizados por interesses essenciais que merecem protecao
(ALEXY, 1999). No Brasil, o processo de reconhecimento e garantia desses direitos, em
especial o direito a saude, tem sido longo e complexo.

O direito a saude no Brasil comegou a ganhar contornos mais claros e concretos
a partir das constituicdes brasileiras. A primeira Constituicao, de 1824, e as subsequentes
de 1891 e 1934, nas diferentes fases da histéria do pais, ndo contemplaram a saide como
um direito social pleno. Foi somente com a Constituicao de 1946, apds o periodo do
Estado Novo, que se iniciou uma trajetoria mais democratica, que acabou sendo
interrompida pela Constituicao de 1967, do Regime Militar. A década de 1980 trouxe uma
nova perspectiva, com a Constituicdo de 1988, conhecida como a "Constituicao Cidada"
(BRASIL, 2005), que finalmente assegurou de forma abrangente o direito a saude,
reconhecendo-o como um direito fundamental.

Com a promulgacdo da Constituicao de 1988, o Brasil consolidou um marco
juridico que garante a protecao a saude como um direito social, incluido entre os direitos
fundamentais. No texto constitucional, a saude foi estabelecida como um direito de
todos, com a responsabilidade do Estado de garantir acesso universal e igualitario aos
servicos de saude, conforme os artigos 6° e 196. No artigo 6°, o direito a saude é tratado
como parte do rol de direitos sociais essenciais, como educacao, alimentacao e moradia,
enquanto o artigo 196 consagra o direito a saide como um dever do Estado, que deve
ser promovido por meio de politicas sociais e econdmicas (BRASIL, 1988).
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Robert Alexy, ao analisar os direitos fundamentais, afirma que o direito a saude
pode ser considerado um direito prima facie, pois € uma necessidade essencial para que
o individuo possa usufruir de outros direitos sociais, como a educacao e o trabalho
(ALEXY, 2011). O direito a saude, portanto, é indissociavel da dignidade da pessoa
humana, e, por isso, € considerado um direito que integra o minimo existencial. Marcelo
Novelino complementa essa visao, destacando que, ao estar intimamente relacionado ao
direito a vida e a dignidade humana, o direito a salde nao s6 é um direito fundamental
social, mas também uma condicao para a existéncia digna (NOVELINO, 2021).

Em relagdo a organizagdo do direito a saude no Brasil, o artigo 23, inciso 1I, da
Constituicdo de 1988, estabelece a competéncia compartilhada entre a Uniao, os Estados
e 0s Municipios para a gestao da saude publica, prevendo ainda a cooperagdo entre as
esferas de governo para garantir a eficacia das politicas de saude. O Supremo Tribunal
Federal, ao julgar o Tema 793, em 2019, reforcou a responsabilidade solidaria dos entes
federados nas agOes relacionadas ao fornecimento de servicos de saude. Assim, o direito
a saude, por ser um direito social, requer uma acao positiva do Estado para assegurar a
igualdade no acesso aos servigos de saude, o que é expresso pelos artigos 197 e 198 da
Constituicdo, que tratam da relevancia publica das acbes de salde e da organizacao do
Sistema Unico de Saude (SUS) com base em principios como descentralizacdo e
participacao da comunidade.

O Sistema Unico de Saude (SUS), criado pela Constituicdo de 1988, representa
um dos maiores e mais complexos sistemas de saude publica no mundo, sendo
financiado pelas trés esferas de governo e com a missdo de garantir o acesso universal e
igualitario aos servicos de saude para toda a populacao brasileira. A regulamentacao do
SUS, por meio de leis como a Lei n® 8.080/90, busca estabelecer a organizacao e o
funcionamento do sistema, promovendo um modelo de saude voltado para a equidade.
No entanto, apesar dos avancos significativos alcancados com sua criacdo, o sistema
enfrenta desafios estruturais que comprometem sua eficacia. O subfinanciamento, a falta
de profissionais de saude, a sobrecarga do sistema e a gestdao inadequada dos recursos
sao alguns dos obstaculos que impedem o SUS de cumprir sua missdao de forma plena.
Nadia Marques (2012) aponta que um dos principais problemas do SUS reside nas
desigualdades regionais e locais no acesso a salde, o que exige ndo apenas uma revisao
do papel do Estado, mas também uma maior articulacdo entre as esferas de governo,
além de um fortalecimento da gestao publica em todos os niveis.

Nesse cenario, a judicializacdo da saude se tornou um fendmeno crescente, com
cidadados recorrendo ao Judiciario para garantir o acesso a servicos e medicamentos
essenciais, muitas vezes diante da omissao ou incapacidade do Executivo ou do
Legislativo em cumprir suas obrigacdes. A judicializacdo, como processo, ocorre quando
a efetivacdo de um direito que deveria ser garantido pelas esferas politicas é transferida

118


http://www.conteudojuridico.com.br/

 jimdico

www.conteudojuridico.com.br

para o Poder Judiciario. Barroso (2003) explica que a judicializacdo nao deve ser vista
como uma escolha politica, mas como uma consequéncia natural do modelo
constitucional brasileiro, que permite que determinadas questdes sejam resolvidas
diretamente pelo Judiciario, especialmente quando ha omissao dos outros poderes. O
autor argumenta que a judicializacao representa a crescente tendéncia de que questdes
de grande relevancia social e politica, como o direito a saude, sejam decididas pelo
Judiciario, em vez de serem tratadas pelas instancias tradicionais do processo politico,
como o Congresso Nacional ou o Executivo.

No contexto do direito a saude, a judicializagdo ocorre quando cidadaos buscam
no Judiciario a garantia de acesso a tratamentos médicos ou medicamentos que
deveriam ser fornecidos pelo SUS. Desde a promulgagao da Constituicdo de 1988, tais
reivindicacdes se fundamentam no direito constitucional a salde, que estabelece o dever
do Estado em garantir a assisténcia a saude de forma integral e universal (VENTURA et al,,
2010). O fendbmeno da judicializacdo no Brasil comegou na década de 1990,
principalmente com a introdu¢do de novos tratamentos para a Sindrome da
Imunodeficiéncia Adquirida (SIDA), quando magistrados tiveram que decidir sobre o
acesso de pacientes ao tratamento, especialmente para os portadores do HIV (RIBEIRO et
al, 2019). A partir desse momento, o niumero de acdes judiciais voltadas a obtencdo de
medicamentos para doencas crénicas, como cancer, diabetes e doengas cardiovasculares,
passou a crescer de maneira significativa (MESSENDER, OZORIO DE CASTRO; LUIZA,
2005, p.5).

A judicializacdo da saude, contudo, reflete uma série de problemas estruturais
enfrentados pelo SUS, como a escassez de recursos financeiros, infraestrutura
inadequada e a falta de medicamentos essenciais (SIMOES; GOMES, 2014; CARLINI, 2020).
A crescente demanda judicial por tratamentos, especialmente os de alto custo, tem sido
exacerbada por fatores como o desenvolvimento de novos medicamentos e a forte
divulgagdo da industria farmacéutica, o que leva pacientes e profissionais da salude a
buscar alternativas no Judiciario quando esses medicamentos nao sdo disponibilizados
pelo SUS (CHIEFFL; BARATA, 2010; PEPE, 2010). Um estudo do Conselho Nacional de
Justica (CNJ, 2021) revela que as demandas judiciais relacionadas a saude tém se
intensificado, com a maioria das acdes tratando da solicitacdo de medicamentos nao
disponiveis na rede publica de saude. Entre 2008 e 2017, por exemplo, o nimero de
processos judiciais cresceu 130%, refletindo a crescente busca da populagao pelo acesso
a saude por meio do Judiciario (PAULA; SILVA; BITTAR, 2019).

Este fendmeno gerou sérios impactos financeiros nos cofres publicos, com o
Ministério da Saude destinando bilhdes de reais para atender as demandas judiciais
relacionadas a saude. Em 2017, os gastos totais com a judicializagdo da saude no Brasil,
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envolvendo Unido, Estados e Municipios, foram estimados em R$ 7 bilhdes (MINISTERIO
DA SAUDE, 2019). As acdes judiciais que buscam medicamentos de alto custo,
especialmente aqueles ndao contemplados nas politicas do SUS, sdao as que mais
contribuem para esse aumento. De acordo com dados do Instituto de Estudos
Socioecondémicos (INESC), grande parte dessas demandas envolve medicamentos raros
ou de importacdo, que geram altos custos ao sistema de saude publico (SCHULZE, 2019).
Além disso, a aquisicao de medicamentos por meio judicial pode ser até 300% mais cara
do que a fornecida pelo sistema publico, o que agrava ainda mais a situacao financeira
do SUS (ASSOCIACAO DA INDUSTRIA FARMACEUTICA DE PESQUISA, 2019).

A judicializacdo da saude coloca em evidéncia o debate sobre a viabilidade e os
limites do Estado para atender as demandas de saude de sua populagdo. A partir dessa
perspectiva, a discussao sobre os principios da Reserva do Possivel e do Minimo
Existencial se torna central. O principio da Reserva do Possivel defende que, devido a
limitacao de recursos, o Estado ndo pode atender todas as demandas de forma integral e
imediata, e deve fazer escolhas sobre as politicas e servicos a serem priorizados. Por
outro lado, o Minimo Existencial assegura que o Estado deve garantir um conjunto basico
de direitos essenciais que sao indispensaveis para a dignidade humana (SARLET;
FIGUEIREDO; FILCHTINER, 2014). No caso dos medicamentos de alto custo, a
judicializacao enfrenta o dilema entre garantir o acesso a saude, como direito
fundamental, e a impossibilidade financeira do Estado em fornecer tais medicamentos a
todos os cidadaos que deles necessitam.

Esse conflito entre o direito a saude e a limitacdo de recursos do Estado tem sido
um tema recorrente nas decisdes judiciais. O Supremo Tribunal Federal (STF) tem
estabelecido parametros para a concessao de medicamentos de alto custo por meio da
judicializagcdo, como no caso do Recurso Extraordinario n® 566.471/2016, que tratou do
dever do Estado em fornecer medicamentos nao previstos na lista do SUS, mas que sdo
essenciais para o tratamento de doencas graves. A decisao do STF, que exige que se
comprovem a necessidade extrema do medicamento e a incapacidade financeira do
paciente, tem gerado orientagdes claras para os tribunais inferiores sobre como lidar com
essas demandas, mas também levanta questdes sobre a sustentabilidade financeira do
sistema de saude publica e as implicagdes orcamentarias de tais decisdes (ANDRADE,
2012).

Em sintese, a judicializagdo da saude no Brasil € um fendbmeno complexo, que
reflete tanto a busca por acesso a direitos fundamentais quanto as limitacdes estruturais
e financeiras do SUS. As decisdes do STF e as politicas publicas precisam encontrar um
equilibrio entre o direito a salde e os limites financeiros do Estado, considerando sempre
a dignidade da pessoa humana e a efetividade das politicas publicas no contexto da
escassez de recursos. A analise dos principios constitucionais e a aplicacdo dos
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parametros definidos pelos tribunais, especialmente em relacdo ao fornecimento de
medicamentos de alto custo, devem ser constantemente ajustadas para garantir o acesso
universal e igualitario a saude, sem comprometer a sustentabilidade do sistema publico.

A articulagao entre as decisdes judiciais e a gestao publica da saude &, portanto,
um ponto critico. A solidariedade entre os entes da federagdo, definida pelo STF, exige
que o Judiciario, ao modular suas decisdes, leve em consideracdo a competéncia de cada
esfera governamental na execucao das politicas de saude. Isso implica uma analise
detalhada de qual ente é responsavel pelo fornecimento de determinado medicamento
ou procedimento, considerando as normas do SUS, a normativa de financiamento da
saude e a viabilidade de implementacao das decisGes judiciais. Assim, a judicializacao da
saude ndo so6 desafia a atuagdo dos gestores em salde, mas também exige uma reflexao
mais ampla sobre a sustentabilidade e a eficacia do sistema de saude brasileiro,
buscando formas de harmonizar os direitos individuais a salde com as capacidades e
limitagdes do sistema publico.

2.Analises sobre a Gestao Publica de Satide e a Judicializacao do Acesso a Saude

A gestao é um campo das ciéncias humanas que se originou da necessidade de
resolver problemas administrativos, por meio de diversos métodos, com o objetivo de
organizar e gerenciar os negoécios da época. Esse conceito abarca o processo de
administrar recursos humanos, financeiros, fisicos, tecnolégicos, logisticos e
informacionais dentro de uma organizacdao (OLIVEIRA; VENDRAMETTO; NOGUEIRA,
2010).

Quando se fala em gestdo da saude, ela envolve a administracdo de instituicdes
de saude, tanto publicas quanto privadas, com a responsabilidade de avaliar as
necessidades das organizacOes e criar e implementar politicas publicas que atendam as
demandas da populacdo (Junqueira LA, 1992). No Brasil, a gestdao publica em saude
comecou a se estruturar de forma mais consistente no século XX, com a proposta de
reorganizacdo da assisténcia a saude. A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) foi um
marco fundamental nesse processo, ao vincular a reforma sanitaria ao projeto de saude
publica, estabelecendo a salide como um direito de todos e dando inicio a criagdo do
Sistema Unico de Satde (SUS), visando garantir o atendimento & populacdo sem
qualquer distingao (ABBADE, 2022).

A gestdao publica em saude possui a missao de assegurar a exceléncia no
fornecimento de servigos e atuar na protecdo e prevencdo dos riscos a saude da
sociedade. Buscar a qualidade e a eficiéncia na gestao da saude publica é uma obrigagéo
que deve estar presente no cotidiano das instituicdes de salde em todos os niveis de
governo — municipal, estadual e federal (MEDEIROS et al., 2011). Nesse contexto, os
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gestores publicos da saude sao responsaveis pela administracao de todos os servigos do
SUS em suas respectivas unidades de saude. A implementacao efetiva do SUS e a
garantia do acesso universal a salde dependem diretamente das acOes desses gestores
nas esferas federal, estadual e municipal (ABBADE, 2022). O Sistema Unico de Satude, com
sua rede integrada, enfrenta desafios consideraveis, como o subfinanciamento e a
escassez de profissionais, que sdo obstaculos para a gestdao publica eficiente e a
promocao da saude para todos os cidadaos.

Entretanto, apesar das diretrizes constitucionais e legais, a judicializacdo da saude
tem se intensificado nos Ultimos anos, trazendo reflexdes e debates sobre seus impactos
na gestao publica. Esse fendmeno ocorre quando a efetivacao de um direito relacionado
a saude, que deveria ser garantido pelas esferas executiva ou legislativa, € decidido pelo
Poder Judiciario, devido a omissao ou incapacidade dos outros poderes em cumprir suas
responsabilidades. A judicializacdo tem repercussdes diretas na gestdo publica,
especialmente em relacdo aos aspectos administrativos e orcamentarios, afetando os
recursos destinados ao financiamento da saude e comprometendo a manutengdo dos
servicos publicos. A crescente demanda judicial por medicamentos e tratamentos coloca
uma pressao adicional nos orcamentos da saude municipais, estaduais e federais,
agravando a situacao ja delicada de escassez de recursos no SUS, especialmente apds a
Emenda Constitucional n°® 95/2016, que estabeleceu um teto de gastos publicos.

Quando o Judiciario determina, por exemplo, o fornecimento de um
medicamento ou tratamento especifico, o Estado, que ja enfrenta dificuldades financeiras,
é obrigado a realocar recursos, o que pode prejudicar outras areas do sistema de saude.
A doutrina juridica, incluindo autores como Gustavo Amaral, argumenta que as decisdes
judiciais ndo devem impor gastos que excedam as capacidades econémicas do Estado. A
busca incessante pelo cumprimento de pedidos judiciais, sem a devida compatibilidade
com a realidade financeira, pode gerar desequilibrios entre as necessidades de saude da
populagdo e as limitacbes orcamentarias do Estado (AMARAL, 2001). O conceito de
"reserva do possivel" é relevante nesse contexto, pois implica que o fornecimento de
tratamentos determinados judicialmente pode implicar em uma redistribuicao de
recursos que, originalmente, seriam utilizados para atender a outros cidaddos que
também necessitam de cuidados de saude. O ministro Luis Roberto Barroso, ao analisar
esse dilema, destaca que o confronto entre os direitos individuais a saude e os principios
orcamentarios nao é simples, pois envolve um balanco entre os direitos de diferentes
individuos, que podem ser prejudicados pela sobrecarga do sistema (BARROSO, 2007).

Além disso, a judicializagdo da saude pode levar a violagdo do principio da
isonomia, pois ao atender um individuo por ordem judicial, o Estado pode estar dando
prioridade a uma pessoa em detrimento de outra, gerando disparidades no atendimento
e enfraquecendo o principio de igualdade que orienta o SUS. Ingo Sarlet e Mariana
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Figueiredo apontam que a judicializagdo resulta em um sistema com duas portas de
entrada para o SUS: uma formal, através dos processos administrativos, e outra por meio
da intervencdo judicial, o que cria uma disparidade no acesso aos servicos de saude,
favorecendo aqueles que conseguem recorrer ao Judiciario (SARLET; FIGUEIREDO, 2012).

A judicializagdo também afeta a estrutura administrativa do SUS,
sobrecarregando os entes federativos e desrespeitando as competéncias definidas pela
Constituicdo. Quando o Judiciario determina que determinado ente fornega um
medicamento ou servico fora de sua responsabilidade, sobrecarrega-o com despesas
imprevistas, o que pode desestabilizar a gestdao orcamentaria e afetar outras areas da
saude publica. A atuacdo do Judiciario em questdes que deveriam ser de
responsabilidade do Executivo gera um desequilibrio nas politicas publicas de saude, ja
que o governo federal, estadual e municipal sdo os responsaveis pela elaboracao e
execucao dessas politicas. Antonio José Avelas Nunes destaca que a alocacdo de recursos
financeiros é uma escolha politica, que deve ser feita com base nas prioridades
estabelecidas pelos representantes eleitos da populagao (NUNES, 2011).

Neste cenario, a EBSERH (Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares) também
desempenha um papel crucial na implementagdo e gestdao de unidades hospitalares
federais. A atuacao da EBSERH, ao integrar hospitais universitarios ao SUS, deve se alinhar
com as diretrizes estabelecidas pela Constituicdo e pelas politicas publicas de saude,
equilibrando as demandas judiciais com a necessidade de garantir a eficiéncia e a
sustentabilidade do sistema hospitalar federal. A judicializacdo, ao impactar diretamente
a gestdao desses hospitais, exige uma abordagem que considere tanto os aspectos
juridicos quanto os administrativos, buscando solu¢des para a crise financeira e a
sobrecarga do sistema publico de saude.

Além dos desafios administrativos, a judicializacdo da saude no Brasil também
expde a fragilidade do planejamento de politicas publicas no setor. A complexidade da
implementagdo do SUS, que envolve trés esferas de governo, torna ainda mais dificil o
cumprimento de demandas judiciais em saude. Quando o Judiciario intervém em areas
de competéncia do Executivo, como a alocacdo de recursos e a organizacao dos servigos
de saude, isso muitas vezes resulta em uma sobrecarga de atividades e uma gestdo
desarticulada. A falta de um planejamento integrado entre as esferas de governo pode
agravar ainda mais a crise orcamentaria que o sistema de saude enfrenta. A
descentralizagdo do SUS, prevista pela Constituicao de 1988, implica em uma divisdao de
responsabilidades, mas, na pratica, essa divisdo pode ser diluida ou distorcida pela
judicializacao, levando a uma gestao fragmentada e ineficaz dos recursos publicos.
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Outro ponto crucial é a questdo da transparéncia na gestdao publica. A
judicializacdo coloca em xeque a capacidade do Estado de justificar suas escolhas
orcamentarias e de execucado de politicas publicas de saude. A exigéncia de cumprimento
de ordens judiciais, sem considerar as limitagdes orcamentarias e estruturais do sistema
de saude, pode resultar em uma gestdo menos eficiente e com pouca capacidade de
planejamento a longo prazo. Quando decisdes judiciais sdo tomadas sem uma avaliagao
detalhada do impacto financeiro e estrutural, os gestores publicos ficam sujeitos a
pressionar orcamentos ja limitados, frequentemente redirecionando recursos de outras
areas essenciais. Isso compromete a sustentabilidade do SUS e a capacidade do Estado
de planejar agdes preventivas e estratégicas para a saude publica. Portanto, a falta de um
controle eficaz e de um planejamento que contemple as necessidades reais da populagao
resulta em um ciclo de demandas nao atendidas, judiciais ou ndo, e uma sobrecarga
ainda maior para os servigos de saude.

A judicializagdo da saude pode gerar um efeito paradoxal, no qual, embora a
intencdo seja garantir o acesso a saude, a realidade acaba sendo a de um sistema de
saude mais desigual. Quando cidadaos recorrem ao Judiciario para garantir tratamentos
ou medicamentos especificos, eles muitas vezes recebem um atendimento diferenciado
em relacao aos que dependem dos canais formais do SUS. Esse processo pode criar uma
disparidade no acesso, favorecendo aqueles que tém mais recursos ou que estdo em
posicao de buscar judicialmente suas demandas, em detrimento daqueles que ndo tém o
mesmo acesso ao sistema judiciario. Esse cenario vai contra os principios do SUS, que
busca assegurar saude integral, universal e igualitaria para todos os cidadaos, e acentua
as desigualdades no acesso a saude, um dos maiores desafios que o sistema publico
enfrenta. Por isso, é fundamental que o sistema de salde seja estruturado de maneira a
evitar que a judicializacdo se torne um mecanismo recorrente, comprometendo os
direitos de saude de uma parte significativa da populagéo.

Consideragoes Finais

Em conclusao, a judicializacdao da saude no Brasil se revela como um fendmeno
complexo que impacta profundamente a gestdo publica e a estrutura do Sistema Unico
de Saude (SUS). Embora a intervencao do Judiciario tenha sido inicialmente vista como
uma resposta a ineficiéncia do Estado em garantir o acesso a tratamentos e
medicamentos essenciais, 0 aumento dessas demandas tem gerado uma série de efeitos
negativos na administragdo publica. A sobrecarga financeira e a gestao fragmentada de
recursos acabam prejudicando a capacidade do Estado de oferecer uma saude de
qualidade, de maneira equitativa e universal, como preconiza a Constituicao de 1988.

Além disso, a judicializagdo da saude desafiou a integridade do SUS, que, embora
tenha sido concebido para garantir a universalidade e integralidade no atendimento,
enfrenta dificuldades para operacionalizar essas diretrizes frente as decisdes judiciais.
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Quando o Judiciario ordena o fornecimento de tratamentos ou medicamentos que nao
fazem parte das politicas publicas ou da distribuicdo orcamentaria pré-estabelecida, ele
interfere no planejamento do sistema, comprometendo a implementacdo de agdes
preventivas e o atendimento adequado para a maioria da populacao. Esse desequilibrio
entre as demandas judiciais e a realidade orcamentaria agrava as desigualdades no
acesso a saude e prejudica a eficacia das politicas publicas.

Em um cenario como esse, é fundamental que se busque uma abordagem mais
equilibrada e integrada, onde o Judiciario atue de forma mais harmoniosa com as outras
esferas de poder. A cooperacao entre os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, com
foco em solugdes colaborativas e mais sustentaveis, poderia mitigar os impactos
negativos da judicializacdo, garantindo que as decisbes judiciais ndo comprometam a
integridade financeira e estrutural do SUS. A criagdo de mecanismos mais eficientes de
mediacdo de conflitos e a implementacdao de politicas publicas mais robustas, que
atendam as necessidades reais da populagao, sé@o essenciais para evitar que o sistema de
saude se fragmente ainda mais.

Assim, € necessario que o debate sobre a judicializagdo da saude caminhe em
direcdo a uma maior reflexdo sobre o papel do Judiciario, do Executivo e do Legislativo
no equilibrio das demandas sociais e na gestao publica da saude. O fortalecimento da
gestdo publica, por meio de maior planejamento, controle e transparéncia, pode
proporcionar solu¢des que, ao mesmo tempo, garantam o direito a saude e a
sustentabilidade do SUS. A saude deve ser tratada como um direito universal, sem que a
intervencao judicial se sobreponha ao esfor¢o coletivo de um sistema que precisa ser
robustecido para atender, de maneira justa e eficaz, a toda a populacao brasileira.

E para além da necessidade de uma gestao publica mais eficiente e colaborativa
entre os Poderes, também é crucial que se promova uma reflexdo mais profunda sobre os
aspectos estruturais e financeiros que sustentam o SUS. A escassez de recursos, associada
a um sistema de saude com demandas crescentes e complexas, exige a implementagado
de politicas publicas que ndo apenas integrem as esferas de governo, mas que também
considere as realidades regionais e locais. A criacdo de um ambiente mais equilibrado,
onde os recursos sejam distribuidos de maneira equitativa, pode reduzir a pressao sobre
os orcamentos publicos e minimizar a judicializacao, além de melhorar a qualidade do
atendimento oferecido a populacao.
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PLANEJAMENTO TRIBUTARIO APLICADO A EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICO
DE ATIVIDADE INTELECTUAL OPTANTES PELO SIMPLES NACIONAL
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RESUMO: A ideia do projeto tem como base a analise dos registros de empresas do
ramo intelectual, que sao descritas no paragrafo Unico do artigo 966 do Cddigo Civil
como vedagdes a classificacdo de empresario, sdo aquelas que possuem natureza
cientifica, literaria ou artistica, optantes do simples nacional, que utilizam o Fator R, para
enquadramento no Anexo III.  Empresas do ramo intelectual sdo constituidas
principalmente por um Unico socio, sendo assim abertas como sociedade individual,
conforme estudo feito pela JUCEES (Junta comercial do Espirito Santo) apontou-se que
no ano de 2023, o aumento de empresas de sociedade individual aumentou em cerca de
20%, comparado ao ano anterior. Tendo base no grande aumento de empresarios
autdbnomos, que abrem empresas para prestar servicos para terceiros como planos de
saude, convénios, etc. Visando reduzir a carga tributaria e beneficiar o consumidor final,
este estudo analisa a aplicagdo do fator R em empresas prestadoras de servico do ramo
intelectual. A pesquisa compara os regimes tributarios do Simples Nacional e do Lucro
Presumido, considerando o impacto da escolha do regime na competitividade das
empresas. A metodologia empregada envolveu pesquisa em livros, andlises de empresas

17 E-mail: Thiago.santos500@outlook.com

18 E-mail: zeze.malcides@gmail.com

19 E-mail: xmatheusspfcx@gmail.com

20 E-mail: thiagoveita2017@gmail.com
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e elaboracao de graficos e planilhas. O principal fator a ser abordado nessa analise sera
como pode ser reduzido a tributagdo de uma empresa para beneficio do cliente, levando
em conta o fator R e a tributacao por lucro presumido.

Palavras chaves: Fator r, Anexo, Autbnomo, Tributacao, Atividade intelectual.

ABSTRACT: The idea of the project is based on the analysis of the records of companies
in the intellectual sector, which are described in the sole paragraph of article 966 of the
Civil Code as prohibiting the classification of businessman, are those that have a scientific,
literary or artistic nature, opting simple national, which use the R Factor, to fit into Annex
. Companies in the intellectual sector are mainly constituted by a single partner, thus
being opened as an individual company, according to a study carried out by JUCEES
(Junta Comercial do Espirito Santo) it was pointed out that in the year 2023, the increase
in individual company companies increased by approximately 20% compared to the
previous year. Based on the large increase in self-employed entrepreneurs, who open
companies to provide services to third parties such as health plans, agreements, etc.
Aiming to reduce the tax burden and benefit the end consumer, this study analyzes the
application of the R factor in companies providing services in the intellectual sector. The
research compares the tax regimes of Simples Nacional and Lucro Presumido,
considering the impact of the choice of regime on the competitiveness of companies. The
methodology used involved research in books, company analysis and creation of graphs
and spreadsheets. The main factor to be addressed in this analysis will be how a
company's taxation can be reduced for the benefit of the client, taking into account the R
factor and taxation based on presumed profit.

Keyword: R-Factor, Annex, Self-Employed, Taxation, Ceiling, Intellectual activity.
1 - INTRODUCAO

Para que as empresas concorram no mercado atual faz se necessario um
estudo dos 6nus fiscais, para verificar melhores maneiras de tributacdo para a diminuicao
dos tributos, a fim de estabelecer um prego final que possa ser competitivo. Devido a alta
carga tributaria, o Sistema Tributario Nacional é um dos grandes fatores impeditivos para
o crescimento das empresas nacionais (SANTOS et al,2022). Com esse proposito o
estudo das areas tributadas da empresa deve ser feito para escolher a melhor tributacao
de acordo com um conjunto de normas, leis e procedimentos relacionados a cobranga e
recolhimento de impostos e taxas. Envolvendo o calculo, declaragdo e pagamento dos
tributos devidos, bem como o cumprimento de obrigacdes acessodrias, como a entrega de
declaracdes fiscais e contabeis exigidas pelos 6rgdaos governamentais. Conceigéo (2017,
p. 16), cita que "no ambito empresarial a carga tributaria da empresa pode ser retratada
como o percentual de tributos que é devido aos cofres governamentais com o intuito de
que esse satisfaca as necessidades sociais”. Dentro das normas tributarias as empresas
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podem optar por trés tipos de regime tributario: Simples nacional, lucro presumido, lucro
real. Levantando em conta as Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, Lei
n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, leis comerciais (Lei 8.981/1995, art. 37, § 1°).

O Sistema Tributario Nacional (STN) é regido pela lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966. Com as alteracOes posteriores passou a denominar-se Cdédigo
Tributario Nacional (CTN), através da publicagdo do Ato Complementar n° 36, de 13 de
marco de 1967. O artigo 145 da CF/88 dispde que Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios poderdo instituir os seguintes tributos: impostos, os quais sempre que
possivel terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdmica do
contribuinte; taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva
ou potencial, de servigcos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicdo e contribuicio de melhoria, decorrente de obras publicas.
(BRASIL, 1988)

Nos dias atuais, a carga tributaria imposta as empresas brasileiras tem se
mostrado um dos principais fatores de impacto na rentabilidade e competitividade no
mercado. Nesse cenario, o planejamento tributario surge como uma ferramenta essencial
para a gestao financeira das organizagOes, possibilitando a otimizagao dos tributos
devidos, de forma a minimizar o Onus fiscal sem infringir a legislacdo vigente. No
contexto das empresas prestadoras de servigo de atividade intelectual, como escritérios
de advocacia, consultorias e outras profissdes regulamentadas, essa necessidade de
adequacao se torna ainda mais relevante, uma vez que a natureza dessas atividades
requer um entendimento aprofundado da legislacdo fiscal aplicavel (GALLEGO; SOUZA,
2017).

O planejamento tributario aplicado a essas empresas envolve estratégias
que possibilitam a organizacdao de suas operagdes financeiras com o intuito de buscar
uma menor carga fiscal dentro dos limites legais. Considerando que o sistema tributario
brasileiro é notoriamente complexo, com uma vasta quantidade de normas,
regulamentos e excec¢des, a adogcdo de um planejamento eficiente pode ser o diferencial
entre o sucesso e a inviabilidade financeira de uma empresa prestadora de servicos de
natureza intelectual (SEBRAE, 2018).

A contextualizacdo do tema se da pela crescente necessidade de as
empresas que oferecem servicos intelectuais ndo apenas se manterem competitivas no
mercado, mas também garantir a sua conformidade legal frente a um cenario tributario
em constante mudanca. Com o advento de reformas tributarias e a modernizacao dos
orgaos fiscalizadores, as empresas estdo sujeitas a uma fiscalizagdo mais rigorosa e,
consequentemente, a necessidade de adoc¢do de estratégias que previnam autuacdes
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fiscais e garantam o correto cumprimento das suas obrigacdes tributarias. O
planejamento tributario, assim, ndo é apenas uma opcdo estratégica, mas uma
ferramenta essencial de sobrevivéncia para essas organizagoes.

A justificativa para o desenvolvimento deste estudo reside na importancia
de compreender e aplicar corretamente o planejamento tributario para empresas que
exercem atividades intelectuais. Dado o impacto dos tributos sobre a rentabilidade e a
necessidade de assegurar conformidade as exigéncias fiscais, o tema se justifica por sua
relevancia no contexto econdmico e empresarial. Além disso, o conhecimento sobre os
beneficios e riscos relacionados a adogdo de estratégias tributarias especificas é
fundamental para gestores e profissionais dessas empresas.

O problema de pesquisa que se propde investigar é: como o planejamento
tributario pode ser aplicado de maneira eficiente e legal em empresas prestadoras de
servigos de atividades intelectuais, considerando as particularidades do sistema tributario
brasileiro e as diferentes opcdes fiscais disponiveis? A partir desse questionamento,
busca-se identificar quais sao as estratégias mais adequadas e como elas podem ser
implementadas de forma a maximizar os beneficios fiscais sem que haja exposicdao a
riscos legais.

O objetivo geral deste trabalho € analisar o impacto do planejamento
tributario em empresas prestadoras de servicos de atividade intelectual, com foco na
identificagdo de estratégias que possam contribuir para a redugdo da carga tributaria de
maneira licita e eficiente. Os objetivos especificos incluem: (i) estudar as principais formas
de tributacdo aplicaveis a essas empresas; (ii) analisar as vantagens e desvantagens de
cada regime tributario disponivel; (iii) identificar praticas recomendadas para a execugao
de um planejamento tributario eficaz.

A metodologia adotada sera o estudo de caso, com o objetivo de
compreender, na pratica, como empresas prestadoras de servi¢o de atividade intelectual
realizam seu planejamento tributario e os resultados obtidos com a adocao de diferentes
estratégias fiscais. O estudo sera conduzido através de uma pesquisa bibliografica em
cima do artigo de numero 18 da Lei Complementar n°123/2006, com a analise
documental de empresas prestadoras de servicos do ramo intelectual, sendo feitas
entrevistas com gestores financeiros e contabeis dessas organizagdes, buscando coletar
dados que permitam uma avaliacdo detalhada das praticas adotadas e dos métodos
utilizados para aperfeicoamento do nosso trabalho.

Portanto, conclui que o planejamento tributario é a forma com quem as
empresas tém de conseguirem uma reducao de seus custos tributarios. Diante disso, o
planejamento tributario, também chamado de planejamento fiscal, € uma ferramenta de
enorme importancia para a sobrevivéncia das empresas. Contudo, para realizar um
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adequado planejamento tributario, € necessario exatiddo dos registros contabeis pela
empresa, para que possa refletir sua real situacdo econémica (OLIVEIRA, 2005).

O objetivo principal do planejamento tributario é gerar economia de
impostos por parte do contribuinte. Dentro do planejamento tributario, ha duas formas
de formas de se 5 atingir seu objetivo: de maneira licita, também chamada de elisao fiscal
ou de maneira ilegal, denominada de evasao fiscal ou sonegacao fiscal (FABRETTI, 2005).

1.1 - CONTEXTUALIZACAO

O Simples Nacional é um regime unificado de tributagdo para micro e
pequenas empresas, estabelecido pela Constituicao Brasileira de 1988 e regulamentado
pela Lei Complementar n. 123 de 2006. No que diz respeito a microempresa, essa pode
ser classificada em Sociedade Simples, Sociedade Limitada Unipessoal, Sociedade
Empresaria Limitada e Empresario Individual., devidamente registrada nos 6rgaos
competentes, que aufiram em cada ano calendario, a receita bruta igual ou inferior a R$
360.000,00 (SEBRAE, 2018).

O simples nacional envolve todos os entes federados (Unido, estados,
Distrito Federal e municipios) e € gerido por um comité de oito membros, incluindo
representantes da Secretaria da Receita Federal do Brasil, estados, Distrito Federal e
municipios. O regime simplifica a arrecadagdo de tributos, consolidando-os em uma
Unica guia. A distribuicdo dos valores arrecadados entre os entes federados é realizada
pelo comité gestor. O Simples Nacional, um regime Unico de arrecadacao simplificada e
favorecida para micro e pequenas empresas, engloba os impostos devidos a Unido,
estados, Distrito Federal e municipios. A arrecadagao é realizada por meio de uma Unica
guia. O comité gestor, responsavel pela distribuicdo dos valores arrecadados, define o
sistema de repasses, que inclui encargos legais e impostos como o ISS, ICMS e a
contribuicao para a Seguridade Social do INSS.

Lucro presumido é um regime tributario em que a empresa faz a apuracao
simplificada do Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL). A Receita Federal presume que uma determinada
porcentagem do faturamento é o lucro. Com esse percentual de presung¢do, ndo sera
mais necessario comprovar para o fisco se houve ou nao lucro no periodo do
recolhimento dos impostos. Anualmente, depois da divulgacao pelo governo sobre as
regras da tributacdo, as empresas necessitam conhecer o quanto pesara nos seus lucros a
carga tributaria do IRPJ e da CSLL, para que consigam definir o critério mais vantajoso de
tributacdo, dentro dos parametros da Lei (GALLEGO; SOUZA, 2017).

1.2 SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO
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Historicamente, o sistema tributario brasileiro tem sua origem no século XIX,
momento em que foram tracados os limites e os fundamentos do Direito Tributario
Nacional e, desde entdo, sucederam-se as disposices que criaram, transformaram e
eliminaramos tributos, alterando as competéncias tributarias, isto é, a faculdade que cada
nivel de governo tem de tributar (SZKLAROWSKY, 2003).

Foi na década de 1980, através da Constituicdo Federal de 1988 que o
Sistema Tributario Nacional foi consagrado e estabeleceu regras entre a relagdo
Estado/contribuinte e definindo as espécies de tributos, distribuicdo de competéncias e
as limitagbes do poder de tributar.

A esse respeito comenta Navarro Coelho que a legislacao tributaria nacional
se divide em trés grupos:

O da reparticio das competéncias tributarias entre a Unido, os
Estados e os Municipios; o dos principios tributarios e das
limitagbes ao poder de tributar; o da partilha direta e indireta do
produto da arrecadacdo dos impostos entre as pessoas politicas da
Federacao (participacao de uns na arrecadacao de outros). Sendo
que, nesses trés grupos estardo inseridos os regramentos
constitucionais. Desse modo, cada nivel de governo tem o direito
de instituir os impostos e contribuicdes que lhe sado
constitucionalmente atribuidos e que pertenca a sua competéncia
tributaria privativa. (COELHO, 2003, p. 12)

Portanto, a Constituicdo Federal disciplinou claramente as competéncias
tributarias de cada esfera de governo nao havendo, em principio, possibilidade de
sobreposicdo de competéncias em relacao aos impostos e a maioria das contribuicdes,
determinando a Uniao a instituicao do IR, IP, II, IE, IOF, ITR, IGF; aos Estados a instituicao
do ICMS, IPVA, ITD; e, aos Municipios a instituicdo do ISS, IPTU, ITBL A referida
Constituicdo também consagrou o principio do federalismo, cujo poder de tributar foi
dividido entre os entes federativos: Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios. De
acordo com Silva

[.] os principios constitucionais de ordem tributaria, além de
nortear a atividade do Estado na sua funcao de tributar, também
agem como seu freio, impondo-lhe limite em relacdo aos
contribuintes, a fim de outorgar a vida social o necessario equilibrio.
Além disso, o poder fiscal constitui a faculdade que o Estado possui
para criar tributos e exigi-los das pessoas que se encontram dentro
do ambito de sua soberania territorial, para atender as necessidades
publicas, sendo a exteriorizacao da soberania territorial,que advém
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da soberania politica do Estado. Essa faculdade ha, porém de
subordinar-se aos principios constitucionais, salientando-se o
principio da legalidade que vincula a obrigacdo tributaria a lei.
(SILVA, 2006, p. 56)

A legalidade exige que a atividade do administrador esteja sujeita aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, de modo que deles nado se afaste,
sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade administrativa, civil e
criminal. Segundo Bastos (2007), a legalidade se aproxima mais de uma garantia
constitucional do que de um direito individual, ja que ele ndo tutela, necessariamente, um
bem da vida, mas assegura ao particular a prerrogativa de repelir as injungdes que lhe
sejam impostas por uma outra via que nao seja a da lei.

O art. 5 ° II da Constituicao Federal de 1988 preceitua que ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei. A competéncia
tributaria concedida pela constituicdo aos entes tributantes (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios) encontra limites no proprio texto da Carta Magna. Segundo Gomes
(2005), o constituinte, ao eleger determinados valores como mais relevantes dentro do
texto constitucional, como, por exemplo, os direitos e as garantias individuais,
estabeleceram, principalmente no capitulo relativo ao Sistema Tributario Nacional, uma
série de principios e normas que visam assegurar o respeito ao cidaddo - contribuinte,
fazendo com que o estado nao extrapole na sua funcéo de exigir e arrecadar tributos. O
art. 97 do Cédigo Tributario Nacional estabeleceu que somente a lei pode instituir
tributos ou tratar de sua extingdo; majora-los ou reduzi-los; definir o fato gerador da
obrigacao tributaria principal; fixar a aliquota do tributo e da sua base de calculo; cominar
penalidades para agdes ou omissdes contrarias a seus dispositivos ou para outras
infragdes nela definidas; indicar hipoteses de exclusdo; suspensao e extingdo de créditos
tributarios ou de dispensa ou reducgdo de penalidades (DE PAULA, 2009).

Portanto, esse principio da constitucional pode ser entendido como mandamento
constitucional de submissao da obrigatoriedade tributaria a lei. Essa ideia ja evoca a
nocao de um controle eminentemente legislativo do pretenso de obrigatoriedade
tributaria. No ordenamento juridico brasileiro, a iniciativa de lei que disponha sobre
matéria tributaria é sempre do Presidente da Republica, do Governador de Estado ou
Prefeito Municipal. A Constituicdo Federal, em relacdo a determinadas imposicdes
tributarias, excepciona o regime comum, prevendo a figura da lei complementar como
veiculo introdutoério ou modificativo. Nesse sentido, a previsdo dos arts. 24, 1, § 1° e 146
da Constituicao Federal, ou seja, a competéncia para estabelecer normas gerais de direito
tributario é da Unido e que tais normas devem ser veiculadas por lei complementar.
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Assim, ndo sera lei federal, mas lei nacional (DE PAULA, 2009). Ja4 na década de 1990 foi
criada a Emenda de Revisao n° 1/94 que instituiu o Fundo Social de Emergéncia, visando:

[...] sanear financeiramente a Fazenda Publica e a estabilizacdo
econdmica. Permaneceu por dois exercicios. A EC 3/93 alterou os
artigos 155 e 156 da CF. A EC 12/96 criou a célebre CPMF, que
poderia ter sido o inicio de uma verdadeira reforma tributaria, mas
nao o foi. Constitui-se, isto sim, em maisum tributo. A EC 17/97
reinstituiu, para os exercicios de 96, 97 a 99, o Fundo Social de
Emergéncia. EC 21/99 prorroga a CPMF e altera a aliquota desse
tributo. A EC 31/2000 cria o Fundo de Erradicacdo de Combate e
Erradicacao a Pobreza (SZKLAROWSKY, 2003, p.04).

Foi no final da década de 1990 que comegou a discussao acerca da necessidade
de uma Reforma Tributaria no Brasil, transitando em duas vertentes conceituais: uma que
defendia a manutencdo de um sistema tributario de natureza declaratéria, portanto
burocratizado e complexo, manifestado na proposta aprovada na Comissao de Reforma
Tributaria em 1999-2000; e outra, que instaurasse uma estrutura de natureza nao
declaratoria, mais simples, trazendo estratégias para dificultar a sonegagdo, manifestada
na proposta do Imposto Unico (Emenda 47/99), e na PEC 183/99 (Proposta Alternativa)
(CINTRA, 2008). A PEC 474-A tem como objetivo:

[..] introduzir no sistema tributario nacional a figura do imposto
unico federal e da contribuicao social Unica para financiamento da
seguridade social, ambos incidentes sobre movimentagbes e
transacdes financeiras. De acordo com essa proposta, o novo
imposto e a nova contribuicao sobre movimentacdes e transacoes
bancarias substituirdo todos os impostos federais de carater
arrecadatério, bem como as contribuicdbes sociais para o
financiamento da seguridade social, atualmente cobradas dos
empregadores. (CINTRA, 2008, p. 218).

Mais tarde, houve uma mudanga significativa no Sistema Tributario Brasileiro,
com a promulgacao das Leis Complementares n. 104 e 105 e Decreto n. 3.724/2001
buscou-se a anti sonegacgdo, por meio da "norma anti-elisiva", trazendo altera¢cdes ao
Cdodigo Tributario Nacional, ou seja:

A autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou negdcios juridicos
praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a
natureza dos elementos constitutivos da obrigagdo tributaria, observados os
procedimentos a serem estabelecidos em lei ordinaria (CTN, art. 16).
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Desse modo, ha a ocorréncia da elisdo fiscal quando os atos praticados pelo
contribuinte para evitar, retardar ou reduzir o pagamento de um tributo quando
praticados antes da ocorréncia do fato gerador. Por outro lado, se forem praticados
depois da ocorréncia do fato gerador, representa fraude fiscal. Assim:

[..] a evasdo e a elisdo precedem da ocorréncia do fato gerador no
mundo fenoménico. Ja a sonegagdo e a fraude dado-se apds a
ocorréncia daquele fato e sdao sempre ilicitas. Portanto, tem-se que
a evasao é a economia de imposto que visa a evitar a pratica
incorreta do ato, fato ou situacdo juridica prevista na norma juridica
como fato gerador e a eliséo é a economia de imposto obtida pela
pratica de um ato revestido de forma juridica que nao se subsume
na descricdo abstrata da lei (TORRES, 2005, p.24).

Entre 2003 e 2007, o governo Lula prorrogou a CPMF e a DRU (Desvinculacao de
Receitas da Uniao) e ampliou a fracao da Cide destinada aos Estados e criou o Fundo de
Compensacdo de Exportacdes. Além disso, conforme explicita Cintra (2008), foram
empreendidas varias mudancas pontuais por meio de medidas provisérias e por projetos
infraconstitucionais com o objetivo principal de aumentar o 6nus tributario sobre os
prestadores de servicos. O PIS/Cofins ndo cumulativo, o aumento da base de calculo da
CSLL e o novo ISS fizeram do setor a presa preferida da voracidade do fisco. Portanto, a
chamada reforma tributaria para alguns apenas significou medidas adotadas que nao
atenderam as necessidades fundamentais dos contribuintes brasileiros. Por conta disso,
nao houve mudancas no sentido de combater efetivamente a sonegagao, a estrutura nao
foi simplificada, a burocracia ainda impera e a incidéncia tributaria continua alta e injusta,
principalmente para as empresas de pequeno porte (CINTRA, 2008).

1.3 IMPORTANCIA TRIBUTARIA PARA EMPRESAS DO RAMO INTELECTUAIS

Com base nos Ultimos anos o nimero de empresas autbnomas que optam
pelo simples nacional cresceu exponencialmente no Brasil tendo mais de 27,5 milhdes de
trabalhadores aderidos a essa modalidade, conforme Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio (Pnad) divulgado pelo IBGE (2022). Abrindo portas para que varios ramos de
atividades comecem a trabalhar de maneira formal. Porém viu-se a necessidade de
diminuir impostos para alguns ramos de atividades e em 27 de outubro de 2016 foi
criado a Lei Complementar n°® 155 que entrou em vigor em 1° de janeiro de 2018, que
implementou o Fator R para empresas do ramo intelectual. Com a ideia de deixar os
impostos menores algumas empresas desse ramo perceberam que ao contribuirem mais
com proventos de massa salarial, seria possivel a troca de aliquotas de tributagdo, do
Anexo III para o Anexo V. Tendo isso em mente, varios empresarios comecaram a verificar
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qual meio de tributagdo seria mais viavel para sua empresa, para que assim possam
pagar o menor imposto possivel dentro das normas do governo diminuindo seus gastos
mensais.

2. PERFIL DAS EMPRESAS DE SERVICOS INTELECTUAIS E SUAS CARACTERISTICAS.

Os principais pontos caracteristicos de empresas que utilizam fator R, € o
intensivo gasto em mao de obra geralmente, empresas com um numero significativo de
funcionarios e custos com folha de pagamento elevados se enquadram nesse perfil. Pois
o indice para inclusdo no fator R esta ligado ao faturamento da empresa divido pela folha
de pagamento. Outro ponto é a sua atividade econdémica, empresas dos anexos Ill e V,
que geralmente sdao de prestacdao de servicos e exercem atividade intelectual estdo
sujeitas a optar pela fator R. O faturamento é um ponto onde nao se tem um limite
especifico para se beneficiar do Fator R, mas o calculo leva em consideracao a relacao
entre a folha de pagamento e o faturamento.

De acordo com Gomes, Miliane (2022) as principais atividades que estao
sujeitas ao fator R sdo as atividades de natureza intelectual, técnica, cientifica, desportiva,
artistica ou cultural, conforme norma do artigo 25, V alinea a até x da resolugdo CGSN
140/2018, das quais se destacam as ocupacbOes de Academias de atividades fisicas,
desportivas, de natacao e escolas de esportes; Academias de danca, de capoeira, de ioga
e de artes marciais; Acupuntura; Administracdo e locacao de imoéveis de terceiros;
Agenciamento; Arquitetura e urbanismo; Auditoria, economia, consultoria, gestao,
organizagao, controle e administracao; Clinicas de nutricdo, de vacinacdao e bancos de
leite; Elaboracdo de programas de computadores, inclusive jogos eletronicos,
licenciamento ou cessao de direito de uso de programas de computacao; Empresas
montadoras de estandes para feiras; Enfermagem; Engenharia, medicao, cartografia,
topografia, geologia, geodésia, testes, suporte e analises técnicas e tecnoldgicas,
pesquisa, design, desenho e agronomia; Fisioterapia; Fonoaudiologia; Jornalismo e
publicidade; Laboratorios de analises clinicas ou de patologia clinica; Medicina
veterinaria; Medicina, inclusive laboratorial; Odontologia e protese dentaria; Pericia, leildo
e avaliacao; Planejamento, confeccao, manutencao e atualizacdo de paginas eletronicas;
Podologia; Psicologia, psicanalise, terapia ocupacional; Registros graficos e métodos
oticos, bem como ressonancia magnética; Representacao comercial e demais atividades
de intermediagdo de negdcios e servicos de terceiros; Servicos de comissaria, de traducao
e de interpretagdo; Servicos de despachantes; Servicos de protese em geral; Servigos de
tomografia, diagndsticos médicos por imagem (CGSN 140/2018).

3. LEGISLAGAO TRIBUTAVEL APLICAVEL PARA EMPRESAS

As empresas que utilizam o Fator R sao estdo enquadradas no regime do
Simples Nacional, tendo uma forma especial de tributagdo, Imposto de Renda Pessoa
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Juridica (IRPJ), Programa de Integracao Social (PIS), Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) e Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL),
recolnendo apenas a previdéncia sobre Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS),
Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdao de Mercadorias e sobre a Prestacao de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS) e/ou
Imposto Sobre Servicos (ISS) (SANTOS et al.,2022).

3.1 - LEGISLACAO DO FATOR R

O Fator R € um indicador que determina a base de calculo para a tributacao
de empresas do Simples Nacional. Ele classifica os negécios nos Anexos III ou V,
impactando diretamente a aliquota de impostos. Essa metodologia foi instituida pela Lei
Complementar n°® 123/2006, que unifica e simplifica o pagamento de diversos tributos
para micro e pequenas empresas.

Com o objetivo de simplificar o sistema tributario das micro e pequenas
empresas, a Lei Complementar n° 155/2016 promove u mudangas significativas no
Simples Nacional. Uma das principais alteragdes foi a extingdo do Anexo VI, realocando
suas atividades para o Anexo V. Além disso, a lei manteve o critério do Fator R, que avalia
a relagao entre a folha de pagamento e o faturamento para classificar as empresas nos
Anexos IIl ou V. Empresas com maior intensidade de mao de obra podem se beneficiar
de aliquotas menores ao se enquadrarem no Anexo IIL

4. DESAFIOS TRIBUTARIOS

Os principais obstaculos que devemos observar em empresas que sao
enquadradas no Fator é a Volatilidade e flutuagdes na folha de pagamento como
aumentos ou reducdes na folha de pagamento podem alterar significativamente o Fator
R, exigindo ajustes constantes no planejamento tributario. Outro ponto é a variacdo da
receita bruta seja por crescimento ou retracao, também impactam diretamente o calculo
do Fator R, podendo levar a reclassificagbes para outros anexos. A Complexidade do
calculo em diversos fatores como folha de pagamento, encargos sociais, pro-labore e
receita bruta, gerar duvidas e erros de calculo. O Simples Nacional que é sujeito a
constantes mudancas, o que exige um acompanhamento atento por parte das empresas
para garantir a correta aplicacao do Fator R. Tendo Planejamento tributario que prever a
volatilidade do Fator R para auxiliar a longo prazo, tornando a gestao financeira mais
complexa. E preciso encontrar um equilibrio entre a otimizacdo do Fator R para obter
beneficios fiscais e a manutencao da saude financeira da empresa. Mais um ponto a ser
observado sao os custos trabalhistas visto a pressao para manter o Fator R, a necessidade
de manter o Fator R acima de 28% pode levar as empresas a aumentar a folha de
pagamento, mesmo que nao seja economicamente viavel. O aumento dos custos
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trabalhistas pode comprometer a margem de lucro das empresas, especialmente em
momentos de crise, impactando no caixa da empresa.

5. BENEFICIOS DO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

Reducdo da carga tributaria é a principal vantagem do Fator R
possibilitando reduzir significativamente o valor gasto com o pagamento de impostos.
Ao se enquadrar no Anexo III, as empresas pagam aliquotas menores, o que resulta em
uma economia consideravel conforme Lei Complementar N° 123, De 14 De Dezembro
De 2006. Um ponto a ser levado em conta é o incentivo a geracao de empregos as
empresas ao aumentarem sua folha de pagamento, tentem a maior a chance de se
enquadrar no Anexo III e pagar menos impostos. Visto que quanto maior o valor da folha
em relacao ao faturamento, melhor para a empresa. Isso estimula a geracao de empregos
e o crescimento econOmico.

O Simples Nacional ja € um regime simplificado, e o Fator R contribui ainda
mais para essa simplificagdo, unificando diversos tributos em um uUnico pagamento. Ao
conhecer o valor do Fator R e os critérios de enquadramento, as empresas podem
planejar suas atividades e investimentos com maior seguranca, sabendo qual sera a sua
carga tributaria.

O planejamento tributario consiste em um conjunto de estratégias legais
que visa minimizar a carga tributaria de uma empresa, aproveitando as brechas existentes
na legislagdo. Esse processo pode resultar em uma gestao fiscal mais eficiente, gerando
economia e aumentando a competitividade no mercado. Segundo Santos et al. (2022), o
planejamento tributario permite que as empresas escolham o regime tributario mais
adequado as suas atividades, o que pode impactar diretamente nos custos operacionais e
na margem de lucro.

Entre os beneficios do planejamento tributario, destaca-se a possibilidade
de reduzir a incidéncia de tributos desnecessarios, proporcionando uma economia
significativa ao longo do tempo. De acordo com Gallego e Souza (2017), a escolha entre
lucro real e lucro presumido, por exemplo, pode ser decisiva para a empresa, ja que cada
regime oferece vantagens especificas dependendo do setor de atuacéo e do volume de
receitas. Além disso, o planejamento tributario bem estruturado evita penalidades e
autuacgoes fiscais, uma vez que garante o cumprimento correto das obrigagdes legais.

Outro beneficio relevante é a melhoria no fluxo de caixa da empresa. Cintra
(2008) afirma que, ao diminuir a carga tributaria e, consequentemente, o desembolso
com tributos, a empresa consegue direcionar esses recursos para investimentos internos,
como melhorias em infraestrutura ou ampliacao da capacidade produtiva. Essa economia
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favorece o crescimento sustentavel da organizacdo, ao mesmo tempo em que reduz o
risco de problemas com o fisco.

O planejamento tributario também proporciona uma maior seguranca
juridica para a empresa. Segundo Santos et al. (2007), ao seguir rigorosamente a
legislacao vigente, a empresa evita disputas legais com a Receita Federal, o que pode
resultar em autuacdes, multas e até mesmo em processos judiciais. Dessa forma, a
empresa mantém sua regularidade fiscal e evita prejuizos decorrentes de interpretaces
equivocadas das normas tributarias.

Ainda no ambito da seguranca, De Paula (2009) destaca que o
planejamento tributario possibilita que as empresas se preparem para mudangas
legislativas futuras. Ao conhecer as tendéncias e previsdes de alteracdes nas leis fiscais, a
organizacao pode se ajustar previamente, evitando surpresas que possam impactar
negativamente suas financas.

6. ESTRATEGIAS DE PLANEJAMENTO TRIBUTARIO PARA EMPRESAS DE SERVICOS
INTELECTUAIS

O Fator R é determinado pela divisdo do total da massa salarial pela receita
bruta da empresa. F.R = total da massa salarial / pela receita bruta da empresa Folha de
pagamento; Folha de pagamento, abrangendo encargos trabalhistas; Contribuicdes
previdenciarias patronais e FGTS; Retiradas de pro-labore, referentes aos salarios dos
sécios que desempenham atividades diretamente na empresa. A receita bruta consiste na
totalidade dos rendimentos obtidos pela empresa através da prestacdo de seus servicos.
Esta categoria exclui quaisquer outros recebimentos que nao provenham diretamente da
atividade principal do negocio. Tanto os valores da massa salarial quanto da receita bruta
sao baseados nos ultimos 12 meses. O resultado dessa divisao determinara se a empresa
sera classificada no Anexo III ou V do Simples Nacional. Quando o fator “r", que
representa o resultado da divisdo da massa salarial pelo faturamento nos ultimos 12
meses, for igual ou superior a 28%, a tributacdo sera na forma do Anexo III da LC
123/2006.

A elisao fiscal, definida como o uso de meios legais para reduzir a carga
tributaria, é outra técnica que pode ser adotada pelas empresas de servicos intelectuais.
Cintra (2008) ressalta que a elisdo fiscal nao deve ser confundida com a evasao fiscal, que
é ilegal. A elisdo fiscal se utiliza de brechas e incentivos fiscais previstos na legislacao para
otimizar o pagamento de tributos, tais como a reorganizagdo societaria, que permite uma
estruturacao mais eficiente em termos de tributacao.
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No que tange as sociedades uniprofissionais, estas podem se beneficiar de
regimes simplificados, como o Simples Nacional, desde que preencham os requisitos
legais. Este regime oferece aliquotas reduzidas e uma apuragao simplificada de tributos.
De acordo com De Paula (2009), o Simples Nacional representa uma alternativa viavel
para empresas de pequeno e médio porte no setor de servigos intelectuais, ao permitir a
unificacdo de diversos tributos em um Unico pagamento mensal, o que reduz tanto a
carga tributaria quanto a burocracia associada ao cumprimento das obrigagdes
acessorias.

Por fim, o planejamento tributario deve ser constantemente revisado para
acompanhar as mudancas na legislacao tributaria. A reforma tributaria € um tema em
constante discussao no Brasil, e qualquer alteracdao pode impactar significativamente a
carga tributaria das empresas de servicos intelectuais. Santos et al. (2022) destacam a
importancia de um acompanhamento continuo das propostas de reforma para que as
empresas possam ajustar suas estratégias de planejamento tributario de acordo com as
novas regras, garantindo a continuidade da otimizagdo tributaria e evitando surpresas
desagradaveis no futuro.

6.1 EXEMPLIFICACAO DE UMA EMPRESA

Para determinar a aliquota e o valor a deduzir no calculo do anexo III, a
Receita Bruta dos ultimos 12 meses, deve-se utilizar o seguinte método 12 faixa: Receita
Bruta até R$ 180.000,00 - Aliquota: 6,00% - Valor a deduzir: R$ 0,00; 22 faixa: Receita
Bruta de R$ 180.000,01 até R$ 360.000,00 - Aliquota: 11,20% - Valor a deduzir: R$
9.360,00; 32 faixa: Receita Bruta de R$ 360.000,01 até R$ 720.000,00 - Aliquota: 13,50% -
Valor a deduzir: R$ 17.640,00; 42 faixa: Receita Bruta de R$ 720.000,01 até R$ 1.800.000,00
- Aliquota: 16,00% - Valor a deduzir: R$ 35.640,00; 52 faixa: Receita Bruta de R$
1.800.000,01 até R$ 3.600.000,00 - Aliquota: 21,00% - Valor a deduzir: R$ 125.640,00; 62
faixa: Receita Bruta de R$ 3.600.000,01 até R$ 4.800.000,00 - Aliquota: 33,00% - Valor a
deduzir: R$ 648.000,00

J& pelo anexo V aliquota e o valor a deduzir no calculo da Receita Bruta nos
ultimos 12 meses, deve ser na 12 faixa: Receita Bruta até R$ 180.000,00 - Aliquota: 15,50%
- Valor a deduzir: R$ 0,00; 22 faixa: Receita Bruta de R$ 180.000,01 até R$ 360.000,00 -
Aliquota: 18,00% - Valor a deduzir: R$ 4.500,00; 32 faixa: Receita Bruta de R$ 360.000,01
até R$ 720.000,00 - Aliquota: 19,50% - Valor a deduzir: R$ 9.900,00; 42 faixa: Receita Bruta
de R$ 720.000,01 até R$ 1.800.000,00 - Aliquota: 20,50% - Valor a deduzir: R$ 17.100,00;
52 faixa: Receita Bruta de R$ 1.800.000,01 até R$ 3.600.000,00 - Aliquota: 23,00% - Valor a
deduzir: R$ 62.100,00; 62 faixa: Receita Bruta de R$ 3.600.000,01 até R$ 4.800.000,00 -
Aliquota: 30,50% - Valor a deduzir: R$ 540.000,00.

7. METODOLOGIA
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O projeto tem como fundamento a analise dos regimes tributarios para
empresas do ramo intelectual, tendo em vista a diminuicdo de impostos, através de
calculos e planilhas. Visando a maximizacdo de lucro para o empresario e a
competividade nas propostas de trabalhos. Utilizando as seguintes ferramentas como
coletar material bibliogréafico referente a tributagdo em empresas do ramo intelectual;
discernir e interpretar a legislagdo tributaria vigente; caracterizar os sistemas tributarios
Simples Nacional ; analisar os dados e demonstra¢cdes contabeis de empresas do ramo
intelectual; definir os efeitos tributarios ocasionados por cada modalidade de tributacgao;
analisar os resultados encontrados e evidenciar o regime tributario mais adequado para
as empresas em questao (GIL, 2008).

O trabalho foi conduzido principalmente por meio de pesquisa
documental, bibliografica, sendo feita consultas em empresas do ramo intelectual. A
pesquisa documental abrange a analise das leis, decretos, portarias e demais normativas
relacionadas a area tributaria, com o intuito de encontrar o melhor planejamento
tributario, visando a diminuicdo dos impostos. A pesquisa bibliografica se fundamenta
em analise de artigos académicos, livros especificos e publicagdes técnicas que discutem
aspectos conceituais e praticos da tributagdo do fator R.

Por meio de entrevista a gestores, pretende-se observar o melhor método
para a escolha tributaria de empresas do ramo intelectual, a fim da diminuicdo dos gastos
mensais a beneficio do empresario.

8. ESTUDO DE CASO
8.1 ESTRATEGIA PARA GERENCIAMENTO PRATICO TRIBUTARIO

Para que possa ser feito o gerenciamento e ter uma estimativa de quando
deve-se recolher ou de quanto esta o fator R atual, faz necessario a utilizagdo de um
meio de controle, podendo ser utilizado as planilhas de Excel. Conforme pode se
observar na tabela 3:

Tabela 3 — Faturamento empresa A
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JANEIRO R$ 15,000.00 R$ 4,500.00 30%
FEVEREIRO R$ 11,000.00 R$ 3,300.00 30%
MARCO R$ 16,000.00 R$ 4,800.00 30%
<
2
§ ABRIL R$ 17,000.00 R$ 5,100.00 30%
z
= MAIO R$ 18,000.00 R$ 5,400.00 30%
=
2
;’% JUNHO R$ 19,000.00 R$ 5,700.00 30%
:
S JULHO R$ 10,000.00 R$ 3,000.00 30%
p
©
o
N AGOSTO R$ 11,000.00 R$ 3,300.00 30%
:
‘_g SETEMBRO R$ 12,000.00 R$ 3,600.00 30%
B
‘g OUTUBRO R$ 15,000.00 R$ 4,500.00 30%
O
£
§ NOVEMBRO R$ 14,000.00 R$ 4,200.00 30%
DEZEMBRO R$ 10,000.00 R$ 3,000.00 30%

Fonte: Os autores, 2024

Esse método auxilia a fazer previsGes, para que o contabilista possa fazer
retirada correta de pro-labore sem prejudicar a empresa com seu Fator R.

Tabela 4 — Faturamento sobre pro-labore

FATURAMENTO NOS ULTIMOS 12 R$ 168,000.00
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MESES
PRO-LABORE DOS ULTIMOS 12 R$ 50,400.00
MESES
FATOR R ATUAL 30%

Fonte: Os autores, 2024

Nas tabelas 3 e 4 acima estd evidenciando uma empresa que teve
faturamento nos ultimos dozes meses utilizando a tributacdo do Fator R, onde deve se
manter acima do 28%. Nela pode se observar que com o controle mensal de faturamento
pode ter uma estimativa do pro-labore a ser retirado no més para o socio. Segue abaixo
o método que deve ser utilizado mensalmente para aplicacdo do pré-labore da empresa.

Tabela 5 — Formula fator R

FATURAMENTO DO MES ATUAL X

PRO-LABORE A SER RETIRADO X*0,3

Fonte: Os autores, 2024

Fazendo a observacdo mensalmente de quanto a empresa tirou de
faturamento e multiplicando por 30% (para ter uma margem maior de fator R), é possivel
deixar a empresa sem correr riscos de desenquadramento por falta de retirada de massa
salarial, em vista que o pro-labore sera utilizado na massa salarial somente no més
seguinte.

8.2 COMPARACAO TRIBUTARIA

Com base no calculo de duas empresas uma no Anexo III e outro no Anexo
V, iremos observar qual a melhor tributacao a ser tomada.

A empresa "A" simples nacional, obteve um faturamento de R$ 10.000,00
por més nos Ultimos doze meses, tento gerado uma receita bruta de R$ 120.000,00, com
gastos de salariais de R$ 3.500,00 ao més totalizando R$ 42.000,00 no espaco de doze
meses. Logo o calculo do seu Fator R.
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F.R =42.000 / 120.000
F.R =0,35
F.R =35%

Sendo assim possibilitando a troca do Anexo V para o Anexo IIl. Passando
seu imposto de 15,5% para 6%. Conforme hipdtese abaixo a diferenca a ser paga de DAS
numa empresa que deve o Faturamento Mensal de R$ 10.000,00, estando no Anexo V e
outro no Anexo III

Imposto Anexo V = 10.000 * 0,155 = 1.550,00
Imposto Anexo III = 10.000 * 0,06 = 600,00

Portanto a diferenca de um de imposto de um anexo para outro sera de R$
950,00.

8.2 LIMITE DE VIABILIDADE

Para ser atendido os critérios para o Fator R, supondo que uma empresa
que abriu recentemente do ramo de atividade intelectual do simples nacional, retire um
faturamento mensal de R$ 30.000,00 mensal, teremos que retirar um pro-labore de
R$9.000,00 (30% do seu faturamento), contanto que a empresa ndo tenha funcionarios,
os descontos que serdo recolhidos de impostos serdo referentes ao INSS R$ 908,26 mais
IRRF R$ 1.329,06, totalizando um montante de R$ 2.237,92, porém seu DAS ficarda em R$
1.800,00 (6%), dando num total de R$ 4.037,92. Porém se essa mesma empresa nao
optasse por aumentar seu pro-labore seu recolhimento ficaria em R$ 4.650,00 (15,5%)
referente ao DAS e R$ 106,62 (considerando o salario-minimo atual R$ 1.412,00) sendo a
soma um total de R$ 4.756,62. Ficando viavel até certo ponto o aumento da retirada do
pré-labore para beneficio da empresa, levando em consideracao conforme o exemplo a
citado a empresa economizou uma quantia de R$ 718,70. Porém caso a empresa
continue com esse faturamento logo ira subir para a aliquota do Anexo III de 11,2%,
sendo os imposto delas serdo de INSS R$ 908,26 mais IRRF R$ 1.329,06, totalizando um
montante de R$ 2.237,92, com o DAS de R$ 3.360,00 totalizando R$ 5.597.92. Sendo
assim inviavel para a empresa a continuacao no fator R.

9. CONCLUSAO

Nessa analise de tributacdo percebeu-se que o simples nacional no Anexo V
para empresas autbnomas do ramo intelectual é inviavel, visto que somado os valores da
aliquota do Anexo III mas a variavel do pro-labore, o imposto recolhido é menor que os
15,5% do faturamento que o Anexo V inicia. Sendo assim o estudo mostra que o Fator R
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é viavel para empresas do ramo intelectual que estdo comecando e tem previsdo de
faturamento anual de R$ 180.000,00

Observando que a partir de R$ 180.000,01 a aliquota sobe até 11,2% e
nesse caso faz se necessario a verificagdo de quanto a empresa pretende faturar para o
calculo do pro-labore. Caso a empresa tenha previsdao de lucro muito acima da sua folha
salarial se faz necessario a projecdao dos rendimentos que ela tera no periodo de 12
meses para verificagdo de outro regime tributario para que ele se torne mais vantajoso
visto que o Imposto de Renda do pro-labore sera de 27,5%

O planejamento tributario, quando aplicado de forma estratégica e legal,
revela-se um instrumento fundamental para empresas prestadoras de servicos de
atividade intelectual. Essas organizacdes, frequentemente impactadas por uma alta carga
tributaria e pela complexidade do sistema fiscal brasileiro, podem se beneficiar
significativamente de um planejamento adequado, que busca a otimizacdo dos tributos
devidos, garantindo a maximizacao dos lucros e a competitividade no mercado.

Ao longo deste trabalho, observou-se que a correta escolha do regime de
tributagcdo, somada ao uso de praticas como a eliséao fiscal, pode proporcionar uma
reducdo expressiva dos custos fiscais sem violar as normas vigentes. No entanto, é
fundamental que o planejamento tributario seja realizado com base em um profundo
conhecimento da legislacao e das especificidades das atividades exercidas pela empresa,
evitando praticas que possam ser caracterizadas como evasao fiscal e,
consequentemente, gerar sancdes legais.

Além disso, foi constatado que o acompanhamento continuo das mudancas
na legislacao tributaria e a adogdo de uma gestdo fiscal proativa sao essenciais para que
as empresas se mantenham em conformidade com as normas, ao mesmo tempo em que
usufruem dos beneficios fiscais possiveis. Nesse sentido, o planejamento tributario se
configura ndo apenas como uma ferramenta de redugdo de custos, mas também como
um fator de seguranca juridica e sustentabilidade financeira.

Dessa forma, conclui-se que, para empresas prestadoras de servicos de
atividade intelectual, o planejamento tributario é indispensavel, uma vez que permite a
adequacao as exigéncias fiscais de forma eficiente, contribuindo para a melhoria da
gestao financeira e para o sucesso no mercado competitivo.
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DESAFIOS JURIDICOS E SOCIAIS NA GARANTIA DOS DIREITOS DAS PESSOAS
LGBTQIAPN+ NO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

EMILY MARTINS MOURA:
Graduacdo em Direito pela FASEH?"

ISABELLA LEONEL CEREDA
(orientadora)

Resumo: O estudo investiga os desafios juridicos e sociais enfrentados pela populagao
LGBTQIAPN+ no sistema prisional brasileiro, avaliando a eficacia das leis de prote¢do aos
direitos fundamentais garantidos pela Constituicdo de 1988. O objetivo central é
compreender como as politicas publicas e praticas institucionais afetam a dignidade,
seguranga e saude dessa populacdo em um contexto de privacdao de liberdade. A
metodologia adotada é qualitativa e exploratoria, baseada em analises bibliograficas e
documentais, utilizando o método hipotético-dedutivo para formular hipdteses e avaliar
intervencdes necessarias. Os resultados evidenciam lacunas estruturais significativas no
cumprimento das politicas inclusivas existentes, com destaque para a falta de seguranca,
inadequagdes no respeito a identidade de género e exposicdo a elevados niveis de
violéncia e discriminagdo. Apesar de esfor¢cos normativos, como a Resolugdao Conjunta n°
1/2014, sua aplicacdo permanece inconsistente, agravada por barreiras culturais e
limitagOes de infraestrutura. Esses fatores perpetuam a marginalizacao e vulnerabilidade
dos individuos LGBTQIAPN+ em ambientes carcerarios. Conclui-se que a criacdo de
politicas publicas mais inclusivas, capacitacao continua dos agentes penitenciarios e
monitoramento rigoroso sao essenciais para garantir condi¢des dignas e respeitosas no
sistema prisional. As medidas propostas incluem a segregacao em alas especificas, acesso
a saude integral e ado¢do do nome social, promovendo um ambiente mais seguro e
humano para todos.

Palavras-chave: Sistema Carcerario; Direitos Humanos; LGBTQIAPN+; Inclusdo; Politicas
Publicas.

Abstract: Abstract: The study investigates the legal and social challenges faced by the
LGBTQIAPN+ population in the Brazilian prison system, evaluating the effectiveness of
laws protecting fundamental rights guaranteed by the 1988 Constitution. The central
objective is to understand how public policies and institutional practices related to
dignity, safety and health of this population in a context of deprivation of liberty. The
methodology adopted is qualitative and exploratory, based on bibliographic and
documentary analyses, using the hypothetical-deductive method to formulate
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hypotheses and evaluate rigorous decisions. The results highlight significant structural
gaps in compliance with existing inclusive policies, with emphasis on the lack of security,
inadequacies in respect for gender identity and exposure to high levels of violence and
discrimination. Despite regulatory efforts, such as Joint Resolution No. 1/2014, its
application remains inconsistent, worsened by cultural barriers and infrastructure
limitations. These factors perpetuate the marginalization and vulnerability of
LGBTQIAPN+ individuals in prison environments. It is concluded that the creation of more
inclusive public policies, the continuous training of prison officers and rigorous
monitoring are essential to guarantee dignified and respectful conditions in the prison
system. The proposed measures include segregation in specifications, access to
comprehensive healthcare and the adoption of a social name, promoting a safer and
more humane environment for everyone.

Keywords: Prison System; Human Rights; LGBTQIAPN+; Inclusion; Public Policies.
1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, o Brasil tem avancado na visibilidade e inclusdo dos direitos
das pessoas LGBTQIAPN+, especialmente com iniciativas que promovem o
reconhecimento estatistico e social desses grupos. Um exemplo relevante é a inclusao de
dados sobre populacao transgénero, travesti e ndo binaria pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Contudo, a visibilidade por si s6 ndo garante protecdo e
respeito a esses grupos, especialmente em contextos de vulnerabilidade extrema.

A Constituicdo Federal de 1988, ao garantir principios fundamentais de igualdade
e dignidade, assegura que todos os cidadaos, incluindo aqueles que sdo privados de
liberdade, tenham seus direitos resguardados. No entanto, apesar das protecdes
constitucionais, pessoas LGBTQIAPN+ encarceradas enfrentam discriminacao, abusos e
violéncia, que refletem uma resisténcia estrutural as suas identidades e expresses de
género. Embora os Principios de Yogyakarta'®, que propéem um tratamento equitativo e
sem discriminacao para a populagdo LGBTQIAPN+, incluindo o direito ao
reconhecimento de sua identidade de género e a prote¢do contra tratamentos
desumanos, bem como, a Resolucao Conjunta n° 1, de 2014, o Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria e o Conselho Nacional de Combate a Discriminacao (p.
2)"" tenham estabelecido orientagdes sobre a alocacdo e o tratamento de travestis e
transexuais de acordo com sua identidade de género, o cumprimento dessas diretrizes é
limitado, expondo lacunas nas politicas inclusivas aplicadas no sistema prisional.

O problema central deste estudo consiste na falta de politicas e praticas eficazes
que garantam os direitos das pessoas LGBTQIAPN+ no sistema prisional brasileiro,
perpetuando situacbes de vulnerabilidade e riscos de integridade fisica e psicologica
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desses individuos. Nesse contexto, € imperativo entender as estruturas institucionais e as
normativas atuais para a invisibilizacao e marginalizacao dessa populagao.

O objetivo geral deste artigo € examinar os desafios juridicos e sociais para a
inclusdo e protecdo das pessoas LGBTQIAPN+ no sistema prisional, analisando as lacunas
e limitagcdes existentes na aplicacao das normas vigentes e propondo recomendagdes
para politicas que assegurem o respeito a dignidade e aos direitos fundamentais esse
grupo. Especificamente, o estudo busca: (i) avaliar a efetividade das politicas publicas e
normas legais relacionadas a protecdo LGBTQIAPN+ no sistema prisional; (ii) entender a
experiéncia vivenciada por essas pessoas no ambiente prisional brasileiro; e (iii) propor
diretrizes para a criagdo de politicas mais inclusivas.

Este artigo utiliza uma metodologia qualitativa, com abordagem em pesquisa
bibliografica e documental, abrangendo uma analise critica de legislagdes, resolugdes
institucionais e de literatura cientifica. Além disso, sao analisados casos exemplares que
ilustram a realidade das pessoas LGBTQIAPN+ no sistema prisional brasileiro, com o
intuito de captar as especificidades de suas vivéncias.

Estruturado em diferentes argumentos, este artigo inicia-se com uma revisao das
condicbes de direitos humanos nas prisdes brasileiras, com destaque as particularidades
enfrentadas pela populacao LGBTQIAPN+. Em seguida, explora-se o contexto juridico e
normativo, com analise das regulamentacSes nacionais e internacionais pertinentes.
Posteriormente, discute-se os desafios sociais e estruturais que resultam em uma
protecao protetora no ambiente carcerario. Por fim, sdo recomendagdes de politicas
inclusivas que visam romper com o ciclo de exclusao e violéncia sistémica, promovendo
um sistema prisional que respeita a dignidade e os direitos de todos os individuos.

1.1 CONTEXTUALIZACAO DO TEMA E JUSTIFICATIVA

No Brasil, os direitos e a inclusdo das pessoas LGBTQIAPN+ tém recebido maior
atencdo nas ultimas décadas, impulsionados por dados recentes, como os do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que incluiram pela primeira vez informacdes
sobre a populagdo transgénero, travesti e ndo-binaria (p. 25)'. A visibilidade estatistica,
contudo, ndo é suficiente para assegurar o respeito e a protecdo a esses grupos em
contextos de vulnerabilidade extrema, como o sistema prisional, onde a marginalizacao e
a violéncia persistem (p. 16)%. A Constituicdo Federal de 1988, com seus principios de
igualdade e dignidade da pessoa humana, estabelece que todos os cidadaos, mesmo
privados de liberdade, devem ser tratados com dignidade, o que inclui o direito a
seguranga, a integridade fisica e mental e ao respeito a identidade e orientagdo sexual (p.
1)3.
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Apesar das garantias constitucionais, pessoas LGBTQIAPN+ no sistema prisional
enfrentam cotidianamente discrimina¢des, abusos e violéncia, que refletem uma
resisténcia estrutural a sua identidade e a sua expressao de género (p. 20)%. A Resolucéo
Conjunta n® 1, de 2014 (p. 1 a 3)"", emitida pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP) em conjunto com o Conselho Nacional de Combate a
Discriminacdo (CNCD/LGBT), representa um esforco institucional para mitigar esses
abusos, orientando que travestis e transexuais sejam alocadas conforme sua identidade
de género, com o direito ao uso do nome social (p. 14)%. No entanto, essa diretriz é
frequentemente ignorada ou negligenciada na pratica, revelando lacunas significativas na
aplicacdo de politicas inclusivas no ambiente carcerario (p. 15)2.

O crescimento populacional no Brasil traz consigo desafios relacionados a inclusdo
e ao combate a marginalizacado, sobretudo no contexto prisional, onde as demandas por
respeito e garantia dos direitos humanos se intensificam. Em presidios onde a estrutura
organizacional frequentemente se apoia em um binarismo de género rigido, surgem
questdes complexas, como a adequacao dos pavilhdes para pessoas transgénero (p. 63)*
e a falta de protecao efetiva contra abusos. Em particular, mulheres trans enfrentam
obstaculos histéricos e frequentes ao serem alocadas em prisdes masculinas, justificativa
baseada na auséncia de unidades adequadas e na categorizacao prisional que se ancora
na condicdo bioldgica ou no status juridico, ignorando a identidade de género (p. 15)°.
Essas praticas perpetuam a invisibilizagdo da violéncia e da discriminacdo institucional,
refletindo um alto nivel de tolerancia social com a Igbtfobia no sistema prisional. Ha
também o risco de ocorréncia de gravidez entre pessoas transgénero e cisgénero em
ambientes prisionais mistos ou inadequados. Casos como o de uma encarcerada
transgénero em New Jersey (EUA), que engravidou duas colegas de cela em uma prisdo
feminina (p. 1)%, revelam a complexidade desse cenario e os desafios que o sistema
prisional enfrenta ao lidar com as questdes de género e protecdo individual. Esse
episddio trouxe a tona a necessidade de politicas especificas que garantam seguranga e
respeito a identidade de género, evitando situagdes que possam resultar em gravidez,
seja em contextos consensuais ou forgados.

Dessa forma, é imprescindivel analisar criticamente a situacdo das pessoas
transgénero e LGBTQIAPN+ no sistema prisional brasileiro, compreendendo que a
identidade de género ndo se restringe ao sexo bioldgico, mas se desenvolve por meio
das vivéncias sociais de cada individuo. Este artigo busca contribuir para o debate sobre a
necessidade de intervencdes estatais especificas que garantam a dignidade e os direitos
desse grupo nas prisdes, promovendo politicas que rompam com o ciclo de exclusao e
violéncia sistematica e assegurem a dignidade da pessoa humana em todos os ambitos
do sistema carcerario.
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1.2 FORMULACAO DO PROBLEMA E OBJETIVOS

Este estudo examina a inclusao da populacdo LGBTQIAPN+ no sistema prisional
brasileiro, abordando areas cruciais para a garantia de direitos e dignidade dessa
comunidade. Os objetivos incluem investigar as politicas de separacdo de pavilhdes com
base na identidade de género e avaliar a eficacia dessas medidas, além de analisar os
riscos a saude publica, como a possibilidade de gravidez no ambiente prisional, e propor
medidas mitigadoras.

A pesquisa também buscou distin¢des claras entre orientacdo sexual, identidade
de género e sexo bioldgico, explorando conceitos de género e sexualidade. Com base
nesses aspectos, serdo apresentadas recomendacbes de politicas inclusivas,
interrompendo o ciclo de exclusdo e violéncia, promovendo um sistema prisional que
respeite a dignidade da pessoa humana.

1.3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS E REFERENCIAL TEORICO

O meétodo utilizado neste estudo compreende pesquisa bibliografica e pesquisa
documental. A pesquisa bibliografica € essencial para a revisao e analise critica de
materiais ja publicados sobre o tema, proporcionando fundamentagdo teorica consistente
(Cervo; Bervian, p. 13)8 A pesquisa documental, por sua vez, envolve a andlise de
legislagdes e documentos oficiais relevantes para o estudo, permitindo um embasamento
juridico e normativo sélido (Gil, p. 25)".

Em relacdo ao nivel de pesquisa, este trabalho adota uma abordagem exploratdria.
Esse enfoque permite identificar variaveis envolvidas no objeto de estudo, buscando uma
compreensdo mais profunda e detalhada do problema (Gil, p. 25)’.

Quanto a abordagem metodoldgica, sera adotada uma perspectiva qualitativa.
Esse método permite uma analise aprofundada e multifacetada dos dados encontrados,
focando as experiéncias e percepcdes dos participantes em relacdo ao tema estudado
(Creswell, p. 25)°.

Além dos métodos mencionados, este estudo adotou o método hipotético-
dedutivo, que se inicia com a formulacdo de problemas e hipdteses para orientar a
pesquisa, visando contribuir para um entendimento mais aprofundado e para a
proposicdo de solucdes eficazes na area estudada. Como afirmam Cervo e Bervian (p.
13)8, o método hipotético-dedutivo é crucial para estruturar a investigacdo e conduzir
analises que oferecam insights significativos sobre o tema em questao.

Assim, este estudo visa ndo apenas revisar a literatura existente e analisar
documentos relevantes, mas também realizar uma analise com intuito de capturar
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nuances e realidades especificas relacionadas aos direitos e as condi¢cbes dos detentos
LGBTQIAPN+ no Sistema Carcerario Brasileiro.

2 DIREITOS E DIGNIDADE DE PESSOAS LGBTQIAPN+ NO SISTEMA CARCERACIO

No Brasil, o tratamento adequado da populagdo LGBTQIAPN+ em privacao de
liberdade foi formalmente abordado com a Resolucdo Conjunta n°® 1, de 2014 (p. 1 a 3)"",
estabelecida pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) em
parceria com o Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo (CNCD/LGBT). Esta
resolucao define parametros especificos para a inclusdo e protecdo de pessoas
LGBTQIAPN+ em contextos prisionais, respeitando a dignidade, a seguranca e a
identidade de género de cada individuo. O documento considera a necessidade de
politicas baseadas em direitos humanos, como as previstas na Constituicdo Federal de
1988 (CF) e em convengdes internacionais de protecao a grupos vulneraveis.

A resolucao' estabelece diretrizes para garantir os direitos da populacdo
LGBTQIAPN+ no sistema prisional, assegurando, entre outros, o direito ao uso do nome
social por travestis e transexuais, a alocacdo de pessoas transexuais conforme sua
identidade de género e a criacdo de espagos seguros para travestis e homens gays em
prisdes masculinas, sempre respeitando a autonomia e o desejo do individuo. Além disso,
garante a possibilidade de manter caracteristicas fisicas e o uso de roupas que
correspondam a identidade de género, conforme os Principios de Yogyakarta'®,
promovendo respeito a identidade e a expressao de género.

Os Principios de Yogyakarta'®, estabelecidos em 2006, sdo diretrizes internacionais
para a protecdo dos direitos humanos de pessoas LGBTQIAPN+, abordando a
discriminagdo com base em orientacao sexual e identidade de género. No Brasil, esses
principios influenciam as medidas que buscam garantir o respeito e a seguranca da
populacdo LGBTQIAPN+ no sistema prisional. Destacam-se, entre os principios, o direito
a privacidade (Principio 9), a saude (Principio 17), e a protecdo contra tortura e
tratamentos cruéis (Principio 10). A Resolucdo Conjunta n° 1/2014 do Brasil'' garante
direitos fundamentais para a populacao LGBTQIAPN+ privada de liberdade, incluindo a
continuidade de tratamentos hormonais para pessoas trans e o acesso a cuidados de
saude conforme as politicas nacionais de saude integral LGBT e para pessoas privadas de
liberdade. Ela também assegura o acesso a educacgdo e a formacao profissional, além de
garantir direitos trabalhistas e previdenciarios, como o auxilio-reclusdo para dependentes
de segurados reclusos, incluindo cénjuges do mesmo sexo. Embora haja desafios na
implementacdo dessas politicas devido a resisténcias culturais e limitagdes estruturais, a
resolucdo representa um avango nas politicas publicas de respeito a dignidade e direitos
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humanos no sistema prisional, alinhando-se aos principios da Lei de Execugao Penal, que
preza pela dignidade e integridade fisica dos detentos.

No ambito internacional, a promogao da justica e do tratamento humanizado para
pessoas LGBTQIAPN+ em privacdo de liberdade é enfatizada por instrumentos como os
Principios de Yogyakarta (p. 10 a 35)'°, que propdem um tratamento equitativo e sem
discriminacdo para a populacao LGBTQIAPN+, incluindo o direito ao reconhecimento de
sua identidade de género e a protecao contra tratamentos desumanos. Esses principios
sustentam a importancia de proteger esses individuos de abusos e assegurar que sua
condicao de encarcerados nao justifiquem praticas que desrespeitem suas caracteristicas
e escolhas individuais.

2.1 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E DIREITOS HUMANOS

Os principios constitucionais e os direitos humanos sdao fundamentais para a
protecdo da dignidade de todas as pessoas (p. 40)', incluindo a comunidade
LGBTQIAPN+. A Constituicdo Federal do Brasil (p. 1) em seu artigo 5° assegura a
igualdade perante a lei, sem discriminagdo de qualquer natureza, como género,
orientacdo sexual ou identidade de género. A dignidade da pessoa humana, também
prevista como principio central na Constituicdo, deve ser respeitada em todas as esferas
sociais e politicas.

Além disso, varios tratados internacionais estabelecem e protegem os direitos
humanos, incluindo os direitos da comunidade LGBTQIAPN+. Alguns dos principais
tratados que buscam garantir a dignidade e a igualdade para todas as pessoas,
independentemente de sua orientacdo sexual ou identidade de género, incluem a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948'°, embora ndo seja tratado
diretamente a comunidade LGBTQIAPN+, esta declaragao, imposta pela Assembleia Geral
das Nacbes Unidas, estabelece os principios fundamentais de igualdade, liberdade e
dignidade para todas as pessoas, sem discriminagao. O Artigo 1° afirma que “todos os
seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos”. O Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos de 1966'°, este tratado, ratificado pelo Brasil, assegura a
igualdade e a proibicao de discriminacdo em diversas areas, incluindo direitos civis e
politicos. O Artigo 26 do Pacto assegura a igualdade perante a lei e a protecdo contra
discriminagdo, abrangendo, implicitamente, a discriminacdo por orientacdo sexual. A
convencdo Americana sobre Direitos Humanos de 1969', também conhecida como
Pacto de Sao José da Costa Rica, a Convencao Americana garante, em seu Artigo 1°, o
direito a igualdade e distingdo de discriminagdo. Embora a convengdo ndo mencione
explicitamente a orientacao sexual, sua interpretacao tem sido ampliada para abranger a
protecao dos direitos das pessoas LGBTQIAPN+. A resolu¢ao 17/19 do Conselho de
Direitos Humanos da ONU de 20118, foi promovida pela Assembleia Geral da ONU para
tratar da condenacdo a violéncia e a discriminacdo com base na orientacao sexual e
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identidade de género. Foi um passo importante para o reconhecimento dos direitos
LGBTQIAPN+ no ambito internacional. Essas resolucdes tratadas sdo importantes para a
promocao da igualdade e protecao dos direitos humanos para a comunidade
LGBTQIAPN+. A implementacao e a efetividade desses instrumentos dependentes de
cada Estado, mas representam um compromisso internacional com os direitos de todas
as pessoas, independentemente de sua orientacao sexual ou identidade de género.
Sendo estes principios e direitos essenciais para construir uma sociedade mais justa e
igualitaria, onde a diversidade seja celebrada e todas as pessoas possam viver com
respeito e liberdade.

2.2 POLITICA CRIMINAL E DIREITOS DA POPULACAO LGBTQIAPN+ NO BRASIL

A politica criminosa no Brasil tem avancado em relagdo aos direitos da populacao
LGBTQIAPN+, mas ainda enfrenta desafios significativos, especialmente no combate a
violéncia e a discriminagdo. O Cddigo Penal Brasileiro ndo trata diretamente da
homofobia ou transfobia, mas crimes como homicidios (art. 121), lesdes corporais (art.
129) e ameacgas (art. 147) podem ser aplicados a atos violentos contra essas pessoas.

Em 2019, o Supremo Tribunal Federal (STF)'®, decidiu que a homofobia e a
transfobia devem ser tratadas como crimes de racismo?’, nos termos da Lei n°
7.716/1989, que tipifica os crimes resultantes de discriminacdo (art. 1°, inciso I). Esse
entendimento representa um avanco importante na protecdo da populagao
LGBTQIAPN+, mas a legislacdo penal ainda precisa ser mais especifica e eficaz para
garantir a seguranca e os direitos dessa comunidade, especialmente no que diz respeito
ao acesso a justica. Além disso, é essencial a capacitagdo de agentes publicos para lidar
com as questdes de diversidade e a implementacado de politicas publicas de protecdo. A
legislacdo tem potencial para promover mudancas significativas, mas a implementacao
pratica e a educagdo continua sdo fundamentais para garantir o funcionamento ideal.

3 METODOLOGIA

Para alcancar os objetivos desta pesquisa, optou-se por uma abordagem
qualitativa e exploratoria, a qual possibilita uma analise mais profunda das questdes
sociais e juridicas que envolvem a garantia dos direitos fundamentais e da dignidade da
pessoa LGBTQIAPN+ no sistema carcerario brasileiro. Utilizou-se o método indutivo, pois
ele permite partir de observagdes especificas para desenvolver uma compreensao mais
ampla sobre o tema, considerando o contexto de discriminacdo e vulnerabilidade dessa
populacdo no sistema prisional.

A pesquisa foi conduzida por meio de métodos documentais e bibliograficos,
permitindo a andlise critica de documentos legais e académicos sobre direitos
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fundamentais, dignidade humana e as condi¢cbes da populacdo LGBTQIAPN+ em
unidades prisionais. Assim, a metodologia escolhida busca assegurar uma compreensao
densa e fundamentada do problema abordado, focando-se na analise qualitativa de
documentos que contribuam para a reflexdo e conscientizacao sobre a protecao dos
direitos dessa populacao no sistema de justica penal brasileiro.

3.1 DESCRICAO DOS PROCEDIMENTOS E FONTES DE PESQUISA

Os procedimentos metodoldgicos envolveram, primeiramente, um levantamento
bibliografico detalhado sobre os direitos fundamentais e a dignidade humana aplicados a
populacdo LGBTQIAPN+ no sistema prisional. Foram consultados livros, artigos
académicos e estudos de caso sobre temas correlatos, buscando compreender as
complexidades e especificidades dos direitos dessa populacéao.

Em seguida, procedeu-se a analise de documentos juridicos, incluindo a
Constituicdo Federal do Brasil, tratados e convencdes internacionais de direitos humanos,
bem como, resolu¢des do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Foram utilizadas tanto fontes primarias quanto secundarias, o que permitiu uma
analise rica e fundamentada sobre o tema. Dessa forma, o embasamento tedrico e
documental oferece suporte para uma discussao critica e informada sobre os direitos e a
dignidade da pessoa LGBTQIAPN+ no contexto carcerario brasileiro.

3.2 ABORDAGEM METODOLOGICA E JUSTIFICATIVA

A escolha da abordagem qualitativa se justifica pela natureza complexa e sensivel
do tema, uma vez que se trata de uma populacdo em situagdo de vulnerabilidade no
sistema prisional. A abordagem qualitativa é essencial para capturar nuances e
especificidades que, muitas vezes, nao sao adequadamente representadas em pesquisas
quantitativas. Além disso, o método documental permite um aprofundamento nos
aspectos legais e normativos que regulam os direitos fundamentais, proporcionando uma
base solida para a compreensao das condi¢des vivenciadas pela populagdo LGBTQIAPN +.

Este estudo é de extrema relevancia ao buscar dar visibilidade as condi¢cdes dessa
populacdo dentro do sistema prisional, promovendo uma reflexdo necessaria sobre o
cumprimento das garantias de dignidade e de direitos fundamentais. Assim, espera-se
que os resultados possam contribuir para a formulacdo de politicas publicas e para a
conscientizacao de profissionais do sistema judiciario, académicos e da sociedade civil.

3.3 DISCUSSAO E ANALISE DOS RESULTADOS

A analise dos dados coletados revela um cenario preocupante em relacao a
garantia dos direitos fundamentais da populacdo LGBTQIAPN+ em instituicdes prisionais.
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Embora a Constituicdo Federal e tratados internacionais de direitos humanos assegurem
a dignidade e protecao a todas as pessoas, essas garantias nem sempre sao efetivas para
essa populacdo no sistema prisional. A pesquisa confirma que a populacdo LGBTQIAPN+
enfrenta discriminacao sistematica e diversas formas de violéncia, evidenciando uma
violacdo tanto dos direitos humanos quanto do principio da dignidade humana,
assegurado constitucionalmente.

Conforme o artigo “Transgéneros e o Sistema Prisional Brasileiro”?, de Livia Chemp
Rodrigues e Daniela Garcia Botelho, a situagao de vulnerabilidade da populacao
carceraria LGBTQIAPN+ exige que o sistema prisional priorize a seguranca e dignidade
desses individuos, prevenindo atitudes nocivas que possam coloca-los em risco. De
acordo com as autoras, as unidades prisionais deveriam empenhar-se em oferecer
condicdes adequadas para a populacdao LGBTQIAPN+, assegurando sua saude fisica e
mental e promovendo a liberdade de expressao conforme o género. Destaca-se que a
criacdo de espacos especificos para essas pessoas nao se trata de uma medida de
isolamento, mas sim de uma estratégia para maximizar a protecdo do principio da
dignidade humana para os grupos mais vulneraveis dentro do ambiente prisional. As
autoras evidenciaram que o Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias
(INFOPEN) de junho de 2014 aponta, contudo, que menos de 6% das unidades prisionais
consultadas possuiam alas ou celas especificas para a populagdo LGBTQIAPN+, apesar de
serem coordenadas pelo Ministério da Justica e pelo Sistema Nacional de Prisdes. Esse
dado revela uma caréncia significativa na estrutura oferecida para assegurar o bem-estar
e a protecdo dos direitos dessa populacdo. Em resposta, alguns estados brasileiros
avangaram e publicaram resolu¢des com diretrizes especificas para o tratamento da
populacao LGBTQIAPN+ em unidades prisionais, baseando-se na Resolu¢ao Conjunta n°
1, que visa estabelecer normas para o atendimento e respeito a dignidade dessas
pessoas. Concluiram em sua analise que apesar desse avango, as diretrizes ainda sao
implementadas de forma desigual entre os estados, enfrentando barreiras como a
superlotacdo dos presidios, inadequagdo das estruturas fisicas, e frequentes
manifestacbes de preconceito dentro do ambiente prisional (ANDRADE; CARTAXO;
CORREIA, 2018)2". Conforme a Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e
Educacdo (2022)?>, o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) tem trabalhado
ativamente para desenvolver politicas publicas que promovam a igualdade de direitos e
minimizem as reac¢des discriminatérias no sistema prisional. Contudo, o cumprimento
pleno das normas previstas nas resolu¢des ainda demanda esforcos significativos, sendo
essencial o fortalecimento de politicas de treinamento para profissionais do sistema
carcerario e a ampliagdo de recursos para a implementacao das medidas previstas.

Conforme a analise de Doralice Oliveira do Nascimento em seu artigo "A violacdo
dos direitos humanos dos transgéneros no sistema penitenciario brasileiro" (p. 12 e 13)4,
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a escassez de dados sobre a populacdo transgénero encarcerada revela a invisibilidade
desses individuos perante o governo e a sociedade. Em 2013, o antropdélogo Marcio
Zamboni, da Universidade de Sdo Paulo (USP), estimou que cerca de 1.215 travestis e
mulheres transexuais estavam encarceradas no Brasil. Ainda assim, apenas 15% dos
presidios nacionais possuem alas especificas para a comunidade LGBT. Esse numero,
quando comparado a populacao prisional total, estimada em 726.712 pessoas pelo
Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias - INFOPEN, demonstra que,
embora transgéneros representem uma minoria, sua invisibilidade e as frequentes
violacbes de seus direitos ndo podem ser justificadas pelo siléncio das leis ou pela
escassez de dados. Concluiu em sua analise que a realidade enfrentada por essas pessoas
inclui relatos constantes de violéncia, ndo apenas por parte de outros presos, mas
também por agentes penitenciarios e diretores das unidades prisionais. O sistema
carcerario brasileiro, conforme apontado por Doralice, nao esta preparado para acolher
pessoas com identidades de género e orientacdes sexuais diversas, deixando-as
vulneraveis em um ambiente onde a diferenca nao é aceita. A falta de um olhar
humanizado em relacdo a essas pessoas reflete a necessidade de defender os direitos
dessa populacao, pois a questdo em jogo ndao € apenas uma causa da comunidade
LGBTQIAPN+, mas o direito de todo ser humano a dignidade e ao respeito.

Conclui-se, portanto, que embora existam normas e diretrizes para a protecao da
populacdo LGBTQIAPN+ no sistema prisional, a efetividade dessas politicas ainda é
limitada por obstaculos estruturais e culturais. E necesséario que o sistema prisional adote
medidas urgentes e especificas para atender essa populacdo de forma digna,
combatendo as violéncias e discriminagdes, de modo a promover um ambiente carcerario
mais justo e inclusivo.

4 POLITICAS DE SEGREGACAO E DIREITOS DA IDENTIDADE DE GENERO NO
SISTEMA PRISIONAL

A discussao sobre identidade de género € essencial para promover uma sociedade
mais inclusiva e informada, onde os direitos e a dignidade de todos sejam respeitados.
Esse tema, muitas vezes cercado por preconceitos e mal-entendidos, se baseia em
distincbes fundamentais, como identidade de género, orientagdo sexual e sexo bioldgico,
que, embora relacionadas, possuem significados diferentes.

Sexo bioldgico? refere-se aos aspectos fisicos e bioldgicos com os quais a pessoa
nasce, como genitalias, cromossomos e caracteristicas hormonais, que geralmente sao
classificadas como masculino ou feminino. No entanto, a biologia ndo é determinante da
identidade ou das experiéncias subjetivas de uma pessoa.

Identidade de género??¢24 é a maneira como uma pessoa se identifica em relacdo
ao género, que pode ou ndo estar alinhada ao sexo biolégico atribuido no nascimento.
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Uma pessoa pode se identificar como homem, mulher, nenhum dos dois, ambos, ou em
uma variedade de identidades dentro do espectro de género. Identidade de género ¢,
portanto, uma vivéncia interna e pessoal, sendo algo sentido e ndo necessariamente
visivel ou atrelado as caracteristicas fisicas.

Orientacdo sexual?® diz respeito a atracdo afetiva e/ou sexual que uma pessoa
sente por outras pessoas, podendo ser por pessoas do mesmo género, de outro género
ou de multiplos géneros. Diferente da identidade de género, que diz respeito a como
alguém se sente em relacao ao proprio género, a orientacao sexual trata da atragdo por
terceiros.

Compreender a diferenca® entre esses conceitos e debater a identidade de género
sao passos fundamentais para combater discriminagdes e construir uma sociedade mais
acolhedora, onde as diferencas sdo respeitadas e as pessoas tém a liberdade de viver de
acordo com sua identidade e expressao auténticas.

Uma das hipdteses propostas para enfrentar os desafios enfrentados pelas pessoas
LGBTQIAPN+ no Sistema Carcerario Brasileiro é a criacdo de presidios com alas separadas
(p. 63 e 64)%> considerando ndo apenas a identidade de género autodeclarada, mas
também o reconhecimento legal com base nos documentos civis e nas caracteristicas
fisicas dos detentos.

Essa abordagem visa criar um ambiente mais seguro e respeitoso (p. 64)?, em que
os detentos LGBTQIAPN+ possam ser alojados de acordo com sua identidade de género
e orientagdo sexual, levando em conta também aspectos como o sexo bioldgico.
Pavilhdes separados com base nessas multiplas varidveis poderiam reduzir conflitos
internos, promover um ambiente de convivéncia mais harmonioso e garantir a protecao
dos Direitos Humanos Fundamentais dentro das prisoes.

O Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, por meio da Secretaria
Nacional de Protecdo Global, no Departamento de Promocao dos Direitos de
LGBTQIAPN+, sob a direcdao de Marina Reidel e consultoria de Amilton Gustavo da Silva
Passos, elaborou um documento técnico (p. 10)*® contendo um diagndstico nacional
sobre o tratamento penal de pessoas LGBTQIAPN+ nas prisdes do Brasil, publicado em
12 de setembro de 2019. O documento conclui que:

As prisdes brasileiras tém realizado majoritariamente a divisdo do
seu espaco interno utilizando o pertencimento as faccdes
criminosas como critério. Com o tempo, cada prisdo passou a
organizar outros grupos a partir de critérios particulares e
localizados. Na Cadeia Publica de Porto Alegre, no anteriormente
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denominado Presidio Central, por exemplo, existem galerias com
acesso restrito a determinadas populacdes, utilizando parametros
especificos sendo que cada um deles é efeito de organizagdes
institucionais distintas entre si. Existe uma galeria para aqueles que
pertencem a religides neopentecostais (a galeria dos evangélicos),
para ex-policiais, para trabalhadores, para a faccao ‘bala na cara’,
para faccao ‘'os manos’ e, mais recentemente, no ano de 2018, foi
reservada uma galeria para a faccdo V7', entre outras. Embora a
existéncia dessas galerias tenha respaldo em uma nogdo
institucional que agrupa as praticas estratégicas de controle dos
apenados, um tipo de gestdo do risco prisional (PASSOS, 2014),
cada uma dessas galerias surge a partir da formacdo de uma série
de saberes sobre esses grupos que se articulam com praticas
orientadas de forma particular (MMFDH, 2020, p. 10).

Dessa forma, a necessidade de separagdao em pavilhdes para grupos especificos se
aplica igualmente as pessoas LGBTQIAPN+, comparando-se as divisdes destinadas aos
grupos mencionados na pesquisa. Para cada subgrupo — lésbicas, gays, bissexuais,
transgéneros, queer, intersexuais, assexuais, pansexuais, nado-binarios e demais
orientacdes sexuais e identidades de género — seriam considerados critérios especificos
que atendam as suas particularidades.

5. DESAFIOS DE SAUDE PUBLICA E GRAVIDEZ EM AMBIENTES PRISIONAIS

A decisdo do ministro Luis Roberto Barroso, do Supremo Tribunal Federal®’,
garante que mulheres trans e travestis com identidade de género feminina possam optar
por cumprir pena em estabelecimentos prisionais femininos ou masculinos, com a
condicao de que, no caso de escolha por unidades masculinas, elas sejam alocadas em
areas reservadas para seguranca. Essa decisdo é amparada pelo relatorio "LGBT nas
prisdes do Brasil" e pela Nota Técnica 7/2020, que defendem que a dignidade e os
direitos dessas pessoas sejam assegurados, incluindo a escolha de onde cumprirdo pena,
de acordo com sua identidade de género.

Contudo, ao aplicar essa diretriz, a juiza da Vara de Execugdes Penais do Distrito
Federal teve um entendimento diferente?®. Ela negou o pedido de alocacdo de mulheres
trans em unidades femininas, justificando que a decisdao de Barroso nao tinha efeito
vinculante para todos (erga omnes) e que a Resolugdo Conjunta 1 do Conselho Nacional
de Combate a Discriminacdo ndo menciona explicitamente a transferéncia para presidios
femininos. A juiza destacou as diferencas bioldgicas entre mulheres trans e mulheres cis,
ressaltando que a musculatura e a forca fisica de pessoas trans poderiam resultar em
desvantagens para as mulheres cis no confinamento, além de aumentar o risco de
desentendimentos e brigas. Por isso, concluiu que a separagao fisica seria mais segura
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para todas, optando por alocar as presas trans em areas separadas dentro de presidios
masculinos.

Esse debate se torna ainda mais complexo quando se observa o caso ocorrido nos
Estados Unidos?8, onde uma mulher trans, Demi Minor, foi transferida de um presidio
feminino para uma unidade masculina apos engravidar duas presas. Minor, que manteve
relacbes consensuais com as encarceradas, relatou abusos durante a transferéncia, o que
também evidencia o risco de violéncia institucional e o dilema das interaces afetivas em
espacos prisionais. Esse caso ilustra os desafios praticos de conciliar a identidade de
género com a prote¢do de direitos e a seguranga no ambiente carcerario, tanto para a
pessoa trans quanto para as demais encarceradas.

6. IMPACTOS PSICOLOGICOS E SOCIAIS DA CONDICAO PRISIONAL

O sistema prisional brasileiro, em especial para a populacdo LGBTQIAPN+, é
marcado por profundas questdes sociais e psicolédgicas, evidenciadas nos depoimentos
de encarceradas e detentos do primeiro presidio destinado a esse grupo em Goias®. As
falas dessas pessoas revelam o impacto direto da marginalizagdo e da falta de
reconhecimento de sua identidade dentro do sistema, o que aprofunda a exclusdo e o
sofrimento psicolégico.

Em entrevistas realizadas por Michel Gomes para o g1 Goias, uma encarcerada
trans de 21 anos descreveu a vulnerabilidade constante enfrentada nos presidios
convencionais. Ela narra o assédio recorrente por parte de outros detentos, que a
tratavam como um objeto, além de lidar com o estigma e preconceito dos policiais, que
muitas vezes a viam como uma aberracao. Esse tratamento desumanizador evidencia a
falta de politicas inclusivas e preparadas para lidar com a diversidade de género no
ambiente prisional, onde a auséncia de respeito pela identidade de género gera impactos
emocionais e reforca o sentimento de alienacao.

Outro relato marcante é o de uma encarcerada trans de 34 anos, que enfrentou
violéncia fisica e psicoldgica por insistir em ser chamada pelo seu nome social, um direito
fundamental assegurado por lei. O uso do nome de registro, reforcado a forca pelos
agentes, retira das pessoas trans o direito de se verem e serem vistas conforme sua
identidade, um direito crucial para a dignidade humana. A violéncia psicologica resultante
desse ato se traduz em um trauma profundo, que pode dificultar sua reintegracao social
apds o cumprimento da pena.

Além disso, o isolamento e o abandono familiar sdo desafios Unicos enfrentados
pela populacdo LGBTQIAPN+ encarcerada. Antiara Cardoso, coordenadora do presidio,
menciona que o numero de visitantes para essas pessoas é significativamente inferior ao
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de outros presos. A rejeicao familiar ndo apenas agrava o isolamento emocional, mas
também contribui para a perda de uma rede de apoio essencial para a reabilitacdo e
reintegracao dessas pessoas na sociedade.

A experiéncia de autoaceitacdo também se torna ainda mais complexa no
ambiente prisional. Segundo uma encarcerada, a constante reafirmacdo de sua
identidade trans nas interacdes com os demais intensificou a dor de nao ser vista como
mulher, uma percepcao ja sensivel para ela. Essa dinamica interna de busca por aceitagao,
somada ao preconceito estrutural no presidio, expde essas pessoas a um sofrimento
psicolégico continuo, que exige atengao e suporte especifico para mitigar seus efeitos e
permitir uma vivéncia com dignidade.

Esses depoimentos demonstram que, além das questdes estruturais do sistema
prisional brasileiro, é urgente desenvolver politicas especificas para acolher e proteger a
populacdo LGBTQIAPN+ em condicbes de privacao de liberdade.

7.LIMITACOES E CRITICAS AS POLITICAS VIGENTES

A auséncia de politicas especificas e regulamentacdes claras voltadas a populacao
transsexual no sistema penitenciario brasileiro contribui para a perpetuacdo de praticas
discriminatodrias e desiguais, especialmente em relacao as mulheres transsexuais.

Em seu artigo Corpos a Margem Social: A Violéncia Contra Mulher Trans Apenada
em Face da Disfuncionalidade do Sistema Penitenciario e da Aplicacdo do Direito Penal
(p. 2)3', Ana Julia Z. Borges, Emanueli O. Flores, Maria Eduarda Maffini e Marcio S.
Bernardes discutem a ineficacia do texto legal, que ndo inclui diretrizes sobre o
tratamento de mulheres trans. A analise indica que, devido a essa lacuna legislativa, a
interpretacdo das normas fica a cargo dos magistrados e depende de uma analogia
juridica ainda carente de embasamento legislativo especifico.

Em conclusdo, a analise das politicas e regulamentacdes vigentes evidencia que a
auséncia de diretrizes especificas para a populagdo transexual, especialmente para as
mulheres trans no sistema penitenciario brasileiro, perpetua praticas discriminatérias e
vulnerabiliza ainda mais esse grupo. A falta de uma legislacdo clara e inclusiva obriga os
magistrados a realizarem interpretacdes muitas vezes arbitrarias e desiguais,
intensificando a desfuncionalidade de um sistema ja falho. Essa lacuna normativa destaca
a urgéncia de reformas legislativas que assegurem os direitos fundamentais e promovam
a dignidade da pessoa humana para todos os individuos, sem discriminagoes.

8. CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa evidencia que a populagdo LGBTQIAPN+ no sistema prisional brasileiro
enfrenta desafios persistentes e estruturais na garantia de seus direitos humanos. A
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Constituicao de 1988 e diretrizes como a Resolucdao Conjunta n° 1/2014 preveem
protecao e dignidade para pessoas em situagao de privagao de liberdade. No entanto, a
realidade mostra que esses direitos sdo frequentemente violados, com detentos
LGBTQIAPN+ expostos a situacOes de violéncia, discriminacdo e abandono institucional.
Os avangos normativos alcancados ainda carecem de implementacao eficaz, o que
reforca a necessidade de novas abordagens que tornem o sistema prisional um espaco
de respeito e incluséo.

9.SINTESE DAS CONCLUSOES

Os resultados deste estudo apontam que, apesar de politicas e resolucdes
direcionadas a inclusdao, o sistema prisional brasileiro ainda ndo consegue garantir
protecao adequada para a populagao LGBTQIAPN+. Essas pessoas, muitas vezes, sao
alocadas em ambientes que desconsideram sua identidade de género e orientacao
sexual, 0 que aumenta os riscos de violéncia e exclusdo. O estudo reforca a importancia
de iniciativas especificas, como a criacao de pavilhdes destinados a essa populacao, além
de um treinamento adequado para os agentes prisionais. Conclui-se que, para uma
mudanca real, o sistema prisional deve adotar uma postura mais ativa na promocao de
direitos humanos, com medidas concretas que assegurem um ambiente carcerario
inclusivo e respeitoso.

10 SUGESTOES PARA POLITICAS PUBLICAS E DIREITOS HUMANOS NO SISTEMA
PRISIONAL

Para promover politicas publicas eficazes e assegurar os direitos humanos no
sistema prisional brasileiro, é imprescindivel implementar acdes especificas para a
protecdo e inclusdo da populacdo LGBTQIAPN+. Uma das iniciativas mais urgentes é a
criacao de pavilhdes separados para detentos LGBTQIAPN+, respeitando suas
identidades de género e orientagdes sexuais. Essa medida visa ndo sé a garantir a
seguranca dessas pessoas, mas também a promover um ambiente onde elas possam
viver com dignidade, livres de violéncia fisica e psicologica. Em paralelo, é necesséario
investir em capacitacao continua de agentes prisionais e outros profissionais que atuam
no sistema penitenciario, para que compreendam a importancia do respeito a diversidade
e desenvolvam abordagens inclusivas e humanizadas. Tal treinamento deve incluir o uso
de linguagem apropriada, o respeito ao nome social e a compreensao das especificidades
das identidades de género e orientagdes sexuais.

Além disso, uma politica de saude integral é essencial para atender as
necessidades especificas dessa populacdo, oferecendo acesso a tratamentos hormonais,
suporte psicologico e cuidados médicos, conforme as diretrizes de saude inclusiva. Esse
tipo de atendimento garante que as pessoas LGBTQIAPN+ tenham acesso aos mesmos
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direitos basicos de saude que os demais detentos, promovendo o respeito a sua
dignidade. Outro aspecto relevante é a implementacéo rigorosa do uso do nome social
no sistema prisional, pois essa pratica é uma forma de reconhecer a identidade de género
dos individuos e promover uma convivéncia mais respeitosa.

Para assegurar a efetividade dessas politicas, € fundamental que o sistema
prisional seja regularmente monitorado e fiscalizado por érgaos de direitos
humanos e instituicdes de justica. Esses 6rgaos devem garantir que as diretrizes
voltadas para a protecao da populacao LGBTQIAPN+ estejam sendo cumpridas e
que eventuais abusos sejam rapidamente investigados e punidos. Com uma
abordagem que combine infraestrutura adequada, capacitacdao profissional e
supervisao institucional, é possivel construir um sistema prisional mais justo e
respeitoso, comprometido com os direitos humanos e com a dignidade de todos
os individuos, independentemente de suas identidades ou orientacdes. Essas agoes
representam passos concretos para transformar o ambiente carcerario e promover
a inclusao social de uma populagdo historicamente marginalizada.
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