PROCESSO LEGISLATIVO?

A norma pode ser criada pela Unido, Estado, Distrito Federal ou
Municipio.?

O fundamento para a criacdo da norma é o mais variado®, segundo
Miguel Reale* a norma tem origem em fato que sofre uma valoracdo e que se
consubstancia na criagcdo da norma.

Componentes da Teoria de Miguel Reale

# h& um mundo do ser que aprecia a realidade social como ela é de fato;
# haum quadro de idéias e valores;
# ha um modelo de sociedade desejado (mundo do dever-ser).

O Fato refere-se as necessidades da sociedade para que seja criada
uma norma; O valor refere-se a ponderacgéao feita pelos criadores da norma em
relagdo ao fato, por exemplo, € necesséario criar normas para fiscalizar a
emissdo de cheques de maneira a evitar as fraudes; e a norma criada € o
resultado da relevancia do fato acrescida da ponderacao do valor necessario.
Assim, foi necessério criar a Instrugdo Normativa da Receita Federal do Brasil
n°® 802, publicada no Diario Oficial da Unido, que traz as novas regras para a
prestacdo de informacdes pelas instituicbes financeiras, a fim de auxiliar a

fiscalizacdo do 6rgdo no combate a sonegacéo e a informalidade.
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Devemos deixar claro que nem todos os fatos sofrem valoracédo e se
transformam em norma, por exemplo, ndo ha pena de morte, ndo € permitido o
aborto, a maioridade penal é de 18 anos e ndo de 16 anos e nao é permitido o

casamento entre pessoas do mesmo sexo.
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A norma juridica, em seu processo de formulacdo, passa por varias

etapas, estabelecida na Constituicao.

Neste processo temos a iniciativa da norma juridica, discusséo, votacao,
aprovagao, sancao, promulgacao, publicacdo e vigéncia da lei.

A iniciativa da norma compete ao Legislativo, ao Executivo, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador Geral da Republica, aos Cidadaos (artigo
61, da Constituicdo Federal de 1988).

A criacdo da norma consiste no conjunto coordenado de disposicoes
gue disciplinam o procedimento a ser obedecido pelos 6rgaos competentes na
producéo das leis e atos normativos que derivam diretamente da Constituicdo
Federal. °

Apoés o processo de discussédo, votacdo e aprovacdo no legislativo, o
Chefe do Executivo pode sancionar (sancéo; aprovara Lei) ou vetar total ou
parcialmente; o veto € submetido ao Legislativo e sob certas condicbes podera
ser revisto ou rejeitado.

O Executivo determina que se execute a lei com a declaracdo formal da
existéncia da lei (promulgacdo). Assim a lei € publicada no diario oficial
(publicacdo) e entra em vigor, tornando-se obrigatéria (vigéncia). °

Fases do Processo Legislativo

# 1?) Iniciativa

# 2% Discussao

# 3%) Sancéao e Veto
# 4%) Promulgacao

® Este procedimento é usado para criacdo de emendas, leis complementares, leis ordinarias,
delegadas, medidas provisorias, decretos legislativos e resoluges.
®Sobre o} processo de criacédo na Camara dos Deputados vide

http://lwww2.camara.qgov.br/processolegislativo/processoleqislativo.pdf. Acesso em 21/12/2007

http://www.al.ap.gov.br/plegla.htm. acesso em 21/12/2007
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# 5%) Publicacéo
Fluxo Simplificado do Processo Legislativo observando as fases acima

descritas:
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A ndo obediéncia as disposicbes sobre o processo legislativo

Iniciatival—=

constitucionalmente previstas acarretara inconstitucionalidade.

O processo de criacao das normas pode ter trés espécies:

a) Processo ou procedimento legislativo ordinario ou comum: E aquele que
se destina a elaboracdo da lei ordindria. Os principios do processo
legislativo federal se aplicam ao processo legislativo estadual ou
municipal (principio da simetria do processo legislativo).

b) Processo ou procedimento sumario: Diferencia-se do ordinario apenas
pelo fato de existir prazo para o Congresso Nacional deliberar sobre
determinado assunto.

c) Processo ou procedimento especial: E aquele que se destina a
elaboracdo das leis complementares, leis delegadas, medidas
provisorias, decretos-legislativos, resolucdes e leis financeiras.

Entre uma lei ordinaria e uma lei complementar, em relagcdo ao
procedimento, sé ha diferenca quanto ao numero de votos para aprovacao.
Sendo exigido maioria relativa para a lei ordinaria e maioria absoluta para a lei
complementar. Na maioria absoluta, leva-se em consideracdo o total dos
membros da Casa e na maioria relativa, os presentes na reunido ou sessao.
Maioria € o0 numero inteiro imediatamente superior a metade, se ela for
fracionada, ou € a unidade imediatamente superior a metade, se ela néo for

fracionada.



Quando o Congresso Nacional vota uma emenda constitucional, ndo

esta no exercicio de um poder legislativo, mas sim de um poder constitucional.

1.5.1) Processo Legislativo Ordinério

Segundo Vicente Paulo’ a expressdo processo legislativo “compreende
0 conjunto de atos (iniciativa, emenda, votacdo, sancao e veto, promulgacéo e
publicacdo) realizados pelos 6rgdos competentes na producao das leis e outras
espécies normativas indicadas diretamente pela Constituicdo”.

A lei é ato escrito, primario (tem fundamento direto na Constituicdo
Federal), geral (destina-se a todos), abstrato (ndo regula uma situacao
concreta) e complexo (exige fusdo de duas vontades para se aperfeicoar e
produzir efeitos). Eventualmente pode haver lei sem a vontade do Poder

Executivo, mas nunca pode existir lei sem a vontade do Poder legislativo.

1.5.1.1) Fases do processo legislativo ordinario

# Fase introdutdria (iniciativa): Trata do poder de iniciativa.

# Fase constitutiva: Trata da deliberacédo parlamentar e da deliberacao
executiva.

# Fase complementar (integradora): Trata da promulgacéo e publicacao

da lei.

I) Fase introdutéria ou de iniciativa

a) Iniciativa

Iniciativa € a faculdade conferida a alguém ou a algum 6rgdo para
apresentar um projeto de lei. D& inicio ao processo legislativo.

SO pode exercer a iniciativa quem tem poder de iniciativa, pois caso

contrario haverd um vicio de iniciativa, uma inconstitucionalidade formal.

b) Hipoteses de iniciativa
# Iniciativa geral,
# Iniciativa parlamentar;

# Iniciativa extraparlamentar;

" PAULO, Vicente. Aulas de direito constitucional. 92ed. Niterdi: Editora Impetus, 2007, p. 277.



# Iniciativa concorrente;
# Iniciativa exclusiva;

# Iniciativa popular.

c) Iniciativa geral (artigo 61 da Constituicdo Federal)

A iniciativa de leis ordinarias e complementares cabe: Qualguer membro
da Camara dos Deputados ou do Senado Federal; Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional; Presidente da
Republica; Supremo Tribunal Federal; Tribunais Superiores (STJ, TSE, STM e

TST); Procurador-Geral da Republica e aos Cidadaos.

d) Iniciativa parlamentar
A apresentacdo do projeto de lei cabe aos membros do Congresso

Nacional (Senadores e Deputados Federais).

e) Iniciativa extraparlamentar:

A apresentacdo do projeto de lei cabe ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Ministério Publico e
aos cidadaos.

# Iniciativa do STF: Estatuto da Magistratura (artigo 93 da Constituigdo
Federal)

# Iniciativa do STF, Tribunais Superiores e Tribunais de justica: Propor ao
Poder Legislativo, respectivo, observado o artigo 169 da Constituicéo
Federal:

o A alteracdo do numero de membros dos tribunais inferiores
(artigo 96, II, “a” da Constituicdo Federal).

o A criacdo e a extincdo de cargos e remuneracdo dos seus
servicos auxiliares e dos juizos que lhes forem vinculados,
bem como a fixacdo do subsidio de seus membros e dos
juizes, inclusive dos tribunais inferiores, onde houver (artigo
96, Il, “b” da Constituicdo Federal). A fixacdo do subsidio
dos Ministros do STF serd feita por lei ordinéria de iniciativa
do Presidente do STF.



o A criacdo ou extingdo dos Tribunais inferiores (artigo 96, II,
“c” da Constituicdo Federal).

o A alteracdo da organizacdo e da divisdo judiciarias (artigo
96, II, “d” da Constituicao Federal).

# Iniciativa do Ministério Publico:

o Propor ao Legislativo, observado o artigo 169 da
Constituicao, a criacado e extingao de seus cargos e servigos
auxiliares, promovendo-os por concurso publico de provas
ou provas e titulos; a politica remuneratéria e os planos de
carreira (artigo 127, paragrafo 2° da Constituicdo Federal). A
lei disporé sobre sua organizacao e funcionamento.

o Iniciativa concorrente do MP (Procurador-Geral da
Republica) e do Presidente da Republica: Projeto de lei
sobre a organizacao do Ministério Publico da Uniéo.

Artigo 128, paragrafo 5° da Constituicdo Federal dispbe que:
Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa é
facultada aos respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdo a
organizacgdo, as atribuicdes e o estatuto de cada Ministério Publico... (artigo

128, paragrafos 5° da Constituicdo Federal).

f) Iniciativa concorrente:
A apresentacdo do projeto de lei € de competéncia de Varios

legitimados. por exemplo, Iniciativa de leis ordinarias e complementares.

g) Iniciativa exclusiva (reservada ou privativa)

A apresentacdo do projeto de lei pertencente a um sé legitimado, sob
pena de configurar vicio de iniciativa formal, caracterizador de
inconstitucionalidade. Quando se reserva a matéria a alguém, ndo € de mais
ninguém.

# Leis de iniciativa do Presidente da Republica:
o Que fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas
(artigo 61, paragrafo 1°, I, “a” da Constituicdo Federal).
o Disponham sobre criacdo de cargos, funcbes ou empregos

publicos na administracdo direta e autarquica ou aumento de



sua remuneracdo (artigo 61, paragrafo 1° I, “a” da
Constituicdo Federal).

o Disponham sobre a organizacdo administrativa e judiciaria,
matéria tributaria e orcamentéaria, servidores publicos e
pessoal da administracdo dos territorios (artigo 61, paragrafo
1°, 11, “b” da Constituicdo Federal).

o Disponham sobre servidores publicos da Unido e Territorios,
seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria. (Estatuto dos funcionarios publicos civis da
Unido artigo 61, paragrafo 1° |Il, “c” da Constituicdo
Federal).

o Disponham sobre organizagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para
a organizacao do Ministério Publico e da Defensoria Publica
dos Estados, do Distrito Federal e dos territérios (artigo 61,
paragrafo 1°, Il, “d” da Constituicdo Federal).

Na verdade, a apresentacdo de projeto de lei sobre a organizagédo do
Ministério Publico da Unido é de competéncia concorrente do Presidente da
Republica e do Procurador-Geral da Republica, em razéo do disposto no artigo
128, paragrafo 5° da Constituicdo Federal. “Leis complementares da Unido e
dos Estados, cuja iniciativa é facultada aos respectivos Procuradores-Gerais,
estabelecerdo a organizacdo, as atribuicbes e o0 estatuto de cada Ministério
Publico”.

o Disponham sobre criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgaos
da administracao publica, observado o disposto no artigo 84,
VI (artigo 61, paragrafo 1°, Il “e” da Constituicdo Federal).

o Disponham sobre militares das forcas armadas, seu regime
juridico, provimento de cargos, promocgdes, estabilidade,
remuneracao, reforma e transferéncia para a reserva (artigo
61, paragrafo 1° |Il, “f” da Constituicdo Federal da
Constituicdo Federal).

# Lei de iniciativa do Poder Executivo:
o Plano plurianual (artigo 165, | da Constituicdo Federal).



o Diretrizes orcamentarias (artigo 165, Il da Constituicdo
Federal).

o Orgcamentos anuais (artigo 165, 11l da Constituicdo Federal).

h) Iniciativa conjunta
A apresentacdo do projeto de lei depende da concordancia de mais de

uma pessoa.

i) Iniciativa popular

Pode ser exercida pela apresentacdo a Camara dos Deputados de
projeto de lei subscrito por, no minimo, 1% do eleitorado nacional, distribuido
por pelo menos 5 Estados, com ndo menos de 3/10% (trés décimos porcento)
dos eleitores em cada um deles (artigo 61, paragrafo 2° da Constituicdo
Federal).

# Requisito numérico: no minimo, 1% do eleitorado nacional;

# Requisito espacial: eleitorado distribuido por pelo menos 5 Estados;

# Requisito interno: com nao menos de 3/10%(trés décimos porcento) dos
eleitores em cada um deles.

A iniciativa popular, embora caiba para leis, ndo cabe para emendas a
constituicdo. Parte da doutrina diz que nao existe possibilidade de iniciativa
popular para emenda constitucional, pois se fosse intencdo do legislador,
deveria ter inserido um paragrafo no artigo 60 da Constituicdo Federal. Para
outra parte da doutrina, poderia ser visto que a iniciativa popular € uma forma
de exercicio de poder e ndo se pode restringir o direito politico. “A soberania
popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com
valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: plebiscito, referendo,
iniciativa popular” (artigo 14 da Constituicdo Federal).

Pode haver lei de iniciativa popular nos Estado e nos Municipios. “A lei
dispora sobre a iniciativa popular no processo legislativo estadual” (artigo 27,
paragrafo 4° da Constituicdo Federal); “Iniciativa popular de projetos de lei de
interesse especifico do Municipio, da cidade ou de bairros, através de
manifestacédo de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado” (artigo 29, Xll da
Constituicao Federal).



I1) Fase Constitutiva

A Fase constitutiva é composta da deliberacdo parlamentar e da
deliberacdo executiva.

a) Deliberacdo Parlamentar:

O projeto de lei é apreciado nas duas casas do Congresso Nacional
(Casa Iniciadora e Revisora), separadamente, e em um turno de discusséao e

votagdo (no plenario), necessitando de maioria relativa em cada uma delas.

a.l) Casa iniciadora: O Projeto de lei apresentado por um Senador tem
inicio no Senado, ja aquele apresentado por um Deputado ou pelo Presidente
da Republica ou pelo Supremo Tribunal Federal etc, tem inicio na Camara dos
Deputados. A Camara dos Deputados é a porta de entrada da iniciativa

extraparlamentar (artigo 64 da Constituicdo Federal).

a.2) Comissdes: O projeto de lei primeiramente sera apreciado na
Comisséo de Constituicdo e Justica e depois nas Comissfes tematicas, que
emitirdo pareceres. Se o processo for multidisciplinar, passara por varias
comissdes tematicas.

As comissdes, além de discutirem e emitirem parecer, poderdo aprovar
projetos, desde que, na forma do regimento interno da casa, haja dispensa do
Plenario e ndo haja interposicao de recurso de um décimo dos membros da
casa (artigo 58, paragrafo 2°, | da Constituicdo Federal). Trata-se de delegagéo
interna corporis.

A Comissdo de Constituicho e Justica podem fazer um controle
preventivo de constitucionalidade. Se achar que ¢é caso de
inconstitucionalidade, remete o projeto ao arquivo.

Os trabalhos das comissdes, exame prévio material e formal do projeto
de lei, desenvolvem-se tanto na Casa Legislativa iniciadora quanto na Casa

revisora.

a.3) Deliberacao plenéria (votacdo): Apos discussdo e parecer, 0 projeto
sera enviado ao plenario da Casa para um turno de discussdo e votacao.

Encerrada a discusséo passa-se a votacao.



E preciso maioria absoluta para instalar a sess&o validamente e maioria
simples para votacdo de uma lei ordinaria (artigo 47 da Constituicdo Federal).
O referente para instalar € fixo, pois leva em consideragdo o numero de
colegiados (257 deputados). J& o referente para deliberar ndo é fixo, pois
depende do numero de presentes. Se o0 projeto fosse de lei complementar,
seria necessario maioria absoluta para instalar e maioria absoluta para
deliberar.

Aprovado o projeto de lei na Casa Iniciadora por maioria simples,
seguird para a Casa Revisora. A 1% deliberacdo é chamada de deliberacdo

principal e a outra, de deliberacao revisional.

b) Casa Revisora: O projeto de lei tera o0 mesmo curso da Casa
iniciadora, isto é, passa primeiramente pelas Comissées e depois vai ao
plenéario para um turno de discusséo e votacdo. E necessario maioria absoluta
para instalar e maioria simples para deliberar.

A Casa Revisora podera aprovar, rejeitar ou emendar o projeto de lei
(artigo 65 da Constituicdo Federal).

# Aprovar: O projeto de lei aprovado no Legislativo seguird para san¢ao ou
veto do Executivo (artigo 66 da Constituicdo Federal).

# Rejeitar: O projeto de lei serd arquivado. A matéria constante de projeto
de lei rejeitado somente poderd constituir objeto de novo projeto, na
proxima sessao legislativa, salvo proposta da maioria absoluta dos
membros de qualquer das Casas do Congresso Nacional (artigo 67 da
Constituicao Federal).

# Emendar: Somente as emendas voltam para a Casa Iniciadora, sendo
vedada a apresentacdo de subemendas (artigo 65, paragrafo Unico da
Constituicao Federal).

A emenda deve guardar relacdo l6gica com o objeto. E a proposta de
direito novo a direito novo ainda proposto. Assim, ndo serd admitido aquilo que
for rotulado de emenda se né&o o for.

As emendas podem ser aditivas (acrescentam alguma disposi¢cdo no
projeto), supressivas (suprimem alguma disposicdo no projeto), modificativas
(ndo alteram a substancia da proposicdo, mas sim um aspecto acessorio),

substitutivas (alteram a esséncia da proposicao), aglutinativas (resultam da



fusdo de diversas emendas entre si ou com o texto) ou de redacdo (sanam
algum vicio de linguagem, incorrecao de técnica legislativa ou lapso manifesto).
A proposta de emenda que alcanca todo o projeto € chamada no direito
parlamentar de substitutivo.

O poder de emenda é inerente a funcdo legislativa, salvo em
determinados casos, por exemplo, ndo € possivel aumentar a despesa prevista
no projeto de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica (artigo 63, | da
Constituicdo Federal); Ndo é possivel aumentar despesas nos projetos sobre
organizacdo dos servicos administrativos da Camara dos deputados, do
Senado Federal, dos Tribunais Federais e do Ministério Publico (artigo 63, 1l da
Constituicao Federal).

A emenda que determina o retorno a casa de origem é aquela que de
alguma forma modifique o sentido juridico da proposicéo, pois se ndo modificar,
nao precisa voltar, por exemplo, correcédo de portugués néo precisa voltar.

Se a Casa Iniciadora concordar com a emenda: O projeto sera
encaminhado para o autégrafo (reproducéo do tramite legislativo e o conteudo
final do projeto aprovado ou emendado) e depois segue para o Presidente da
Republica.

# Se houver divergéncia: Prevalecera a vontade de quem fez a
deliberacéo principal (principio da primazia da deliberagdo principal). O
projeto segue para o Presidente com a redacdo da Casa Iniciadora.

A Céamara esta numa posicao de prevaléncia em relacdo ao Senado,
pois 0s projetos extraparlamentares iniciam-se pela Camara e, portanto, é ela
quem faz a deliberacdo principal. O principio da primazia da deliberagédo
principal ndo se aplica ao procedimento da emenda constitucional, pois precisa

de aprovacao nas duas casas.

I11) Deliberagéo executiva:
O Presidente recebe o projeto de lei aprovado no Congresso
Nacional com ou sem emendas, para que sancione ou vete.
a) Sancado: E a manifestagdo concordante do Chefe do Poder Executivo,
que transforma o projeto de lei em lei. Pode ser expressa ou tacita, mas

sempre motivada.



A sancao subsequente pelo Chefe do Poder Executivo ndo convalida

vicio de iniciativa, pois 0 ato € nulo e o que € nulo ndo pode ser convalidado.

b) Veto: E a manifestacéo discordante do Chefe do Poder Executivo que
impede ao menos transitoriamente a transformacéo do projeto de lei em lei. O
veto é irretratavel. Caracteristicas do veto:

# O veto tem que ser expresso: O veto tem que ser manifestado no prazo
de 15 dias do recebimento, pois o siléncio do Presidente da Republica
importard em sancéo (artigo 66, paragrafo 3° da Constituicdo Federal).
Assim, ndo existe veto tacito no Brasil.

Inicia-se a contagem, excluindo o dia do inicio e incluindo o dia do
vencimento. Também sdo excluidos os sabados, domingos e feriados, pois a
contagem leva em conta os dias Uteis.

# O veto tem que ser motivado: O veto pode ser politico e/ou juridico.
Juridico quando o projeto for inconstitucional (controle preventivo de
constitucionalidade) e politico quando o projeto for contrario ao interesse
publico. O veto sem motivacdo expressa produzird os mesmos efeitos
da sancao.

# O veto tem que ser formalizado: Os motivos do veto tém que ser
comunicados em 48 horas ao Presidente do Senado (artigo 66,
paragrafo 1° da Constituicdo Federal). Diz-se que o veto € ato composto,
pois ndo basta a motivacdo, precisa ainda de comunicacao. A partir da
formalizacao, o veto torna-se irretratavel.

# O Veto € sempre supressivo: O Presidente da Republica ndo pode
acrescentar nada ao projeto. S6 pode retirar.

0 Veto total: No veto total, o Presidente da Republica discorda
sobre todo o projeto.

o Veto parcial: No veto parcial, o Presidente da Republica discorda
sobre parte do projeto. O veto parcial abrange somente texto
integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou alinea. Nado podendo
assim incidir sobre palavras (artigo 66, paragrafo 2° da
Constituicao Federal).

A Unidade bésica do texto legal € o artigo. O artigo é dividido por meio

de paragrafos ou incisos. O paragrafo é subdividido por meio de incisos. O



inciso € subdividido por meio de alineas. Nestes, a numeracao é ordinal até 9°
e cardinal a partir do numero 10. As alineas sédo subdividas por meio de itens.
O Presidente da Republica ndo pode vetar itens.

Havendo veto parcial, somente a parte vetada € devolvida ao
Congresso Nacional, as demais serdo sancionadas e seguirdo para
promulgacdo e publicacdo. Assim, se houve veto parcial é porque a lei foi
sancionada, senéo o veto teria sido total.

O veto parcial que incidir sobre a vigéncia importa em “vacatio legis” de
45 dias (artigo 1° da Lei de Introducdo ao Codigo Civil). Se o Congresso
Nacional rejeitar o veto parcial, s6 havera consequéncia juridica se anterior aos
45 dias.

# O Veto é superavel ou relativo: O veto ndo é absoluto, é superavel pela
votacdo no Congresso Nacional em sessao conjunta (artigo 57, IV da
Constituicdo Federal). O Congresso Nacional tem o prazo de 30 dias
corrigiveis, a contar do recebimento do veto, para aprecia-lo (artigo 66,
paragrafo 4° da Constituicdo Federal).

0 Se escoar os 30 dias sem deliberacdo: O veto sera
colocado na ordem do dia da sesséo imediata, sobrestadas
as demais proposicoes, até sua votacao final. A pauta sera
obstruida (artigo 66, paragrafo 6° da Constituicdo Federal).

o0 Se o veto for mantido: o projeto estara arquivado.

0 Rejeicdo do veto: Por maioria absoluta dos Deputados e
Senadores, em escrutinio secreto. S8o necessarios 257
votos dos deputados e 41 votos dos senadores.

Se for rejeitado o veto parcial, sera transformado em lei. Seréa
promulgado e publicado como parte da lei que antes fazia parte. Assim, uma lei
no Brasil pode ter dispositivos que entram em vigor em uma data e outros que

entram em outra.

® De acordo com o paragrafo 5° do artigo 66 da Constituicdo Federal: “Se o veto nao for
mantido, serd o projeto enviado para promulgacédo, ao Presidente da Republica”. Ha um erro de
técnica legislativa neste dispositivo, pois a rejeicdo do veto importa na transformacéo do projeto

de lei em lei. Assim, a “lei” que segue para a promulgacéo e ndo o “projeto”.



V) Fase complementar
A Fase final é dividida entre a promulgacéo e a publicagéo.

a) Promulgacéo:

E um atestado da existéncia valida da lei e de sua executoriedade. Em
regra € o Presidente da Republica que verifica se a lei foi regularmente
elaborada e depois atesta que a ordem juridica estd sendo inovada, estando a
lei apta a produzir efeitos no mundo juridico.

A presuncéo de validade das leis decorre da promulgacéo.

O gque se promulga é a lei e ndo o projeto de lei. Este ja se transformou
em lei com a sancéo presidencial ou com a derrubada do veto no Congresso
Nacional.

Cabe ao Presidente da Republica promulgar a lei, ainda que haja
rejeicao do veto. O veto rejeitado tem necessidade de ser promulgado. Assim,
podemos ter uma lei sem sang¢&o, mas nunca uma lei sem promulgagéo.

Quando estad escrito no texto “eu sanciono”, implicitamente traz a
promulgacdo. A promulgacdo € implicita na sancdo expressa. No caso da
rejeicdo do veto, como ndo houve sancédo estara escrito no texto “eu promulgo”.

Na emenda constitucional, ndo ha sancao ou veto, mas ha promulgacao
pelas mesas da Camara e do Senado.

Se o Presidente ndo promulgar em 48 horas, o Presidente do Senado a
promulgara e, se este nao fizer em igual prazo, cabera ao Vice Presidente do
Senado fazé-lo (artigo 66, paragrafo 7° da Constituicdo Federal ).

Isto pode ocorrer na sancéo tacita e na rejeicdo do veto, mas nunca na

sancao expressa, pois a promulgacao esta implicita.

b) Publicagéo:

E o ato através do qual se da conhecimento a coletividade da existéncia
da lei. Consiste na insercdo do texto promulgado na Imprensa Oficial como
condicdo de vigéncia e eficacia da lei. E a fase que encerra o processo

legislativo.



A promulgacédo confere a lei uma executoriedade. A esta tem que se
somar uma notoriedade que decorre da publicacdo. Esta notoriedade é ficta,
assim presume-se que as pessoas conhecam a lei.

Em regra geral, a lei comeca a vigorar em todo Pais 45 dias depois de
oficialmente publicada, salvo disposicdo em contrario. Nos Estados
estrangeiros, entra em vigor 3 meses apos a publicacdo (artigo 1° e paragrafo
1° da Lei de Introducdo do Cddigo Civil). Porém, a lei pode estabelecer a data
de inicio de vigéncia. Segundo a Lei complementar 95/98, alterada pela Lei
complementar 107/01, a lei ndo pode entrar em vigor na data da sua
publicacdo, salvo se de pouca importancia. Para muitos doutrinadores, tal
disposigcéo é inconstitucional, visto que as func¢fes legislativas estdo expostas
na Constituicdo Federal e ndo poderiam ser ampliadas por meio de uma lei
complementar.

Todas as leis de carater gerais e importantes devem ter uma “vacatio
legis”, isto € a eficacia deve ser protraida para uma data futura para que as
pessoas tomem conhecimento da lei.

A publicacao é feita por quem promulga. Se existir omisséo deliberada
dolosa da publicacdo pelo Chefe do Poder Executivo, havera crime de
responsabilidade (Lei 1079/50 e Decreto-lei 201/67).

1.5.2) Processo ou procedimento sumario

a) Cabimento do procedimento sumario:

O procedimento sumario, também chamado de procedimento de 100
dias, tem cabimento para os projetos de iniciativa do Presidente da Republica,
mas nao precisa ser de iniciativa reservada (artigo 64, paragrafo 1° da
Constituicdo Federal). Os Atos de outorga ou renovacdo de concessao,
permissao ou autorizacdo para servicos de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens, sado projetos que tramitam sob regime de urgéncia (artigo 223,
paragrafo 1° da Constituicdo Federal).

Este procedimento ndo se confunde com as outras formas de tramitacao
rapida previstas no regimento interno (“urgéncia urgentissima" € matéria de

regimento interno).

b) Procedimento



Projeto ingressa pela Camara dos Deputados: A Camara tem o prazo de
45 dias para aprova-lo ou rejeita-lo.

o Rejeitar: O projeto estara arquivado.

o Se silenciar: O projeto obstara a pauta da Camara até que
decida sobre a aprovacdo do projeto. - As medidas
provisoérias nao ficam obstruidas, mas as demais
deliberacdes sim.

o Se aprovar: O projeto serd encaminhado ao Senado.

Aprovado na Camara, o projeto vai ao Senado, que também tera 45 dias
para aprovar, rejeitar ou apresentar emendas:

o Rejeitar: O projeto estara arquivado.

o Silenciar: O projeto obstard a pauta do Senado até que
decida sobre a aprovacgéo do projeto. As medidas provisérias
nao ficam obstruidas, mas as demais deliberagfes sim.

o Emendar: O projeto voltara para a Camara dos Deputados,
que tera prazo de 10 dias para aprecia-la, totalizando 100
dias (artigo 64, paragrafo 3° da Constituicdo Federal).

o Aprovar: Segue o procedimento ordinario.

Os prazos nao correm no periodo de recesso (ficam suspensos) e nem
se aplicam as matérias de Cddigo (artigo 64, paragrafo 4° da Constituicao

Federal).

1.5.3) Processo ou procedimento especial

O processo legislativo especial € aquele de elaboracdo das espécies
normativas que fogem as regras fixadas para o processo legislativo das leis
ordindrias. Na vigéncia da Constituicdo Federal temos processos de
elaboracdo das emendas a Constituicdo, das leis delegadas, das medidas
provisorias, dos decretos legislativos e das resolucdes. Assim, este processo

dependera da espécie normativa (norma) que esta sendo pleiteada.

I)  Emenda a Constituigéo
As Emendas Constitucionais sao formas de modificar o texto da

Constituicdo Federal que deve ser aprovada pela Camara dos Deputados e



pelo Senado Federal, em votacdo nominal, por trés quintos dos votos dos
membros de cada casa legislativa. Elas estdo autorizadas no artigo 60 da
mesma, e sdo a forma legitima e secundéaria de alterar as disposi¢cdes

constitucionais vigentes.

a) Requisitos formais
A Constituicdo estabelece que as alteragfes do texto somente podem
ocorrer se presentes 0s seguintes requisitos:

# A emenda deve ser proposta por no minimo 1/3 dos membros da
Camara dos Deputados ou do Senado ou pelo Presidente da Republica
ou pela maioria absoluta das Assembléias Legislativas das unidades da
Federacdo, sendo que cada uma deve manifestar-se pela maioria
relativa de seus membros;

# Nao pode o texto constitucional ser alterado durante a vigéncia de

intervencao federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

b) Processo de votacéo

A Emenda Constitucional é resultado de um processo legislativo
especial € mais laborioso do que processo ordindrio previsto para a producéo
das demais leis. O processo legislativo de aprovacdo de uma emenda a
Constituicdo estd estabelecido no artigo 60 da Constituicdo Federal e

compreende, em sintese, as seguintes fases:

i) apresentacdo de uma proposta de emenda, por
iniciativa de um dos legitimados (artigo 60 | a Il da

Constituicdo Federal);

i)  discussdo e votagdo em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada
guando obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
membros de cada uma delas (artigo 60 paragrafo 2° da
Constituicao Federal);

Ill) sendo aprovada, ser4 promulgada pelas Mesas das
Camara dos Deputados e do Senado Federal, com o



respectivo niumero de ordem (artigo 60 paragrafo 3° da

Constituicado Federal);

iV) caso a proposta seja rejeitada ou havida por
prejudicada, sera arquivada, ndo podendo a matéria dela
constante ser objeto de nova proposta na mesma sessao

legislativa (artigo 60 paragrafo 5° da Constituicdo Federal).

c) Limite material

N&o pode haver proposta de emenda a Constituicdo tendente a abolir a
forma federativa do Estado; o voto direto, secreto, universal e periodico; a
separacao dos Poderes; e os direitos e garantias fundamentais.

d) Limite temporal

As limitagBes temporais consistem na vedacédo de alteracdo das normas
constitucionais por determinado lapso de tempo. A Constituicdo veda
modificacdo de seu texto por certo periodo de tempo. Contudo a Constituicao

Federal ndo possui limitacdes temporais.

e) Limites processuais ou formais

# Iniciativa;

([ PORPROPOSTA |

[Presidente da Republica

[1/3 dos Deputados

(1/3 dos Senadores

( " . -
|+ %2 das Assembléias legislativas / maioria absoluta de membros

# Deliberacgao (tramite):

A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos,
trés quintos dos votos dos respectivos (artigo 60, paragrafo 2° da Constituicdo
Federal).



A proposta de emenda a constituicdo Federal rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa

(artigo 60, paragrafo 6° da Constituicdo Federal).

[ TRAMITE ]

_[ 2 turnos em cada casa ]
_[ 3/5 de votos ]
)

_[ promulgada pelas mesas da Camara e do Senado.

_[ N&o pode ser reapresentada na mesma sesséo legislativa.

# Promulgacao
A emenda a Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem (artigo
60, paragrafo 3° da Constituicdo Federal). As emendas ndo se submetem a
sancdo ou a veto e a promulgacdo do Chefe do executivo. Aprovadas nos
termos do procedimento estabelecido no artigo 60, paragrafo 2° da
Constituicdo Federal, sdo elas diretamente promulgadas pelas Mesas da

Camara dos Deputados e do Senado Federal.

f) Limite circunstanciais
A constituicdo Federal ndo pode sofrer emendas durante intervencao
estatal, estado de defesa (guerra) e estado de sitio (artigo 60, paragrafo 1° da

Constituicao Federal).

Il) Leidelegada

a) Conceito: E a espécie normativa utilizada nas hipoteses de
transferéncia da competéncia do Poder Legislativo para o Poder Executivo.
Trata-se de uma excecdo ao principio da indelegabilidade das atribuicfes.

Delegacéao “externa corporis”.

b) Procedimento:
# Iniciativa solicitadora: O Presidente da Republica solicita a delegacéo ao
Congresso Nacional (iniciativa solicitadora), delimitando o assunto sobre

o qual pretende legislar.



# Se 0 Congresso Nacional aprovar (por maioria simples) a solicitacao,
delegara por meio de resolucéo (artigo 68, paragrafo 2° da Constituicdo
Federal).

A delegacado tem prazo certo, isto &, termina com o encerramento de
uma legislatura. Entretanto, nada impede que antes de encerrado o prazo
fixado na resolucdo, o Poder Legislativo desfaca a delegacéo.

O Congresso Nacional pode apreciar a mesma matéria objeto de
delegacao, pois quem delega n&o abdica, reserva poderes para si. Como a lei
ordinaria e a lei delegada tém o mesmo nivel de eficacia, prevalecera a que for
promulgada por ultimo, revogando a anterior (principio da continuidade das
leis).

# O Presidente promulgara e publicara a lei delegada.

A delegagédo nao vincula o Presidente da Republica, que, mesmo diante

dela, podera nao editar lei delegada alguma. °

c) Matérias vedadas a delegacdo (artigo 68, paragrafo 1° da
Constituicao Federal):
# Atos de competéncia exclusiva do Congresso Nacional.
# Atos de competéncia privativa da Camara dos deputados.
# Atos de competéncia privativa do Senado Federal.
# Matéria reservada a lei complementar.
# A legislacéo sobre:

o Organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a
carreira e garantia de seus membros (artigo 68, paragrafo
1°, 1 da Constituicdo Federal).

o Nacionalidade, cidadania, direitos individuais, politicos e
eleitorais (artigo 68, paragrafo 1°, Il da Constituicdo
Federal).

o Planos plurianuais, diretrizes orcamentarias e orgcamentos

(artigo 68, paragrafo 1°, lll da Constituicdo Federal).

d) Sustacéo:

® PAULO, Vicente. Aulas de direito constitucional. 92ed. Niterdi: Editora Impetus, 2007, p. 324.



Se o0 Presidente da Republica exorbitar os limites da delegacéo
legislativa, o Congresso Nacional podera sustar o ato normativo por meio de
decreto legislativo. Trata-se de um controle repressivo de constitucionalidade
realizado pelo Poder Legislativo (artigo 49, V da Constituicdo Federal).

E importante ressaltar que também pode ocorrer um controle repressivo
de constitucionalidade pelo Poder Judiciario e esse, diferentemente da

sustacao, produz efeitos “ex tunc”.

I11) Medida proviséria

a) Conceito: A medida provisoria, reflexo do antigo decreto-lei, nédo
possui natureza juridica de lei, sendo apenas dotada de forca de lei. Embora
seja um ato sob condicdo (condicdo de ser um dia aprovado pelo Congresso

Nacional), é vigente e eficaz.

b) Pressupostos de admissibilidade:

A medida provisoria tem como pressupostos de admissibilidade a
relevancia e a urgéncia. “Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da
Republica podera adotar medidas provisérias, com forca de lei, devendo
submeté-las de imediato ao Congresso Nacional” (artigo 62 da Constituicdo
Federal).

Tendo em vista que toda matéria que deva ser tratada por meio de lei é
matéria relevante, na medida proviséria a matéria deve ser extraordinariamente
relevante. Além de ser relevante, tem que ser também urgente, mais urgente
que o procedimento abreviado.

Em regra, os requisitos de relevancia e urgéncia devem ser analisados
primeiramente pelo Presidente da Republica (juizo discricionario) e
posteriormente pelo Congresso Nacional. Excepcionalmente, o Poder Judiciario
podera fazer um controle de constitucionalidade dos pressupostos, quando
houver desvio de finalidade ou abuso do poder de legislar (violacdo do principio

da razoabilidade).

c) Prazo de vigéncia:



A medida provisoéria vigorara por um prazo de 60 dias contados da
publicacéo.

# Prorrogagdo: Se a medida proviséria ndo for apreciada em 60 dias,
havera uma prorrogacdo automatica do prazo, totalizando prazo maximo
de 120 dias. Se apos esse prazo, nao for convertida em lei, perdera a
eficacia desde a sua edicao (efeitos retroativos).

# Regime de urgéncia: Se a medida provisoria ndo for apreciada em até
45 dias da sua publicacdo, entrard em regime de urgéncia, fazendo com
que todas as demais deliberacbes da casa legislativa fiquem
sobrestadas, até que seja concluida a votacdo da medida provisoria. Ela
blogueia a pauta diaria da casa em que esteja (artigo 62, paragrafo 6° da
Constituicao Federal).

Tal periodo de urgéncia pode se estender por 75 dias, pois ndo sendo
suficiente os 15 dias restantes, ha a possibilidade de um novo prazo de 60 dias
(artigo 62, paragrafo 7° da Constituicdo Federal ), por exemplo, se ficar 40 dias
na Camara e ja estd hd 5 dias no Senado, comeca a bloguear a pauta.
Diferentemente do procedimento suméario, em que ha dois prazos de 45 dias.

# Recesso parlamentar. Antes da Emenda a Constituicdo 32/01 se o
Congresso Nacional estivesse em recesso, haveria convocacgao
extraordinaria. Hoje o prazo fica suspenso durante o recesso, assim
podemos ter uma medida proviséria com prazo superior a 60 dias (artigo
62, paragrafo 4° da Constituicio Federal). Entretanto, se houver
convocacao extraordinaria, a medida proviséria em vigor na data da
convocacgdo sera automaticamente incluida na pauta de convocagéo

(artigo 57, paragrafo 8° da Constituicdo Federal).

d) Procedimento:

# Publicada a medida provisoria no Diario Oficial, deve ser de imediato
encaminhado ao Congresso Nacional.

# No Congresso Nacional, serd encaminhada a uma Comissao Mista de
Deputados e Senadores, que avaliardo os pressupostos constitucionais
de admissibilidade e o mérito, e emitirdo parecer (artigo 62, paragrafo 9°
da Constituicdo Federal). O parecer serd dividido em 3 partes:

constitucionalidade; adequacéao financeira e orcamentaria e merito.



No procedimento ordinario, o projeto de lei passa por uma fase de
instrucdo nas duas casas legislativas, ja na medida provisoria ha apenas uma
instrugdo na Comissao Mista.

# ApOs o parecer da Comissdo Mista, a medida provisoria sera apreciada
em plenéario nas duas casas separadamente (artigo 62, paragrafo 5° da
Constituicado Federal).

A votacdo serd em sessdo separada, tendo inicio na Cémara dos
Deputados e depois, seguindo ao Senado Federal. Antes, era apreciada em
sessao conjunta do Congresso Nacional.

# Aprovacdao integral no Congresso Nacional:

0 Aprovacédo na Camara dos Deputados: Primeiro analisam
0s pressupostos de admissibilidade e depois o mérito
(artigo 62, paragrafo 8° da Constituicdo Federal). A
aprovacao depende de maioria simples.

0 Sendo aprovado na Céamara, segue ao Senado: No
Senado também, antes de analisar o mérito, serdo
examinados 0s pressupostos e a aprovacado depende de
maioria simples.

o0 Aprovada a medida provisoria: Sera convertida em lei com
0 numero subseqiente da casa, pois se implementou a
condicao futura. Tendo em vista que a redacdo da lei é
idéntica a da medida proviséria, ndo ha necessidade de
sancao.

o0 A lei sera promulgada pelo Presidente da Mesa do
Congresso Nacional e publicada pelo Presidente da
Republica. Nao ha qualquer interrupcdo de vigéncia e
eficacia.

# Aprovacdo com alteragdo no Congresso Nacional: O poder de emendar
é inerente ao poder legislativo, s6 ndo podendo ser exercitado se houver
disposicédo em contrario. Como néo ha, podera haver emendas.

Se a Comissdo Mista apresentar parecer pela aprovacdo de medida
provisria com emendas, deverd também, apresentar projeto de lei de
conversdo, bem como projeto de decreto legislativo para regulamentagcéo das

relacdes juridicas decorrentes da vigéncia dos textos suprimidos ou alterados.



o Projeto de lei conversdao: A medida proviséria com
emendas se transforma em projeto de lei de conversao,
devendo ser remetido ao Presidente da Republica para
que sancione ou vete. Se sancionar, ird promulgé-la e
determinara sua publicacao.

E importante destacar que durante o trAmite do projeto de lei de
conversado, a medida proviséria no mundo juridico continua vigente e eficaz até
que o Presidente sancione ou vete (artigo 62, paragrafo 12 da Constituicdo
Federal). Assim, pode acontecer de a medida provisoria ter vigéncia superior a
120 dias.

o Decreto legislativo: Os efeitos decorrentes da matéria
alterada devem ser regulamentados por decreto legislativo,
perdendo a medida provisoria a eficacia desde a sua
edicao (artigo 62, paragrafo 3° da Constituicdo Federal).

# Rejeicdo expressa ou tacita pelo Congresso Nacional: Tanto na rejeicao
tacita (aquela que ocorre pela ndo apreciagdo da medida no prazo de

120 dias), como na expressa, a medida proviséria perdera a eficacia

desde a sua edicéo (eficacia ex tunc).

Perdendo a eficacia, caberd ao Congresso Nacional disciplinar as
relacdes juridicas dela decorrentes, no prazo de 60 dias. Ir4 disciplinar como
bem entender, sem qualquer submissdo ao Poder Executivo.

Se o0 Congresso Nacional ndo editar o decreto legislativo no prazo de 60
dias, ressuscita aquela medida provisoria rejeitada e possibilita que ela
discipline as relac¢des juridicas decorrentes de atos praticados durante sua
vigéncia, como uma lei temporéaria (artigo 62, paragrafoll da Constituicdo
Federal).

A medida provisoria rejeitada ndo pode ser objeto de reedicdo na
mesma sessao legislativa (artigo 62, paragrafo 10 da Constituicdo Federal). A
sua reedicdo importard em crime de responsabilidade (artigo 85, Il da
Constituicdo Federal).

e) Efeitos da Medida provisoria sobre o ordenamento juridico:
A edicdo da medida provisoria suspende temporariamente a eficacia das

normas que com ela sejam incompativeis. Se a medida provisoria for



transformada em lei, revogara aquela lei, mas se for rejeitada, serdo
restaurados os efeitos daquela lei.

Como aquela lei nunca perdeu a vigéncia (existéncia no mundo juridico),
s6 tendo a eficacia (producéo de efeitos) paralisada, com a rejeicao da medida
provisoria volta a ter eficacia. Nao ocorre, assim, a represtinacao.

As medidas provisorias editadas em data anterior a Emenda a
Constituicdo 32/01 continuam em vigor até que outra medida proviséria as
revogue expressamente ou até deliberac@o definitiva do Congresso Nacional,
nao submetida a qualquer prazo. O Congresso Nacional deliberara em sessao

conjunta pelo sistema anterior.

f) Limitacdo material & edicdo de medidas provisorias:
Cabe controle de constitucionalidade quanto aos limites materiais.
# Matéria relativa a:

o Nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos
politicos e direito eleitoral (artigo 62, paragrafo 1°, I, “a” da
Constituicao Federal).

o Direito penal, processual penal e processual civil (artigo 62,
paragrafo 1°, I, “b” da Constituicdo Federal): No sistema
anterior, ndo podia veicular matéria penal incriminadora,
hoje, ndo pode tratar de matéria penal independentemente
da natureza da norma.

A matéria processual civil, penal bem como a de trabalho ndo podem ser
tratadas por medida provisoria.

o Organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a
carreira e a garantia de seus membros (artigo 62,
paragrafo 1°, I, “c” da Constituicdo Federal).

o Planos plurianuais, diretrizes orgcamentarias, orgamento e
créditos adicionais e suplementares (artigo 62, paragrafo
1°, 1, “d” da Constituicdo Federal).

# Matéria que vise a detencdo ou sequestro de bens, de poupanca ou
qualquer outro ativo financeiro (artigo 62, paragrafo 1°, Il da Constituicéo
Federal).



# Matéria reservada a lei complementar (artigo 62, paragrafol® Il da
Constituicao Federal).

# Matéria ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso
Nacional e pendente de sancdo ou veto do Presidente da Republica
(artigo 62, paragrafo 1°, IV da Constituicao Federal).

Algumas dessas matérias também sdo vedadas a lei delegada. Se sao
vedadas a lei delegada, em que o Presidente tem que solicitar, com mais razao
tém que ser vedadas na medida proviséria. Assim, as matérias reservadas a
resolucdo e decreto legislativo também n&o podem ser objeto de medida

provisoria.

g) Limitagdo material temporal:

“E vedada & adoc&o de medida proviséria na regulamentacéo de artigo
da Constituicdo cuja redacdo tenha sido alterado por meio de emenda
promulgada entre 1° de janeiro de 1995 até a promulgacdo desta emenda,
inclusive” (artigo 246 da Constituicdo Federal).

Os artigos alterados por meio de emenda constitucional no periodo de
01/01/95 até 11//09/2001 s6 poderado ser regulamentados por meio de lei. Se
alguma Medida Provisoria violar esta vedacado, estard sujeita ao controle de
constitucionalidade. Entretanto, serd permitida a ado¢cdo de medida proviséria
para regulamentar artigo da constituicdo alterado por emenda apés 11/09/2001.

O texto constitucional continua a permitir a reedicdo de medida
provisoria que tenha ido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por

decurso de prazo, mas somente em sesséo legislativa distinta.

h) Matéria tributaria:

A medida provisoria que implicar em instituicdo (criagdo) ou majoracao
(aumento) de impostos, salvo imposto sobre importagdo, imposto sobre
exportacao, impostos sobre produtos industrializados, imposto sobre operacdes
financeiras e imposto extraordinario, s6 entrara em vigor (produzira efeitos) no
exercicio financeiro seguinte se tiver sido convertida em lei até o ultimo dia
daquele exercicio em que foi editada (artigo 62, paragrafo 2° da Constituicdo
Federal).



As taxas e contribuicbes de melhoria ndo podem ser instituidas por

meio de medida proviséria.

i) Edicdo de Medida Provisoria pelos Estados e Municipios:

Segundo o Supremo Tribunal Federal, pode ser editada medida
provisoria pelo Governador do Estado desde que exista previsdo na
Constituicio Estadual.®

Pelo principio da simetria, € possivel a edicdo de medida provisoria
municipal. Alguns autores sustentam que ainda sO seria possivel se a Lei
organica dos Municipios daquele estado trouxesse a previsdo. Outros dizem
gue ndo pode em nenhuma circunstancia, pois os conceitos de relevancia e
urgéncia seriam incompativeis com a limitacao territorial de eficacia de uma lei

municipal. **

V) Decreto Legislativo

Espécie normativa utilizada nas hipoteses de competéncia exclusiva do
Congresso Nacional (artigo 49 da Constituicdo Federal). As regras sobre seu
procedimento ndo estdo previstas na Constituicdo Federal, mas sim no
regimento interno.

Cabe ressaltar, apenas, que o processo legislativo do decreto legislativo,
com ato privativo do Congresso Nacional, sera realizado obrigatoriamente por
meio da atuacao das duas Casas do Congresso Nacional e, que, ademais, ndo
havera participacdo do Chefe do Executivo no procedimento, para o fim da

sancao, veto ou promulgacao.

V)  Resolugéo

Espécie normativa utilizada nas hipéteses de competéncia privativa da
Camara, do Senado ou do Congresso Nacional. (artigo 51 e 52 da Constituicdo
Federal). As regras sobre seu procedimento estdo previstas no regimento

interno.

19 ADIn n° 425/TO, Rel. Min. Mauricio Corréa, 04/09/2002).
1 PAULO, Vicente. Aulas de direito constitucional. 92ed. Niterdi: Editora Impetus, 2007, p. 321.



A promulgacdo da resolucdo sera efetivada pelo presidente da
respectiva Casa: se a resolucdo for do Congresso Nacional ou do Senado
Federal, sera promulgada pelo Presidente do Senado; se a resolugdo for da
Camara dos Deputados, ao Presidente desta Casa caberd o ato de

promulgacéo.
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