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Gostaria de dedicar este trabalho académico,
primeiramente a Deus, que mesmo diante de
tantos entraves, fez com que toda manhd, ti-
vesse minhas forgas renovadas para continuar
lutando, que fez os caminhos abrirem-se,
quando estava quase sem esperanga, sempre
me guiando, na direcdo que almejava, muitas
vezes sem que eu mesma entendesse. Era o
criador, escrevendo certo, por linhas tortuosas,
mas sempre com uma licdo a ensinar. E, en-
fim, fez-me conseguir concretizar este primei-
ro passo, do meu grande sonho, que era se
formar como Bacharel em Direito. Agora, sin-
to ambos os pés no chao, como a crianca que
acabou de conseguir dar sozinha, seu primeiro
passo. Pois, logo, j& iniciarei meu segundo
passo, e tenho certeza que Deus estard sempre
comigo, dando-me forcas e sabedoria para
vencer todos os desafios que estdo por vir. Em
segundo lugar, mas com igual importancia,
dedico esta monografia @ minha mée, Ida Na-
gel, que mesmo sozinha, com dois filhos para
criar, meu irm&o de dois anos e eu recém nas-
cida, teve garra e instinto de sobreviver, traba-
Ihando muito, para ndo deixar-nos faltar nada
de essencial; que mesmo sem ter estudo, pas-

sando por diversas dificuldades, ainda nos en-



sinou que, pessoas trabalhadoras, honestas e
verdadeiras, nunca seriam desamparadas, sem-
pre viveriam para evoluir em todos os aspec-
tos. A esta mulher maravilhosa, também dedi-
CO 0 meu amor, pois, venceu 0 mundo por nos,
com seu esforco e dedicacdo. Dedico também,
ao meu irmdo, Evandro Nagel da Silva, que
amo tanto, a quem desejo tudo de melhor que
possa existir, que Deus sempre 0 proteja nesta
profissdo arriscada que escolheu, de policial
militar. Ainda, a minha cunhada Jussara De-
métrio da Silva, que quando preciso esta sem-
pre a postos, que terd sempre um lugar especi-
al no meu coragdo, que Deus os acompanhe
em cada fase de suas vidas juntos. Ndo posso
deixar de mencionar minha irméa paterna, Gra-
ziela Santos da Silva, que conheco desde bebé,
uma jovem que ja foi rebelde, porém, hoje é
determinada, trabalhadora, responsavel e com
um coragao enorme, que a vida a conduza para
0 sucesso, por isto, também dedico, a ela este
trabalho e ainda, é claro, todo meu amor. A
minha grande amiga Janete Eckert, mulher for-
te, guerreira, justa, um exemplo para qualquer
ser humano, que considero como um presente
caido dos céus, para amparar-me, quando mais
preciso. E com muito orgulho que convivo
com esta pessoa excepcional, que nem a dis-
tancia ou a falta de contato consegue separar,
pois nossos coracBes estdo sempre em sintoni-
a. A minha prima, Janaina Nagel Manente, que
sempre me incentivou, desde crianca, elevando
minha auto-estima e fazendo-me acreditar que

podia vencer sozinha e sem condicdes finan-



ceiras, dando forgas para que nunca desistisse
de meus ideais; hoje uma pessoa realizada,
formada Bacharel em Ciéncias Contabeis, ca-
sada e com uma filha linda, chamada Gabriela.
Também, dedico com amor inestimavel, esta
obra ao meu eterno Dengo, Valdenir Vieira de
Vargas, atualmente, meu noivo, que tem feito
estes Ultimos anos de minha vida mais felizes;
homem amoroso, inteligente, esforgado e de-
dicado, desejo que nosso futuro seja brilhante,
cheio de conquistas e alegrias, e que aprenda-
mos juntos mais e mais. Ainda, dedico esta o-
bra com carinho especial ao casal de amigos
Rosa Bauer Vieira e Daner José Damiani, pelo
seu companheirismo e astral contagiante, sem-
pre fazendo com que tivesse 6timos momen-
tos. Que Deus possa conferir a todas estas pes-
soas amadas, muita paz, saude, felicidade, su-
cesso, e que sigam o caminho de seus ideais,
sempre para o bem, e saibam que podem con-
tar comigo eternamente. Dedico ainda, as pes-
soas que fizeram e fazem parte da minha vida,
de uma forma ou de outra, sejam os parentes,
0Ss amigos, os conhecidos, e também, ainda os
desconhecidos, que sempre me trataram com
respeito e dignidade e que muitas vezes fize-
ram-me feliz, simplesmente com uma palavra
de conforto, e néo tive a oportunidade de agra-
decer. A todos que fizeram, fazem e venham a
fazer parte da minha vida de forma que ve-

nham somar, obrigada!
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Nenhum jurista pode dispensar o contingente
do passado a fim de bem compreender as insti-
tuicOes juridicas dos dias atuais.

(Waldemar Ferreira)

Para o triunfo do mal, basta que os bons nao
facam nada.
(Edmund Backer)
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guntam como estamos e que depois ficam a
espera de ouvir a resposta.

(Sérgio Pinto Martins)

Eis que eu envio um anjo diante de ti, para que
te guarde neste caminho, e te leve ao lugar que
te tenho aparelhado.

(Exodo 23.20)



RESUMO

Esta monografia tem por objeto analisar a nova abrangéncia da Competéncia da Justica do
Trabalho para as A¢Oes de Indenizacdo decorrentes de Acidentes Laborais, instituida pela
Emenda Constitucional n°® 45/2004, analisando, para tanto, os posicionamentos divergentes
dos Conflitos desta Competéncia entre a Justica Especializada e a Justica Comum; bem como,
a definicdo da mesma. Tem por objetivo destacar a abrangéncia da Emenda Constitucional n°
45 e suas influéncias na Justica Especializada face ao alongamento desta Competéncia, em
relacdo a Celeridade Processual; destacando, especificamente, a nova abrangéncia da Compe-
téncia da Justica do Trabalho, para processar e julgar as Ac¢des de Indenizacdo por Danos Mo-
rais e Patrimoniais face ao empregador, analisando qual a Responsabilidade do mesmo; tam-
bém, destacando & questdo da Prescri¢do destas acdes para os trabalhadores acidentados no
cumprimento de suas funcGes e, ainda, as consequentes modificacdes, efeitos e vantagens
desta migracdo da Competéncia para o trabalhador acidentado. Para tanto, foi demonstrado
todo o contexto historico da Justica do Trabalho e também de sua Competéncia. Esta mono-
grafia foi realizada com base em pesquisa bibliogréafica, através de obras doutrinarias, artigos
publicados em revistas especializadas e em sites juridicos; bem como, copiosa jurisprudéncia
e livros. Finalmente, tentamos demonstrar as vantagens desta Emenda para o mundo juridico,
que veio como forma de adaptacdo, renovacao e evolugdo diante das mudancas e necessidades

sociais.

Palavras-chave: Acidente de Trabalho. Indenizacdo. Competéncia. Justica do Trabalho.
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1 INTRODUCAO

A presente monografia aborda o tema da nova abrangéncia da Justica do Trabalho
para as a¢des de indenizacdo decorrentes de acidentes laborais, instituida pela Emenda Consti-
tucional n® 45/2004.

No primeiro capitulo desta monografia, demonstraremos todo contexto histérico
da Competéncia da Justica do Trabalho, desde o surgimento do Direito do Trabalho, sua evo-
lucdo e tendéncias, diante da nova ordem constitucional.

Com efeito, explanaremos toda a historia da Competéncia da Justica do Trabalho,
seu surgimento, sua evolugéo, até o0 momento histdérico do advento da Emenda Constitucional
n° 45 de 2004, que ampliou a Competéncia da Justica Especializada, trazendo modificacdes,
adequando as necessidades sociais; incentivando assim, todos os operadores do Direito, prin-
cipalmente na area trabalhista, ainda também, possibilitando aos trabalhadores de terem um
acesso mais facilitado a justica, obtendo resultados mais céleres.

No segundo capitulo, demonstraremos a nova abrangéncia da Competéncia da
Justica do Trabalho, face a Emenda Constitucional n°® 45, especificamente, nas Acdes de In-
denizacédo decorrentes de Acidentes Laborais.

Verificaremos ainda, o conflito entre a Justica Especializada e a Justica Comum,
bem como, a fixacdo desta Competéncia.

Também, analisaremos a Responsabilidade do empregador pela Indeniza¢do do
dano decorrente de Acidente Laboral, bem como, a questdo da Prescricéo.

Ainda, finalizando este capitulo, abrangeremos a Indenizacdo por Danos Morais e
Patrimoniais, decorrentes de Acidentes Laborais, demonstrando algumas decisfes doutrinarias
e jurisprudenciais.

No terceiro capitulo, esclareceremos a influéncia da abrangéncia da Justica do
Trabalho oriundas da Emenda Constitucional n° 45; bem como, explanaremos as consequén-
cias ocorridas na Justica Especializada face ao alongamento desta Competéncia, especialmen-
te, em relagdo a Celeridade Processual.

Complementando este capitulo, demonstraremos as consequentes modificaces,
efeitos e vantagens desta migracdo da Competéncia para o empregado acidentado.

Finalmente, nas Consideracdes Finais, buscaremos construir um texto critico e

opinativo acerca da matéria, tentando demonstrar as vantagens desta Emenda para o mundo
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juridico, que veio como forma de adaptacdo, renovagdo e evolucdo diante das mudancas e
necessidades sociais.

Diante da proposta deste trabalho, com uma tematica interessantissima e divergen-
te, que convidamos o leitor a compartilhar do mesmo, que além de expandir seus conhecimen-
tos, com certeza apreciara ainda mais o mundo do Direito. Desde ja, apesar da atencdo dedi-
cada a esta tematica, que ainda estd em desenvolvimento por ser muito recente, comunicamos

que ha muito a ser abordado.
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2 CONTEXTO HISTORICO DA COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO

A andlise e entendimento do tema proposto requerem uma digressdo acerca do
surgimento do direito do trabalho, sua evolugdo e tendéncias diante da nova ordem constitu-
cional. Assim, antes de iniciar as consideracOes acerca da Competéncia da Justica do Traba-
Iho, trataremos destes assuntos, pois € a partir do conhecimento da histdria, que a sociedade

evolui e se aperfeigoa.

2.1 SURGIMENTO DO DIREITO DO TRABALHO

Primeiramente, € importante salientar que o trabalho sempre existiu, sendo impos-
to na forma de castigo, aos escravos, que eram considerados como coisas € Nndo Como pessoas,
sem qualquer tipo de direito (MARTINS, 2003, p. 34).

Na Grécia, Platdo e Aristdteles entendiam que o trabalho tinha sentido pejorativo.
Envolvia apenas a forga fisica. A dignidade do homem consistia em participar dos
negécios da cidade por meio da palavra. Os escravos faziam o trabalho duro, en-
quanto os outros poderiam ser livres. O trabalho néo tinha o significado de realiza-
cao pessoal. As necessidades da vida tinham caracteristicas servis, sendo que os es-
cravos é que deveriam desempenhé-las, ficando as atividades mais nobres destinadas
as outras pessoas, como a politica. Hesiodo, Protagoras e os sofistas mostram o valor
social e religioso do trabalho, que agradaria aos deuses, criando riquezas e tornando
homens independentes. A ideologia do trabalho manual como atividade indigna do
homem livre foi imposta pelos conquistadores déricos (que pertenciam a aristocracia
guerreira) aos aqueus. Nas classes mais pobres, na religido dos mistérios, o trabalho
era considerado como atividade dignificante (MARTINS, 2003, p. 34).

Logo depois, surgiu o trabalho na forma de servidao, na época do feudalismo, on-
de os servos, em troca de protecéo e pelo uso da terra, entregavam parte de sua produgdo aos
senhores feudais. O trabalho caracterizado como um objeto, sendo trocado por moradia e se-
guranca, estes garantidos pelos senhores feudais. Em outro momento, surgem as corporacdes
de oficio, inicialmente com as figuras dos mestres, que eram proprietarios das oficinas e a-
prendizes, menores, que recebiam ensino de um oficio ou profissdo dos mestres, e em seguida
aparece a figura dos companheiros, que eram trabalhadores que percebiam salarios dos mes-
tres. Nesta época da historia havia mais liberdade, porém, o objetivo eram os interesses das

corporacfes. Ja em 1789, com a Revolucéo Francesa, as corporagdes de oficio foram suprimi-
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das e em 1791, com o Decreto dAllarde, que permitia a liberdade de trabalho, foram extintas
de vez. No Brasil, as corporacdes de oficio foram abolidas com a Constituicdo de 1824, po-
dendo assim, haver liberdade no exercicio de oficio ou profissdo (MARTINS, 2003, p. 34).

Neste sentido, escreve Martins (2003, p. 35): “A Lei Le Chapelier, de 1791, proi-
bia o restabelecimento das corporacdes de oficio, o agrupamento de profissionais e as coali-
z0es, eliminando as corporacdes de cidadaos”.

“A expressdo Direito do Trabalho surge na Alemanha por volta de 1912. A maté-
ria em estudo vai ser concentrada nas relacOes de trabalho em geral e ndo de certas particula-
ridades, como o trabalho na industria e no sindicato” (MARTINS, 2003, p. 43).

A grande causa para o surgimento do Direito do Trabalho foi a Revolucao Indus-
trial, que transformou o trabalho em emprego, onde os trabalhadores passaram a receber sala-
rios, dando origem a relagéo de trabalho existente atualmente.

Para Nascimento apud Almeida (2006, p. 208), “o direito do trabalho nasce com a
sociedade industrial e o trabalho assalariado”.

Complementa Almeida, que “as razdes que determinaram o seu aparecimento sao
econdmicas, politicas e juridicas” (2006, p. 208).

Desta forma, alude Martins:

Direito do Trabalho é o conjunto de principios, regras e instituicdes atinentes a rela-
cdo de trabalho subordinado e situa¢fes analogas, visando assegurar melhores con-
dicdes de trabalho e sociais ao trabalhador, de acordo com as medidas de protecdo
que lhe sdo destinadas (2003, p. 45).

Leciona ainda, sobre este tema, Martins (2003, p. 37), que “a historia do Direito
do Trabalho identifica-se com a histéria da subordinacédo, do trabalho subordinado. Verifica-
se que a preocupacao maior é com a protecdo do hipossuficiente e com o emprego tipico”.

O objeto de estudo do Direito do Trabalho € o trabalho subordinado, aquele traba-
Ihador que é empregado, que ndo possui autonomia, sendo esta a Teoria Subjetiva; ja a Teoria
Objetiva, no Direito do Trabalho ndo partem da anélise do angulo das pessoas e sim da maté-
ria a ser estudada. Como finalidade, o Direito do Trabalho assegura melhores condi¢des de
trabalho e as condi¢des sociais ao trabalhador (MARTINS, 2003, p. 45-46).

Assim, o Direito do Trabalho tem por fundamento melhorar as condi¢des de trabalho
dos obreiros e também suas situacfes sociais, assegurando que o trabalhador possa
prestar seus servigos num ambiente salubre, podendo, por meio de seu salario, ter
uma vida digna para que possa desempenhar seu papel na sociedade. O Direito do
Trabalho pode corrigir as deficiéncias encontradas no ambito da empresa, ndo s6 no
que diz respeito as condicdes de trabalho, mas também para assegurar uma remune-

racdo condigna a fim de que o operario possa suprir as necessidades de sua familia
na sociedade (MARTINS, 2003, p. 46).
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Suscita Martins, que:

Com a Revolugdo Industrial, a partir do momento em que passaram a ser utilizadas
maquinas na produg¢do, comegaram a surgir novas condic¢Ges de trabalho. O tear foi
um dos causadores de desemprego na época. Houve aumento de méo-de-obra dispo-
nivel, causando, em conseqliéncia, a diminuigdo dos salarios pagos aos trabalhado-
res. A partir desse momento, 0s operarios passaram a reunir-se para reivindicar no-
vas condicBes de trabalho e melhores salarios, surgindo os conflitos trabalhistas,
principalmente coletivos. Os obreiros paralisavam a producao, ocasionando a greve,
como mecanismo de auto defesa, visto que inexistiam normas que resolvessem esses
conflitos. S6 se retomava o trabalho quando uma das partes cedesse em suas reivin-
dicac0es.

O Estado nao se imiscuia para resolver os conflitos surgidos entre empregados e
empregadores. Mais tarde, o Estado verificou que era necessario intervir para solu-
cionar os conflitos trabalhistas, pois com a paralisacdo do trabalho arrecadava menos
impostos. Havia também a alegacdo de que as controvérsias trabalhistas geravam
conturbagdes sociais, prejudicando a ordem interna.

Num primeiro momento, o Estado ordenava as partes para que chegassem a um a-
cordo sobre a volta ao trabalho mediante conciliacdo obrigatéria. Isto ndo chegou,
porém, a produzir resultados desejados. Passou-se, entdo, a fase de mediagdo, em
que o Estado designava um representante para participar das negociacfes como me-
diador. Posteriormente, o Estado, em vez de designar um mediador, passou a indicar
um arbitro para julgar a controvérsia existente entre as partes.

Nasce assim, embora timidamente, o Direito Processual do Trabalho, como forma de
solucionar os conflitos trabalhistas (2005, p. 33-34).

Com efeito, Almeida, registra, que:

Nasce, assim, o direito do trabalho, que Evaristo de Moraes Filho conceitua como ‘o
conjunto de principios e normas que regulam as relag@es juridicas oriundas da pres-
tacdo de servico subordinado e outros aspectos deste Gltimo, como conseqiiéncia da
situagcdo econdmica das pessoas que o exercem’ e Orlando Gomes e Elson Gotts-
chalk definem como ‘o conjunto de principios e regras juridicas aplicaveis as rela-
c¢Oes individuais e coletivas que nascem entre empregados e empregadores privados
- oU equiparados - e os que trabalham sob sua dire¢do e de ambos com o Estado, por
ocasido do trabalho ou eventualmente fora dele’ (2006, p. 208).

Desta forma, houve a necessidade de assegurar estas melhorias de condi¢des do
trabalho e sociais, ou seja, estes direitos aos trabalhadores, através de uma legislagdo, que
teria por objetivo proteger o trabalhador, que € considerado o p6lo mais fraco economicamen-
te, pois 0 empregador geralmente € mais forte e suporta os riscos de sua atividade.

Sustentando, a explanacdo acima, confirma a citacdo a seguir, 0 nascimento do
Direito do Trabalho:

Ramo de direito privado que disciplina juridicamente as rela¢des entre empregados e
empregadores, nasce o Direito do Trabalho como consequiéncia do Estado interven-

cionista, no sentido de dar igualdade juridica ao empregado, inequivocamente o hi-
possuficiente na relagdo laboral (ALMEIDA, 2006, p. 208).
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2.2 EVOLUCAO DO DIREITO DO TRABALHO

A Revolucéo Industrial foi ocasionada pelo aparecimento da maquina, assim o
trabalho era realizado de maneira mais rapida, consequentemente, ocorreram diversas mudan-
cas sociais e econémicas.

Sobre este tema, aduz Pinto:

A Revolugdo Industrial, curiosamente, em seus primeiros tempos de deslumbramen-
to patronal com as enormes potencialidades do gozo das riquezas industrializadas e a
feroz concorréncia de mercado, totalmente livre de freios intervencionistas do Esta-
do, contribuiu para piorar o quadro de condicGes do trabalho individual. Nestes pri-
mérdios, sem divida, o trabalhador supostamente livre passou pelas mais asfixiantes
situacOes de utilizagdo abusiva de seu suor [...] (2003, p. 29).

As maquinas trouxeram progresso para as industrias, mas aos trabalhadores ocasi-
onaram grande desemprego. Em industrias onde trabalhavam vérias pessoas, agora precisari-
am de poucas, apenas alguns operadores para estas maquinas; assim, nasce o trabalho assala-
riado e com ele suas reivindicagdes.

Como bem destaca Martins:

Dai nasce uma causa juridica, pois os trabalhadores comegaram a reunir-se, a asso-
ciar-se, para reivindicar melhores condigdes de trabalho e de salarios, diminuicdo
das jornadas excessivas (os trabalhadores prestavam servicos por 12, 14 ou 16 horas
didrias) e contra a exploragdo de menores e mulheres. Substituia-se o trabalho adulto
pelo das mulheres e menores, que trabalhavam mais horas, percebendo salarios infe-
riores. A partir desse momento, surge uma liberdade na contratacdo das condicGes

de trabalho. O Estado, por sua vez, deixa de ser abstencionista, para se tornar inter-
vencionista, interferindo nas relac@es de trabalho (2003, p. 36).

Retratavam o trabalho abusivo as condicdes insalubres, daqueles que trabalhavam
nas minas de carvao, pois estavam sujeitos a incéndios, explosdes, intoxicacdo por gases, i-
nundagBes, desmoronamentos, além de trabalharem mais de oito horas, e percebendo baixos
salarios. Além do descrito acima, ainda ocorriam muitos acidentes de trabalho, doengas decor-
rentes de gases, da poeira, por trabalharem em local Umido, tinham tuberculose, asma e
pneumonia. Nessas condi¢bes degradantes trabalhavam toda a familia, desde o pai, a mée, até
os filhos pequenos. Eram realizados contratos verbais de serviddo, pois os trabalhadores pres-
tavam servigos nas minas por toda vida, ou enquanto pudessem trabalhar. Depois, eram com-
pletamente abandonados e acabavam morrendo, ou por doencas decorrentes do trabalho na
mina ou de fome, ndo recebiam nenhuma ajuda, pois ja ndo serviam mais aos propdsitos de
seus empregadores (MARTINS, 2003, p. 36).
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Diante disso, o Estado passou a intervir nas relacdes de trabalho.

Segundo Martins (2003, p. 36), reforcando esta intervencéo estatal, escreve:
Passa, portanto, a haver um intervencionismo do Estado, principalmente para reali-
zar 0 bem-estar social e melhorar as condicdes de trabalho. O trabalhador passa a ser
protegido juridicamente e economicamente. E como afirma Galart Folch (1936:16):
deve-se assegurar uma superioridade juridica ao empregado em funcédo da sua infe-

rioridade econdmica. A lei passa a estabelecer normas minimas sobre condicdes de
trabalho, que devem ser respeitadas pelo empregador.

Neste mesmo sentido, preconiza Pinto, que:

O crepusculo do século X1X exibia, assim, uma definitiva participacdo do Estado no
processo regulador das relagdes de trabalho, tanto individuais como coletivas. A de-
pender do estagio da Revolucdo Industrial e do grau de desenvolvimento econémico
dos paises em que se disseminou, essa intervengdo mostrou-se variavelmente pater-
nalista ou intensas, jamais, entretanto, refluente. O desenho de seu perfil segue, por
sua vez, o grau de evolucdo cultural e da tradicdo juridica de cada povo (2003, p.
33).

Além do Estado, a Igreja também passa a preocupar-se com o trabalho subordina-
do. Em 1845, foi enviado um texto ao rei da Sardenha, chamado de Memorial sobre a questao
operaria, afirmando que a legislacdo moderna nada fez pelo proletario. Na verdade, protege
sua vida enquanto homem; mas o desconhece como trabalhador; nada faz por seu futuro, nem
por sua alimentagdo, nem por seu progresso moral. O trabalho dignifica pessoalmente o ho-
mem, merecendo valoracdo. Esta doutrina social tem um sentido humanista (MARTINS,
2003, p. 37).

Foi entdo, que, a partir do término da Primeira Guerra Mundial, surge a inclusdo
nas constituicGes de preceitos relativos a defesa social da pessoa, de normas de interesse soci-
al e de garantia de certos direitos fundamentais, incluindo o Direito do Trabalho, podendo ser
chamado de constitucionalismo social. Colaborando neste sentido, anteriormente a Abolicdo
da Escravatura, que ocorreu em 13 de maio de 1888, depois a Constituicdo de 1891, que reco-
nheceu a liberdade de associacdo, em conjunto com o Tratado de Versalhes de 1919, que veio
posteriormente e incentivaram a criacdo de normas trabalhistas em nosso pais. Dai em diante,
as constituicdes passaram a tratar do Direito do Trabalho, constitucionalizando os direitos
trabalhistas (MARTINS, 2003, p. 37-38).

Sobre este tema, define Almeida (2006, p. 209), que:

Surgem, em decorréncia, as primeiras leis trabalhistas: a Constituicdo Mexicana, de
1917, pela primeira vez, eleva em postulado constitucional o salario minimo, capaz
de satisfazer as necessidades basicas do trabalhador, limita a jornada de trabalho em

oito horas diarias, estabelecendo, outrossim, um dia de descanso a cada seis dias de
trabalho.
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N4o se olvide' a Constituicdo Russa de 1917, instituindo a socializacdo dos meios
de producdo, proclamando a denominada ditadura do proletariado.

Significativa, sem davida, a Constituicdo de Weimar, em 1919, colocando o trabalho
sob protecdo do Estado, o que levaria a criacdo da OIT — Organizacdo Internacional
do Trabalho, que, a rigor, representou a universalizacdo do Direito do Trabalho.

Dando continuidade ao tema, confirma Martins, que:

A primeira Constitui¢do que tratou do tema foi a do México, em 1917. O artigo 123
da referida norma estabelecia jornada de oito horas, proibicdo de trabalho de meno-
res de 12 anos, limitacdo da jornada dos menores de 16 anos a seis horas, jornada
maxima noturna de sete horas, descanso semanal, protecdo a maternidade, salario
minimo, direito de sindicalizacdo e de greve, indenizacdo de dispensa, seguro social
e protecdo contra acidentes do trabalho.

A segunda Constituicdo a versar sobre o assunto foi a de Weimar, de 1919. Discipli-
nava a participacdo dos trabalhadores nas empresas, autorizando a liberdade de coa-
lizacdo dos trabalhadores; tratou, também, da representacdo dos trabalhadores na
empresa. Criou um sistema de seguros sociais e também a possibilidade de os traba-
Ihadores colaborarem com os empregadores na fixacdo de salarios e de condigdes de
trabalho (2003, p. 37-38).

Abrangendo o tema, sustenta ainda, Pinto, que:

Foi, assim, o Tratado de Versalhes um dos trés pilares, junto com a Abolicdo da Es-
cravatura e a Constituicdo Republicana de 1891, em que repousou um primeiro mo-
mento de marcha de nossa ordem juridica na direcdo de seu Direito do Trabalho, tu-
do alimentado pelo movimento migratério europeu, notadamente aleméo e italiano,
trazendo a militAncia de operdarios experientes nas primeiras lutas sindicais européias
(2003, p. 41).

O Tratado de Versalhes criou a Organizacgdo Internacional do Trabalho (OIT), en-
carregada de proteger as relacdes entre empregados e empregadores no &mbito internacional,
devendo para isto, expedir convencdes e recomendacdes. No Brasil, foram os muitos imigran-
tes que deram origem aos movimentos operarios, reivindicando melhores condicfes de traba-
Iho e salarios. Em seguida, na Italia, em 1927, surge a Carta del Lavoro, que instituiu um sis-
tema corporativista-fascista, inspirando assim, outros sistemas politicos de paises como Por-
tugal, Espanha e, especialmente, do Brasil. Neste corporativismo visava-se a organizacdo da
economia em torno do Estado, impondo regras a todas as pessoas e promovendo o interesse
social (MARTINS, 2003, p. 38).

Pontifica Martins (2003, p. 38), que:

Surge o corporativismo na metade do século XIX com o fim de organizar os interes-
ses divergentes da Revolugdo Industrial. O Estado interferia nas relagdes entre as
pessoas com o objetivo de poder moderador e organizador da sociedade. Nada esca-
pava a vigilancia do Estado, nem a seu poder. O Estado regulava, praticamente, tu-

do, determinando o que seria melhor para cada um, organizando a producdo nacio-
nal. O interesse nacional colocava-se acima dos interesses dos particulares. [....]. As

1 Olvidar v. t. e p. N&o se lembrar; esquecer (-se) (FERREIRA, 1993, p. 392).
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diretrizes basicas do corporativismo eram: (a) nacionalismo; (b) necessidade de or-
ganizacao; (c) pacificagdo social; (d) harmonia entre o capital e o trabalho.

No Brasil, a Revolugdo de 1930 foi 0 marco que transformou o Direito do Traba-
Iho, através do entdo Presidente da Republica Getdlio Vargas, que inseriu nossa legislacdo
trabalhista, garantindo o reconhecimento de diversos direitos. Esta atitude do Presidente, com
certeza, acalmou o proletariado, evitando revoltas. Também, neste ano foi criado o Ministério
do Trabalho, Industria e Comercio, que expediam decretos, sobre profissdes; em 1932, em
relacdo ao trabalho das mulheres; em 1936, do salario minimo; e, em 1939, da Justica do Tra-
balho, dentre outros. Nesta fase da Evolucdo do Direito do Trabalho, o corporativismo, ficou
saliente a intervencgdo do Estado nas relagdes sociais (MARTINS, 2003, p. 38-39).
Nascimento entende, que:
O Direito do Trabalho foi considerado ramo do direito pablico ja a época da concep-
¢ao corporativista que tem como ponto central a concep¢do de corporagdo como or-
ganismo da administracdo do Estado com a funcéo de impor um regulamento coleti-

vo de trabalho, no dizer de Carnelutti essencialmente estatal, formando-se por von-
tade do Estado (1998, p. 41).

Ressalta Martins (2003, p. 39), que:

A Carta Constitucional de 10-11-1937 marca uma fase intervencionista do Estado,
decorrente do golpe de Getulio Vargas. Era uma Constitui¢cdo de cunho eminente-
mente corporativista, inspirada na Carta Del Lavoro, de 1927, e na Constituicdo Po-
lonesa. O proprio artigo 140 da referida Carta era claro no sentido de que a econo-
mia era organizada em corporac¢des, sendo considerados érgdos do Estado, exercen-
do funcéo delegada de poder publico. [...]. Dizia Oliveira Viana, socidlogo e jurista -
que foi o inspirador de nossa legislacdo trabalhista na época — que o liberalismo e-
conbmico era incapaz de preservar a ordem social, dai a necessidade da intervencéo
do Estado para regular tais situacBes. A Constituicdo de 1937 instituiu o sindicato
Unico, imposto por lei, vinculado ao Estado, exercendo fungdes delegadas de poder
publico, podendo haver intervencdo estatal direta em suas atribui¢6es. Foi criado o
imposto sindical, como uma forma de submissdo das entidades de classe ao Estado,
pois este participava do produto de sua arrecadacéo. Estabeleceu-se a competéncia
normativa dos tribunais do trabalho, que tinha por objetivo principal evitar o
entendimento direto entre trabalhadores e empregadores (grifo nosso).

Nesta época, as leis trabalhistas estavam esparsas, havia necessidade de reuni-las e
consolida-las, por isto, foi editado em primeiro de maio de 1943, o Decreto-lei n® 5.452, apro-
vando a Consolidacédo das Leis do Trabalho (CLT), gerando um grande impacto social e eco-
ndmico, contrapondo-se as caracteristicas das sociedades anteriores. Porém, essa moderniza-
c¢ao ficou restrita aos trabalhadores urbanos, ndo abrangendo os trabalhadores rurais; mesmo,

sendo de conhecimento geral que cerca de 70% (setenta por cento) da populacdo brasileira

ainda morava no campo, ocasionando certa exclusdo social. Foi entdo, que no inicio dos anos
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60, no Governo de Jodo Goulart, foi publicada a Lei n® 4.214, de 1963, chamada de Estatuto
do Trabalhador Rural, assim, estendeu a Legislacdo Trabalhista ao trabalhador do campo,
desfazendo tal exclusdo (MARTINS, 2003, p. 42).

Conforme Martins (2003, p. 43), “a Constituicdo de 1946 e as que se seguiram
passaram a utilizar a expressao Direito do Trabalho, como se observa na atual Constituigéo,
no inciso | do art. 22”.

A Constituicdo de 1946 rompeu o corporativismo da Constituicdo anterior. Al-
guns desses direitos foram: a participacdo dos trabalhadores nos lucros (art. 157, 1V), repouso
semanal remunerado (art. 157, V1), estabilidade (art. 157, XII), direito de greve (art. 158). Em
1948, através da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, sdo previstos mais alguns
direitos aos trabalhadores, como limite razodvel do trabalho, férias remuneradas periddicas,
repouso, lazer, dentre outros (MARTINS, 2003, p. 42).

Surge nova teoria pregando a necessidade de separacdo entre 0 econdmico e 0 soci-
al, o que ¢é verificado hoje na Constituicdo de 1988, que ndo mais trata dos dois te-
mas de forma reunida, mas separadamente. Da mesma forma, preconiza-se um Esta-
do neoliberalista, com menor intervencdo nas relagdes entre as pessoas (MARTINS,
2003, p. 38).

Ensina Martins (2003, p. 42), que a Constituicdo de 1967 manteve os direitos tra-
balhistas anteriormente estabelecidos. No Brasil, inicialmente, as ConstituicGes versavam
apenas sobre a forma do Estado, o sistema de governo. Depois, passaram abranger todos 0s
ramos do Direito, em especial, o Direito do Trabalho, que apareceu com normas especificadas
pela primeira vez na Constituicdo de 1934.

Relata Lima Filho (2005, p. 76), que:

Nos anos que se seguiam essa extensdo normativa ndo obteve o sucesso almejado,
haja vista, o desinteresse do Estado e a falta de instrumentos institucionais para o e-
fetivo cumprimento do Direito do Trabalho. A Justica do Trabalho possuia poucos
juizes e era instalada apenas nas grandes cidades; o Ministério Publico, do mesmo
modo, tinha presenca no interior do pais de maneira muito reduzida; e finalmente, o
Ministério Pablico do Trabalho, que sequer possuia a estrutura e atribuigdes alarga-
das, de drgédo agente, que sO vieram a ser despontadas com a Constituicdo Federal de

1988. Dessa forma, o Direito do Trabalho ficou, de certa forma, desprestigiado face
a sociedade.

E, em 05 (cinco) de outubro de 1988, a atual Constituicao foi aprovada, sendo que
os direitos trabalhistas estdo elencados nos artigos 7° ao 11, no capitulo Il, “Dos Direitos So-
ciais”, do Titulo Il, “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”, ao passo que nas Constituicdes
anteriores os direitos trabalhistas eram sempre inseridos no ambito da ordem econémica e

social. Ainda, para alguns autores, o artigo 7° vem a ser uma verdadeira CLT, tantos os direi-
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tos trabalhistas nele albergados, tratando este dos direitos individuais e tutelares do trabalho; o
artigo 8°, fala sobre o sindicato e suas relac@es; o artigo 9° define regras sobre a greve; no
artigo 10, mostra a disposi¢do sobre a participacdo dos trabalhadores em colegiados; por fim,
0 artigo 11, diz que nas empresas com mais de 200 empregados é assegurada a elei¢do de um
representante dos trabalhadores para entendimento com o empregador (MARTINS, 2003, p.
42).

Atualmente, existem diversas medidas de protecdo aos trabalhadores, seja através
da CLT (Consolidacéo das Leis trabalhistas), da CF (Constituicdo Federal), ou de leis espar-
sas, alcangando um desenvolvimento mais veloz, ampliando o alcance das normas e assim,

amparando de certa forma a sociedade trabalhadora.

2.3 TENDENCIAS DO DIREITO DO TRABALHO, DIANTE DA NOVA ORDEM
CONSTITUCIONAL

A competéncia trabalhista, a partir da Emenda Constitucional n°® 45, tem como e-
lemento balizador a locugdo nominal, relagdo de trabalho, que se entendendo como todo tra-
balho com vinculo empregaticio ou autbnomo, com trabalho subordinado ou ndo, universo em
que foram enquadradas todas as relagdes compostas de entes publicos externos e da adminis-
tracdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos Terri-
torios, abrangendo assim, matérias que sao préprias da Justica Comum e da Justica Federal,
ocasionando um afogamento de processos para a Justica Trabalhista, o que vem gerando mui-
tas discussoes e inseguranca (OLIVEIRA, 2005, p. 295).

Assegura Oliveira, que:

Nunca uma Emenda Constitucional causou tanto tumulto no meio trabalhista
como a novel Emenda n. 45 de 31.12.2004, que ndo s6 pela ambiguidade formal
guanto pela abrangéncia que prima facie aponta para a competéncia trabalhis-
ta. A apreensdo é geral entre juizes, Ministério Publico e advogados. Ha uma preo-
cupacdo indisfarcada sobre a real medida da competéncia que do texto aflora. Pelo
que se tem ouvido em conversas informais e lido nos poucos artigos escritos sobre o
tema, na locucdo nominal ‘relagdo de trabalho’, estaria contido todo e qualquer tra-
balho prestado com objetivo econdmico ou sem objetivo econémico.

Como tudo num mundo globalizado gira em torno de algum trabalho, & competéncia
trabalhista teria sido dada uma abrangéncia até mesmo dificil de se imaginar. Junta-
mente com essa Gtica alarmista hd a preocupagdo com a impoténcia de uma justica
ndo dotada dos meios materiais necessarios. A impressao que passa € a da abertura
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das comportas de uma grande represa cujas aguas foram direcionadas para o leito de
um pequeno rio (2005, p. 295, grifo nosso).

Assim, conclui Oliveira (2005, p. 295), que a obstrucdo dos processos tende a a-
gravar ainda mais, pois, as acdes que foram distribuidas anteriormente, também serdo remeti-
das para a Justica Especializada, porque restou alterada a competéncia em razdo da matéria,
assim os juizes de origem, deverdo remeter imediatamente, 0s processos a Justica do Traba-
Iho.

Importante salientar que, com a Emenda Constitucional n° 45, tornou-se explicita
a competéncia da Justica do Trabalho para julgar agcdes de indenizacdo por dano moral ou
patrimonial resultantes de acidente de trabalho causado por dolo ou culpa do empregador.
Assim, viabilizou o que ja vinha sendo consolidado pela jurisprudéncia. Alias, nesse caso, a
indenizacéo esta inserida no elenco de direitos trabalhistas consagrados na Constitui¢cdo Fede-
ral, em seu artigo 7°, inciso XXVIII, que estabelece: “seguro contra acidentes do trabalho, a
cargo do empregador, sem excluir a indenizacao a que esta obrigado, quando incorrer em dolo
ou culpa” (BRASIL, 1988, p. 16).

A respeito deste tema Lima Filho, esclarece, que:

No Brasil, como regra, ressalvadas as excegdes previstas em lei, a Justica do Traba-
lho tinha competéncia para julgar apenas os conflitos decorrentes de trabalho subor-
dinado, ou seja, aquela porcéo de trabalho humano que se encontrava sob a tutela da
legislacéo trabalhista, o que permitia com que muitos conflitos decorrentes do traba-
Iho humano, especialmente aqueles originarios do trabalho informal que o fendémeno
da globalizacdo tem feito aumentar assustadoramente, ficassem a margem de solu-
¢ao e de tutela, ja que fora do &mbito competencial da Justica Especializada, e como
todos sabemos, a resolucdo desses conflitos no ambito da Justica Comum tem se
mostrado muito morosa, formalista e onerosa desestimulando aqueles que se encon-
tram envolvidos nesse tipo de conflitos a ingressarem em juizo, em que pese a exis-
téncia dos Juizados Especiais. Ha, assim, uma demanda reprimida que certamen-
te serd revelada a partir de 7 de janeiro de 2005 quando a Justica do Trabalho

reabrir a nova competéncia, propiciando ao trabalhador e ao tomador de servi-
¢os um verdadeiro acesso a justica (2005, p. 76, grifo nosso).

2.4 HISTORIA DA COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO

Primeiramente, necessario faz-se analisarmos alguns conceitos acerca desse tema.

Como conceito de competéncia, Acquaviva define:

Alcance da jurisdicio de um magistrado. E o &mbito do seu poder de dizer o direito.
Por isso, um juiz competente para causas trabalhistas podera ndo ser competente pa-
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ra questdes penais, ndo porque ele ndo conheca o direito penal, mas porque a prdpria
lei estabelece que o juiz ndo pode invadir a competéncia, o0 raio de agdo do outro
(1999, p. 185).

Complementando, Cintra, Grinover e Dinamarco (2000, p. 229), escrevem:

A jurisdicdo como expressdo de poder estatal € uma s6, ndo comportando divisdes
ou fragmentagdes: cada juiz, cada tribunal, é plenamente investido dela. Mas o exer-
cicio da jurisdicdo é distribuido, pela Constituicdo e pela lei ordinaria entre muitos
6rgdos jurisdicionais; cada qual entdo a exercera dentro de determinados limites (ou
seja, com referéncia a determinado grupo de litigios).

Chama-se competéncia essa quantidade de jurisdicdo cujo exercicio € atribuido a ca-
da érgéo ou grupo de 6rgaos.

Segundo Martins, o conceito de competéncia da Justica do Trabalho abrange:

Competéncia vem do latim competentia, de competere (estar no gozo ou no uso de,
ser capaz, pertencer ou ser proprio). )

A competéncia é uma parcela da jurisdicdo, dada a cada juiz. E a parte da jurisdi¢do
atribuida a cada juiz, ou seja, a area geografica e o setor do Direito em que vai atuar,
podendo emitir suas decisdes. Consiste a competéncia na delimitagdo do poder ju-
risdicional. E, portanto, o limite da jurisdicdo, a medida da jurisdi¢do (2005, p. 123).

A histdria da competéncia vem sendo registrada e aperfeicoada através das Cons-
tituicdes.

Salienta Almeida (2006, p. 209), que “no Brasil, malgrado iniciativas esparsas e
sem maior ressonancia, o Direito do Trabalho so surge, efetivamente, no Governo de Getulio
Vargas, na década de trinta”.

O artigo 122, da Constituicdo de 1934 ndo usava a expressao competéncia, es-
ta era verificada indiretamente, pois mencionava, para dirimir questdes entre emprega-
dos e empregadores, fica instituida a Justica do Trabalho. Na Constituicdo de 1937, o ar-
tigo 139, dizia que a Justica do Trabalho seria instituida para dirimir conflitos oriundos
das relacbes entre empregados e empregadores, reguladas na legislacdo social, sendo
semelhante a Constituicdo de 1934 (MARTINS, 2005, p. 122, grifo nosso).

Através do Decreto — Lei n° 1.237, de 2 (dois) de maio de 1939, surgia a Justica

do Trabalho, como afirma Almeida, que escreve:

Criava-se a Justica do Trabalho (Decreto-Lei n® 1.237, de 2-5-1939), constitui-
da, entdo, dos seguintes 6rgaos:

| — Juntas de Conciliagao e Julgamento e os Juizes de Direito;

Il — Conselhos Regionais do Trabalho;

111 — Conselho Nacional do Trabalho.

A Constituigdo Federal de 1934, proclamando a existéncia dos sindicatos e associa-
cOes profissionais (art. 120), afirmava no seu art. 121:

A lei promovera o amparo da producdo e estabelecera as condi¢des de trabalho, na
cidade e nos campos, tendo em vista a protecdo social do trabalhador e os interesses
econdmicos do Pais.
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Instituia, outrossim, o salario minimo, ‘capaz de satisfazer, conforme as condicdes
de cada regido, as necessidades do trabalhador’; jornada diaria de trabalho de oito
horas; repouso semanal; férias anuais remuneradas e assisténcia médica e sanitéria,
entre outros direitos.

No dia 1° de maio de 1943 era promulgada a Consolidacgéo das Leis do Traba-
lho, conjunto de leis disciplinando as relagdes individuais e coletivas do traba-
Iho, verdadeiro marco na histdria da Justi¢a Social no Brasil (2006, p. 209, grifo
Nnosso).

“Com a Constituicdo Federal de 1946, a Justica do Trabalho passa a integrar

o Poder Judiciario — art. 94, V”’ (ALMEIDA, 2006, p. 210, grifo nosso).

Em relacdo ao conteudo da Constitui¢do Federal de 1946, destaca Almeida, que:

A Constituicdo vigente mantém tais conquistas sociais situando o Brasil entre 0s pa-
ises que véem no trabalho e no capital, forcas que se conjugam, voltadas para o bem
comum, o bem-estar social, mesmo porque, como afirmava o Papa Jodo Paulo 11, ‘os
direitos do trabalhador inserem-se no vasto conjunto dos direitos humanos’.

Porém, mesmo fazendo mengéo desde a Constituicdo de 1934, que a criou, a Justica
do Trabalho sé realmente integrou o nosso Poder Judiciario a partir da Constituicdo
Federal de 1946, que em seu art. 94 assim instituia:

O Poder Judiciario ¢é exercido pelos seguintes érgaos:

| — Supremo Tribunal Federal,

I — Tribunal Federal de Recursos;

[l — Juizes e Tribunais Militares:

IV - Juizes e Tribunais Eleitorais;

V = Juizes e Tribunais do Trabalho (2006, p. 210, grifo nosso).

Ainda, informa Martins, que:

Estabelecia o artigo 123 da Constituicdo de 1946 que cabia a Justica do Trabalho
conciliar e julgar os dissidios individuais e coletivos entre empregados e empregado-
res, e as demais controvérsias oriundas de relacGes de trabalho regidas por legislacéo
especial. Os dissidios relativos a acidentes do trabalho eram da competéncia da
justica ordindria (paragrafo 1°) (2005, p. 122, grifo nosso).

Assim, nascia entre nos, o Direito Processual do Trabalho, que € considerado nas
palavras de Almeida (2006, p. 210), como “o conjunto de normas tendentes a fazer valer a
eficécia do direito individual e coletivo do trabalho”.

Ainda, tendo como conceito, “0 processo, como dito, € o limite da competéncia.
E 0 meio pelo qual se garantem os direitos materiais. O processo do trabalho ndo poderia ser
diferente, sendo meio pelo qual, busca-se a eficacia do direito material do trabalho” (AL-
MEIDA, 2006, p. 216).

J& na Constituicdo de 1967, descrevia em seu artigo 134, que a Justica do Traba-
lho tinha competéncia para conciliar e julgar os dissidios individuais e coletivos entre
empregados e empregadores e as demais controvérsias oriundas de relacfes de trabalho

regidas por lei especial. Sendo que, no paragrafo segundo, do mesmo artigo, estabelecia que
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os dissidios relativos a acidentes do trabalho eram da competéncia da Justica Ordinéria,
tendo texto igual a Constituicéo de 1946 (MARTINS, 2005, p. 122, grifo nosso).
Dando continuidade sobre este tema, informa Martins, que:

A Emenda Constitucional n® 1, de 1969, mencionava que a Justi¢a do Trabalho tinha
competéncia para ‘conciliar e julgar os dissidios individuais e coletivos entre empre-
gados e empregadores e, mediante lei, outras controvérsias oriundas de relagdo de
trabalho’ (art. 142). O parégrafo 2° do art. 142 determinava que os litigios relati-
vos a acidentes do trabalho eram da competéncia da justica ordinaria dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Territdrios. A Emenda Constitucional n® 7/77 a-
crescentou a expressdo ‘salvo excegdes estabelecidas na Lei Organica da Magistra-
tura Nacional’. O art. 110 da mesma norma estabelecia que ‘os litigios decorren-
tes das relagdes de trabalho dos servidores da Unido, inclusive as autarquias e
as empresas publicas federais, qualquer que seja seu regime juridico, proces-
sar-se-8o e julgar-se-do perante os juizes federais, devendo ser interposto recur-
so, se couber, para o Tribunal Federal de Recursos’. Isto queria dizer que os
funciondrios celetistas da Unido, suas autarquias e empresas publicas federais,
como Correio, CEF etc. teriam de propor a¢do na Justica Federal e ndo na Jus-
tica do Trabalho.

Atualmente, o art. 114 da Constituico de 1988 fixa a competéncia da Justica
do Trabalho (2005, p. 122-123, grifo nosso).

Em 1919, surgiu efetivamente a primeira lei brasileira sobre acidente do tra-
balho, tendo como principal caracteristica a ado¢do da teoria do risco profissional, foi a Lei n°
3.724, de 15.1.19. Ja em 5.3.19, através do Decreto-Lei 13.493, o trabalhador acidentado teve
o limite minimo da indenizacdo devida reduzida, quando de incapacidade parcial ou perma-
nente. Em 1927, foi enviado um projeto a Camara dos Deputados, que nem chegou a ser dis-
cutido, de autoria do Deputado Afranio Peixoto. Contudo, este projeto foi o0 embrido do De-
creto n°® 24.637, de 10.7.34, aprovado em ato discricionario do Poder Executivo, ou seja,
foi o causador da segunda lei brasileira sobre acidentes do trabalho. Depois, foi promul-
gada a Consolidacéo das Leis do Trabalho, em 1943, a conhecida CLT. No ano seguinte, sur-
giu o Decreto-Lei n°7.036, de 10.11.44, que vigorou durante vinte anos, sem sofrer modi-
ficacGes pertinentes. Porém, foi de grande importancia na época, pois, adotou o princi-
pio de que ao dano sofrido deve corresponder o pagamento de uma indenizacéo, a cargo
do empregador e que poderia ser transferida a entidade seguradora, privada ou previ-
denciaria, mediante contrato de seguro obrigatoério (SALEM NETO, 1997, p. 407, grifo
No0sso).

Em comentarios sobre a Legislacdo Acidentaria no Brasil, Salem Neto comenta
ainda, que:

A abundancia da legislacdo brasileira sobre a ordem juridica social, notada-

mente de acidente do trabalho, demonstra quantidade, mas ndo qualidade juri-
dica.
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Comecemos a analisar, mesmo sucintamente, o vetusto? Decreto-Lei n® 7.036, de
10.11.44, que pode ser considerado a melhor legislacdo sobre acidentes do tra-
balho no Brasil, pois visava a reparacéo de um dano ou morte do trabalhador
acidentado no trabalho por meio de indenizacéo e abrangia todos 0s emprega-
dos. Assim, se o trabalhador morria em acidente de trabalho tinha direito a indeniza-
¢ao, que era paga a seus dependentes; se perdia um brago, recebia a indenizacéao pela
lesdo parcial permanente, etc. Havia as companhias privadas de seguro, que foram
mantidas em livre competicdo pelo malfadado® Decreto-Lei n® 293, de 28.2.67, que
acabou sendo revogado também porque as seguradoras malograram®.

Legislador de 1967 permitiu a integracdo progressiva do seguro contra aciden-
tes do trabalho a Previdéncia Social. A Lei n° 5.316, de 14.9.67, admitiu a apli-
cacdo de normas anteriores as empresas ainda néo integradas ao sistema vincu-
lado a Previdéncia Social (1997, p. 401, grifo nosso).

A questdo da competéncia em relacdo a matéria do dano material e moral decor-
rente do acidente de trabalho, conforme dispdem as Sumulas do Supremo Tribunal Federal
(STF), elencadas na obra de Salem Neto (1997, p. 395), definem que na época, eram matérias

de competéncia da Justica Comum, sendo vejamos:

235 - E competente para a a¢do de acidente do trabalho a Justica Civel comum,
inclusive em segunda insténcia, ainda que seja parte autarquia seguradora.

229 — A indenizacdo acidentaria néo exclui a do direito comum, em caso de dolo
ou culpa grave do empregador.

230 — A prescricdo da acdo de acidente do trabalho conta-se do exame pericial
gue comprovar a enfermidade ou verificar a natureza da incapacidade.

501 — Compete a Justica Ordinaria Estadual o processo e o julgamento, em ambas as
instancias, das causas de acidente do trabalho ainda que promovidas contra a Unido,
suas Autarquias, Empresas Publicas ou Sociedades de Economia Mista (grifo nos-
S0).

No mesmo sentido, conforme a obra de Salem Neto aduz a Simula 15, do Superi-
or Tribunal de Justica (STJ), que “15 — Compete a Justica Estadual processar e julgar os
litigios decorrentes de acidente do trabalho” (1997, p. 396, grifo nosso).

Coutinho apud Almeida (2006, p. 229-230) observa, que era levado em conta:

‘Ao invés dos termos restritos do original do artigo 114 da Constitui¢do Fede-
ral, que disciplinava a relagéo entre trabalhadores e empregadores, agora o
texto novo da reforma manda julgar as agbes oriundas da relagéo de trabalho,
sem delimitar os atores deste processo. Havendo relacdo de trabalho lato sensu,

seja de emprego ou nao, 0s seus contornos serdo apreciados pelo juiz do traba-
lho’ (grifo nosso).

Deste modo, podem, na forma da lei, ser atribuidas a competéncia da Justica Tra-
balhista, outras controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho (ALMEIDA, 2006, p. 229).

2 Vetusto adj. 1. Muito velho; antigo. 2. Deteriorado pelo tempo (FERREIRA, 1993, p. 565).
# Malfadado adj. Desditoso, infortunado (FERREIRA, 1993, p. 346).
* Malograr v. t. 1. Fazer desaparecer ou gorar. P. 2. N&o ir avante; frustrar-se (FERREIRA, 1993, p. 347).
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Como descreve a nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 8 de
dezembro de 2004, em seu artigo 114, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(1988, p. 94):

Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

[.]
VI — as ag¢Bes de indenizacéo por dano moral ou patrimonial, decorrentes da re-
lac&o de trabalho;

[-]
IX — outras controveérsias decorrentes da relagdo de trabalho, na forma da lei;
[...] (grifo nosso).

Sobre as regras definidoras de competéncia, Chiovenda apud Sako, entende que a
“competéncia tem dois sentidos: o primeiro como 0 conjunto de causas nas quais pode o juiz
exercer, segundo a lei, sua jurisdicdo; o segundo é a faculdade do Tribunal considerada nos
limites em que lhe é atribuida” (2006, p. 75).

“A jurisdicdo é o limite da competéncia. Aqui a jurisdi¢do tem o cond&o de instau-
racdo de processo judicial, sendo que, na Justica do Trabalho, as Varas, os Tribunais Regio-
nais e o TST sdo competentes para julgar os dissidios individuais e coletivos, submetidos a
sua apreciagao, nos termos do art. 114 da CF, [...]” (ALMEIDA, 2006, p. 216).

Carnelutti apud Sako, afirma que a competéncia guarda relacdo com a distribuicéo
dos trabalhos entre os diversos 6rgaos jurisdicionais ou entre seus diversos componentes; “é a
pertinéncia a um oficio, a um oficio ou a um encarregado, de potestade a respeito de uma lide
ou de um negdcio determinado; naturalmente, tal pertinéncia é um requisito de validade do
ato processual, em que a potestade encontra seu desenvolvimento” (2006, p. 75).

A competéncia resulta da distribuicdo dos processos entre 0s 6rgdos judiciarios do
mesmo foro, e é definida pela natureza da relagdo controvertida (civil, penal, traba-
Ihista etc.), ou pela condigdo das pessoas. O sistema brasileiro fixa os seguintes cri-
térios de competéncia: a) competéncia objetiva (critério objetivo), que regula a com-
peténcia do juizo e compreende a competéncia em razdo da matéria, pessoa, valor e
causa; b) competéncia territorial (critério territorial), que disciplina a competéncia de

foro; c) competéncia funcional (critério funcional), que regula a competéncia hierar-
quica ou funcional (SAKO, 2006, p. 75).

Complementando este tema, Cintra, Grinover e Dinamarco apud Sako (2006, p.

75-76), conceituam, que:

Competéncia é a quantidade de jurisdicdo atribuida aos 6rgéos encarregados de apli-
car as normas juridicas. Cada juiz decide determinados tipos de litigios, conforme
previsdo legal, ou seja, tem competéncia para julgar determinado tipo de processo. A
distribuicdo de competéncia é feita pelo legislador, que: a) faz uma divisdo dos 0r-
gdos judiciarios; b) agrupa as causas, segunda a natureza de cada uma; c) diz que pa-
ra cada causa um juiz serd o competente para julga-la. No Brasil a divisdo da compe-
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téncia esta expressa em diferentes normas: a) Constituicdo; b) lei federal; ¢) Consti-
tuicdes estaduais; d) leis de organizacdo judiciaria.

Ressalta Almeida (2006, p. 226), que:

Como facilmente se verifica, a Justica do Trabalho deixa de restringir-se a composi-
cdo das lides referentes a relacdo de emprego, para tornar-se, efetivamente, a Jus-
tica do Trabalho.

Adquire, com a EC n° 45/2004, competéncia material para nédo so julgar as con-
trovérsias entre empregadores e empregados (relacdo de emprego), como, in-
clusive, os conflitos oriundos do trabalho.

Observe-se que a nova redacdo dada ao art. 114 da CF substituiu as expressdes ‘tra-
balhadores e empregadores’ por ‘a¢des oriundas da relacdo de trabalho’.

Na nova sistemética a Justica do Trabalho passa a ser competente para proces-
sar e julgar as questdes oriundas do trabalho, ainda que inexistam nelas as fi-
guras de empregado e empregador.

Em tais condigBes, sua competéncia material ganha amplitude. E competente para
processar e julgar as questdes ou dissidios entre empregadores e empregados (grifo
N0ss0).

Carrion apud Almeida observa que, sua competéncia tipica:

E a de ‘compor as lides referentes a relagdo de emprego (o chamado trabalho subor-
dinado ou de integracdo na empresa) ndo eventual, entre os proprios interessados
singulares (dissidios individuais), ou entre uma categoria profissional e a categoria
econdmica ou a respectiva empresa (dissidios coletivos)’ (2006, p. 226).

A Justica do Trabalho continua, pois a ser competente para processar e julgar as
questdes ou dissidios entre empregados e empregadores, pouco importando, como assenta
Nascimento apud Almeida, “o tipo de relacdo de emprego: seja urbana, a rural, a doméstica, o
emprego em domicilio, etc., basta estar-se diante da relacdo empregaticia para a questao situ-
ar-se no ambito da competéncia material da Justica do Trabalho” (2006, p. 226).

Conclui Almeida, que “ap6s a Emenda descrita, a competéncia material da
Justica do Trabalho, pois, ja ndo se limita a solucdo dos conflitos empregaticios, abran-
gendo, igualmente, as demais controvérsias oriundas da relacéo de trabalho, [...]”” (2006,
p. 226, grifo nosso).

Indubitavelmente, diante do explanado, a competéncia deve ser estabelecida de
forma a garantir um procedimento célere e que assegure, com o passar do tempo, condi¢des

de adaptacdo as mudancas sociais que ocorrem permanentemente.
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3 ANOVA ABRANGENCIA DA COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO,
FACE A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 45, ESPECIFICAMENTE, NAS A-
COES DE INDENIZACAO DECORRENTES DE ACIDENTES LABORAIS

Com esta nova abrangéncia da Competéncia da Justica do Trabalho, face a Emen-
da Constitucional n° 45, especificamente nas Ac¢des de Indenizagdo decorrentes de Acidentes
Laborais, trazidas no artigo 114, em seu inciso VI, surgiram alguns conflitos entre a Justica
Especializada e a Justica Comum, ainda discussdes sobre a natureza juridica dessa Indeniza-

¢do por Danos Morais e Patrimoniais, se civil ou trabalhista.

3.1 CONFLITO ENTRE A JUSTICA ESPECIALIZADA E A JUSTICA COMUM E A
FIXACAO DA COMPETENCIA

Importante salientar que, com a Emenda Constitucional n° 45, tornou-se explicita

a Competéncia da Justica do Trabalho para julgar Ac¢des de Indenizagdo por Dano Moral ou

Patrimonial resultantes de Acidente de Trabalho causado por dolo ou culpa do empregador.

Assim, viabilizou o que ja vinha sendo consolidado pela jurisprudéncia. Alias, nesse caso, a

indenizacdo esta inserida no elenco dos direitos trabalhistas consagrados na Constituicdo Fe-

deral, em seu artigo 7°, inciso XXVIII, que estabelece: “seguro contra acidentes do trabalho, a

cargo do empregador, sem excluir a indenizacao a que esta obrigado, quando incorrer em dolo
ou culpa”.

A EC 45, de 08.12.2004, aumentou a quantidade de jurisdi¢do da justica do trabalho,

ampliando os limites de sua competéncia. Por meio da EC 45/2004 o legislador deu

nova redacdo ao art. 114 da CF/88, construindo uma moldura ampla, cujo contetdo

sera preenchido pelos juizes na apreciacdo de cada caso concreto. A amplitude do

art. 114 da CF/88 tem dado ensejo a diferentes interpretacdes quanto a regra de

competéncia. Trata-se de norma de conteldo aberto, propositadamente deixada em

aberto pelo legislador, a fim de permitir que o direito acompanhe a dindmica da vida

em sociedade. Leis fechadas e que permitem interpretacdo Unica representam riscos

a ordem juridica, a sociedade e a democracia, principalmente quando os Tribunais

passam a venerar apenas as leis que normatizam os fatos sociais, esquecendo-se das
diretrizes e dos valores fundamentais tracados na Constitui¢do (SAKO, 2006, p. 76).

O STF tem interpretado a redacdo do artigo 114 da CF/88, como conferente de
uma Competéncia ampla a Justica do Trabalho. Nas palavras de Sako (2006, p. 76), “abran-
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gendo além da relagcdo de emprego, que compde o tipo base, também as relacdes de trabalho e
as de consumo relacionadas a prestacao de servigos, assim como, todas as demais questdes a
elas direta ou indiretamente relacionadas”.
No mesmo diapaséo, Teixeira Filho (2005, p. 20), comenta:
Nossa opinido, portanto, é de que, a contar da EC n. 45/2004, compete a Justica do
Trabalho julgar agdes contendo pedido de indenizacdo por dano moral (ou material)
proveniente de acidente do trabalho. Em rigor, alias, o inciso VI, em exame, ndo faz
nenhuma distin¢do entre o dano moral (ou patrimonial) haver emanado de acidente
do trabalho, ou ndo. O critério exclusivo, fixado pelo texto constitucional, é estar,

esse dano, vinculado a uma relagéo de trabalho — na qual, como se disse, estd com-
preendida a relagdo de emprego.

Alias, antes da promulgacdo da Emenda Constitucional n° 45/2004, o STF ao
interpretar o artigo 109, I, da Carta Magna, entendia que as a¢0es de indenizacdo por
danos morais e patrimoniais decorrentes de acidente de trabalho eram da competéncia
da justica comum dos Estados, ainda que no litigio estivessem como partes o empregado
e 0 empregador (SAKO, 2006, p. 77, grifo nosso).

No entanto, ainda existem algumas divergéncias em relagdo a Competéncia, para
julgar Acdes de Indenizacdo por Dano Moral ou Patrimonial decorrentes de atos praticados no
curso da relacdo de emprego, enquanto o Tribunal Superior do Trabalho afirma que a
Competéncia é da Justica do Trabalho, ou seja, defende a natureza da Competéncia co-
mo sendo trabalhista; o Superior Tribunal de Justica entende ser de Competéncia da
Justica Comum, ou seja, defende a natureza da Competéncia como sendo civil.

H& muita polémica, pois existem duas correntes. A primeira entende que, a Com-
peténcia seria da Justica do Trabalho para analisar as questdes de Danos Morais, quando de-
corresse do contrato de trabalho. Alias, o artigo 652 da Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), em seu inciso 1V, atribui a Competéncia as Varas do Trabalho para julgar os demais
dissidios concernentes ao contrato individual de trabalho (MARTINS, 2005, p. 139).

Martins (2005, p. 139), aduz a respeito deste assunto, que: “[...] Uma das contro-
vérsias que pode advir do contrato individual de trabalho é o dano moral praticado pelo em-
pregador contra o empregado, pelo fato de o primeiro ofender o segundo no horéario de traba-
Iho e durante o servigo”.

Martins esclarece sobre a natureza juridica da indenizacdo, alegando, que:

A Justica do Trabalho é competente para examinar o pedido de dano moral. Essa
competéncia decorreria do fato de, apesar do dano ser civil, de responsabilidade civil

prevista no Codigo Civil, a questdo é oriunda do contrato de trabalho. Estaria, por-
tanto, incluida essa competéncia no art. 114 da Constituicao, que prevé controvérsias
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entre empregado e empregador ou controvérsias decorrentes da relacdo de trabalho
sdo de competéncia da Justica do Trabalho (2005, p. 139).

A segunda corrente defende a Competéncia da Justica Comum, considerando ser
incompetente a Justica do Trabalho para examinar pedido de Dano Moral, alegando que tal
assunto é matéria de Direito Civil e ndo esta inserida no contrato de trabalho, portanto ndo
envolvendo questdes trabalhistas (MARTINS, 2005, p. 139).

Dando continuidade, também Martins, relata outro posicionamento:

A prestacdo jurisdicional deve-se pautar de acordo com a causa de pedir e o pedido,
que decorre do ilicito do Direito Civil. Logo, a competéncia seria da Justica Comum.
Inexistente lei ordinaria para regular as outras controvérsias decorrentes da relagao

de emprego e, mais especialmente, a questdo do dano moral, sendo a Justica do Tra-
balho incompetente para apreciar tal questdo (2005, p. 139).

Diante desse impasse, entende Martins, que convém ressaltar, que o Direito Co-
mum sera fonte subsidiaria do Direito do Trabalho (paragrafo Unico, do art. 8°, da CLT). En-
tenda-se por Direito Comum o Direito Civil, o que importa na aplicacao do art. 186 do Codi-
go Civil. Nao é necessario para a aplicacdo da Justica Laboral, que a norma pertenca ao
campo do Direito do Trabalho, pois pode pertencer ao Direito Civil, mas ter incidéncia
na relacdo de emprego, assim sendo, tornando logica a Competéncia da Justica do Tra-
balho para resolver o conflito, pois ocorreu um dano ao empregado, em consequéncia do
trabalho, por isto, do termo acidente de trabalho, haja vista, que ocorreu entre empregado e
empregador, ou quando o empregado desempenhava suas fun¢des para o empregador. Reca-
indo assim, o empregador na Responsabilidade Objetiva (2005, p. 139, grifo nosso).

Em sentido oposto, o artigo 129, inciso 11, da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991,
dispde:

Os litigios e medidas cautelares relativos a acidentes do trabalho serdo apreciados:

[..]

Il — na via judicial, pela Justica dos Estados e do Distrito Federal, segundo o rito
sumarissimo, inclusive durante as férias forenses, mediante peti¢do instruida pela
prova de efetiva notificacdo do evento a Previdéncia Social, através de Comunicacao
de Acidente do Trabalho — CAT.

Comentando sobre este tema, Melhado, complementa, que:

Dia desses o Supremo Tribunal Federal decidiu que a competéncia para o jul-
gamento das ac¢Bes de indenizacédo por dano moral ou patrimonial, movidas em
face do empregador, é da Justica Comum dos Estados. O acérdéo foi bastante in-
fluenciado pelo voto do Ministro Cesar Peluso, que sustentou uma tese muito
singular: a de que o julgamento dessa matéria pela Justica do Trabalho poderia
levar o judiciério a decisdes diferentes sobre a mesma matéria, ja que, em razéo
do disposto no art. 109, inciso I, da Constituicdo, cabe a Justica Estadual o jul-
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gamento das acles acidentarias tipicas (isto €, aquelas em face do INSS) (2005,
p. 333, grifo nosso).

Contrario a este posicionamento, Melhado justifica, que:

A posicdo do STF € visivelmente equivocada. Eu adotaria as premissas da argu-
mentacdo do Min. Peluso no julgamento da Corte sobre a competéncia na agéo
indenizatéria face ao empregador (fato histoérico e unidade de interpretacéo)
exatamente para concluir o contrario: a competéncia ja era da Justica do Tra-
balho (o proprio STF j& o reconhecera, na Siumula n. 736) e, agora, com a E-
menda n. 45, isto estd mais evidente ainda. O juiz do trabalho, com a Reforma,
tem competéncia para examinar todas as questdes diretamente ligadas a seguranca e
higiene no trabalho, tais como as multas aplicadas pela fiscalizacdo, 0 embargo de
obra, a interdicdo de empresa etc., e ainda devera conhecer de mandado de seguran-
ca sobre essa matéria, julgar litigios entre o sindicato e a empresa e todas as questdes
que sejam oriundas da relacdo de trabalho, ndo importando quem sejam o0s protago-
nistas da relacéo juridica de direito material. Apreciara todas essas controvérsias
gue, antes, eram recortadas por um velho modelo competencial (‘litigios entre
empregados e empregadores’), agora superado, e acabavam na Justica Comum.
Exatamente nesta contextura, pensando uma compreensédo analitica e sistematica da
Constituicdo, pensando a jurisdicdo como ferramenta para efetividade de uma ordem
juridica justa, a tese do Min. Peluso é equivocada (2005, p. 333, grifo nosso).

Indubitavelmente, Melhado (2005, p. 333) assegura que, 0 engano da tese do Min.
Peluso estd em sua conclusdo, que afirma estar colocada de cabeca para baixo, e ndo em suas
premissas, que seriam de alargar os limites da interpretacdo Constitucional para além da exe-
gese’ tradicional. Seu problema é mais sério, pois desconsiderou o novo formato conceitual e
as novas dimensfes da Competéncia da Justica do Trabalho, elencada no novo artigo 114, da
Constituicdo, interpretando, o inciso VI, sem levar em conta os demais. Assim, sua conclusao
estd equivocada, porquanto o Ministro ndo ter combinado as premissas de sua tese com a in-
terpretacdo sistematica da nova redacéo do artigo 114.

Diante do exposto acima, Melhado (2005, p. 333-334) esclarece seu parecer:

Com muita propriedade, o Ministro Peluso alude a um “fato histérico’ que se pode
apresentar como suporte de qualificages juridicas diferentes, gerando, portanto,
pretensdes e processos diferentes. Com efeito, o acidente de trabalho rotineira-
mente pode gerar trés ou quatro desdobramentos na Justica. Ele pode (a) ser
causado por uma conduta criminosa, e sera discutido perante a Justica Penal
Comum; (b) pode implicar direitos a prestacfes previdenciarias, e a matéria en-
téo sera debatida na Justica Estadual; (c) pode implicar o direito a estabilidade
provisoria e a reintegragdo no emprego, e neste caso é postulada perante a Jus-
tica do Trabalho; e (d) pode, finalmente, gerar o direito & indenizacdo pelos da-
nos materiais e morais, por ter agido o empregador com dolo ou culpa. S6 nesta
ultima hipétese encontra-se a controvérsia de que estamos a tratar (grifo nosso).

Quanto ao conceito de fato historico e unidade de conviccdo, o STF parece admi-

tir tacitamente que o artigo 109, inciso I, da Constituicdo, refere-se exclusivamente as acdes

> Exegese sf. Explicagdo ou interpretacdo de obra literéria, artistica, de um sonho, etc (FERREIRA, 1993, p.
238).
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previdenciarias de acidente de trabalho, e jamais as acfes indenizatorias promovidas em face
do empregador. Ja era pacifico, mesmo antes da Emenda Constitucional n° 45, que o magis-
trado do civel, decidiria as a¢fes acidentarias tipicas, ou seja, acbes previdenciarias, que tem
no polo passivo da relagdo processual, o INSS. Deste modo, para o juiz de direito, da Justica
Comum dos Estados, ndo importa a ocorréncia de dolo ou culpa do empregador ou do empre-
gado, assim, ndo abrange qualquer matéria relacionada as obrigacdes trabalhistas relativas a
seguranca e a higiene no trabalho. Apenas, fara indagacGes acerca da ocorréncia ou ndo do
infortdnio laboral (MELHADO, 2005, p. 334-335).

Agora, quando se trata do exame feito através do juiz trabalhista, em relacéo a o-

corréncia de culpa do empregador, no acidente laboral, Melhado entende, que:

Quando o juiz examina a ocorréncia culpa do empregador, no acidente de trabalho, a
cognicao envolve basicamente a analise desses dispositivos da CLT sobre seguranga
e higiene no trabalho. Todas as regras de conduta fixadas na lei ao empregador ou ao
empregado sdo normas trabalhistas. E o descumprimento desse direito positivo tra-
balhista que pode, em tese, gerar a responsabilidade indenizatéria, se presente o ne-
X0 causal entre a conduta ilicita do empregador e o resultado danoso do acidente do
trabalho (2005, p. 334).

Inclusive, Costa Filho (2005, p. 261), pontifica que, o Supremo Tribunal Federal

enfrentou divergéncias sobre a questdo da Competéncia, sendo vejamos:

STF, como guardido da Constituicdo da Republica, recentemente teve ocasido de
decidir duas questbes sobre competéncia em decorréncia do que dispde a Emenda
Constitucional n. 45, de 8.12.04 e publicada no Diario Oficial da Unido, em
31.12.04.

Séo questdes polémicas, e que, ndo se pode negar, foram enfrentadas e julgadas pela
Corte Méxima do Poder Judiciario, dando-nos orientagdes que deverdo ser respeita-
das, por terem sido proferidas com a intencéo de darem a expressao ‘relacdo de tra-
balho’, a interpretacéo resultante da méaxima efetividade da norma constante de uma
Emenda Constitucional, a fim de que se pacifiquem os entendimentos por vezes con-
trarios, e com o objetivo de alcanc¢ar a harmonia judicial sobre questfes que se mos-
tram divergentes e que, por isso mesmo, necessitam de um pronunciamento superior
visando a equalizar a matéria apreciada, por seus fundamentos juridicos relevantes.
A primeira questdo refere-se a decisdo debatida e proferida por 7 votos a favor
e 2 contra no tocante a competéncia da Justica Comum para julgar as acoes de
dano moral decorrentes de acidentes do trabalho, sob varios argumentos, so-
bretudo o de aplicacdo do principio da ‘unidade de conviccdo’® que, segundo
foi enfatizado no voto vencedor, ‘constitui a razdo ultima de todas as causas de
fixac8o e prorrogacdo de competéncia, em reunido de processos para desenvol-
vimento e julgamento conjuntos ou pelo mesmo juizo’.

A conclusdo do voto do Ministro Cézar Peluso, acompanhado por mais 7 (sete) Mi-
nistros, com fulcro, inclusive, em precedentes do STF, foi no sentido de que ‘as-
siste ao Poder Judiciario do Estado-membro, e ndo a Justica do Trabalho, a
Competéncia para processar e julgar as causas acidentarias, ainda que tenham
sido instauradas contra o empregador, com fundamento no Direito Comum, tal

¢ Unidade de convicgdo, segundo a qual 0 mesmo fato, quando tiver de ser analisado mais de uma vez, deve sé-lo
pela mesma Justica (MACIEL, 2005, p. 806).
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como sucede na espécie ora em exame’. (RE n. 438.639-9 — Minas Gerais —
9.3.05)

A outra questdo, ainda sobre a matéria de competéncia como tratada pela Emenda
Constitucional n. 45, com foco no conceito ‘relacéo de trabalho’ foi decidida pelo
Ministro Nelson Jobim, em sede de liminar, afastando a competéncia da Justica do
Trabalho para apreciar e julgar as demandas relacionadas com os servidores publicos
estatutarios.

No despacho da referida liminar ficou dito que a expressdo ‘relacédo de traba-
lho’ ndo é suficiente para atrair a Competéncia da Justica do Trabalho para
todas as acdes de natureza civil, como, alias, se tem propalado’ (DJU 4.2.05).
N&o temos duvida de que serd em torno dessa abrangente expressao que surgirdo os
conflitos de competéncia, prejudicando, ainda mais, os jurisdicionados que s6 que-
rem que se Ihes facam justica, ndo importando qual o érgdo que vier a reconhecé-la.
Seré preciso, pois, que haja muita cautela e acurado discernimento por parte da ma-
gistratura da Justica do Trabalho na luta ja existente conforme decisdes citadas (gri-
fo nosso).

Na Revista de Legislacdo do Trabalho (LTr), o Juiz Vice-Corregedor do TRT da
3% Regido, Julio Bernardo do Carmo, suscitou ainda mais divergéncias, em seu artigo relacio-
nado a fixacdo da Competéncia da Justi¢a do Trabalho para apreciar e julgar pedidos de Inde-
nizacdo por Danos Materiais e Morais decorrentes de Acidente de Trabalho — Competéncia

Absoluta ou Condicionada? Assim, prolatou, que:

Nenhum tema juridico causou, ap6s a vigéncia da Constituicdo Federal de
1988, tanto desconforto doutrinario e jurisprudencial quanto o da competéncia
para apreciar agdes envolvendo pedidos de indeniza¢éo por danos morais e ma-
teriais decorrentes de acidente do trabalho.

[...]

O deslize de perspectiva era evidente porque a competéncia da Justica do Tra-
balho era focada no artigo 114 da Magna Carta e invocavel em razéo da pessoa,
ao passo que o artigo 109, item I, da Lex Legum com certeza solar estabelecia a
competéncia ratione materiae da Justica Comum para apreciar e julgar todo e
qualquer litigio oriundo de acidente de trabalho.

Ou seja: se a Constituicdo Federal de 1988, de forma explicita, estabeleceu a compe-
téncia ratione materiae da Justica Comum para apreciar as lides acidentarias, carecia
de respaldo constitucional pregar a0 mesmo tempo uma competéncia implicita da
Justica do Trabalho para apreciar e julgar pedidos de indenizac¢éo por danos morais e
materiais decorrentes de acidentes de trabalho desde que o empregador figurasse
como demandado no pélo passivo da agéo.

A exegese era extremamente miope e incongruente porque para o mesmo fato
gerador do dissidio, o acidente do trabalho, podia em exegese for¢ada atribuir-se
a competéncia concorrente, ora em favor da Justica Comum, (o que interessava
aqui, o punctum pluriens era que a lide fosse armada tendo como fato gerador,
logo ratione materiae, um acidente de trabalho), ora em favor da Justica do
Trabalho (o acidente de trabalho ¢ irrelevante como referenciador de compe-
téncia, mostrando-se significativo sim, logo, ratione personae) o fato de que a li-
de era proposta em face do empregador.

Essa babel interpretativa infiltrou-se perniciosamente nos tribunais, sendo que em
face desse imbroglio juridico pululavam arestos cortejando as duas teses juridicas,
quando em verdadeiro mito de Sisifo, esquartejava-se a competéncia ora em fa-
vor da Justica Comum, ora em favor da Justica do Trabalho, e assim se repetia
indefinidamente uma luta ingldria anéloga a de herdeiros carniceiros disputan-
do 0 mesmo espolio, 0 que sé redundava em desprestigio para a Justica e con-
tribuia para multiplicar os conflitos de competéncia no &mbito dos tribunais,

" Propalar v.t. 1. Tornar pablico; divulgar, propagar (FERREIRA, 1993, p. 446).
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em flagrante desrespeito ao direito dos jurisdicionados que passavam a ser cru-
cificados com o efeito deletério de decisbes conflitantes, retardando-se, ac ma-
ximo, a entrega de uma prestacdo jurisdicional afeta a uma Justica que por
seus principios peculiares deveria ser célere e efetiva (CARMO, 2005, p. 786-
787, grifo nosso).

Ainda, abrangendo este tema, Carmo (2005, p. 787), continua explicando:

E assim era porque e a competéncia genuina e originaria para apreciar todo e qual-
quer litigio que tivesse como substrato juridico o acidente de trabalho era da Justica
Comum, a quem compete inclusive pronunciar-se sobre a caracterizagdo ou néo do
préprio acidente do trabalho no plano fético-juridico e uma vez tendo decidido, e. g.,
aquele segmento do Poder Judiciario pela ocorréncia ou inocorréncia do acidente de
trabalho, que margem de decisdo sobraria para a Justica do Trabalho apreciar o
mesmo fato em face de empregador: qual seja, a caracterizacdo ou ndo do acidente
de trabalho?

A rigor, nenhuma. A ndo ser que, ferindo-se o principio da unidade de conviccao,
pronunciasse existir o acidente de trabalho quando este foi tido por inexistente pela
Justica Comum ou pronunciasse inexistente o0 mesmo fato quando na Justica Co-
mum tal fato foi dado por incontroverso.

A decisdo judicial discrepante da Justica do Trabalho, em chagas com a deciséo ju-
dicial soberana da Justica Comum, que constitucionalmente ostenta a competéncia
ex-ratione-materiae para entender configurado ou ndo o acidente de trabalho, obra-
ria de imediato no vacuo juridico e se transitada em julgado, seria mesmo passivel
de corte rescisério fundado em sua incompeténcia absoluta para caracterizar ou des-
caracterizar a ocorréncia do acidente de trabalho no mundo juridico.

[..]

Os argumentos, supra tecidos prestam-se a reforgar a tese juridica de que a
Competéncia da Justica do Trabalho nesta seara nunca seria Absoluta, mas
sempre Condicionada ao que, em Ultima instancia, vier a ser decidido pela Jus-
tica Federal ou pela Justica Comum (grifo nosso).

Tais entendimentos conflitantes sobre a Competéncia para as Ac¢des de Indeniza-
cdo decorrentes de Acidentes Laborais, fez com que, o Supremo Tribunal Federal, definisse
seu posicionamento a respeito deste tema.

Para a Juiza do Trabalho na 92 Regido, Especialista em Ciéncia Politica e Desen-
volvimento Estratégico, Mestre em Direito Negocial e Doutoranda em Direito Social, a Dou-
tora Emilia Simedo Albino Sako, escreve, que:

Merece destaque nesse contexto de transformaces macro a interpretacdo do Supre-
mo Tribunal Federal sobre a competéncia para o julgamento de acdes de indenizacéo
por danos decorrentes de acidente de trabalho. A Suprema Corte, que anterior-
mente havia interpretado o art. 109 da CF/88 no sentido de que a competéncia
era da justica comum, recentemente, ao revisar a mesma matéria, concluiu que
com o advento da EC 45/2004, a competéncia da Justica do Trabalho restou ex-
plicitada para o julgamento de ac¢fes de indenizacdo fundadas em acidente de
trabalho. O Ministro Cezar Peluso adotou, como razdo de decidir, o principio da u-
nidade de convicgdo, o qual serviu como principal fundamento a decisdo unanime
(SAKO, 2006, p. 74, grifo nosso).

Sobre este tema, Sako resume, que:
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Com a promulgacdo da EC 45/2004, a Justica do Trabalho teve sua competéncia
ampliada. Todos os litigios envolvendo o trabalho humano passaram a ser de compe-
téncia da justica laboral. No caso especifico das a¢bes de indenizacéo por danos
morais e materiais decorrentes de acidente de trabalho, o STF, em julgamento
histérico proferido em 29.06.2005, interpretando o art. 109, I, da CF/88, definiu
a Competéncia da Justica do Trabalho. A argumentagdo construida com base no
Principio da Unidade da Convicgdo evidencia que a interpretacdo é um processo
continuo de construcdo e inovagéo (2006, p. 73, grifo nosso).

Foi ao decidir o Conflito de Competéncia 7.204-1-MG, suscitado pelo TST, em
29.06.2005, com sua composicdo plena, que o STF decidiu pela Competéncia da Justica do
Trabalho para julgamento das A¢6es de Indenizacdo por Danos Morais e Patrimoniais decor-
rentes de Acidentes de Trabalho, tendo como relator o Ministro Carlos Britto (SAKO, 2006,

p. 77).
O caso em tela foi relatado por Sako, que explica:

No caso discutido na Suprema Corte, José Maria Riemma e Outro ajuizou agdo na
justica do trabalho pleiteando em face de Banco Bemge S/A, indenizagdo por motivo
de doenca profissional. A vara do trabalho declarou-se incompetente em razdo da
matéria e remeteu 0 processo a uma das varas civeis da Comarca, que instruiu e jul-
gou o pedido, acolhendo em parte a pretensdo. Interposto recurso ao Tribunal de Al-
cada, este declinou de sua competéncia e determinou a remessa dos autos a vara do
trabalho. Recebendo os autos, a vara do trabalho proferiu novo julgamento, acolhen-
do em parte o pedido. O Banco empregador recorreu ao Tribunal Regional, em re-
curso ordinario, e posteriormente ao TST, em recurso de revista. O TST suscitou
conflito de competéncia remetendo o processo ao STF, onde a matéria foi apre-
ciada com definic¢éo da regra de competéncia (2006, p. 77, grifo nosso).

Confirmando as palavras de Sako, Almeida (2006, p. 228), escreve:

No que diz respeito ao acidente de trabalho, por dez votos a zero os Ministros do
STF decidiram, no dia 29 de junho de 2005, que a Justica do Trabalho é competente
para julgar a¢es de dano moral ou material decorrentes de acidente de trabalho.

No processo um bancéario postulava indenizagdo por danos morais e materiais decor-
rentes de doenca profissional.

Inicialmente julgado na Justica Comum, o Tribunal de Alcada de Minas decla-
rou-se incompetente e remeteu 0s autos para a Justica do Trabalho. O TRT da
32 regido admitiu a competéncia e julgou o mérito da causa, mas a 5% turma do
TST, em setembro de 2004, declarou-se incompetente e remeteu 0s autos para o
STF, que julgou a Justica do Trabalho competente (grifo nosso).

“Indispensavel observar entdo que a Justica do Trabalho passou a ser competente
para julgar as acoes de dano moral e/ ou material decorrentes de acidentes de trabalho” (AL-
MEIDA, 2006, p. 228).

Segundo o professor concursado na Universidade Candido Mendes, no Rio de Ja-
neiro; de pos-graduacdo da ESA/OAB-RJ e das Universidades Estacio de Sa e Gama Filho;
também, professor dos cursos preparatérios TOGA, MAGISTRAB, CEPAD, CEJ, MMK e
CIA MODULOS; e do curso preparatério para o exame de ordem da ESA/OAB-RJ, Mério



39

Vitor Suarez Lojo, em seu artigo sobre a plenitude da Justica do Trabalho, a Revista de Legis-

lacdo do Trabalho (LTr), no tépico em que alude alguns reflexos processuais, explicando as-

sim, sobre a natureza da competéncia trabalhista e sua aplicacdo imediata, ainda a verificacdo

desta aplicacdo nos processos em tramite, com relacdo ao Declinio de Competéncia; leciona,

que:

As regras de competéncia tém interpretacdo restrita. Ante a natureza da competéncia
trabalhista — material — prevista no inciso | do art. 114, temos um de caso de exce-
¢do a regra da perpetudtio jurisdictionis. Ressalva o art. 87 do CPC que as modifica-
¢Bes legais que suprimirem o 6rgado judiciario ou alterarem a competéncia em razdo
da matéria ou da hierarquia, casos em que a nova lei prevalecera. A ressalva final
(matéria ou funcional) funda-se na importancia excepcional que o cédigo empresta a
competéncia fixada por esses critérios e que leva considerar esses casos como de
competéncia absoluta. O sistema processual civil brasileiro seguiu os ensinamentos
de Chiovenda, que 0s agrupava nos critérios: territorial, funcional e objetivo (valor,
matéria, pessoa), sintetizando que o critério extraido da natureza da causa refere-se,
em geral, ao conteddo especial da relagdo juridica em lide. O juiz absolutamente in-
competente sera sempre absolutamente incompetente, isto porque a competéncia
absoluta é imodificavel, improrrogavel, indeslocavel, ...

Ressalta-se que ndo existe forma solene ou especial para se arglir a incompetén-
cia absoluta. Via de regra, devera ser ela argiiida na primeira oportunidade em que
0 réu se manifesta nos autos, isto é, na audiéncia (art. 795, CLT), em preliminar da
contestacdo — questdo preliminar (art. 301, I, CPC), mas se ndo argli-la nesta opor-
tunidade ndo havera precluséo, porque é imperativo de ordem publica que o juiz ab-
solutamente incompetente se afaste da causa, declinando da competéncia e remeten-
do os autos ao juiz competente, mas por ndo té-la argiiida na oportunidade adequada
o réu respondera pelas penalidades do retardamento. Assim, a incompeténcia absolu-
ta deve ser declarada de oficio e pode ser alegada, em qualquer tempo e grau de ju-
risdicdo, independentemente de excecdo (art. 795, § 1° CLT,; art. 113, CPC). Em
verdade, tecnicamente ndo existe excegédo de incompeténcia absoluta, eis que quan-
do se fala em excecéo de incompeténcia s6 pode ser de incompeténcia relativa (art.
799 e 800, CLT,; art. 112 ¢/ c. 304, CPC), porque, conforme afirmamos, ndo existe
forma solene ou especial para se argliir a incompeténcia absoluta (SUAREZ LOJO,
2005, p. 103-104).

Suarez Lojo (2005, p. 104) informa ainda, como ficara a Justica Especializada, di-

ante desta regra Absoluta de Competéncia, complementando:

E aqui vai nossa resposta aos que ligaram no fervor da promulgacdo da emenda:
‘tomem conta dos caminh@es de processos que irdo chegar, oriundos da Justica Co-
mum’. O tom é desafiador, eis que ndo foi prevista nenhuma norma de direito inter-
temporal, por exemplo, o art. 27, § 10 do ADCT. Ante a auséncia normativa, e dian-
te da regra absoluta de competéncia, a Justica Comum (federal e estadual) deve i-
mediatamente declinar de oficio dos feitos que envolvam as relacdes de traba-
lho, evitando-se futuras a¢des rescisorias (art. 485, 1, CPC). De igual forma o Mi-
nistério Publico (Federal e Estadual), devera devolver os feitos para que sejam reme-
tidos, apds a tramitacdo regular, para o Ministério Pablico do Trabalho.

N&o pode ser alegada a falta de aplicabilidade imediata e plena da norma, sob o ar-
gumento do art. 7° da Emenda n. 45: ‘Congresso Nacional instalara, imediata-
mente ap6s a promulgacdo desta Emenda Constitucional, comissdo especial
mista, destinada a elaborar, em cento e oitenta dias, os projetos de lei necessa-
rios a regulamentacéo da matéria nela tratada, bem como promover alteragdes
na legislacéo federal objetivando tornar mais amplo o acesso a Justica e mais
célere a prestacdo jurisdicional’. O art. 114 ¢é de eficacia plena e aplicabilidade
imediata. A competéncia estd definida, por vontade do legislador, inexistindo qual-
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quer vicio de constitucionalidade quanto a referida alteracdo. Promover alterac6es
objetivando acessibilidade e celeridade no processo do trabalho, até ira ajudar, me-
Ihorar (v. g.: CF/88, art. 115, §81° [justica itinerante] e 2° [CAmaras Regionais], mas
ndo impede a aplicacdo da legislagdo processual existente.

3.2 RESPONSABILIDADE PELA INDENIZACAO DO DANO DECORRENTE DO A-
CIDENTE LABORAL

No entendimento daqueles que consideram a Indenizacdo como sendo de Compe-
téncia da Justica Comum, pela tese da natureza juridica ser civil e ndo trabalhista, é importan-
te entender sobre o tema da Responsabilidade Civil, mas primeiramente, mister faz-se conhe-
cermos 0s conceitos de indenizacdo e do dano, pois ocorrendo o dano, alguém deve indenizar,
e este, com certeza arcard com a responsabilidade, desde que seja o causador deste dano.

Entende Bueno (2000, p. 431), que: a indenizacdo é “ressarcimento; reparacao;
compensagao”.

Portanto, para haver indenizacdo deve ter ocorrido um dano.

Como ensina Acquaviva, dano vem:

Do latim damnu, prejuizo, perda.

Prejuizo sofrido pelo patrim6nio econdmico ou moral de alguém. O dano pode ser
material, também chamado real, quando atinge um bem economicamente apurdvel,
ou moral, quando macula bens de ordem moral, como a honra. A parte lesada pelo
inadimplemento contratual ocasionado pela outra parte pode requerer a rescisdo do

contrato com perdas e danos. O dano pode, também, configurar crime (1999, p.
257).

Como leciona Stoco (1999, p. 59): “A nocdo de responsabilidade pode ser haurida
da prépria origem da palavra, que vem do latim respondere, responder a alguma coisa, ou
seja, a necessidade que existe de responsabilizar alguém por seus atos danosos”.

Compreendendo o que é a responsabilidade, veremos o conceito de Responsabili-
dade Civil.

Pereira preconiza, que:

A responsabilidade civil consiste na efetivacdo da reparabilidade abstrata do dano
em relacdo ao sujeito passivo da relagdo juridica que se forma. Reparacdo e sujeito
passivo comp8em o bindmio da responsabilidade civil que entdo se enuncia como o
principio que subordina a repara¢do a sua incidéncia na pessoa do causador do dano.
[...] em qualquer circunstancia onde houver a subordinagdo de um sujeito passivo a
determinacdo de um dever de ressarcimento, ai estara a responsabilidade civil (2001,
p. 10).
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Ainda, sobre a Responsabilidade Civil, confirma Diniz:

A responsabilidade civil é a aplica¢do de medidas que obriguem uma pessoa a repa-
rar dano moral ou patrimonial causado a terceiros, em razdo de ato por ela mesmo
praticado, por pessoa por quem ela responda, por alguma coisa a ela pertencente ou
de simples imposicao legal (2004, p. 40).

Giorgio apud Stoco (2004, p. 119), entende a Responsabilidade Civil como a “o-
brigacdo de reparar mediante indenizacdo quase sempre pecuniaria, 0 dano que nosso fato
ilicito causou a outrem”.

Presidente Honorario da Academia Nacional de Direito do Trabalho e Professor
Adjunto 1V da Faculdade de Direito da Universidade Federal da Bahia, em artigo a Revista de
Direito do Trabalho, José Augusto Rodrigues Pinto, com o tema breves cogitacdes sobre a
responsabilidade no Direito do Trabalho, entende, que:

A compreensdo da responsabilidade juridica repousa na inteligéncia que se fizer de
seu vinculo com o ato ou fato juridico.

A responsabilidade transmite uma nocéo substantiva e adjetiva, sendo a falta
de doutrina e legislacdo proprias para disciplinar a responsabilidade trabalhis-
ta que leva a adjetiva-la inadequadamente como responsabilidade civil no direi-
to do trabalho.

A adjetivacdo correta de responsabilidade corrige a visdo de suas manifestacfes de-
correntes do contrato individual de emprego, permitindo construir um quadro das di-
ferentes naturezas que pose assumir, tendo-se em vista o empregado, o0 empregador e
0 terceiro estranho a sua relacdo de emprego.

A responsabilidade trabalhista regular do empregado e do empregador é sempre fun-
dada no seu contrato individual de emprego, enquanto a responsabilidade anémala é
fundada na pratica do ato ilicito geradora de efeitos trabalhista, civil e criminal regu-
lados como regra geral pela teoria objetiva do risco criado adotado pelo Cédigo Ci-
vil de 2002.

Por falta de doutrina e normas préprias, o direito do trabalho recebe do direito
comum, através do Codigo Civil, os subsidios indispensaveis ao trato da res-
ponsabilidade trabalhista por ato ilicito na relagdo de emprego, circunstancia
gue empresta particular importéancia ao estudo das alteragdes sistematicas de
suas versodes de 1916 e 2002.

[..]

A reclamagdo para haver indenizagdo por dano acidentario para o qual tenha o em-
pregador concorrido com sua conduta dolosa ou culposa se sujeita a teoria da res-
ponsabilidade subjetiva, exigindo, por isso, prova de dolo ou culpa, sendo da
competéncia constitucionalmente determinada da Justica do Trabalho processa-la e
julgé-la (RODRIGUES PINTO, 2005, p. 136, grifo nosso).

Vale salientar que, o empregador também responde pelos atos danosos de seus

empregados, quando estes causam acidentes no ambiente laboral. Como justifica Pamplona
Filho (2007, p. 205), explicando que:

De acordo com o novo ordenamento juridico, a responsabilidade civil do em-
pregador por ato causado por empregado, no exercicio do trabalho que lhes
competir, ou em razao dele, deixou de ser uma hipétese de responsabilidade ci-
vil subjetiva, com presunc¢do de culpa (Simula 341 do STF), para se transfor-
mar em uma hipotese de responsabilidade civil objetiva.
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A idéia de culpa, na modalidade in eligendo, tornou-se legalmente irrelevante para
se aferir a responsabilizacdo civil do empregador, propugnando-se pela mais ampla
ressarcibilidade da vitima, o que se mostra perfeitamente compativel com a vocacéo
de que o empregador deve responder pelos riscos econdmicos da atividade exercida.

E essa responsabilidade objetiva, independente de quem seja o sujeito vitimado
pela conduta do empregado, pouco importando, que seja outro empregado ou
um terceiro ao ambiente laboral (fornecedor, cliente, transeunte etc.) (grifo nos-
S0).

A Responsabilidade Objetiva é aquela que ndo se exige prova da culpa do agente
para que seja obrigado a reparar o dano. Em alguns casos ela é presumida pelo ordenamento.
Em outros, é de todo prescindivel, porque a responsabilidade se funda no risco (RODRI-
GUES, 2000, p. 11).

Como justifica Rodrigues:

A teoria do risco é a responsabilidade objetiva. Segundo essa teoria aquele que, atra-
vés de sua atividade, cria um risco de dano para terceiros deve ser obrigado a repara-
lo, ainda, que sua atividade e 0 seu comportamento sejam isentos de culpa. Exami-
na-se a situacao, e, se verificada, objetivamente, a relacdo de causa e efeito entre o
comportamento do agente e 0 dano experimentado pela vitima, esta tem direito a ser
indenizada por aquele (2000, p. 11-12).

Complementando este tema da Responsabilidade Civil, Pamplona Filho (2007, p.
206) adverte, que, “todavia, essa responsabilidade civil do empregador, de forma objetiva,
pode ensejar quem sustente que isso poderia estimular conluios entre o empregado e a vitima,
como intuito de lesionar o empregador”.

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, nas palavras do relator e Desembar-

gador Sanseverino apud Pamplona Filho, julgou, que:

‘Responsabilidade civil. Acidente do trabalho. Empregador. Perda do olho esquerdo.
Brincadeira de estilingue durante o almogo. Pensionamento. Dano moral. 1) Ato Ili-
cito: Empregado atinge no olho esquerdo, durante o horario do almoco no estabele-
cimento industrial, por bucha de papeldo atirada com estilingue feito com a borracha
de luva. Perda da viséo do olho esquerdo. 2) Culpa da empresa demandada: Presenca
da culpa da empresa requerida In vigilando (falta de controle dos funcionarios a sua
disposicao) e in omittendo (omissdo nos cuidados devidos). 3) Culpa concorrente da
vitima: N&o reconhecimento da culpa concorrente da vitima no caso concreto. 4)
Pensionamento: reducdo da capacidade laborativa caracterizada pela necessidade de
dispéndio de maior esforco, em fungdo da visdo monocular (Art. 1.539 do CC). Fi-
xacao do percentual da pensdo com base na pericia do DMJ (30%). A incidir sobre a
remuneracdo do empregado acidentado na data da ocorréncia do acidente. Reducédo
do valor arbitrado na sentenca. 5) Dano Moral: Caracterizacdo do dano moral pe-
la grave ofensa fisica do empregado acidentado. Manutenc¢do do valor da inde-
nizacao arbitrado na sentenc¢a, que abrangeu os danos morais e estéticos. Sen-
tenca de procedéncia modificada. Apelacdo parcialmente provida.” (TJRS, Ap-
Civ 70003335924, 92 Cam. Civ., rel. Des. Paulo de Tarso Vieira Sanseverino, j.
12.12.2001) (PAMPLONA FILHO, 2007, p. 205-206, grifo nosso).

Chama a atencdo dos operadores do Direito, em relacdo ao rito procedimental,

Suarez Lojo (2005, p. 104) que, justifica:
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Uma adverténcia se faz necessaria quanto ao rito procedimental, eis que alguns ope-
radores poderdo cogitar da ampla aplicacdo do Cédigo de Processo Civil, 0 que ndo
sera permitido. Sempre que ocorrer uma alteracdo de competéncia, com ‘desloca-
mento de justica’, ou 6rgdo, os feitos deverdo se adaptar ao rito previsto no novo lo-
cal de tramitacdo, ou seja, diante do sistema processual trabalhista: a defesa sera fei-
ta em audiéncia; ndo sera mais possivel recorrer imediatamente das interlocutdrias;
as custas serdo pagas ao final; o autor ndo terd que pagar tantas taxas e custas (e, no
caso do TJ/ RJ, uma guia de recolhimento que chega a demandar curso preparatério
para o seu preenchimento), permitindo na pratica um melhor acesso a justica etc.

Os juizes trabalhistas ndo irdo criar Codigos de Processo, nunca criaram. ‘Cabe ao
juiz do trabalho considerar compativel toda norma processual que sirva de ins-
trumento adequando para a solugdo dos problemas que o processo ofereca’.
Trata-se de principio segundo uma concepg¢do instrumental e pragmatica de proces-
S0, como meio para realizagdo de fins. O juiz do trabalho deve se valer das normas
processuais comuns desde que delas necessite para superacdo dos obstéculos que
possa encontrar (grifo nosso).

3.3 A QUESTAO DA PRESCRICAO

Em Jurisprudéncia, o Tribunal Superior do Trabalho, debate a questdo da Prescri-

¢do na Acdo de Indenizagdo, vejamos 0 posicionamento, através do relator Ministro Jodo O-
reste Dalazen:

2.1.1 PRESCRICAO - Acdo indenizatdoria — Dano Moral — Matéria trabalhista

— Prazo prescricional regulado pelo Cédigo Civil — Questao que, embora encon-

tre matizes especificos no direito do trabalho, a reparacdo propriamente dita
resulta de normas do direito civil — Critério de natureza nédo-trabalhista.

RR TST-RR-1261/2003-202-04-40.0 - 1.2 T. — TST —j. 22.02.2006 — v. u. — rel. Min.
Jodo Oreste Dalazen (DALAZEN, 2006, p. 283).

Como fundamentacdo, o Tribunal Superior do Trabalho, na pessoa do Ministro
Dalazen (2006, p. 283) esclarece, que: em primeiro lugar, esta previsto no Cadigo Civil o pra-
zo de Prescricdo do direito de acdo de reparagéo por dano moral trabalhista; em segundo lu-
gar, escreve que ndo existe qualquer obstaculo na Justica do Trabalho, para que se utilize,
prazos prescricionais diversos dos previstos nas leis trabalhistas, assim, podendo valer-se tan-
to da legislacdo esparsa, como das normas do Cddigo Civil; em terceiro lugar, salienta que,
embora o dano moral trabalhista encontre matizes especificos no Direito do Trabalho, ressalta
que a indenizacao propriamente dita resulta de normas do Direito Civil, ostentando, portanto,
natureza de crédito ndo-trabalhista; em quarto, e ultimo lugar, aduz que, a Prescricdo é um

instituto de direito material e, portanto, ndo ha como olvidar a inarredavel vinculacéo



44

entre a sede normativa da pretensdo de direito material e as normas que regem o respec-
tivo prazo prescricional (grifo nosso).

No caso em tela, o Egrégio Tribunal Regional, ja havia mantido a r. sentenca que
extinguiu o processo, com julgamento do mérito, nos termos do art. 269, 1V, do CPC, quando
acolheu a Prescricao total do direito de acdo do reclamante. Assegurou que, tratando-se de
matéria da Competéncia da Justica do Trabalho, o prazo prescricional que incide é o previsto
no artigo 7°, XXIX, da CF. Desta forma, tendo em vista que a dispensa do reclamante foi em
13.02.1991 e a presente ac¢do, com o pleito de pagamento por Danos Morais, foi ajuizada em
24.10.2004, ocorreu a Prescricao total do direito de acdo (DALAZEN, 2006, p. 283-284).

Sendo vejamos, o que diz o artigo 7°, XXIX, da Constituicdo Federal de 1988:

“XXIX - acdo, quanto a créditos resultantes das relacdes de trabalho, com prazo
prescricional de: a) cinco anos para o trabalhador urbano, até o limite de dois anos apés a ex-
tincdo do contrato; b) até dois anos ap6s a extingdo do contrato, para o trabalhador rural”.

Dalazen, explica:

A autora ajuizou a presente acao, inicialmente no juizo Civel, buscando a reparagéo
de dano moral decorrente da acéo do reclamado que, ao lhe imputar a préatica de ato
improbo®, no curso da relacéo laboral, com a rescisdo por justa causa do contrato de
trabalho, Ihe causou diversos prejuizos de ordem pessoal. Tendo em vista a incom-
peténcia reconhecida para o julgamento pela Justica Comum do Estado, foram os
presentes autos remetidos a esta Especializada.

O ajuizamento da agdo, no Civel, se deu em 24.10.2002 (conforme carimbo a-
posto a f. da exordial), ou seja, em periodo em muito superior aos dois anos
previstos, apos a rescisao do contrato de trabalho (ocorrida em 13.09.1991), pa-
ra a propositura da acdo, nos moldes do previsto no art. 7.°, XXIX, da CF/88.
Ressalte-se que ndo ha falar em aplicacdo de prescricao diversa da aplicavel neste
ramo Especializado do direito, considerando a existéncia de norma expressa, na pro-
pria Constituicdo Federal, acerca do prazo prescricional com relacdo aos direitos
(como ora pleiteado) que se funda na relacdo de emprego mantida (sem a qual, gize-
se, inocorreria 0 dano moral alegado, na forma como exposto).

Assim, ajuizada a demanda ap6s o transcurso do biénio de que trata o art. 7.2, XXIX,
da CF/88, imp0e-se seja confirmada a sentenga que acolheu a prescri¢do do direito
de acdo da autora.

Nas razdes do recurso de revista, a reclamante sustentou, substancialmente, que tal
decisdo afronta o art. 177 do CC de 1916. Transcreveu, ainda, arestos® para demons-
tracdo de divergéncia jurisprudencial (2006, p. 284, grifo nosso).

Continuando, Dalazen assenta que, “A discussao em torno do prazo de prescri¢céo
do direito de ac&o de reparacdo por danos morais trabalhistas € um daqueles temas que reputo
tormentosos e atormentadores” (2006, p. 284). E, ainda ressalta que a matéria ndo se encontra

pacificada no ambito da Egrégia Corte. Porém, preconiza que a jurisprudéncia majoritaria do

® Improbo adj. Sem probidade; desonesto. § improbidade sf. (FERREIRA, 1993, p. 297).
® Aresto sm. Decisdo dum tribunal considerada paradigma (FERREIRA, 1993, p. 42).
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Tribunal Superior do Trabalho favorece o prazo previsto na Constituicdo. Assim, escreve,

que:

A jurisprudéncia majoritaria do Tribunal Superior do Trabalho inclina-se no sentido
de aplicar o prazo previsto no art. 7.2, XXIX, da CF. Nesse sentido, podemos citar 0s
seguintes julgados: RR-158/2003-019-03-00, 3.2 T., rela. Ministra Maria Cristina |-
rigoyen Peduzzi, DJU 27.05.2005; RR-86054/2003-900-04-00.7, 4.2 T., rel. Min.
Barros Levenhagen, DJU 02.04.2004; e, RR-518/2004-002-03-00, 5.2 T., rel. Min.
Jodo Batista Brito Pereira, DJU 1.°.04.2005.

A doutrina, por sua vez, encontra-se dividida quanto a questdo em apreco.

Consoante ja revelado, quando do julgamento do RR-59.744/2002-900-06-00.1, em
que fui relator (DJ 15.04.2005), apreciado por esta E. 1.2 T., meu posicionamento é
no sentido de que a prescri¢do a incidir no caso do pedido de reparacdo de danos
morais é a prevista no Cadigo Civil (DALAZEN, 2006, p. 284).

Neste mesmo sentido, Almeida (2006, p. 139), escreve, que:

Relativamente ao dano moral, no direito do trabalho, entendemos deva ser aplicavel
a prescricdo trabalhista.

No magistério de Manoel Antonio Teixeira Filho as normas, quando transladadas do
direito e processo comum para o direito ou processo do trabalho devem se amoldar
a0s Nossos requisitos, sob pena de graves escoriagdes.

A jurisprudéncia trabalhista tem entendido dessa forma, aplicando a prescrigéo tra-
balhista (bienal) ao dano moral e nao aquela prevista no Codigo Civil de dez anos.
‘Prescri¢do. Dano Moral. A prescrigdo relativa ao dano moral é a prevista no inciso
XXIX do artigo 7° da Constituicdo, pois envolve a relacdo entre empregado e em-
pregador. O inciso XXIX do artigo 7° da Constitui¢do ndo faz distin¢do se a matéria
¢ prevista no Cddigo Civil ou na CLT, mas apenas se é um crédito resultante da re-
lagdo de trabalho, como, de fato, €’ (TRT da 28 R. — 22 T. — Proc. n°® 20040329440 —
Ac. n° 20050643589 - rel. Sérgio Pinto Martins — j. 14-9-2005 — DJU 27-9-2005).

Para os que entendem que a aplicacdo da Prescricdo € bienal, aquela prevista no

artigo 7°, XXIX, da Constituicdo Federal, utilizam-se dos seguintes argumentos, segundo ex-

pde Dalazen:

1) Trata-se de demanda a ser apreciada pela Justica do Trabalho, razdo pela qual ndo
se pode equaciona-la sendo aplicando o art. 7.%, XXI1X, da CF;

A pretensédo de direito material deduzida em agdo em que se pleiteia indenizacdo por
dano ostenta natureza de crédito trabalhista;

Irrelevante em qual ramo do Direito encontra-se o fundamento da reparacdo do dano
para a fixacéo do prazo de prescricéo;

e

N&o ha omissdo na CLT para permitir a invocagdo da lei civil.

Quanto ao primeiro argumento, penso que ndo se pode estabelecer qualquer re-
lacd@o entre regras de competéncia e de prescricdo, institutos, respectivamente,
de direito processual e de direito material. Do contrario, sempre que a compe-
téncia fosse atribuida a Justi¢a do Trabalho, considerar-se-ia 0 prazo prescri-
cional estabelecido pela lei trabalhista, e, de outro lado, sempre que a compe-
téncia fosse da Justica Comum recorrer-se-ia a lei civil.

Este critério, sugerido por alguns, revela-se tecnicamente pouco recomendavel. Com
efeito, ndo ha dbice algum no ordenamento juridico para que a Justica do trabalho
conhega e julgue pretensdes com base em normas de direito civil, de forma subsidia-
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ria, consoante autoriza o artigo 8°, paragrafo Gnico, da CLT (2006, p. 284-285, grifo
N0ss0).

Completando este tema, Carrion apud Dalazen (2006, p. 285), registra, que:

A Unica disposigao diferente a norma genérica constitucional (cinco anos ou dois) é
a referente ao PI1S-Pasep; tal contribuicdo é trabalhista apenas indiretamente, pois a
lei ndo considera rendimento do trabalho, nem o incorpora a remuneragdo (...). Neste
caso, a prescrigdo € de 10 anos.

O Egrégio Supremo Tribunal Federal, ilustra tal entendimento, no sentido de des-
vincular as regras de Competéncia das normas aplicaveis aos pedidos formulados, com o se-
guinte precedente: “Justica do Trabalho: competéncia: Constituicdo, art. 114: acdo de empre-
gado contra o empregador, visando a observancia das condi¢cdes negociais da promessa de
contratar formulada pela empresa em decorréncia da relagéo de trabalho” (DALAZEN, 2006,
p. 285).

Entretanto, para os que entendem que a aplicacdo do prazo de Prescricdo deve ser

feita pelo Codigo Civil, nas palavras de Dalazen, sustentam que:

N&o obstante as particularidades do dano moral trabalhista, a sua respectiva indeni-
zagdo, a meu ver, ostenta natureza civil, porquanto, como ja salientei alhures (‘As-
pecto do dano moral trabalhista’. In: Revista do Tribunal Superior doTtrabalho. Vol.
65, n. 1, out/dez, Porto Alegre/RS: Sintese, 1999), tem arrimo nos arts. 159 e 1.518,
do CC de 1916, e arts. 186, 391 e 942, do CC de 2002. Tais dispositivos, como se
recorda, imp&em o dever de indenizar ndo apenas aquele que causar prejuizo (mate-
rial), como também aquele que “violar direito’ de outrem.

O equivoco reside na circunstancia de considerar-se a reparagao pecuniaria do
dano moral um crédito decorrente da relagédo de emprego. A indenizagdo cons-
titui, simplesmente, um valor compensatorio que tem como causa um evento
antijuridico e lesivo ao patrimdnio moral do empregado. Consiste em uma sa-
tisfaclo ao ofendido cuja responsabilidade atribui-se ao causador do dano.

Por conseguinte, ndo se trata, por ébvio, de parcela ou contraprestacdo garantida le-
galmente aos empregados e que se encontre elencada em lei trabalhista. Por isso, ndo
se cuida, a rigor, de crédito trabalhista (2006, p. 285, grifo nosso).

Também, no mesmo sentido Melo apud Dalazen (2006, p. 286-287), em estudo
especifico sobre o tema, explana:

E certo que a CF, ao tratar da prescricdo, fala em créditos resultantes da relagio de
trabalho. Porém, como € por demais evidente, a reparacdo do dano moral, mesmo
praticado em face da relacdo de emprego, ndo constitui crédito trabalhista stricto
sensu, mas sim de natureza civil, decorrente de um ato ilicito que atinge a persona-
lidade, a honra, a intimidade etc., da pessoa, ensejando, portanto, uma acao de natu-
reza pessoal. Na verdade, nem de crédito propriamente dito se trata, quanto mais de
crédito trabalhista; quando a Constituicdo tratou da prescri¢do no inc. XXIX do art.
7.°, cuidou, na verdade, de direito de crédito, destinado ao restabelecimento de um
estado anterior, 0 que ndo ocorre com a reparacdo do dano moral, cuja natureza juri-
dica ndo é indenizatéria no sentido de restauracdo do status quo, mas reparato-
ria/compensatoria para o ofendido e punitiva/exemplar para o ofensor, para que este
nédo volte mais a praticar atos molestadores dos direitos de personalidade.
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Indubitavelmente, Dalazen defende de maneira explicita seu posicionamento, se-
nédo vejamos:

No concernente a irrelevancia do ramo do Direito em que se encontra o fundamento
para a reparacdo do dano moral, para efeito de fixacdo do prazo de prescri¢do, basta
recordar que a prescri¢do € um instituto de direito material. Ora, sendo assim, ndo ha
como olvidar a inarredavel vinculagdo entre a sede normativa da pretenséo de direito
material e as normas que regem o respectivo prazo prescricional.
Por fim, no que diz respeito a alegada inexisténcia de omissdo na CLT a justificar a
invocacdo da lei civil, o argumento ndo se sustenta, por si. I1sso porque parte de pre-
missa equivocada, uma vez que inexiste na CLT, como é cedico®, qualquer disposi-

cdo a respeito da matéria dano moral, com o que, em verdade, haveria de ser invoca-
da, supletivamente, a regra do Cddigo Civil (2006, p. 287).

Com efeito, para os casos de omissdo na legislacdo esparsa, Diniz apud Dalazen
(2006, p. 287) sugere: “aplicacdo subsidiaria do art. 177 do CC. Nos casos em que o Codigo
Civil ou lei esparsa forem omissos, relativamente ao prazo prescricional, devera ser aplicado o
disposto no art. 177, incidindo, entdo a prescri¢do ordinaria”.

Entdo, vejamos o que dispbe o artigo 177, do Codigo Civil de 1.916: “As acles
pessoais prescrevem, ordinariamente, em 20 (vinte) anos, as reais em 10 (dez), entre presen-
tes, e entre ausentes em 15 (quinze), contados da data em que poderiam ter sido propostas”
(2002, p. 57).

O artigo citado acima possui dispositivo correspondente no novo Cédigo Civil de
2002, o artigo 205, que informa: “A prescri¢cao ocorre em 10 (dez) anos, quando a lei ndo lhe
haja fixado prazo menor” (2002, p. 1090).

Diante do explanado, podemos perceber que na Justica do Trabalho, ndo existe
proibigéo para aplicabilidade dos prazos prescricionais diferentes dos aludidos nas leis traba-
Ihistas, assim, podendo utilizar normas do Cddigo Civil e da legislacdo esparsa.

Existem ainda, discussdes sobre a dependéncia do Direito Processual do Trabalho
em relagéo ao Processo Comum. Em relagéo a este tema, preconiza Almeida (2006, p. 217),
que “[...], em alguns casos aplica-se subsidiariamente o direito processual civil. Porém, nao
podemos dizer que, em razdo desta aplicacdo subsidiaria, o processo laboral depende do pro-

€esso comum”.

1 Cedico adj. Sabido de todos (FERREIRA, 1993, p. 111).
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3.4 INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E PATRIMONIAIS, DECORRENTES DE
ACIDENTES LABORAIS

A Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, conceitua o Acidente Laboral em seu artigo

19, que dispde:

Acidente de trabalho é o que ocorre pelo exercicio do trabalho a servigco da empresa
ou pelo exercicio do trabalho dos segurados referidos no inciso VII do art.11 desta
Lei, provocando lesdo corporal ou perturbacdo funcional que cause a morte ou a
perda ou redugdo, permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho.

Assim, comprovado o Acidente de Trabalho e seu nexo causal com o referido tra-

balho, responde o empregador ou tomador de servi¢os pelos prejuizos, sejam morais €, ou

materiais, que o acidente acarretar ao trabalhador, sendo ele empregado, ou ndo. A Responsa-
bilidade é Objetiva, estando fundamentada no artigo 7°, XXVIII da CF/88 e independe da

demonstracdo de culpa (CLT, art. 2°, paragrafo 2°, e paragrafo Unico do art. 927, do CC), pois

existe a presuncdo que nao ocorreria acidente se as condigdes de trabalho fossem seguras e se

as normas sobre medicina e seguranca do trabalho tivessem sido observadas (SAKO, 2006, p.

74).

De um modo geral trés sdo as espécies de acidente do trabalho: acidente do tra-
balho-tipo, doenca profissional e doenca do trabalho atipica. As doengas do
trabalho, também chamadas mesopatias, ou do meio, ou doencas de condicdes de
trabalho, indiretamente profissionais, ndo tém no trabalho sua causa Unica ou exclu-
siva, assim classificadas porque o ambiente do trabalho é fator que p&e a causa mor-
bida em condigBes de produzir lesdes incapacitantes. As doencas profissionais ou
tecnopatias tém no trabalho a sua causa Unica, eficiente, por sua propria natureza,
ou seja, insalubridade. Sao doencas tipicas de algumas atividades laborativas. O tra-
balhador em contato direto com a silica invariavelmente apresentaré a silicose. A
leucopenia € outro caso. Nos dias atuais, a tenossinovite é o tipo mais evidente de
doenga profissional, também conhecida como doenca dos digitadores, pianistas,
montadores. Estas tém o nexo presumido em lei.

As mesopatias, se ndo decorréncia direta da atividade laborativa, sdo adquiridas em
razdo das condicdes em que o trabalho é realizado (pneumopatias, tuberculose,
bronquites, sinusite etc.). As condi¢fes excepcionais ou especiais do trabalho deter-
minam a quebra da resisténcia orgénica com a consequente eclosdo ou a exacerba-
¢ao do quadro morbido, e até mesmo o seu agravamento. Estas ndo tém nexo etiol6-
gico presumido com o trabalho, segundo a lei, sendo aquele determinavel conforme
prova pericial, testemunhal e até mesmo indiciaria em muitos casos.

N&o escapam do conceito de doenca do trabalho as concausas de agravamento do es-
tado morbido, que, ndo sendo responsaveis diretamente pela incapacitagao, de qual-
quer modo pioram o estado fisico do trabalhador. As concausas se identificam com
as causas para efeitos legais de amparo infortunistico.

No conceito acidente-tipo estdo subtaneidade da causa e o resultado imediato; en-
quanto no conceito doenca, a progressividade e a mediatidade do resultado. Uma a-
cdo persistente e envolvente das condicdes agressivas do trabalho sobre o organis-
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mo, reclamando um certo espaco de tempo para fazer eclodir o quadro de incapaci-
dade laborativa.

Oportuna a consideracdo sobre o acidente de trajeto, ou in itinere. Se o trabalhador
vier a acidentar-se quando a caminho ou na volta do trabalho, no itinerario habitual
ou rotineiro da refeicdo ou do periodo de descanso, tem toda protegdo infortunistica
(SALEM NETO, 1997, p. 408-409, grifo nosso).

Em artigo a Revista de Legislacdo do Trabalho, Melhado (2005, p. 333) ressalta,
que, “falar no ‘problema dos acidentes do trabalho no Brasil’ é um eufemismo®’. Trata-se na
realidade de uma horrorosa guerra civil subterranea, quase clandestina. Tratam-se de vidas
ceifadas, de corpos mutilados, de familias dilaceradas”.

Consultora juridica, Presidente do Instituto do Direito da Propriedade Intelectual e
Desenvolvimento, Patricia Luciane de Carvalho, em seu artigo a Revista do Trabalho, ilustra
o0 tema da saude no meio laboral como direito fundamental e com amparo na ordem interna-

cional, explanando como deve ser o ambiente laboral de todo trabalhador, suscita que:

Entenda-se meio ambiente laboral ndo apenas como a estrutura do local de trabalho
especifico, mas dentro de um conceito amplo, que envolva estrutura, os equipamen-
tos de seguranga e a jornada de trabalho, assim como o aspecto fisico e moral. A
jornada de trabalho assume papel de destaque junto a Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), uma vez que relaciona-se a salide mental e fisica do trabalhador, e
também, ao seu relacionamento com o meio social (CARVALHO, 2007, p. 178).

Destaca Sako (2006, p. 74), que: “as condicOes inseguras do trabalho, que ndo se
confundem com as atividades de risco, s@o as principais causas de acidentes de trabalho”.

Complementando este tema, Sako define:

Por dano moral a lesdo causada a um bem imaterial do ser humano (n&o-patrimonial
ou extrapatrimonial), tutelado pelo ordenamento juridico. O art. 5°, X da CF/88 diz
que sdo inviolaveis a intimidade, a vida, a honra e a imagem das pessoas, assegurado
o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo. O
art. 186 do CC define o contetdo da disposi¢do constitucional ao prever que ‘aquele
que, por acdo ou omissdo voluntéria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e
causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito’. O art.
187, também do CC, acrescenta que ‘Também comete ato ilicito o titular de um di-
reito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim e-
conbmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes’. Ato ilicito é todo aquele
que infringe a ordem juridica e é capaz de causar um dano. Estabelece o art. 927 do
CC que ‘aquele que por ato ilicito (arts. 186 e 187) causar dano a outrem, fica obri-
gado a repara-lo’. A indenizacéo pelo dano moral esta inserida entre os direitos nao
patrimoniais, fere a dignidade do trabalhador, causando ofensa a honra.

Nos termos do inciso X do art. 5° da CF/88, viola a intimidade, a vida privada, a
honra ou a imagem das pessoas, nasce o direito & indenizacao pelo dano material ou
moral decorrente. Toda vez que a ilicitude da agdo causa um prejuizo moral surge o
dever de indenizar, com fundamento na responsabilidade civil resultante do prejuizo
advindo. O dano moral é passivel de reparacdo pecunidria quando houver diminui-
¢ao ou destruicdo de um bem protegido pelo sistema juridico, de ordem moral, capaz
de causar repercussfes negativas na vida familiar, social e, sobretudo, profissional.

11 Eufemismo sm. 1. Ato de suavizar a expressdo duma idéia substituindo a palavra propria por outra mais polida
(FERREIRA, 1993, p. 235).
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O dano moral pode resultar de varias condutas praticadas pelo empregador, seus
prepostos ou terceiros. Nas relacBes de trabalho varias condutas podem causar dano
moral e exigir reparacdo pecunidria, destacando-se o0 assédio sexual, o assédio mo-
ral, as condutas discriminatorias em geral, e as leses resultantes de acidente de tra-
balho (2006, p. 74-75).

Segundo o Professor Titular de Direito Processual do Trabalho da UNIFACS;
também, Professor Adjunto da Faculdade de Direito da UFBA; ainda, Mestre e Doutor em
Direito do Trabalho pela PUC-SP; Membro da Academia Nacional de Direito do Trabalho e
da Academia de Letras Juridicas da Bahia; e, Juiz Titular da 1* VVara do Trabalho de Salvador
(TRT 52 Regido), Dr. Rodolfo Pamplona Filho, em seu artigo a Revista de Direito do Traba-
Iho, leciona sobre as nog¢Bes conceituais sobre o assédio moral na relacdo de emprego, que em

resumo destaca, que:

O assédio moral € uma realidade nas relagdes laborais, juntamente com o assé-
dio sexual, o0 moral, causa graves prejuizos ao ambito psicologico e emocional
da vitima, sem contar na profunda e negativa interferéncia no ambiente de tra-
balho. A experiéncia cotidiana nos leva a comprovar que o assedio moral é pratica-
do das mais diversas formas, podendo ocorrer, por exemplo, tanto do superior ao su-
bordinado, como entre empregados com a mesma hierarquia. Ademais, ao contrario
do que se possa parecer, 0 assédio moral é uma atitude inerente a um grande nimero
de empresas, sendo rotineira a sua pratica nestes locais (PAMPLONA FILHO, 2007,
p. 192, grifo nosso).

Hirigoyen apud Pamplona Filho entende o assédio moral como sendo “toda e
qualquer conduta abusiva manifestando-se, sobretudo por comportamentos, palavras, atos,
gestos, escritos que possam trazer dano a personalidade, a dignidade ou a integridade fisica ou
psiquica de uma pessoa, por em perigo seu emprego ou degradar o ambiente de trabalho”
(PAMPLONA FILHO, 2007, p. 194).

No mesmo sentido, é elaborado o conceito de Nascimento apud Pamplona Filho
(2007, p. 194), que assegura, que O:

‘Assédio moral se caracteriza por ser uma conduta abusiva, de natureza psicoldgica,
que atenta contra a dignidade psiquica, de forma repetitiva e prolongada, e que ex-
pbe o trabalhador a situacdes humilhantes e constrangedoras, capazes de causar o-
fensa a personalidade, a dignidade ou a integridade psiquica, e que tenha por efeito
excluir a posi¢do do empregado no emprego ou deteriorar o ambiente de trabalho,
durante a jornada de trabalho e no exercicio de suas funcdes’.

Salienta Pamplona Filho, algumas distin¢des sobre o tema, assim aduz, que:

De fato, 0 assédio, seja sexual ou moral, € uma conduta humana, como elemento ca-
racterizador indispensavel da responsabilidade civil, que gera potencialmente danos,
que podem ser tanto materializados, quanto extrapatrimoniais.

O dano moral é justamente este dano extrapatrimonial que pode ser gerado pelo as-
sédio, ou seja, a violacdo de um direito de personalidade, causada pela conduta re-
provavel ora analisada.
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Sendo o assédio moral a conduta lesiva; o dano psiquico-emocional deve ser enten-
dido como a consequiéncia natural da violagdo aos direitos da personalidade da viti-
ma.

Nota-se, portanto, que a necessidade do dano ndo é um elemento da caracterizacéo
do assédio moral, mas, sim, da responsabilidade civil decorrente de tal conduta.
Neste ponto, discordamos da ilustre e culta colega Sénia A. C. Mascaro Nascimento,
ao afirmar que ‘a configuracdo do assédio moral depende de prévia constatacdo da
existéncia do dano, no caso, a doenga psiquico-emocional. Para tanto, necessaria a
pericia feita por psiquiatra ou outro especialista da area para que, por meio de um
laudo técnico, informe o magistrado, que ndo poderia chegar a tal conclusdo sem
uma opinido profissional, sobre a existéncia desse dano, inclusive fazendo a afericdo
do nexo causal’ (2007, p. 195-198).

O assédio moral pode ser encarado como uma doenca, um trauma na vida do indi-
viduo, gerando tanto sequelas fisicas, como seqiielas de ordem psicolégicas, de tal ordem na
vitima, que lembrem cicatrizes, pois podem até ndo doer tanto no futuro, mas ficardo marca-
das na sua historia. Observando a maioria das pessoas ofendidas, ficaram mais tensas, ansio-
sas, cansadas e com depressdo, gerando assim, a necessidade de tratamento médico de nature-
za psicoldgica. Através de investigacdo, realizada pela Confederacéo Internacional de Organi-
zagOes Sindicais Livres (CIOSL), concluiu-se, em relacdo ao assédio sexual, que este produ-
zia um ambiente de trabalho tenso e hostil, onde as vitimas estudadas sofriam de fortes dores
de cabeca, pescocgo, estbmago e costas, diminuindo consideravelmente seu rendimento no
trabalho, diante da dificuldade de concentragéo; ainda, apresentavam sintomas de insonia,
indiferenca e depressdo; o que de fato, demonstra a correlacéo desta figura com a seguranga,
salde, integridade fisica e moral das pessoas. Conseqlientemente, gerando o enguadramento
como dano moral e patrimonial decorrente de acidente laboral, por ter ocorrido no ambiente
de trabalho (PAMPLONA FILHO, 2007, p. 200-201).

Com efeito, 0 assédio encontra reparacdo como dano moral, segundo explica
Pamplona Filho (2007, p. 201) “Assim sendo, a reparacdo civil por danos morais € constan-
temente invocada quando se fala em assédio moral, havendo, inclusive, quem denuncie a exis-
téncia de uma ‘industria’ de milionarias indenizacGes por danos morais”.

Dalazen suscitou, que “o poder de direcdo patronal esta sujeito a limites inderro-
gaveis, como o respeito a integridade moral do empregado que lhe é reconhecida no plano
constitucional” (2006, p. 294).

Segundo Dalazen (2006, p. 296), indubitavelmente, que:

O dano moral trabalhista, portanto, ndo é sendo o agravo ou 0 constrangimento mo-
ral infligido ao empregado ou ao empregado pessoa fisica mediante violacéo a direi-
tos insitos a personalidade, ‘como conseqiiéncia da relagdo de emprego’.

A propdsito do tema em aprego, questionava-se quais seriam os direitos inerentes a

personalidade da pessoa humana, cuja violag&o implicaria dano moral. Durante largo
periodo a doutrina reconheceu que eram apenas a vida e a honra.
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A doutrina moderna, todavia, avancou para reputar dano o direito personalissimo da
pessoa humana e, portanto, passiveis de configurar dano moral as seguintes espécies:
- dano estético;

- dano a intimidade;

- dano a vida de relacéo (honra, dignidade, honestidade, imagem, nome);

- dano bioldgico (vida); e

- dano psiquico.

Confirmando a Competéncia da Justica do Trabalho para as A¢fes de Indenizagdo

decorrentes de Acidentes Laborais, Sako (2006, p. 76, grifo nosso) afirma, que:

As acles de indenizagdo decorrentes de acidente de trabalho integram a competéncia
da justica do trabalho, concluséo extraida a partir de uma interpretacdo sistematica
do ordenamento juridico brasileiro (CF/88, arts. 7.°, XXVIII, 109, 1 e 114, 1 e VI). E
a competéncia nado se limita as a¢des de indenizacgado por acidente de trabalho ou
equiparados oriundas das relacdes de emprego ou de trabalho. Nao é razoavel
entender que o empregado vitimado pelo acidente de trabalho ou doenca pro-
fissional equiparada a acidente tenha de percorrer duas ou trés esferas judiciais
distintas para satisfacdo de direitos nascidos de um Unico fato: o acidente. A
Justica do Trabalho para declarar a existéncia da rela¢do de emprego, quando
esta é questionada, a justica estadual para buscar a reparacao pecuniaria pelo
ato ilicito, e a justica federal para dirimir o litigio em que é parte o INSS. A re-
particdo de competéncia poderia propiciar entendimentos contraditdrios e con-
flitantes sobre um mesmo fato — o acidente -, ferindo o principio da unidade de
convicgdo, extraido do principio da unidade da cognig&o.

Em sentido oposto, Carmo (2005, p. 790-791), cita alguns exemplos que remetem

a Competéncia da Justica Comum as Acdes de Indenizacdo decorrentes de Acidentes de Tra-

balho, sendo vejamos:

Passamos agora a citar os exemplos [...]. Primeiro exemplo: estando a cumprir nor-
malmente as obrigacdes inerentes ao contrato de trabalho, determinado trabalhador
vem a sofrer no ambiente de trabalho, de um infarto do miocardio por circunstancia
tipicamente congénita, vindo a ser imediatamente hospitalizado. Nesta hip6tese, a
competéncia para declarar caracterizado ou ndo o acidente de trabalho para fins de
conceder ao trabalhador ou a seus descendentes direitos previdenciarios dele decor-
rentes compete originariamente, na esfera administrativa ao INSS, e na esfera judi-
cial a Justica Comum. (artigo 109, I, da CF). Parece-me que no caso concreto que
ora se traz a baila ndo estaria caracterizado o acidente de trabalho, exatamente por-
que o trabalhador sofria de doenga congénita que apenas, casualmente, manifestou-
se no ambiente de trabalho, sendo indiscutivel que o infarto do miocardio, sem qual-
quer conexdo com sua atividade profissional, poderia ter aflorado em qualquer tem-
po e lugar. O questionamento juridico em torno da caracterizacdo ou ndo do acidente
de trabalho citado, na agdo movida pelo trabalhador ou por seus descendentes contra
a autarquia federal (INSS) faz aflorar tipica lide acidentaria de competéncia origina-
ria e absoluta da Justica Comum.

Segundo exemplo: um motorista de caminhdo de bebidas, a quem o empregador atri-
bua a fungdo cumulativa de descarregar as bebidas e entrega-las aos diversos clien-
tes inseridos em rota preestabelecida pela empresa, tendo predisposicdo cardiaca
congénita, vem, igualmente, a sofrer de infarto do miocardio ao descarregar parte da
carga do caminhao junto a determinado cliente.

[]

Neste segundo exemplo sera caracterizada como acidente de trabalho, a meu sentir,
qualquer enfermidade ou defeito sofrido com anterioridade pelo trabalhador, que se
agrave como consequiéncia da lesdo constitutiva do acidente de trabalho, ou seja, a
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predisposicédo cardiaca congénita do trabalhador ndo afastara, na hipétese, a caracte-
rizacdo do acidente de trabalho, que teve como causa um sobre esforco fisico exigi-
do pelo empregador.

[...]

As acBes envolvendo pedidos de danos morais e materiais decorrentes de acidentes
de trabalho ou de doencas profissionais ou do trabalho a ele equiparadas, mesmo
quando ajuizadas pelo trabalhador em face do empregador, sdo dirimidas, como tipi-
cas lides acidentérias, pela Justica Comum dos Estados, tratando-se de competéncia
ex ratione materiae.

Terceiro exemplo: um empregado, por forca do descumprimento pelo empregador de
norma trabalhista relativa a seguranca, higiene e satde do trabalhador, vem a sofrer
acidente do trabalho. A agdo que o trabalhador tenha contra o INSS para discutir as
consequliéncias juridicas do acidente de trabalho é da competéncia da Justica Co-
mum, o mesmo acontecendo com a a¢do movida pelo trabalhador em face de seu
empregador para haver indenizagdo por danos morais e patrimoniais decorrentes do
mesmo acidente de trabalho, por continuar a se tratar de tipica lide acidentaria. (art.
109, inciso |, da CF).

Por outro lado, a acdo que o trabalhador ostente contra o empregador para que
este, em face do acidente de trabalho e para evitar riscos futuros, passe a obser-
var as normas trabalhistas referentes a seguranga, higiene e salde do trabalha-
dor, ¢ indiscutivelmente da Justica do Trabalho, por forca da orientacéo juris-
prudencial consubstanciada na Simula n. 736 do excelso Supremo Tribunal
Federal, ndo cabendo, todavia, postular-se nessa acdo danos materiais e morais
relativos ao acidente de trabalho em si (lide acidentaria de competéncia da Jus-
tica Comum, art. 109, I, CF), muito embora se possa pleitear danos dessa natu-
reza em face do empregador que sejam dissociados do acidente de trabalho,
mas que tenham igualmente origem no descumprimento de normas trabalhistas
relativas a seguranca, higiene e satde do trabalhador. Nesta Gltima hipdtese,
guando ndo se encontra em discussdo nos autos o acidente de trabalho, como
causa da reparacéo civil, a competéncia exclusiva da Justica do Trabalho é ab-
soluta, em razéo da matéria. Esta Gltima lide n&o é acidentaria e sim corporifi-
cadora de responsabilidade subjetiva do empregador que, no ambito da relacdo
de emprego, ao descumprir normas trabalhistas de protecdo a seguranca, higi-
ene e saude, acabou acarretando danos morais e materiais ao trabalhador,
mesmo quando a infragéo possa igualmente ter como consequiéncia um acidente
do trabalho. A competéncia absoluta para essa Ultima acdo é indiscutivelmente
ratione materiae da Justica do Trabalho e encontra respaldo constitucional tan-
to no caput quanto no item VI do mesmo artigo 114 da Constituicdo Federal
(grifo nosso).

No mesmo diapasédo, confirmando o dano decorrente da negligéncia pelo empre-
gador, a Juiza do Tribunal Regional do Trabalho da 2.2 Regido, Mestre em Direito do Estado
pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo e em Direitos Fundamentais pelo Centro
Universitario Fundacdo Instituto de Ensino para Osasco; também, Professora de Direito Indi-
vidual e Coletivo do Trabalho e de Direito Processual do Trabalho nos Cursos de Pos-
Graduacdo e Graduacdo do Unifieo; ainda, Professora Visitante da Universidad Tecnoldgica
del Peru; Membro do Instituto Paulista de Magistrados, do Instituto de Direito do Trabalho do
Mercosul e da Asociacion Iberoamericana de Derecho del Trabajo y de La Seguridad Social, a
senhora Yone Frediani, em seu artigo a Revista de Direito do Trabalho, sobre o dano moral e

seus desdobramentos, comenta, que:
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Outra hipdtese a ser lembrada decorre do dano sofrido pelo empregado em virtude
de doenca profissional ou acidente de trabalho sofrido em face da negligéncia do
empregador em nao tomar os cuidados necessarios a prevencdo de moléstia ou com
a finalidade de evitar a ocorréncia de qualquer acidente (FREDIANI, 2005, p. 393).
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4 A INFLUENCIA DA ABRANGENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO ORIUN-
DAS DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 45

A Reforma do Judiciario, trazida pela Emenda Constitucional n° 45, promulgada
no dia 8 de dezembro de 2004 e publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) de 31 de de-
zembro de 2004, atraiu muitos destaques.

Segundo o Redator e Revisor da Revista LTR, Costa Filho (2005, p. 03), “Desses
destaques, ndo resta nenhuma ddvida de que o tema mais importante deles é o da competéncia
da Justica do Trabalho ora ampliada pela Emenda Constitucional n. 45,

Assim sendo, houve imensa influéncia da abrangéncia desta competéncia; bem
como, as suas conseqiiéncias para a Justica Especializada, em relacéo a celeridade processual,
ainda as consequentes modificacOes, efeitos e vantagens desta migracdo da competéncia para

0 empregado acidentado.

4.1 AS CONSEQUENCIAS NA JUSTICA ESPECIALIZADA FACE AO ALONGA-
MENTO DA COMPETENCIA, EM RELACAO A CELERIDADE PROCESSUAL

Um dos mais importantes Principios Gerais do Processo do Trabalho, conforme
aduz Almeida (2006, p. 217), é o da Celeridade, sendo que todos os demais decorrem deste,

que € caracteristica preponderante do Processo do Trabalho. E, ainda esclarece:

Isso porque o processo do trabalho envolve interesses alimentares, sendo sem ddvi-
da, o ramo mais social dentre todos do direito, diferentemente, por exemplo, do di-
reito processual civil, que envolve direitos patrimoniais, conquanto igualmente soci-
ais sejam as questdes ali dirimidas.

Quase que a totalidade dos trabalhadores desempenha suas fungdes ndo exclusiva-
mente por prazer, mas, sobretudo, por questdo de subsisténcia do proprio obreiro e
da sua familia.

Por isso o processo do trabalho tem que ser rapido, célere, fato este que somen-
te ndo ocorre no direito processual brasileiro, em razéo da pletora de recursos
legalmente previstos (ALMEIDA, 2006, p. 217, grifo nosso).

Deste modo, existe a preocupacdo com a Celeridade Processual. Que, conforme
relata Bueno (2000, p. 157) celeridade é “velocidade, ligeireza, rapidez”.
Para Costa Filho, a situacdo face ao Alongamento da Competéncia parece estar

bem clara, como bem destaca:
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Pondere-se, por pertinente, que a Justica do Trabalho j& reconhecidamente assober-
bada com uma competéncia entdo restrita as questdes que envolviam apenas relacdo
de emprego, com a ampliagdo ocorrida terd, evidentemente, um acréscimo bastante
consideravel de servicos e que devera ser objeto de medidas urgentes na area proces-
sual, sob pena de se tornar invalida a sonhada ampliacéo de sua competéncia (2005,
p. 04).

Teixeira Filho, também compartilha desta preocupacéo, e comenta:

Cuida-se, aqui, de uma solene declaragdo de principios que, no plano da realidade
pratica, soa a retorica inconseqiiente. A mera afirmagdo de que se asseguram, no
ambito judicial (e, também, no da administracdo publica), a razodvel duragdo do
processo e 0s meios garantidores da rapida tramitacdo processual ndo é bastante, por
si s6, para fazer com que, na prética, as coisas se disponham desse modo. Sem que
haja juizes em ndmero suficiente (e que estes cumpram os prazos legais); estru-
turas administrativas adequadas; aparatos tecnoldgicos; dotacfes or¢camenta-
rias e 0 mais, ou seja, meios materiais e recursos humanos, a prestacdo jurisdi-
cional jamais ocorrera com a celeridade prometida pela Constituicdo e deseja-
da pela sociedade (2005, p. 5, grifo nosso).

Quanto a preocupacdo da avalanche de processos, cito o exemplo da Capital do Rio
de Janeiro, onde no inicio da década de noventa chegamos a ter, em média, 2500
novas reclamacdes / ano em cada Vara; onde, devido ao reduzido nimero de juizes,
em regra, s6 havia um (nico juiz togado por Vara. Nos Ultimos trés anos (2002-
2004), com reflexos das Comissdes de Conciliagdo Prévia, essa média diminuiu pa-
ra 1700 / ano, lembrando que a informatizagdo foi iniciada nos idos de 1993 no TRT
da 1% Regido, mesmo ano em que ocorreu 0 acréscimo de novas Varas, permitindo
melhor prestacdo jurisdicional. O fenémeno volta a se repetir, ou seja, ampliacdo de
competéncia, aumento do nimero de Varas, aumento de investimentos no campo da
informatica, o preenchimento das vagas de juiz, possibilitando a existéncia de dois
juizes por vara, e mais de uma dezena de projetos de lei tramitando em beneficio do
processo (civil, trabalhista e penal) (SUAREZ LOJO, 2005, p. 104).

Assegura 0 Cddigo de Processo Civil, em seu artigo 125, Il, que um dos deveres
do juiz é o de velar pela rapida solucédo do litigio. Também, a CLT, no artigo 765, ordena aos
juizes que velem pelo andamento rapido da causa. Interessante, pois, 0 verbo velar esta inseri-
do em ambos os textos legais, demonstrando assim, a preocupacao com a entrega da prestacédo
jurisdicional, para que, seja célere (TEIXEIRA FILHO, 2005, p. 6).

Continua Teixeira Filho, afirmando, que:

Se a obtenc¢do dessa celeridade é extremamente dificil, em razé@o da insuficién-
cia do nimero de juizes e de meios materiais adequados, pior havera de tornar-
se se 0s magistrados deixarem de cumprir os prazos que lhe séo estabelecidos
por lei. A LOMAN (Lei complementar n. 35/1979) proibe o juiz de ‘exceder injusti-
ficadamente os prazos para sentenciar ou despachar’ (art. 35, 11). A EC n. 45/2004
declara que ‘néo sera promovido o juiz que, injustificadamente, retiver os autos em
seu poder além do prazo legal, ndo podendo devolvé-los sem o devido despacho ou
decisdo’ (art. 93, Il, e). O CPC fixa em dois dias, 0 prazo para o juiz despachar, e em
dez dias, para proferir deciséo (art. 189). A CLT determina que as causas submetidas
ao procedimento sumarissimo sejam solucionadas no prazo maximo de quinze dias
(art. 852-B, I11). Nao é o que esta a revelar a realidade préatica. A correntia afir-
macédo deque ‘os prazos sé valem para os advogados, ndo para 0s juizes’ encer-
ra uma verdade incdmoda para alguns magistrados (2005, p. 6, grifo nosso).
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Teixeira Filho, ainda complementa este tema, informando:

Num primeiro lancar de olhos, a dic¢éo do inciso LXXVIII, do art. 5°, da Constitui-
GAo, parece estar a render homenagem a tautologia™ ao aludir & ‘razoavel duragdo
do processo’ e aos ‘meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo’, pois ambas
as expressdes significariam, sob o angulo teleoldgico, a mesma coisa. Bastaria, por
suposto, que o legislador houvesse feito referéncia a esta Gltima, para que a sua in-
tencgdo fosse transmitida.

Em rigor, contudo, o que ha ndo é um vicio tautolégico, mas sutil contradigdo entre
essas frases. Assim dizemos por que o0 adjetivo razoavel (duragdo do processo) suge-
re aquilo que € ‘conforme a razdo, ao direito, a equidade; o que é moderado, come-
dido’ (Caldas Aulete, “‘Dicionario Contemporaneo da Lingua Portuguesa’, 2% ed., E-
ditora Delta, Rio: 1964, vol. 1V, pag. 3.413). Nesse sentido, duracéo razoavel con-
trapde-se a celeridade. Logo, o conceito de ‘razoavel duracdo do processo’ ndo
se harmoniza com o de ‘celeridade’. O que ja esta subjacente nessas expressoes,
como elemento comum, € o tempo processual. Sendo uma das dimensGes humanas,
o fator tempo nédo pode ser ignorado em tema de duracdo do processo. Via de regra,
o tempo é um aliado do réu e um verdugo® do autor. Falar de duragdo razoavel do
processo corresponde a colocar os interesses das partes no mesmo plano axiolégi-
co™:; cogitar de celeridade processual implica dar preeminéncia ao interesse do au-
tor, ou seja, daquele que, por definicdo, busca esse servigo publico a cargo do Esta-
do-Juiz, desse monopdlio estatal, a que se denomina de prestacéo jurisdicional.

Ha, portanto, um certo enigma “esfingeco™” embutido no inciso LXXVIII do art. 5°
da Constituicdo Federal.

N&o so ao intérprete, mas principalmente, ao legislador infraconstitucional incumbi-
ra decifra-lo. Com vistas a isso, deixamos, desde logo, o nosso contributo: a infle-
xdo deve ser sobre a celeridade, embora esta ndo signifique desrespeito as garanti-
as processuais que a prépria Constituicdo da Republica concede aos jurisdicionados,
dentre as quais se inscrevem as do contraditorio, da ampla defesa e do devido pro-
cesso legal (art. 5°, incisos LV e LIV, nesta ordem) (2005, p. 6, grifo nosso).

Diante de seus estudos para o artigo da Revista de Legislacdo do Trabalho (LTr), Teixeira
Filho (2005, p. 28-29) concluiu, que:

Se tomarmos como critério valorativo (axioldgico) o anseio da celeridade na
prestacéo jurisdicional, haveremos de concluir que a reforma parcial da estru-
tura do Poder Judiciario, empreendida pela Emenda Constitucional n. 45/2004,
ficou aquém das expectativas gerais da sociedade.

Simples declaracdo de que: a) se assegura a razoével (?) duracdo do processo (art. 5°,
LXXVIII); b) a atividade jurisdicional seré ininterrupta (art. 93, XI11); c) a distribu-
icdo dos feitos serd imediata (art. 93, XV) ndo acarretard, por si s, grandes trans-
formacGes no plano da realidade préatica. Para que essas transformagdes ocorram é
indispensavel a edicio de varias leis infraconstitucionais, versando sobre processo. E
certo que o Secretario da Reforma do Judiciario, do Ministério da Justica, anunciou
que pretende remeter, em breve, um conjunto de doze projetos, destinados a refor-
mulagdo da legislacdo processual civil; e que o Excelentissimo Ministro Presidente
do Supremo Tribunal Federal também informou que, para logo, aquela Corte enca-

12 Tautologia sf. 1. Vicio de linguagem que consiste em dizer, por formas diversas, sempre a mesma coisa. 2.
Repeticdo de um mesmo conceito (FERREIRA, 1993, p. 527).

3 Verdugo sm. 1. Individuo que inflige maus-tratos. 2. Carrasco (FERREIRA, 1993, p. 563).
¥ Axiologia sf. Estudo ou teoria dos valores (FERREIRA, 1993, p. 59).

1> Esfinge sf. 1. Monstro mitoldgico, ledo alado com cabeca e busto humanos, que matava os viajantes quando
nédo decifravam o enigma que lhes propunha. 2. Pessoa misteriosa (FERREIRA, 1993, p. 222).
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minhara ao Congresso Nacional mais de uma dezena de projetos, visando a reformu-
lar a mencionada legislacdo processual.

[...]

Por outro lado, segundo noticiam os jornais, em 15 de dezembro de 2004, o Presi-
dente da Republica; os Presidentes do Supremo Tribunal Federal; do Senado e da
Cémara dos Deputados assinaram, em Brasilia, um documento elaborado pelos
Trés Poderes, denominado ‘Pacto de Estado em favor de um Judicidrio mais
rapido e republicano’. Esse documento contém 11 compromissos acerca da con-
clusdo e da implementagdo da Reforma do Judiciario, além de alteragBes na legisla-
cao processual, de precatorios, [...] (grifo nosso).

No que se refere, em particular, a Justica do Trabalho, a Emenda Constitucional n° 45 a-
carretou consideravel ampliacdo de sua competéncia, pois o artigo 114 deixou de elencar conflitos
entre trabalhadores e empregadores, passando a aludir os conflitos oriundos da relagcdo de trabalho.
Torna-se proveitoso reproduzirmos as palavras de Teixeira Filho (2005, p. 29) “Receamos, contudo,
gue o anseio de celeridade na entrega da prestacéo jurisdicional possa ficar gravemente comprometido

pelo volume pletorico de causas que, doravante, tenderdo a ser submetidas a apreciacéo desse segmen-

to do Poder Judiciario”.

De resto, o grande desafio que o legislador infraconstitucional teré pela frente sera o
de conciliar duas posicGes algo antagénicas: de um lado, o anelo de uma rapida so-
lugdo dos conflitos derivantes das relagdes de trabalho, que séi tomar de assalto o
espirito de quantos provocam o exercicio da atividade jurisdicional do Estado, com o
objetivo de promover a defesa de direitos ou interesses ligados a bens ou a utilidades
da vida; de outro, a necessidade de serem preservadas certas garantias constitu-
cionais fundamentais, como as do contraditério, da ampla defesa e do devido
processo legal.

Afinal, o imarcescivel desejo de celeridade na prestacédo jurisdicional ndo pode ser
alimentado com os destrogos dos imperativos de seguranca juridica e de justica, tdo
essenciais a vida dos Estados Democraticos de Direito (TEIXEIRA FILHO, 2005, p.
29, grifo nosso).

Como Conseqliéncia do Alongamento da Competéncia da Justica Especializada, havera
com certeza mais processos a serem apreciados pela mesma. Desta forma, também como parte da
Reforma no Judiciario, o artigo 114, inciso XIII, da Constituicdo Federal define, que “0 nimero de
juizes na unidade jurisdicional sera proporcional a efetiva demanda judicial e a respectiva popu-
lacdo”. Ainda, no artigo 114, inciso XV, da Constituicdo Federal assegura “a distribuicdo de pro-
cessos sera imediata, em todos os graus de jurisdicdo”. Fazendo assim, com que a Emenda Consti-
tucional n° 45 realmente alcance sucesso, trazendo celeridade ao processo judicial (TEIXEIRA
FILHO, 2005, p. 9-10, grifo nosso).

Conforme discorremos no justo processo, prevalece o principio da reserva legal, de
modo que a atividade jurisdicional seja exercida por um juiz imparcial, cujas normas
processuais devem ser interpretadas conforme o ditame constitucional, afastando-se
‘a postura fisioldgica de muitos, que véem o cargo a frente da funcéo de realizar o
bem comum, aliada a uma mentalidade excessivamente conservadora’ (SUAREZ
LOJO, 2005, p. 105).
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O Juiz do Trabalho aposentado, José Soares Filho, em seu artigo a Revista de Legislacdo

do Trabalho, dispde sobre alguns aspectos da Reforma do Judiciario, explanando:

Observe-se que algumas dessas competéncias ja eram reconhecidas na lei, pela
doutrina e a jurisprudéncia, como da Justica do Trabalho, a exemplo de: [...],
acBes de indenizacdo por dano moral ou patrimonial originadas da relacdo de em-
prego, [...]-

Esse adicional de competéncia resultou, em grande parte, de reivindicagao dos
juizes do trabalho, por meio de suas associagdes de classes. Com isso, eles atrai-
ram para si uma grande responsabilidade, cujo cumprimento requer expansao
e melhor aparelhamento dos 6rgdos da Justica do Trabalho, além de maior de-
dicacdo e empenho de seus membros (SOARES FILHO, 2005, p. 61, grifo nosso).

Com efeito, Soares Filho (2005, p. 63) ressalta, que:

Sobre o Poder Judiciario pesa, como sempre, a grande responsabilidade de, uti-
lizando os meios que a ordem juridica pde a sua disposi¢ao, cumprir 0 imensu-
ravel e inalienavel papel que Ihe cabe para que se alcance uma convivéncia so-
cial fundada na paz, na seguranca e, sobretudo, na justica, que sdo condic¢des do
verdadeiro progresso humano. Aos juizes, como cidadaos e profissionais, com-
pete empenhar sua capacidade e suas energias, com 0 maior esforgo e espirito
publico, por essa causa. SO0 assim, o Judiciario sera respeitado e suas decisdes
terdo a forca moral necesséria para serem cumpridas satisfatoriamente.

Seja a realizacdo desse propésito, para todos 0s que integramos a magistratura
(em exercicio ou na inatividade), um compromisso de vida (grifo nosso).

4.2 CONSEQUENTES MODIFICACOES, EFEITOS E VANTAGENS DESTA MIGRA-
CAO DA COMPETENCIA PARA O EMPREGADO ACIDENTADO

Uma das principais vantagens da migracdo da competéncia é a celeridade nos
processos de empregados acidentados, que de certa forma tendem a garantir soluciona-
dos com mais eficacia e rapidez seus problemas, obtendo assim, o restabelecimento de
sua saude, que e garantida como um dos Direitos Fundamentais, e esta elencada na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Carvalho (2007, p. 177), explica que:

Entende-se, também, que a salde, nas relagdes de trabalho, assume relevancia maior
diante da constatacdo de que o ser humano, de forma geral, passa a vida trabalhando
e dormindo. Assim, cabe ao Estado e a sociedade regularem, fiscalizarem e promo-

verem a protecdo desta esfera de atuacdo que consome cerca de 60% (sessenta por
cento) da vida atil do homem.
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Salienta Soares Filho (2005, p. 58, grifo nosso) que, a Emenda Constitucional n° 45
traz importantes inovacdes no Pais para a melhoria da prestagado jurisdicional, procurando faci-
litar o acesso dos cidadaos aos 6rgédos judiciarios, modernizando e tornando mais eficazes a es-
trutura do Ministério Publico e do Poder Judiciario, facilitando a tramita¢io dos processos. As-
pectos estes, que reputa significativos e benéficos para a ordem juridica, preciosos como instru-
mentos habeis na busca da justica, representando um passo importante, entretanto, ainda limi-
tado, para o progresso social legitimo.

A Abrangéncia da Competéncia da Justica do Trabalho face a Emenda Constitucional n°
45, trouxe para o trabalhador muitas vantagens, além da celeridade que ja € propria da Justica Especia-

lizada. Maciel (2005, p. 808) demonstra alguns destes beneficios:

Sabe-se que o processo do trabalho diferencia-se do processo comum, pois nele ndo
ha predominancia do processo dispositivo, permitindo a lei que a execucéo se inicie
de oficio. Tem o processo trabalhista caracteristicas especificas que Ihe dao autono-
mia, dentre elas:

a) Corrige desigualdades e contém ampla margem de equidade;

b) Deve ser rapido, gratuito para o necessitado, seguindo o principio da oralida-
de, concentracdo e imediatidade;

¢) O Juiz no processo do trabalho pode julgar, inclusive, extra petitum, como na
reintegracdo do empregado estavel, podendo o magistrado tomar a iniciativa
da prova;

d) Segue o processo do trabalho o principio da irrecorribilidade dos despachos
interlocutdrios; o principio da conciliacdo, ja ndo mais obrigatério no texto
constitucional e,

e) Finalmente, como sempre evidenciou Arnaldo Siissekind,

‘O principio do favorecimento ao economicamente mais fraco’.

Esta autonomia prdpria do processo do trabalho é que me parece dificil prevalecer
nessa nova competéncia que abrange o trabalho como um todo, e ndo mais a relagao
somente de emprego, sendo que, na pratica, muitas serdo as questdes em que se re-
quer direitos concernentes ao trabalho subordinado, cumulados com direitos até ago-
ra julgados pelo processo comum.

Apenas a titulo de exemplo, o empregado demitido poderd ter éxito em uma recla-
macao pedindo indenizacdo por diversos beneficios de seu contrato, valores que néo
poderiam ser compensados com verbas outras, por ele devidas, de natureza civil, ou
comercial. Agora, porém, no mesmo processo, 0 empregador podera requerer a exe-
cucdo de uma promissodria decorrente de um trabalho, ndo realizado em razdo do
emprego.

Antes seriam duas a¢Bes, uma no civel, outra na area trabalhista, que nédo se
comunicavam. Na hipétese, porém, a competéncia para julgar o crédito da re-
lacdo de emprego e a divida da promissoria serd a mesma, dai a possibilidade
de compensacéo (grifo nosso).

A Reforma do Poder Judiciario, capitaneada pela Emenda Constitucional n. 45, ndo
se completou, nem ¢ a ideal. Porém, a nosso ver, é razoavelmente benéfica, posto
que habil para atender, em larga escala, aos interesses maiores da comunidade na-
cional, consubstanciados na prestacédo jurisdicional célere e eficiente, que representa
um meio eficaz de alcangar a justica social.

Importa, agora, que todos os responsaveis diretos pela operacionalizacdo da justica
se empenhem, com todos 0s seus conhecimentos, suas energias e seu amor ao Pais,
por sua efetivacdo, a fim de que ela produza os frutos esperados e ansiosamente de-
sejados por todos os cidadaos, ndo se reduzindo, como tantas outras medidas legisla-
tivas, a ‘letra morta’, ou carta de boas intengdes que ndo se convertem em realidade
(SOARES FILHO, 2005, p. 63).
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Membro da Comissdo Nacional de Direito e Relagfes de Trabalho da Academia Nacional

de Direito do Trabalho e Ex-presidente do Instituto dos Advogados Brasileiros, Benedito Calheiros

Bomfim, em seu artigo, sobre o risco do colapso da Justica do Trabalho, define posicionamento diver-

gente, sendo vejamos:

Entretanto,

Teme-se que tdo fundas e abrangentes inovagdes, verdadeiro salto de etapas, provo-
quem o caos na Justica do Trabalho, desaparelhada até para enfrentar suas atuais a-
tribuicdes. A maneira mais segura de inviabilizar uma reforma é amplia-la em dema-
sia, torna-la excessivamente abrangente. Um sabio ditado popular adverte que quem
muito abarca pouco aperta. Com efeito, sé se pode realizar em cada estagio o que em
cada estégio é possivel. Como alerta Eduardo Couture, o tempo se vinga daquilo que
se faz sem sua colabora¢do (BOMFIM, 2005, p. 349).

Bomfim (2005, p. 350) adverte, que:

A radical e substancial alteragdo processada no art. 114 da CF/88 é fato consumado,
inarredavel nessa altura. Resta, pois, aos juizes, tribunais, advogados, entidades sin-
dicais, enfim, a todos os operadores do direito e demais interessados empenharem-se
e mobilizarem-se para minimizar e absorver o impacto das mudancas em questéo,
feitas inoportuna e precipitadamente, embora com a melhor das inten¢des. Cumpre-
nos, portanto, unir esforcos visando a absor¢do e implementagdo da reforma ao lon-
go do tempo, com o minimo de tumulto, para evitar que o caos se instale na Justica
do Trabalho.

Em suma Lima Filho, conclui, que:

Como se V&, os conflitos decorrentes das relagdes laborais sdo sempre marcados pela
desigualdade entre os antagonistas, na medida em que de um lado vamos encontrar 0
trabalhador subordinado e comandado que tem apenas a forca do seu labor a ofere-
cer ao tomador ou empregador que detém ndo apenas o poder de comando, mas
também e especialmente, o poder econdmico. Por conseguinte, esses conflitos reque-
rem do juiz laboral uma grande visdo social.

Exige-se, enfim, do juiz, especialmente do juiz laboral, intérprete do Direito Tu-
telar do Trabalho, nomeadamente agora que teve sua competéncia ampliada
pela for¢a da Emenda Constitucional n. 45 para julgar todos os conflitos decor-
rentes do trabalho humano, uma postura ativa, ndo neutra diante dos dramas
do trabalhador desempregado, doente, discriminado, etc., de modo a absorver
os dados dessa realidade, da cultura, da histéria e das proprias necessidades so-
ciais dessas pessoas, para que deixando de ser uma obstrucédo ao acesso a justi-
ca — talvez a maior de todas elas, especialmente para esse seguimento social de
desfavorecidos — possa erigir uma técnica inovadora a ser aplicada em sua no-
bre tarefa de julgar, de forma a assegurar o equilibrio, a paz e a justica, enfim,
a verdadeira igualdade material entre aqueles que alienam a sua forca de tra-
balho em troca de um salario e aquele que detém o poder econdmico, discipli-
nar e de comando da prestacdo de servigos que é o verdadeiro beneficiario des-
sa forca de trabalho (2005, p. 78-79, grifo nosso).

O entéo, Juiz do Trabalho Titular da 22 VVara do Trabalho de Campo Grande — MS,

também, Professor de Direito Processual do Trabalho da Escola da Magistratura do Trabalho

de Mato Grosso do Sul e Mestre em Direito do Trabalho, Julio César Bebber, explicou o mo-

tivo do surgimento da

ampliacdo da competéncia, que esclarece em seu artigo & Revista da

Legislacdo do Trabalho (LTr), assim escreve, que:
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Dizer (como ja ouvi) que o alargamento da competéncia da Justica do Trabalho

traduz distribuicéo de tarefas no Judiciario é pensamento simplista que ignora

a inteligéncia do legislador e menospreza a importancia (social e politica) da re-

forma efetivada.

A ampliacéo da competéncia da Justiga do Trabalho, em meu sentir, deve-se:

a) A exigéncia de acesso do jurisdicionado a uma estrutura judiciaria mais agil e
a um processo simplificado.

b) A necessidade de uma nova postura na solucdo de certos conflitos, para 0s
quais o juiz do trabalho esta vocacionado (BEBBER, 2005, p. 324).

Para tranqilizar os mais afoitos, sugere Suarez Lojo (2005, p. 104), que:

Facamos coro com o Min. Aloysio Veiga: ‘Acredito que a Justica do Trabalho dara
conta do recado. Nao encaro a ampliacdo da competéncia como um fantasma, até
porque somos 0s mais aptos para julgar litigios decorrentes de relagGes de trabalho e
dissidios entre sindicatos, além de ac¢des pleiteando indenizagao por dano moral’.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao término deste trabalho podemos concluir que a nova abrangéncia da Compe-
téncia da Justica do Trabalho para Ac¢des de Indenizagdo por Dano Moral ou Patrimonial de-
correntes de Acidentes Laborais, trazida pela Emenda Constitucional n® 45/2004, entre outras
Reformas, advindas da mesma, trouxeram muitas vantagens para a Justica Especializada, que
teve aprimorada suas normas, com objetivo principal de acessibilidade dos trabalhadores a
Justica, ainda mantendo a sua caracteristica relevante de celeridade; possibilitando assim, um
retorno mais eficaz e rapido ao jurisdicionado, que muitas vezes, depende do resultado urgen-
te ou digamos, quase imediato da lide, para manutencdo de sua salde, de seu lar e de seus
entes familiares, e ainda em muitos casos, depende desta sentenca para voltar a exercer o seu
oficio laboral.

Percebemos, conquanto, tudo que inova costuma sofrer de certa rejeicdo, mas, que
com o passar do tempo existe a concreta adaptacdo, e até a aprovacdo e reconhecimento dos
beneficios. Assim, ocorreu com a tradi¢do histérica da Evolugédo do Direito do Trabalho, que
vinha sendo negligenciado pelo legislador, visualizando-se pelo seu singular desprestigio e
isolamento, que com intuito de refrear a expansdo do ramo justrabalhista especializado ao
conjunto da economia e sociedade, objetivando assim, diminuir seu efeito distributivo de po-
der e renda no contexto socioecondmico. Portanto, esta Emenda foi uma conguista memora-
vel, tanto de cunho politico, como econdmico e principalmente social.

Salientamos que, é com o trabalho humano que as sociedades evoluem, e diante
disto, é primordial a sua valorizacdo, que implica diretamente na manutencdo dos Direitos
Fundamentais, que ao longo das Constitui¢des foi sendo incluido na legislagcdo, como por e-
xemplo, os Direitos Individuais e Coletivos, como por exemplo, o direito a vida, a dignidade,
a salde, a0 emprego, ao acesso a justica, entre outros, para que sejam realmente protegidos.
Entretanto, para que ocorra de forma a satisfazer as necessidades da vida em sociedade, preci-
samos que sejam viabilizados, e que sua evolucdo seja protegida pela ordem juridica. E, nin-
guém mais competente, que a propria Justica do Trabalho para tutelar estes direitos que en-
volvem as relacGes de trabalho, por isto, tais intencdes somente se realizardo mediante um
conjunto de mudancgas, com o uso de estratégias e medidas que harmonizem os conflitos soci-

ais.
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O sucesso das providéncias tomadas pela Emenda Constitucional n® 45/2004, de-
pendera inicialmente, da efetividade em aplica-las pelo Poder Judiciario. O ideal a ser busca-
do, e que por muitos ja havia sido solicitado, até mesmo exigido, diante do caos no acesso e
na demora dos procedimentos no meio judiciario, foi realizado, e efetivado na Carta Magna,
através da novel Emenda. Somente nos resta por em prética, fazendo as adaptacGes onde hou-
ver necessidades e aguardarmos o resultado dessa inovacgédo, que acreditamos ser uma Justica
do Trabalho ainda mais célere e organizada.

Os impactos serdo marcantes na evolugédo social, que corremos o risco de tornar a
Justica do Trabalho um 6rgdo de primeiro mundo, pois competéncia, inteligéncia, vontade de
progredir profissionalmente, pessoalmente, e a nivel organizacional, os brasileiros possuem.
Ainda mais, diante do aumento da criminalidade, que esta deixando os cidaddos desolados e
sem esperancas. Precisamos de atitudes, e que venham de todos os lados, desde os trabalhado-
res mais simples, até os operadores do Direito, inclusive empresarios, e especialmente de ati-
tudes advindas dos Trés Poderes, o Legislativo, 0 Executivo e o Judiciario. Estes ultimos,
fazendo simplesmente e com boa vontade o dever de seu labor, ao qual percebem muito bem
para executar; diferentemente de quem labora recebendo trezentos e oitenta reais, mensais.
Acreditamos que, motivacdo financeira, ndo falte para os Membros dos Trés Poderes; o que
falta realmente € vontade de trabalhar, de estudar e criar leis e formas de aplica-las. Como
fizeram ocorrer com a criacdo dessa Emenda, da qual esperamos conseqlientemente, por uma
nova Legislacdo Trabalhista material e processual, mais clara e especifica; e, ainda mais prati-
ca. Desejando gradualmente, que seja mantida a celeridade e o cumprimento dos prazos pro-
cessuais.

Entdo, agora precisaremos dramaticamente por em pratica e tornar efetiva esta
Emenda, pois as vantagens da nova abrangéncia da Competéncia da Justica Especializada,
trouxeram consigo, um aumento significativo na demanda judicial, que incluem todos os no-
vos processos advindos da Nova Competéncia; ainda, decidir 0s processos que ja existiam em
seu poder; e, principalmente, se preparar para os que virdo de outras esferas judiciais, em vir-
tude do Declinio da Competéncia.

Para alcancarmos esses resultados e vencermos o desafio, em principio necessita-
remos que seja demandado um or¢camento maior ao Poder Judiciario, com a funcéo de readap-
ta-lo a sua nova realidade, ampliando e reformando toda a estrutura da Justica Especializada,
tanto no ambito tecnoldgico, como no &mbito de pessoal.

Necessario faz-se também, a abertura de novas Varas; a criagdo de novos concur-

sos publicos para todas as funcGes dentro do Judiciario Trabalhista, pois existe a real necessi-
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dade de aumentar o numero de pessoal para continuar mantendo a celeridade e pontualidade
nos processos. Desta forma, surgirdo mais empregos e estaremos empregando mais pessoas;
conseqiientemente, resolvendo assim, outra questdo de grande relevancia, que seria diminuir o
indice de desempregados no Pais. Com estas novas contratagdes, estaremos incentivando e
oportunizando aos estudantes e estagiarios, o seguimento de uma carreira nesta area, futura-
mente, suprindo de forma qualitativa as vagas.

Ressaltamos a importancia da modernizacdo da estrutura tecnologica, isto em to-
dos os drgdos da Justica Especializada, adquirindo equipamentos de informatica novos, por-
tanto, mais atuais e rapidos, de manuseio mais préatico; ainda, reformando os disponiveis. Di-
ante destas providéncias, estaremos modernizando e tornando mais eficazes a prestagéo juris-
dicional, ndo sé para a Justica do Trabalho, como também para o Ministério Pablico do Tra-
balho e ainda, o Tribunal Regional do Trabalho, que precisardo de toda uma estrutura adequa-
da, para atenderem todas as demandas que logo chegarao até la.

Alias, além de todas estas medidas, faz-se necessario, principalmente o empenho e
a colaboracdo de todos os funcionarios do judiciario, desde os operadores do Direito, até dos
auxiliares e estagiarios, ainda também, da populacdo que precisard compreender e ter certa
paciéncia, até que tudo volte a funcionar dentro dos pardametros de normalidade, para realmen-
te fazer valer essa reforma trazida pela Emenda Constitucional n° 45 e garantir estas e muitas
outras conquistas, que serdo consequéncia também, desta Ampliacdo da Competéncia. Assim,
todos os interessados, ou seja, a sociedade em geral, deve se mobilizar da maneira que lhe for
apropriada, para que haja amparo aos trabalhadores, ainda mais quando ndo conseguem exer-
cer seu oficio, seja por conseqiiéncia de doenca, de deficiéncia, de acidente no trabalho, den-
tre outras, e necessitem resolver seus conflitos, e quem sabe até serem ressarcidos através de
uma indenizagdo dependendo do estudo do caso concreto, é claro. Mas, que haja acesso a jus-
tica garantido a todos, sem excegdo, e com resultados imediatos; porém também, satisfatorios.
Assim, o trabalhador amparado, rende mais frutos a sociedade e so tende a evoluir, resultados
gue somente serdo obtidos com o labor positivo e empenho de todos, sem excecoes.

Ante ao aqui explanado, é o que gostariamos de finalizar apontando para o fato da
amplitude da visao social do legislador ao criar essa Emenda; pois, teve capacidade de discer-
nimento e entendimento, mantendo o equilibrio judicial; viabilizando a acessibilidade a justi-
ca, diante da necessidade de igualdade; pensando na celeridade destes procedimentos e sen-
tencgas, dos quais dependem muitos desafortunados; e, ainda velando pela eficacia nas deci-
sOes, através dos 6rgdos mais vocacionados. Abrangendo todos os aspectos, trazendo paz so-

cial, a esta realidade atual, de tantos conflitos; estimulando a esperanca dos trabalhadores,
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para com coragem, garra e muito trabalho viverem em uma sociedade justa e feliz, e que de
fato quer se adequar judiciariamente as transformacgdes sociais que ocorrem constantemente.
E, ainda melhor, sabermos que vamos evoluir em todos os sentidos, acompanhando tais trans-
formacGes, através da atuacdo do Direito do Trabalho, agindo como instrumento civilizatorio

fundamental para a construgdo da cidadania e da democracia neste Pais.
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