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RESUMO

O presente trabalho monogréfico versa sobre a teoria da moralidade como condi¢cao
de elegibilidade no Direito Eleitoral brasileiro, ou seja, objetiva estudar os direitos
politicos e as hipoteses de inelegibilidades por intermédio do entendimento
doutrinério e jurisprudencial, bem como a possibilidade da Justica Eleitoral denegar
registros de candidaturas a cargos politicos sob a alegacdo que o pretendente néao
preenche requisitos morais necessarios ao exercicio do mandato eletivo, por ser
possuidor de uma vida pregressa inidénea.

Palavras-chave: direitos politicos, inelegibilidades, mandato eletivo, moralidade,
vida pregressa inidonea, transito em julgado.
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INTRODUCAO

Este trabalho académico tem a finalidade de analisar de forma mais
aprofundada um importante tema que vem monopolizando os atuais debates no
ambito do Direito Eleitoral brasileiro: a possibilidade de a Justica Eleitoral indeferir o
registro das candidaturas sob o argumento de que o postulante ndo ostenta
moralidade para o exercicio do mandato, pelo fato de ser portador de uma vida

pregressa desabonadora.

A gquestdo central desta discussdo consiste na possivel impugnacdo dos
registros de candidaturas, com base nos principios da moralidade e da probidade
administrativa, expressamente disciplinados no 8§ 9° do artigo 14 da Constituicao
Federal, daqueles que respondem a processos criminais como homicidio, formacéo
de quadrilha, trafico de drogas, lavagem de dinheiro, desvio de verba publica, bem
como outras condutas caracterizadoras de improbidade administrativa, e cuja

decisdo nao é definitiva, ou seja, o transito em julgado.

O objetivo deste estudo é demonstrar a importancia da analise da vida
pregressa do candidato como requisito de acesso ao poder politico, apresentar 0s
principais argumentos daqueles que defendem esta tese e expor o entendimento

dominante dos Tribunais a respeito do tema.

O presente debate se mostra ainda mais relevante tendo em vista a
aproximacao de mais um pleito eleitoral, motivo que justifica a volta da tese sobre a
idoneidade moral como condi¢ao de elegibilidade. Além do fato dessa discusséo ser
cada vez mais pertinente, haja vista que diariamente sdo noticiados escandalos
envolvendo agentes publicos em dendncias de corrupcdo nas diversas esferas do

poder.

O primeiro capitulo trata dos conceitos basilares para compreenséo do tema,
ou seja, a importancia do conceito de democracia para o Estado Democratico de
Direito, a concepcdo moderna de direitos politicos, bem como da teoria das

inelegibilidades no atual sistema jurisdicional brasileiro.

Ja o capitulo seguinte adentra nos principios que regem a Administracao

Publica, em especial o principio da moralidade e da probidade administrativa, a partir
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da necessidade de uma analise precisa sobre os institutos que permeiam a
finalidade do poder politico e aborda o ponto central do presente trabalho: o que se
entende por vida pregressa, seu conceito e abrangéncia, a ampla discusséao sobre a
exigéncia do transito em julgado para o reconhecimento das inelegibilidades, além
das ponderacdes sobre o principio da presuncéo de inocéncia em face ao principio
da precaucéo, representado por meio de uma vida pregressa ilibada, no processo

eleitoral.

O terceiro e ultimo capitulo deste estudo pretende demonstrar a evolucdo da
jurisprudéncia sobre o assunto, expondo 0s principais argumentos, contrarios e
favoraveis a tese da moralidade como requisito de elegibilidade, através dos
fundamentos doutrinarios e do entendimento da corrente majoritaria, destacando a
auto-aplicabilidade do § 9° do artigo 14 da CF, ou seja, a possibilidade de a Justica
Eleitoral fixar critérios de inelegibilidade, com base na analise da idoneidade moral,
determinada pela existéncia de decisdes judiciais condenatdrias ainda nao

transitadas em julgado.
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1 ESTADO DEMOCRATICO

Democracia, no sentido etimolégico da palavra significa o “governo do povo”,
0 “governo da maioria”. Neste contexto, democracia tem conotacdo de forma de
governo do povo e para o povo, modelo onde o poder politico é exercido diretamente
pela populacdo, com sua participacdo na elaboracdo das leis e nas decisdes

politicas da polis, da cidade.

Segundo Aristételes, a melhor organizacdo da polis deveria ser o resultado
de uma mistura entre a democracia enquanto o governo da maioria, e a aristocracia
enquanto o governo dos melhores, ou seja, daqueles que se distinguiram

publicamente na conducdo dos negdcios da coletividade. *

Em contraposicéo ao absolutismo reinante, o povo se elegeu como o titular
legitimo do poder, assim expressa o paragrafo Unico do artigo 1° da Constituicdo
Federal Brasileira de 1988. 2

Ao contrario do modelo democratico antigo, onde o povo se manifestava
diretamente nas decisfes coletivas, a democracia moderna € representativa, onde o

povo elege seus representantes, que devem por ele decidir.

De acordo com Manoel Goncalves Ferreira Filho, a democracia que é
possivel consiste no governo por uma minoria, ou seja, por uma elite formada
conforme a tendéncia democratica, imbuida do espirito democratico, voltada para o

interesse popular: 0 bem comum. 3

A delegacao do poder politico foi o mecanismo utilizado para garantia da
ordem e da prosperidade na sociedade, para que o Estado por meio de governantes
por eles escolhidos, agissem na defesa do interesse comum. Portanto, o poder
politico estd em sua origem, associado a idéia de realizacdo do bem estar coletivo.

! ROSENFIELD, Denis L. O que é democracia. 5. ed. S&o Paulo: Brasiliense, 1994. p. 7-8.

2 BRASIL. Constituicdo (1988) Constituicdo Federativa do Brasil. Sdo Paulo: Rideel, 2007. “Todo
poder emana do povo, que 0 exerce por meio de seus representantes eleitos diretamente, nos termos
desta Constituicao”.

® FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. A democracia possivel. Sdo Paulo: Saraiva, 1972. p.29.
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As pessoas investidas em cargos publicos, s6 devem ter um compromisso: buscar o

melhor para a populacéo. *

A democracia representativa deriva do governo representativo que as
revolugbes liberais comegaram a implantar no mundo a partir do final do século
XVIII.

O governo representativo visava dar o efetivo exercicio do poder a minoria

dos mais capazes, esta era a intencdo de Montesquieu ao lancar O espirito das leis.
5

No regime adotado pela Constituicdo Federal de 1988, o Brasil constitui um
Estado de Direito, republicano, democratico e social, interpretacdo a partir de
principios e preceitos constitucionais. Entre os principios fundamentais adotados,

estdo os direitos politicos subjetivos e a pratica dos direitos politicos. °

1.1 Dos direitos politicos

O regime representativo desenvolveu técnicas destinadas a efetivar a
designacéo dos representantes do povo nos 6rgdos governamentais, € aos poucos
certos modos de proceder foram transformando-se em regras, que o direito positivo
sancionou como normas de agir. No estado democrético, a participacdo do povo no
governo acabou exigindo a formacgéo de um conjunto de normas legais, denominada

de direitos politicos.

Os direitos politicos constituem um conjunto de regras que disciplinam a
soberania popular, direitos publicos subjetivos, que permitem a participacdo nos

negdcios politicos do Estado e conferem atributos de cidadania. ’

Sao direitos politicos, segundo a tradicional definicdo de Pimenta Bueno:

* PINTO, Djalma. Elegibilidade no direito brasileiro. Sdo Paulo: Atlas, 2008. p.50.
® FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves. Curso de Direito Constitucional. 29. ed. rev. e atual. S&o
Paulo: Saraiva, 2002. p. 83-84.
® MENDES, Antdnio Carlos. Introducdo & Teoria das inelegibilidades. S0 Paulo: Malheiros, 1994.
. 21-22.
SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 28. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007. p.344.
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prerrogativas, atributos, faculdades, ou poder de intervencdo dos
cidadaos ativos no governo de seu pais, interven¢éo direta ou indireta, mais
ou menos ampla, segundo a intensidade do gozo desses direitos. Sdo o Jus
Civitatis, os direitos civicos, que se referem ao Poder Publico, que
autorizavam o cidaddo ativo a participar na formacdo ou exercicio da
autoridade nacional, a exercer direito de vontade ou eleitor, o direito de
deputado ou senador, a ocupar cargos politicos e a manifestar suas
opinides sobre o governo do Estado.

Os direitos politicos sao filhos da constituicdo do Estado, que estabelece
suas condi¢bes de gozo em vista do interesse da sociedade. E por isso que n&o ha
fatalidade maior para um povo do que a de ter representantes fracos ou
desmoralizados por interesses pessoais, hipotese em que o pais inteiro sofre em
sua moral, direitos e interesses. Tais sdo os direitos politicos, e tal é a sua
importancia, conquista dos povos livres, que nao basta alcancar, mas também é

preciso saber conservar e defender em toda sua plenitude. ®

Dizem-se plenos os direitos politicos quando o seu titular pode alistar-se,

votar e ser votado, enfim, participar das atividades do Estado. °

No direito brasileiro, os direitos politicos detém aspectos formais e materiais
de direitos fundamentais. Na Constituicdo de 88, os direitos politicos estdo previstos
no capitulo que disciplina os direitos fundamentais — Capitulo 1V, Titulo II. Além
disso, a concepcdo do constituinte originario acerca do Estado Democratico e o
principio da soberania popular levam a conclusao de que séo direitos fundamentais

também em sentido material. *°

Desta forma, sdo classificados como direitos de primeira geracdo, que
segundo o conceito de Paulo Bonavides, sdo aqueles direitos que tém por titular o
individuo, séo atributos da pessoa e sédo oponiveis ao Estado, ou seja, sao direitos

de resisténcia a oposicdo do Estado. **

Neste contexto, importa aludir a ampla dimenséo — subjetiva e objetiva — dos

direitos fundamentais sob a doutrina contemporanea. No constitucionalismo liberal,

8 BUENO, Pimenta. Direito pUblico brasileiro e andlise da constituicdo do império. Brasilia:

Senado Federal, 1978. p. 459 - 460.

° NIESS, Pedro Henrique Tavora. Direitos Politicos. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: EDIPRO, 2000.
.35.

PO OLIVEIRA, Marcelo Roseno de. Direito Eleitoral — Reflexdes sobre temas contemporéneos.

Fortaleza: 2008. p. 84.

' BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 18. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2006. p. 563-

564.
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os direitos fundamentais eram encarados exclusivamente sob uma perspectiva
subjetiva, identificando as pretensfes que o individuo poderia exigir do Estado. Com
a evolucdo dos direitos fundamentais, surgiu a dimensdo objetiva, onde o
reconhecimento de tais direitos, além de imporem prestacfes estatais, também

consagram valores mais importantes em uma comunidade politica.

Assim, os direitos politicos, como direitos fundamentais, ndo podem ser
pensados apenas sob o ponto de vista dos individuos, como faculdades que estes
sao titulares, mas também sob o ponto de vista da comunidade, como valores ou

fins que esta se propde a perseguir. **

Mostra-se evidente o reconhecimento dos direitos politicos como direitos
fundamentais, ou direitos de primeira geracao, e o fato de que constituem mais do
que direitos individuais ou subjetivos, constituem direitos objetivos, ou seja,

representam valores necessérios a defesa da sociedade.

1.2 Direitos politicos negativos

O gozo dos direitos politicos, ou seja, a participacdo e a intervencdo no
governo ou no regime politico do Estado séo tdo importantes que a lei ndo poderia
deixar de prever as circunstancias em que ele deve ser interrompido em beneficio da

seguranca social. *3

Consideram-se direitos politicos negativos as determinagcfdes constitucionais
que impedem o cidaddo de exercer o direito de participacdo no processo politico.
S&o negativos porque negam ao cidadao o direito de eleger, de ser eleito ou de

exercer funcao publica.

Desta forma, os direitos politicos compdem-se das regras que privam 0

cidadao, de forma definitiva ou temporaria, da totalidade dos direitos de votar e ser

2 OLIVEIRA, Marcelo Roseno de. Direito Eleitoral — Reflexdes sobre temas contemporaneos.
Fortaleza: 2008. p. 86-87.

¥ BUENO, Pimenta. Direito publico brasileiro e anélise da constituicdo do império. Brasilia:
Senado Federal, 1978. p. 475.
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votado, bem como das regras que determinam restricbes a elegibilidade do cidadéo

em certas circunstancias: as inelegibilidades. **

Como citado anteriormente, os direitos politicos encontram-se versados em
capitulo integrante do Titulo 1l da Constituicdo, especialmente voltado a enunciar 0s
denominados direitos e garantias fundamentais. Sendo assim, por conseguinte,
também os direitos politicos negativos, dentre os quais se encontram aqueles de
que decorrem restricdes a elegibilidade do nacional. Essa ascendéncia juridica se
explica pela importancia do estabelecimento de normas que salvaguardem a
coletividade contra a atividade de agente capaz de defraudar o sistema eleitoral ou

seus objetivos. *°

O 8§ 1° do art. 5° da Constituicdo, dispde que as normas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata. ° Desta mesma forma, as
diversas hipéteses constitucionais e legais de inelegibilidade apresentadas a seguir,

constituem normas de eficacia plena e de aplicabilidade imediata.

Posto isto, pode-se concluir que a Constituicdo requer efetividade maxima
para as disposi¢cOes que tratam dos direitos politicos negativos, o que constitui mais

um fundamento a aconselhar a sua pronta aplicacéo pela Justica Eleitoral brasileira.
17

1.3 Teoria das inelegibilidades

Inelegibilidade consiste no obstaculo posto pela Constituicdo Federal ou por

lei complementar ao exercicio da cidadania passiva a certas pessoas, em razao de

4 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 28. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007. p.381.

® REIS, Marlon Jacinto. Inelegibilidade e vida pregressa no plano dos direitos fundamentais. AMB.
Brasilia, jul. 2008. Disponivel em:
<http://www.amb.com.br/portal/docs/artigos/INELEGIBILIDADE%20E%20VIDA%20PREGRESSA(M%
C3%A1rlon%20Reis).doc >. Acesso em: 06 ago. 2009.

'® BRASIL. Constituicao (1988) Constituicdo Federativa do Brasil. Sdo Paulo: Rideel, 2007.

" REIS, Marlon Jacinto. Inelegibilidade e vida pregressa no plano dos direitos fundamentais. AMB.
Brasilia, jul. 2008. Disponivel em:
<http://www.amb.com.br/portal/docs/artigos/INELEGIBILIDADE%20E%20VIDA%20PREGRESSA(M%
C3%A1rlon%20Reis).doc >. Acesso em: 06 ago. 2009.


http://www.amb.com.br/portal/docs/artigos/INELEGIBILIDADE%20E%20VIDA%20PREGRESSA(M%C3%A1rlon%20Reis).doc
http://www.amb.com.br/portal/docs/artigos/INELEGIBILIDADE%20E%20VIDA%20PREGRESSA(M%C3%A1rlon%20Reis).doc
http://www.amb.com.br/portal/docs/artigos/INELEGIBILIDADE%20E%20VIDA%20PREGRESSA(M%C3%A1rlon%20Reis).doc
http://www.amb.com.br/portal/docs/artigos/INELEGIBILIDADE%20E%20VIDA%20PREGRESSA(M%C3%A1rlon%20Reis).doc
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sua condicdo ou em face de certas circunstancias, ou seja, € a negacao do direito de

ser representante do povo no poder.

Se a elegibilidade € pressuposto ao acesso regular a mandato politico, a
inelegibilidade € a barreira intransponivel que desautoriza essa prética, com relagédo

a um, alguns ou todos os cargos cujos preenchimentos dependam de eleicao.

O inelegivel ndo goza do direito de ser votado, e ndo resulta dai qualquer
lesdo ao regime democratico, pelo contrario, € assim para preservar e garantir

tratamento isondmico aos candidatos e para moralizar o pleito. *

As hipoteses de inelegibilidade, ao coibirem fraudes, inclusive o abuso de
poder econdmico, procuram dar eficacia ao postulado constitucional da liberdade de
voto, submetem-se ao principio da legalidade e tem por finalidade preservar a
liberdade de voto, a lisura e a legitimidade das eleicbes. Neste contexto, a

inelegibilidade propicia o exercicio da tutela pablica preventiva. *°

Segundo José Afonso da Silva, a inelegibilidade revela impedimento a
capacidade eleitoral passiva, ou seja, o direito de ser votado obsta a elegibilidade e
nao se confunde com a inastabilidade, que € o impedimento a capacidade eleitoral
ativa, de ser eleito, e nem com a incompatibilidade, que € o impedimento ao

exercicio do mandato depois de eleito.

Ainda de acordo com o autor, as inelegibilidades tém por objetivo proteger a
probidade administrativa e a normalidade para o exercicio do mandato, considerada

a vida pregressa do candidato, conforme disp8e o artigo 14, § 9° da Constituicao.

Desta forma, a probidade administrativa e a moralidade para o exercicio do
mandato sdo valores autbnomos, valores em si mesmos dignos de protecéo, porque
a improbidade e a imoralidade por si s6 maculam a lisura do processo eleitoral.
Neste contexto, as inelegibilidades possuem um fundamento ético evidente, e seu

8 NIESS, Pedro Henrique Tavora. Direitos Politicos. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: EDIPRO, 2000.

. 23.
b MENDES, Antbnio Carlos. Introdugao a Teoria das inelegibilidades. Sao Paulo: Malheiros, 1994.

p. 109.
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sentido ético correlaciona-se com a democracia, nao podendo ser entendido como

um moralismo desgarrado da base democréatica do regime que se instaure. %°

Conforme ensina Manoel Gongalves Ferreira Filho, inelegibilidade é uma
medida destinada a defender a democracia contra provaveis abusos. E tradicional
no direito constitucional brasileiro a previsao da inelegibilidade como instrumento
para evitar abuso de poder, ou seja, evitar que 0s que exercem cargos elevados

sejam tentados a usar a maquina governamental em beneficio préprio.

As inelegibilidades sédo definidas de acordo com dois atributos:

preventividade e objetividade.

Possuem inicialmente sempre carater preventivo, prestando-se a proteger a
moralidade, a probidade administrativa, a normalidade e a legitimidade dos pleitos.
Além disso, sdo objetivamente definidas sob a forma de hipbteses abstratas, néo

abrindo espaco para juizos de valor sobre condutas atribuidas a alguém.

Tém por finalidade obstar o acesso ao mandato politico daqueles que

incidem em qualquer dessas categorias generalizantes:

- podem ser eleitoralmente beneficiados por sua posi¢cdo na estrutura do
Poder Publico;

- podem tirar proveito eleitoral de relagcbes de parentesco com os titulares

do poder;

- langaram méo de meios ilicitos e indignos para a conquista de mandato,

capazes de influir no resultado do pleito;

- praticaram atos outros capazes de indicar objetivamente sua inaptidao

para a pratica de atos de gestao da coisa publica.

Assim, pode-se dizer que as inelegibilidades ndo possuem nenhuma
finalidade punitiva, voltando-se a prevenir o ingresso no mandato de quem quer que
possa vir a dele fazer mal uso. E esse o principal prop6sito do estabelecimento das

inelegibilidades: a protecdo da Administracdo Publica e do processo eleitoral.

2 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 28. ed. rev. e atual. S&o0 Paulo:
Malheiros, 2007. p. 388.

! FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 29. ed. rev. e atual. S&o
Paulo: Saraiva, 2002. p. 116-117.
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Além dos dois atributos acima analisados (preventividade e objetividade),
exige-se para o estabelecimento de uma inelegibilidade, no plano formal, a sua

previsdo em sede constitucional ou em lei complementar.

Desta forma, conclui-se que Inelegibilidade é requisito objetivo (abstrato)
definido na Constituicdo ou em lei complementar para o fim de proteger a probidade
administrativa, a moralidade para exercicio do mandato ou a normalidade e

legitimidade das elei¢des. **

1.4 Classificacao

As inelegibilidades podem ser classificadas quanto aos seus diferentes

critérios de origem, abrangéncia, duracéo e contetdo: %

Quanto a origem: sao constitucionais ou infraconstitucionais. O impedimento
deriva sempre da ordem constitucional, mas as causas podem estar especificamente

elencadas na Constituicdo ou em lei complementar.

Quanto a abrangéncia: sdo amplas, (gerais, totais ou absolutas) e restritas
(parciais, especiais ou relativas). As amplas referem-se a todos os cargos, implicam
impedimento eleitoral para qualquer cargo efetivo, € o caso do inalistavel; j4 as
restritas constituem restricdes a elegibilidade para determinados mandatos em raz&o
de situacbes especiais em que se encontre o cidaddo no momento da eleicao.

Podem ser por motivos funcionais, de parentesco ou de domicilio.

Quanto a sua duracdo: sdo temporarias ou transitérias e duradouras ou
permanentes. As temporarias se referem a uma situacdo nao duravel, que quando
for superada fara desaparecer o Obice a elegibilidade, como o cumprimento de pena
pelo condenado criminalmente. As duradouras ndo se extinguem pelo tempo, mas a
existéncia de determinado fato permanente, estado ou qualidade: E o caso da

condicéo do estrangeiro.

2 REIS, Marlon Jacinto. Inelegibilidade e vida pregressa: Questdes constitucionais. MCCE. Brasilia,
mar. 2009. Disponivel em:<http://www.mcce.org.br/sites/default/files/marlon_jacinto_reis-
vida%20pregressa%20e%20inelegibilidade.pdf >. Acesso em: 09 ago. 2009.

 NIESS, Pedro Henrique Tavora. Direitos Politicos. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: EDIPRO, 2000.
p. 25-26.
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Quanto ao seu conteudo: sdo proprias e improprias. As proprias sao aquelas
dispostas na Constituicdo, como as hipéteses dos inalistaveis e dos analfabetos. Ja
as impréprias sdo aquelas que ndo preenchem certas condi¢cdes constitucionais,
chamadas de condicbes de elegibilidade, elencadas no 8 3° do artigo 14 da

Constituicdo Federal. %

1.5 Inelegibilidades, perda e suspenséo dos direitos politicos

A inelegibilidade, perda e suspensdo dos direitos politicos sédo situacdes
juridicas de incapacidade eleitoral. Porém se diferem quanto a extensao dos efeitos
juridicos.

A perda dos direitos politicos atinge o ius sufragii — direito de voto, de
maneira permanente, e consequentemente retira o ius honorum — direito de ser
votado. A suspensdo dos direitos politicos constitui incapacidade temporaria,
atingindo o direito de votar e de ser votado. Ja as inelegibilidades projetam
consequéncias juridicas sobre o ius honorum, impossibilitando a candidatura em

determinada eleicdo e no inibem o ius sufragii.

N&o se confunde a impossibilidade do exercicio dos direitos politicos (perda
e suspensédo), abrangente da cidadania ativa e passiva, com a inelegibilidade —

Obice restrito ao direito de ser votado.

Como lembra Wolgran Junqueira Ferreira, quem perde seus direitos
politicos, além de ser inalistavel e inelegivel, ndo pode participar de eleicdes

sindicais, nem dirigir ou ser redator-chefe de jornal ou periédico, nem tampouco ser

* BRASIL. Constituicdo (1988) Constituicdo Federativa do Brasil. Sdo Paulo: Rideel, 2007.

“8 3° - Sdo condi¢bes de elegibilidade, na forma da lei: | - a nacionalidade brasileira; Il - o pleno
exercicio dos direitos politicos; Il - o alistamento eleitoral; IV - o domicilio eleitoral na circunscri¢cao; V
- afiliagéo partidaria; VI - a idade minima de: a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente
da Republica e Senador; b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal; c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito, Vice-
Prefeito e juiz de paz; d) dezoito anos para Vereador”.

* MENDES, Antonio Carlos. Introducgéo & Teoria das inelegibilidades. Sdo Paulo: Malheiros, 1994.
p. 113.
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investido em cargo publico ou participar de atividade partidaria, inclusive comicios e

atos de propaganda. 2°

No direito constitucional brasileiro € vedada a cassacdo dos direitos
politicos, e 0os casos de perda ou suspensao encontram-se versados taxativamente

no artigo 15 da Constituicdo Federal. %’

1.6 HipoOteses constitucionais de inelegibilidades

Em sua origem, na Constituicdo de 1934, a inelegibilidade aparecia como
medida preventiva, criada para impedir que os titulares dos cargos publicos
executivos, eletivos ou ndo, se servissem de seus poderes para serem reconduzidos
ao cargo, ou para reconduzirem-se a outro, assim como para eleger seus parentes.
Para tanto, impedia suas candidaturas, bem como a de cbnjuges e parentes por um

certo lapso de tempo.

A Constituicdo de 1946 tornou inelegiveis aqueles que pelos cargos que
ocupavam ou por suas funcdes, teriam a possibilidade de exercer influéncia indevida
nos pleitos, em beneficio préprio ou de familiares que também eram atingidos pela
inelegibilidade. Nestes casos as inelegibilidades visavam apenas impedir o abuso de

cargos politicos. 2

O Brasil j& vedou que pessoas concorressem a cargos eletivos pelo fato de
terem contra si denuncia recebida pela Justica. A proibicdo era prevista na Lei
Complementar 5, de 1970, aprovada no governo do General Emilio Garrastazu
Médici. O artigo 1°, inciso I, alinea n, da lei estabelecia que seriam inelegiveis 0s
condenados ou que respondessem a processo judicial, instaurado por denuncia do

?® FERREIRA, Wolgran Junqueira. Comentarios a Constituicdo de 1988. S&o Paulo: Julex Livros,
1989. p.349 apud NIESS, Pedro Henrique Tavora. Direitos Politicos. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
EDIPRO, 2000. p. 37.

" BRASIL. Constituicio (1988) Constituicdo Federativa do Brasil. Sdo Paulo: Rideel, 2007.

“Art. 15 - E vedada a cassac&o de direitos politicos, cuja perda ou suspens&o so se dara nos casos
de: | - cancelamento da naturalizagdo por sentencga transitada em julgado; Il - incapacidade civil
absoluta; Il - condenacdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos; IV - recusa
de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacdo alternativa, nos termos do Art. 5°, VIII; V -
improbidade administrativa, nos termos do Art. 37, § 4°”,

?® FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 29. ed. rev. e atual. S&o
Paulo: Saraiva, 2002. p. 116-117.
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Ministério Publico, por crime contra a seguranca nacional e a ordem politica e social,

a economia popular, a fé pablica, a administragcédo publica e o patrimdnio.

Na época, o Tribunal Superior Eleitoral considerou a regra inconstitucional,
mas o0 Supremo Tribunal Federal a confirmou. Coube ao governo do general Jodo
Figueiredo sancionar Lei Complementar revogando a regra. A partir de entéo,

apenas candidatos condenados pela Justica Eleitoral eram inelegiveis. 2°

Atualmente, no Direito brasileiro, as inelegibilidades tém duplo fundamento:
o constitucional e o legal. Sendo assim ha situacdes objetivas descritas nos 88 4°,
5°, 6° e 7° do artigo 14 da Constituicdo Federal de 1988. E o 8§ 9° do artigo 14 da
Carta autoriza o legislador a instituir por meio de lei complementar, outras situagoes,
além daquelas previstas, para proteger a normalidade e a legitimidade das eleicbes
contra a influéncia do poder econémico ou o0 abuso do exercicio da funcao, cargo ou

emprego na administracdo direta e indireta. *°

Deste modo, constituem hipéteses constitucionais de inelegibilidade,

segundo a Carta Magna de 1988, versada em seu artigo 14:

§ 4° - S0 inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

8§ 5° - O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito
Federal, os Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso
dos mandatos poderao ser reeleitos para um unico periodo subseqiiente.

8§ 6° - Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os
Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem
renunciar aos respectivos mandatos até seis meses antes do pleito.

§ 7° - Sao inelegiveis, no territorio de jurisdicdo do titular, o cdnjuge e os
parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adogéo, do
Presidente da Republica, de Governador de Estado ou Territdrio, do Distrito
Federal, de Prefeito ou de quem o0s haja substituido dentro dos seis meses
anteriores ao pleito, salvo se j& titular de mandato eletivo e candidato a
reeleicéo.

§ 8° - O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condi¢des:
| - se contar menos de dez anos de servico, deverd afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, sera agregado pela autoridade
superior e, se eleito, passara automaticamente, no ato da diplomacéo, para
a inatividade.

? HAIDAR, Rodrigo. S6 condenacdo definitiva impede candidatura, decide Supremo. Consultor
Juridico. S&do Paulo, ago. 2008. Disponivel em:<http://www.conjur.com.br/2008-ago-
06/condenacao_definitiva_impede_candidatura_decide_stf>. Acesso em 02 set. 2009.

% MENDES, Antonio Carlos. Introducgéo & Teoria das inelegibilidades. Sdo Paulo: Malheiros, 1994.
p. 121.
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§ 9° - Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os
prazos de sua cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a
moralidade para o exercicio do mandato, considerada a vida pregressa do
candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢cdes contra a influéncia
do poder econémico ou o abuso do exercicio de funcdo, cargo ou emprego
na administraco direta ou indireta. **

Estas hipéteses elencadas no artigo 14 da CF sédo absolutas enquanto durar
esse status das pessoas, ou essa situacao que o dispositivo enumera, e devem ser
arguidas na ocasidao do pedido de registro do candidato. As razbes que levaram o
constituinte a instituir essas categorias como inelegiveis sdo plenamente
justificaveis.

Em relacdo aos menores a inelegibilidade foi imposta a fim de preservar a
protecdo a infancia e a adolescéncia, e para assegurar interesses nacionais dos
imaturos e absolutamente incapazes, bem como pelo descompasso que seria a
elegibilidade com restricbes legalmente impostas aos menores pela lei civil,
trabalhista, tributaria e administrativa. Da mesma forma aos analfabetos, pois em

ambos 0s casos os tipos de interesse ficariam em risco.

A vedacdo aos estrangeiros € tdo somente para proteger valores do Estado
soberano, como o da seguranga nacional. Aos conscritos se justifica por ser
instrumento de controle e preservacao da hierarquia e disciplina inerente as Forcas

Armadas, instituicdo com papel imprescindivel aos supremos interesses nacionais.

J& a vedacao da elegibilidade as pessoas privadas dos interesses politicos,
dentre os inalistaveis, se faz em razao da restricdo que lhe impds o Estado, apos lhe
assegurar judicialmente o contraditério e a ampla defesa. Essa restricdo politica tem
carater preventivo, intimidativo e ressocializador, em virtude da finalidade de

preservacdo moral, a justificar as inelegibilidades constitucionais. *

Sendo assim, a Constituicdo Federal ao estabelecer regras a respeito das
causas de inelegibilidade, determina que Lei Complementar estabeleca outros
casos, com o objetivo de resguardar a probidade administrativa, a moralidade para o

exercicio do mandato, considerando a vida pregressa do candidato, e a normalidade

81 BRASIL. Constituicdo (1988) Constituicdo Federativa do Brasil. Sdo Paulo: Rideel, 2007.
%2 CANDIDO, Joel J. Inelegibilidades no direito brasileiro. Sdo Paulo: EDIPRO, 1999. p. 106-107.
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e legitimidade das elei¢cdes, conspirando contra a influéncia do poder econdmico,
gue desiguala as chances dos candidatos, ou do abuso no exercicio da funcdo, que

infecta de imoralidade o pleito. *

Por conseguinte, as situacdes de inelegibilidade previstas na Constituicao
Federal, e qualquer outra causa de inelegibilidade definida em norma
infraconstitucional s6 pode ser elaborada em consonancia ao ja disposto pela Carta

Magna.

1.7 Hipo6teses legais de inelegibilidade

A Constituicdo vigente seguiu a técnica utilizada na redacdo conferida pela
Emenda n. 1/69 a Constituicdo de 1967, quanto as inelegibilidades, néo
mencionando exaustivamente as hipoteses, fixando apenas algumas e deixando

para a lei complementar o desdobramento dos casos. **

O texto original do 8§ 9° do artigo 14 da Constituicdo de 1988, que trata das
hipoteses de inelegibilidades, ndo autorizava o legislador a fixar impeditivos a
candidatura por quem ostentasse maculas na vida pregressa. Entretanto, em 1994,
seis anos depois da promulgacéo da Constituicdo, veio esta novidade constitucional,

quando aprovada a Emenda Constitucional de Revisdo n° 4, de 07/06/ 94. **°

Desta forma, a partir de 1994, a Constituicdo estabelece no § 9° do artigo
14:

Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os
prazos de sua cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a
moralidade para o exercicio do mandato, considerada a vida pregressa
do candidato, e a normalidade e legitimidade das eleicdes contra a
influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de funcéo, cargo ou
emprego na administracdo direta ou indireta. (Grifei). *

% NIESS, Pedro Henrique Tavora. Direitos Politicos. 2. ed. rev. e atual. S&o Paulo: EDIPRO, 2000.
. 101-102.

by FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves. Curso de Direito Constitucional. 29. ed. rev. e atual. Sdo

Paulo: Saraiva, 2002. p. 117.

% REIS, Marlon Jacinto. Inelegibilidade e vida pregressa no plano dos direitos fundamentais. AMB.

Brasilia, jul. 2008. Disponivel

em:<http://www.amb.com.br/portal/docs/artigos/INELEGIBILIDADE%20E%20VIDA%20PREGRESSA(

M%C3%A1rlon%20Reis).doc >. Acesso em: 06 ago. 2009.

% BRASIL. Constituicio (1988) Constituicdo Federativa do Brasil. Sdo Paulo: Rideel, 2007.
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Segundo Uadi Lammégo, a partir desta Emenda Constitucional de Reviséo,
a inscricdo do candidato podera sofrer impugnacdo se comprovadas violacdes ao
principio da moralidade administrativa. Dai a exigéncia de conduta proba, integra,
honesta e justa — atributos exigiveis a qualquer servidor publico, sob pena de violar

além de outras leis a prépria Constituicdo. 3’

E importante registrar que, antes desta emenda de revisdo o dispositivo

possuia a seguinte redagao:

Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos
de sua cessacéo, a fim de proteger a normalidade e legitimidade das
eleicbes contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de
funcao, cargo ou emprego na administracéo direta ou indireta. *®

A diferenca entre os dois textos (original e atual) consiste no acréscimo da
expressao "a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio
do mandato considerada a vida pregressa do candidato”, ou seja, a Emenda de
Revisdo n° 4 alterou o teor do aludido dispositivo para estabelecer o principio da
protecdo da probidade administrativa e da moralidade para o exercicio do mandato
como informador da definicdo de inelegibilidades. Entretanto, a redacao atual da Lei
de Inelegibilidades data de 1990, portanto quatro anos antes da aludida revisdo
constitucional, dai porque ndo se pode esperar que ela tenha sido produzida para
ver atendido um principio que s veio a ser constitucionalizado quatro anos depois

(o principio da protecédo das instituicées eleitorais).

Com efeito, o texto original da Constituicdo Federal levou a edicao de uma
lei complementar ineficiente para a protecdo dos futuros mandatos. Tal como esta
redigida, a Lei Complementar n° 64/90, conhecida como Lei de Inelegibilidades, ndo
permite o alcance da determinacao constitucional de prevenir o ingresso de pessoas
capazes de atentar contra os fins da Administracdo Publica. Suas disposicfes
constituem meras declaracfes de intencéo, destituidas de qualquer eficacia pratica

no que toca ao alcance dos objetivos expressamente delineados na Constituicao.

¥ BULOS, Uadi Lammégo. Constituicdo Federal Anotada. 6. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2005. p. 507.
% BRASIL. Constituicdo (1988) Constituicdo Federativa do Brasil. Antes da Emenda de Revisdo n.°
4,
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Esta foi a razdo que, em 1994, levou o constituinte derivado a reformar o
texto da Lei Fundamental para incluir expressamente a necessidade da definicdo de
critérios para a inelegibilidade que levassem em conta a "vida pregressa" dos
candidatos. Impossivel deixar, nesse ponto, de citar o parecer exarado pelo

Deputado Nelson Jobim, relator da proposta:

Consideramos assim que tanto a probidade administrativa como a
moralidade para o exercicio do mandato devem ser bens juridicos
perseguidos pela Lei de Inelegibilidades. Os recentes fatos que estdo sendo
apurados no ambito da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito instaurada
no Congresso Nacional, com ampla repercussao no seio da opinido publica
estdo a demonstrar a énfase que a populacdo espera ver dada a esses
aspectos, considerando-se, inclusive, a vida pregressa dos candidatos.

Desta maneira, conclui-se que a Constituicdo foi alterada com o proposito
expresso de conceder-se as inelegibilidades uma dimenséo preventiva, protegendo
0 mandato contra o alcance por pessoas cuja vida pregressa aconselha justamente

a negativa de acesso a vida publica. *°

A expressdo vida pregressa, introduzida pela Emenda de Reviséo, decorreu
de uma exigéncia de toda sociedade brasileira, estarrecida com os escandalos
envolvendo o governo do Presidente Collor. O principio inserido na Constituicao
traduziu um consenso firmado pelos cidadaos, verdadeiros detentores da soberania
popular, sobre a necessidade de uma avaliagdo daqueles que se propdem a exercer

um mandato politico.

Tal andlise pareceu fundamental & nacdo para evitar a reiteracdo do
desperdicio do dinheiro publico e o surgimento de novos escandalos, pois nao
parece razoavel que, ja tendo alguém marcado sua trajetdria pelo envolvimento em
ilicitos receba como prémio a investidura no mandato eletivo. A exigéncia do exame
da vida pregressa foi introduzida na Constituicdo por expressar a consagracao de

uma conquista ética na sociedade brasileira. *°

Assim, quando ocorreu a aprovagdo da emenda, o pais saia de uma crise

institucional provocada pela descoberta de graves manipulagdes do orgcamento da

¥ REIS, Marlon Jacinto. Inelegibilidade e vida pregressa: Questdes constitucionais. MCCE. Brasilia,
mar. 2009. Disponivel em:<http://www.mcce.org.br/sites/default/files/marlon_jacinto_reis-
vida%20pregressa%20e%20inelegibilidade.pdf >. Acesso em: 09 ago. 2009.

“° PINTO, Djalma. Elegibilidade no direito brasileiro. Sdo Paulo: Atlas, 2008. p.136-137.
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Unido. A corrupcdo e o clientelismo deformavam a definicho das normas
orcamentarias por parlamentares cujo histérico pessoal jA seria o bastante para

fazer ver a sua inaptiddo para o exercicio dos seus cargos.

Esse registro histérico é essencial para que ndo se perca de vista a
orientagcdo consciente do constituinte derivado, que alterou o texto da Lei
Fundamental para o proposito especifico de autorizar o legislador a definir hipoteses
de inelegibilidade que efetivamente pudessem proteger a moralidade e a probidade
administrativas tomando-se por critério o marco relacionado a vida pregressa dos

candidatos. #

A Lei Complementar n° 64/90 é, hoje, a Unica lei onde se elencam as
inelegibilidades, exceto evidentemente o préprio texto constitucional, pois foi a Unica

editada ap6s 1988 sobre o assunto. *?

O texto da LC 64/90 disp&e sobre os inelegiveis:

Art. 1° Sao inelegiveis:
| - para qualquer cargo:
a) os inalistaveis e os analfabetos;

b) os membros do Congresso Nacional, das Assembléias Legislativas,
da Céamara Legislativa e das Camaras Municipais, que hajam perdido os
respectivos mandatos por infringéncia do disposto nos incisos | e Il do art.
55 da Constituicdo Federal, dos dispositivos equivalentes sobre perda de
mandato das Constituicbes Estaduais e Leis Organicas dos Municipios e do
Distrito Federal, para as eleicdes que se realizarem durante o periodo
remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos oito anos
subsequentes ao término da legislatura;

c) o Governador e o Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal,
o Prefeito e o Vice-Prefeito que perderem seus cargos eletivos por
infringéncia a dispositivo da Constituicdo Estadual da Lei Organica do
Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio, para as eleicées que se
realizarem durante o periodo remanescente e nos 3 (trés) anos
subsequentes ao término do mandato para o qual tenham sido eleitos;

d) os que tenham contra sua pessoa representagao julgada procedente
pela Justica Eleitoral, transitada em julgado, em processo de apuracdo de
abuso do poder econémico ou politico, para a eleicdo na qual concorrem ou
tenham sido diplomados, bem como para as que se realizarem 3 (trés) anos
seguintes;

“ REIS, Marlon Jacinto. Inelegibilidade e vida pregressa: Questdes constitucionais. MCCE. Brasilia,
mar. 2009. Disponivel em:<http://www.mcce.org.br/sites/default/files/marlon_jacinto_reis-
vida%?20pregressa%20e%20inelegibilidade.pdf >. Acesso em: 09 ago. 2009.

*2 CANDIDO, Joel J. Inelegibilidades no direito brasileiro. S&o Paulo: EDIPRO, 1999. p. 144.
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e) os que forem condenados criminalmente, com sentenca transitada
em julgado, pela pratica de crime contra a economia popular, a fé pablica, a
administracdo publica, o patrimbnio publico, o mercado financeiro, pelo
trafico de entorpecentes e por crimes eleitorais, pelo prazo de 3 (trés) anos,
apos o cumprimento da pena,;

f) os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele
incompativeis, pelo prazo de 4 (quatro) anos;

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou
funcdes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel e por decisao
irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se a questdo houver sido ou estiver
sendo submetida a apreciacdo do Poder Judiciario, para as eleicées que se
realizarem nos 5 (cinco) anos seguintes, contados a partir da data da
deciséo;

h) os detentores de cargo na administracdo publica direta, indireta ou
fundacional, que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder
econdmico ou politico apurado em processo, com sentencga transitada em
julgado, para as elei¢cdes que se realizarem nos 3 (trés) anos seguintes ao
término do seu mandato ou do periodo de sua permanéncia no cargo;

i) os que, em estabelecimentos de crédito, financiamento ou seguro,
gue tenham sido ou estejam sendo objeto de processo de liquidacao judicial
ou extrajudicial, hajam exercido, nos 12 (doze) meses anteriores a
respectiva decretacdo, cargo ou funcdo de direcdo, administracdo ou
representacdo, enquanto nao forem exonerados de qualquer
responsabilidade. **

Conforme se pode constatar, embora o atual texto da LC 64/90 seja ineficaz
em relacdo a protecdo da probidade e da moralidade no exercicio dos mandatos,
como determina a Constituicdo Federal, se pode afirmar que hoje as inelegibilidades

sao criadas pela Constituicéo e pela Lei Complementar 64/90.

1.8 Interpretacéo das inelegibilidades

Para se analisar a Lei de Inelegibilidades, faz-se necessario definir regras de

interpretacgédo, a fim de conferir ao resultado da andlise o efeito desejado.

Interpretar a norma juridica consiste numa elaboragéo intelectual intrincada,

ou seja, buscar o sentido normativo dos preceitos implica em perquirir seu

3 BRASIL. Lei Complementar n.° 64/90 de 18 de maio de 1990. Diario Oficial [da] Republica
federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 21 mai. 1990. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp64.htm>. Acesso em 10 ago. 2009.
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significado semantico, inseri-los no contexto das regras do direito e amoldar as

finalidades do ordenamento juridico. **

Na definicho de Carlos Maximiliano a arte da interpretacdo é explicar,
esclarecer, dar significado ao vocabulo, ou seja, mostrar o sentido verdadeiro de
uma expressao; interpretar uma expressdo de Direito, ndo é simplesmente tornar
claro o respectivo dizer, € sobretudo, revelar o sentido apropriado para a vida real, e

conducente a uma decis3o reta. %°

Desta forma, na interpretacdo do texto constitucional deve-se conjugar a
leitura da norma valores historicos, politicos, ideoldgicos, sociol6égicos do momento,
de forma a extrair o melhor sentido, assim considerado aquele que melhor atende

ao0s anseios sociais.

Quanto as inelegibilidades, a interpretacdo assume outros contornos, em
virtude de seu duplo fundamento, pois as situacdes objetivas sao descritas em
preceitos constitucionais e em preceitos de lei complementar, cuja edicdo esta
condicionada por pressupostos dados pelo § 9° do artigo 14 da Constituicdo de
1988.

Tal paragrafo estabelece relagcdo condicionante entre a elaboracéo
legislativo-complementar e o preceito constitucional, estabelecendo uma conexao
tipica entre as situacdes objetivas configuradoras das inelegibilidades. Sendo assim,
da mesma forma que as inelegibilidades tém fundamento na Constituicao, a Lei das
Inelegibilidades também pode ser considerada como materialmente constitucional,

em face do assunto disciplinado.

A partir da andlise do citado dispositivo constitucional, torna-se possivel
constatar a preponderancia do elemento teleolégico para sua interpretacéo, isto é,
sua finalidade. A norma tem a finalidade especifica de proteger a probidade
administrativa e a moralidade para o exercicio do mandato, considerando a vida

pregressa do candidato. *

“ MENDES, Antdnio Carlos. Introduc&o & Teoria das inelegibilidades. Sdo Paulo: Malheiros, 1994.
p. 139.9090
“> MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacédo do direito. 19. ed. Rio de Janeiro, 2006. p. 7-8.
*® MENDES, Antbnio Carlos. Introducao & Teoria das inelegibilidades. S&o Paulo: Malheiros, 1994.
p. 140-143.
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Segundo Di Pietro, a inclusdo do principio da moralidade na Constituicéao foi
um reflexo da preocupacédo com a ética na Administracao Publica e com o combate
a corrupcédo e a impunidade. Essa insercdo na Constituicdo € coerente ao principio
da legalidade, com o objetivo de reconquistar o conteddo axiolégico do direito,

perdido em grande parte com o positivismo juridico.

Ainda de acordo com a autora hoje é possivel falar de legalidade em sentido
amplo, ou seja, abranger ndo s6 a obediéncia a lei, mas a observancia dos
principios e valores que estdo na base do ordenamento juridico. Nesse sentido

amplo a legalidade absorveu todos os principios, inclusive o da moralidade. *’

Deste modo conclui-se que a Lei de Inelegibilidades pode servir de base
para o atendimento a posterior exigéncia acrescida a norma fundamental, basta para
isso, que o conteudo da LC n° 64/90 seja submetido ao principio da interpretacéo
conforme a Constituicdo e ao principio da unidade da Constituicao.

Como ensina Couture, “se a lei ndo pode ser inconstitucional, o siléncio da

lei ndo pode ter um significado contrario & Constituicdo”. “®

O principio da interpretacdo conforme a Constituicdo é estratégia
hermenéutica expressamente admitida pelo Supremo Tribunal Federal e pela Lei
9868/99, voltada a tornar possivel a preservacdo de texto legal a partir de sua

releitura a luz da ordem constitucional.

Para Luis Roberto Barroso esta interpretacdo considera o sistema como um
todo, busca solucionar um aparente conflito por meio de uma interpretacéo
sistematizada, orientada pelos principios constitucionais, ou seja, a necessidade de
buscar uma interpretacdo que ndo seja a que decorre da leitura mais 6bvia, mas é

da sua natureza excluir as interpretacées que contravenham & constituicdo. *°

Segundo Celso Ribeiro Bastos, vem a ser mais do que uma interpretacao, é

procedimento de fiscalizacdo da constitucionalidade, nao significa extrair um

“" DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 16. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p. 671-
672.

8 COUTURE, Eduardo J. Interpretacdo das Leis Processuais. Rio de Janeiro: Forence, 1993. p.15
apud NIESS, Pedro Henrique Tavora. Direitos Politicos. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: EDIPRO,
2000. p. 47.

9 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacéo e aplicacdo da Constituicdo. 3. ed. rev e atual. S&o
Paulo, 1999. p. 181.
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significado da lei, mas mais do que isso, procede a uma reducdo ou uma ampliacédo

da eficacia da norma. *°

Canotilho dispde que o principio da interpretacdo das leis conforme a
Constituicdo tem como fungédo assegurar a constitucionalidade da interpretacdo, e
ganha relevancia autbnoma quando a utilizagdo dos varios elementos interpretativos
nao permite a obtencdo de um sentido inequivoco dentre os varios significados da
norma. Dai a sua formulacdo béasica: no caso de normas polissémicas ou
plurissignificativas deve dar-se preferéncia a interpretacdo que lhe dé um sentido em

conformidade com a constituicdo. >*

Ja4 o principio da unidade da Constituicdo € uma especificacdo da
interpretacdo sistematica e tem o dever de harmonizar as tensdes e contradi¢coes

entre as normas, ensina Luis Roberto Barroso. 52

De acordo com Canotilho, considerar a Constituicdo como uma ordem ou
sistema de ordenacao totalmente fechado e harmdnico significaria esquecer, desde
logo, que ela €, muitas vezes, o resultado de um compromisso entre varios fatores
sociais, transportadores de idéias, aspiracbes e interesses substancialmente
diferenciados e até antagdnicos ou contraditorios. O consenso fundamental quanto a
principios e normas ndo pode apagar como € 6bvio, o pluralismo e o antagonismo
de idéias subjacentes ao pacto fundador. Desta forma, o principio da unidade obriga
o intérprete a considerar a constituicdo na sua globalidade e a procurar harmonizar

0s espacos de tensdo existentes entre as normas constitucionais a concretizar. >3

Sendo assim, através dos principios apresentados conclui-se que ha a
necessidade dos dispositivos da Lei de Inelegibilidades serem interpretados em
conformidade com o § 9° do artigo 14 da nossa Constituigdo, inclusive no que dispde
acerca da observacdo a probidade e a moralidade na consideracdo da vida

pregressa do candidato.

% BASTOS. Celso Ribeiro. Hermenéutica e interpretacéo. 2. ed. Sdo Paulo: Celso Bastos Editor,
1999. p. 169-170.

> CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. Coimbra: Almedina, 1993. p. 229.

2 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicacdo da Constituicdo. 3. ed. rev e atual. S&o
Paulo, 1999. p. 188.

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. Coimbra: Almedina, 1993. p. 190-
226.
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2 CONCEITO DE PRINCIPIOS

Principios sdo proposicdes normativas que, juntamente com as regras
juridicas, compbdem o sistema juridico. Expressam os valores, a cultura, as
conquistas e aspiragcdes da época. Garantem a harmonia do sistema normativo de
um povo e a concretizacdo do ideal de justica, impedindo a ocorréncia de

aberracdes a pretexto da aplicagéo do direito.

A grande contribuicdo do direito contemporaneo foi o reconhecimento da
normatividade dos principios; a compreensao que 0s principios obrigam, vinculam e
tem forca normativa mais consistente do que aquela emanada de um dispositivo de

lei isolado. **

Segundo Canotilho, na cultura juridica moderna o conjunto de normas
juridicas constitutivas de uma sociedade organizada € concebido como sistema de

normas juridicas vinculantes. >°

Posto isto, pode-se mensurar a importancia dos principios no ordenamento
juridico atual, conferindo forca vinculante e garantindo assim efetividade

jurisdicional.

Para Miguel Reale, principios gerais do direito sdo normas de valor genérico,
que condicionam e orientam a compreensao do ordenamento juridico, quer para

interpretacdo ou elaboracdo de novas normas. °°

Da mesma forma, Celso Antbnio Bandeira de Mello afirma que principio é o
mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce, disposi¢cdo fundamental
gue serve para a exata compreensao da norma, por conferir l6gica e racionalidade

ao sistema normativo, no que lhe confere a tonica e lhe da sentido harménico. >’

Na principal fase do positivismo o Direito se resumia ao legalismo, e o0s

principios eram tidos apenas como enunciados programaticos, pretensdes filosoficas

> PINTO, Djalma. Elegibilidade no direito brasileiro. Sdo Paulo: Atlas, 2008. p.65-66.

> CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. Coimbra: Almedina, 1993. p. 48.

°® REALE, Miguel. Licdes Preliminares de Direito. 27. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p. 304-305.

> MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Elementos de Direito Administrativo. S&o Paulo: RT, 1980.
p. 230.



32

sem forca vinculante. *® Hoje, porém, os principios tém forca normativa determinada
na Constituicdo, como se pode ver em seu art. 5°, § 2°: “Os direitos e garantias
expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica

Federativa do Brasil seja parte”. *°

Assim, constata-se a forca normativa dos principios, expressamente
inseridos no sistema juridico vigente, constituidos de eficacia e necessarios para a

harmonia do ordenamento e o alcance da justica.

2.1 Principio da Probidade e da Moralidade

Nossa Constituicdo recusa a participacdo do improbo no processo
democrético, uma vez que este deve se aperfeicoar sob a luz da moralidade.
Lembremos que desde os primordios do Direito, na Roma antiga, os candidatos as
magistraturas se apresentavam ao corpo eleitoral vestindo tunicas brancas, dai a

origem da palavra candidato, que significa candura, sinceridade e pureza. ®

Fustel de Coulanges, em sua célebre obra a Cidade Antiga, conta que em

Atenas,

0s magistrados que ndo exerciam sendo funcdes de ordem publica eram
eleitos pelo povo. Todavia, tomavam-se precaucfes contra 0s caprichos da
sorte ou do sufragio universal; cada novo eleito era examinado, quer
perante o senado, quer perante 0os magistrados que deixavam o cargo, quer
perante o aredpago; ndo se exigiam provas de capacidade ou de talento,
mas procedia-se um inquérito sobre a probidade do candidato e de sua
familig, assim também se exigia que tivesse seu patrimdnio em bens de
raiz.

Probidade significa honestidade, retiddo de carater e honradez. Ser

probidoso significa ser homem integro, justo; da mesma forma que ser improbo

*8 PINTO, Djalma. Elegibilidade no direito brasileiro. Sdo Paulo: Atlas, 2008. p. 66-67.

%9 BRASIL. Constituicio (1988) Constituicdo Federativa do Brasil. Sdo Paulo: Rideel, 2007.

® BRAGA, Antonio Carlos Alves. Improbidade Administrativa como causa de inelegibilidade.
Cadernos de Direito Constitucional e Eleitoral, 25/9 apud NIESS, Pedro Henrique Tavora. Direitos
Politicos. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: EDIPRO, 2000. p. 43.

® COULANGES, Fustel de. A Cidade Antiga. S&0 Paulo: Hermes, 1975. p. 263 apud NIESS, Pedro
Henrique Tavora. Direitos Politicos. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: EDIPRO, 2000. p. 43-44.



33

significa ser desonesto e sem honra. Tal defeito se agrava, tornando-se insuportavel,

quando se manifesta em um administrador da coisa publica. %

Observa-se nos textos acima narrados que o real sentido da candidatura a
cargos publicos perdeu-se no tempo, entretanto, assim como na antiguidade nao é
necessario o candidato fazer prova de estar habilitado para o cargo através de suas
capacidades intelectuais, mas era realizado um inquérito de sua vida publica a fim
de saber se este era probo, ou seja, digno de possuir uma funcéo de tal importancia

na sociedade.

O conceito de imoralidade administrativa surgiu e se desenvolveu ligado a
idéia de desvio de poder. Entendia-se que em ambas as hipoteses, se utilizava de
meios licitos para atingir finalidades irregulares, ou seja, a imoralidade estaria na

intencdo do agente. °®

Quem nao é detentor do espirito publico esta desqualificado para exercer um
mandato politico numa democracia, ou seja, aquele candidato que consegue se
eleger para defender interesses pessoais, representa na verdade, grande ameaca

ao interesse coletivo.

A atuacado com desvio de finalidade é a marca do administrador que procede
sem priorizar o interesse coletivo, e essa atitude acentua a desigualdade, ndo gera
prosperidade e estimula a corrupcéo. A prevaléncia do interesse particular sobre o

interesse coletivo desqualifica o governante. %

Atualmente, com o objetivo de sujeitar a moralidade administrativa ao exame
pelo Poder Judiciario, o desvio de poder passou a ser visto como hip6tese de
ilegalidade, desta forma, sujeitando-se ao controle judicial. Apesar de o desvio de
poder estd na intencdo do agente, a matéria passou a compor o0 conceito de

legalidade administrativa. O direito ampliou seu circulo para proteger a moral.

®2 NIESS, Pedro Henrique Tavora. Direitos Politicos. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: EDIPRO, 2000.

.44,
‘93 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 16. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p. 78-79.
® PINTO, Djalma. Elegibilidade no direito brasileiro. Sao Paulo: Atlas, 2008. p.53-54.
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Entretanto, em face do direito positivo brasileiro, ndo ha que se confundir o
principio da legalidade com o principio da moralidade, haja vista que a Constituicdo
de 1988 mencionou em seu artigo 37, caput, como principios autbhomos, o da
legalidade e o da moralidade, assim como a Emenda Constitucional de Reviséo n°.
4, de 1994, que alterou o 8 9° do artigo 14 da Constituicdo para inserir a probidade
administrativa e a moralidade para o exercicio do mandato como objetivos a serem

alcancados pela lei que estabelecer os casos de inelegibilidades. ®

Conclui-se que a partir do momento que o direito positivo brasileiro
reconheceu o principio da moralidade como principio autbnomo, os atos da
Administracdo Publica devem obedecer ndo somente a lei, mas a conceitos de

moral, ética, honestidade e justica.

José dos Santos Carvalho Filho define o principio da moralidade como
aguele que impde que o administrador publico ndo dispense os preceitos éticos em
sua conduta, distinguindo o que é honesto do que é desonesto. Quando o artigo 37,
caput, da Constituicdo Federal® se referiu ao principio de forma expressa, este foi
bem aceito no seio da coletividade ja sufocada pelos desmandos de maus
administradores, frequentemente na busca de seus préprios interesses, relegando
para ultimo plano os preceitos morais de que nédo deveriam se afastar. Neste caso, o0
constituinte pretendeu exatamente coibir esta imoralidade no ambito da

Administrago. ®’

Para Celso Anténio Bandeira de Mello, o principio da moralidade constitui
um dever da Administracdo e consiste no fato de que seus agentes tém de atuar em
conformidade com principios éticos, sendo que viola-los implica violacdo ao proprio

Direito. %8

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 16. ed. S&o Paulo: Atlas, 2003. p. 78-79.
® BRASIL. Constituicdo (1988) Constituicdo Federativa do Brasil. Sdo Paulo: Rideel, 2007. “A
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia”.

“Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia”.

" CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 17. ed. Rio de Janeiro:
Lamen Juris, 2007. p.18.

®® MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 23. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2007. p. 115.
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A moralidade administrativa disposta no artigo 37, caput da Constituicao
constitui pressuposto de validade de todo ato da Administracdo Publica. Entretanto
nao se trata do conceito tradicional da moral comum, mas sim da moral juridica, que
deve ser entendida como o “conjunto de regras de condutas tiradas da disciplina
interior da Administracdo”, na expressdo de Maurice Hauriou, 0 agente
administrativo deve necessariamente distinguir o bem do mal, o honesto do
desonesto, sem desprezar o elemento ético de sua conduta; neste contexto a moral
comum € imposta para condutas externas, enquanto a moral administrativa é
imposta ao agente para sua conduta interna, segundo a finalidade de sua acédo: o

bem comum. %°

Desta forma, a moralidade administrativa estd intimamente ligada ao
conceito do bom administrador, pois ha de se conhecer as fronteiras do licito e do
ilicito, do justo e do injusto, nos seus efeitos. E inegavel que a moralidade integra o
Direito como elemento indissociavel na aplicacdo de sua finalidade, erigindo-se em
fator de legalidade.

Outro instrumento relevante para se proteger a moralidade administrativa

71
I

encontra-se disposto no artigo 5°, LXXIIl *, que prevé o cabimento de ac&o popular

para anulacdo de “ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade que o Estado

participe, & moralidade administrativa...” etc. "

N&o menos importante, a acao civil publica, prevista no artigo 129, Ill, da CF,
referente a uma das funcdes institucionais do Ministério Publico, representa outro
importante instrumento de protecdo a moralidade administrativa, ndo somente no
conceito de patrimonio social, mas como os interesses difusos, ambos referidos no

dispositivo constitucional. Da mesma forma, a Lei Organica do Ministério Publico, Lei

% HAURIOU, Maurice. Précis Elementaires de Droit Administratif. Paris, 1926. p. 197 apud

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 33. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p.

88-89.

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 33. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007.
. 90.

Pl BRASIL. Constituicdo (1988) Constituicdo Federativa do Brasil. Sdo Paulo: Rideel, 2007.

2 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 23. ed. Sdo Paulo:

Malheiros, 2007. p. 116.
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n° 8.625, de 12/2/93, em seu artigo 25, inc. IV, “b” ", consagra, com base naqueles

bens juridicos, a defesa da moralidade administrativa pela acéo civil publica. "

No ambito da legislacdo infraconstitucional, o Dec. 1.171, aprovando o
Codigo de Etica Profissional do servidor publico federal, reafirmou o principio da
moralidade administrativa, dispondo textualmente que o servidor jamais pode
desprezar o elemento ético de sua conduta, conforme as regras contidas no artigo
37, caput e § 4°, da CF.

Da mesma maneira, a Lei 9.784/99 ™, que regula o processo administrativo
no ambito da Administracdo Publica Federal, em seu artigo 2°, paragrafo unico, IV,
também consagra o principio da moralidade administrativa dizendo que este significa

“atuacdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé”.

Tal € a importancia ao preceito da moralidade administrativa que
observamos a preocupacdo com o instituto em diversos artigos constitucionais,
legais e infralegais, com o objetivo evidente de proteger a principal finalidade da

Administracédo, o interesse publico.

Neste contexto, cabe ressaltar o recente avanco nos padrées de moralidade
publica, a Sumula vinculante n°. 13 do STF, disp8e acerca da vedacao a pratica do

nepotismo:

A nomeagcédo de cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de
servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de dire¢éo, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao ou de confianca
ou, ainda, de funcéo gratificada na administracdo publica direta e indireta
em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o ajuste mediante designa¢des reciprocas, viola
a Constituicao Federal.

8 BRASIL. Lei Complementar n.° 8.625 de 12 de fevereiro de 1993. Diario Oficial [da] RepUblica

federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 15 fev. 1993. Disponivel em:<

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8625.htm>. Acesso em 04 out. 2009.

" CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 17. ed. Rio de Janeiro:

Ldmen Juris, 2007. p.19.

> BRASIL. Lei Complementar n.° 9.784 de 29 de janeiro de 1999. Diario Oficial [da] Republica

federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 01 fev. 1999. Disponivel

em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9784.htm>. Acesso em 04 out. 2009.

® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 33. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007.
.91,

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Sumula Vinculante n°. 13. Disponivel em:

<http://lwww.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=(13.NUME.)%20E%20S.FLSV.

&base=baseSumulasVinculantes>. Acesso em: 07 out. 2009.
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Tal dispositivo veio regulamentar de forma expressa uma das formas mais
antigas e usuais na Administracdo Publica, o nepotismo. Apdés a Sumula ficam
proibidas as nomeagdes de parentes a cargos em comissao e funcao gratificada no
ambito da administracao direta e indireta, e abrangem o poder executivo, legislativo

e judiciario da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal.

Por conseguinte, o Brasil ndo pode enterrar a moralidade, néo reagir contra
0s que atuam ilicitamente, pois 0s que agem assim, o fazem com o propdsito de
afrontar os principios que regulam a atuacao dos governantes no poder. Infelizmente
a sensacao passada aos cidaddos é que tudo se furta da Administracdo e ndo se
tem noticias da devolucdo do dinheiro desviado e a consequiéncia € o retorno aos
cargos do Estado e a nado-conclusdo do processo, mesmo que documentalmente

comprovada a ilicitude.

Para Djalma Pinto, os principios erigidos na Constituicdo para impedir a
investidura no mandato de pessoas comprovadamente, envolvidas em corrupgao
costumam ter sua efetividade sustada. Com isso acaba se tornando excessivo o
risco da implantacdo da cleptocracia, ou seja, o “governo dos ladrdes”, e a
consequéncia ndo poderia ser mais tragica, pois sem a afericdo sobre a idoneidade
moral de quem se prop&e a exercer 0 poder politico, a corrup¢do acaba por drenar

parte expressiva de tudo o que é arrecadado. "

A adocao pelo direito brasileiro dos principios da probidade e da moralidade
administrativa nos remete a positivacédo de valores almejados pelo povo, detentor da
soberania. A grande necessidade do poder politico ser exercido por candidatos
idéneos levou a concretizagdo desta aspiracdo social, que resultou na incluséao
destes principios no texto constitucional, expressado por meio de uma avaliacao,
levando-se em a consideracdo da vida pregressa do candidato, conforme estabelece

o0 artigo 14, § 9°, da Constituicdo Federal.

® PINTO, Djalma. Elegibilidade no direito brasileiro. Sao Paulo: Atlas, 2008. p.32-33.
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2.2 Vida Pregressa

Conforme ja mencionado, o 8 9° do artigo 14 da Carta Magna dispde sobre a
edicdo de Lei complementar para estabelecer outras hipoteses de inelegibilidade
além das ja previstas na prépria Carta, e autoriza textualmente a consideracdo da

vida pregressa como fator de afastamento da capacidade eleitoral passiva.

Uma vida pregressa compativel com a magnitude do mandato é um principio
expressamente consagrado no texto constitucional especial a protecdo a probidade
administrativa e a moralidade para exercicio do mandato, para que esses valores

sejam resguardados por conta de sua importante relevancia social. "

A partir de entdo, passou a ser necessario o preenchimento de requisitos
morais para a investidura em mandatos eletivos. Com clareza, o texto constitucional
atesta a repulsa do Direito a representacao popular daqueles sem reputacao ilibada.
O objetivo da norma é impedir o acesso de criminosos ao mandato eletivo. Isto
parece ser Obvio em relacdo a compreensdo da finalidade do poder politico,
entretanto € espantosa a tolerancia permissiva da presenca de improbos no corpo

legislativo em pleno século XXI. &

O conceito de vida pregressa € um dos mais controvertidos pontos atinentes
ao tema em debate, seja em razdo de seu subjetivismo, ou em virtude da
inexisténcia de definicdo legal, ou ainda, em raz&o dos diversos interesses eleitorais

ao qual se vincula.

Integram-na os dados juridicamente relevantes sobre a vida das pessoas.
Mas nem todos os dados podem ser considerados. A Constituicdo estipula serem
“inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacédo pelo dano material ou moral decorrente de sua

violag&o" (art. 5°, X). 8

Desta maneira, no contexto constitucional, vida pregressa é a expressao das

informacdes publicas oficiais que marcam o histérico de cada pessoa, ou seja,

" PINTO, Djalma. Elegibilidade no direito brasileiro. Sdo Paulo: Atlas, 2008. p.131.
% |bidem. p. 88-89.
8 BRASIL. Constituicio (1988) Constituicdo Federativa do Brasil. Sdo Paulo: Rideel, 2007.
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corresponde ao conjunto dos dados licitamente constantes de arquivos publicos,

mantidos pelo Estado ou por entes privados. &

Para Djalma Pinto, o conceito de vida pregressa seria a vida analisada com
base nas acdes praticadas pelo individuo durante sua vida publica. O exame da vida
pregressa consistiria na afericdo dos atos praticados no presente e no passado
tendo como parametros condutas anti-sociais e tipos penais previstos na ordem
juridica.

Ao estipular que a vida pregressa dos candidatos pode ser utilizada como
parametro para a protecdo da probidade administrativa e da moralidade para o
exercicio dos mandatos a Constituicdo concedeu explicitamente ao legislador
complementar o poder-dever de definir normativamente quais dentre esses dados

teriam relevancia a ponto de impedir o acesso a candidatura.

Neste ramo juridico, os sujeitos que produzem a lei sdo o0s principais
relacionados aos comandos normativos, razédo pela qual ha textos ambiguos e sem
preocupacdes com a preservacao dos principios constitucionais, ou ainda, a falta de
normas necessarias, como a que alude o art. 14, § 9° da Constituicdo Federal, pois
h& interesse na manutencdo desse sistema, a fim de que possam se beneficiar das
"brechas" pelas quais conseguem concorrer a novos mandatos ou permanecer na

funcao para a qual se elegeram.

Por esta razdo, ndo se tem a regulamentacdo da matéria, nem a definicao
legal do que seja vida pregressa, conceito este que, necessariamente, esbarra na
subjetividade e, por tal razdo, € meio de escusa dos candidatos envolvidos em

crimes contra a Administracdo Publica. %

8 REIS, Marlon Jacinto. Inelegibilidade e vida pregressa: Questdes constitucionais. MCCE. Brasilia,
mar. 2009. Disponivel em:<http://www.mcce.org.br/sites/default/files/marlon_jacinto_reis-
vida%20pregressa%20e%20inelegibilidade.pdf >. Acesso em: 09 ago. 2009.

8 PINTO, Djalma. Elegibilidade no direito brasileiro. Sdo Paulo: Atlas, 2008. p.114.

8 REIS, Marlon Jacinto. Inelegibilidade e vida pregressa: Questdes constitucionais. MCCE. Brasilia,
mar. 2009. Disponivel em:<http://www.mcce.org.br/sites/default/files/marlon_jacinto_reis-
vida%20pregressa%20e%20inelegibilidade.pdf >. Acesso em: 09 ago. 2009.

% MONTEIR, Elydia Leda Barros. A andlise da vida pregressa do candidato como elemento ensejador
da inelegibilidade. Jus Navigandi, nov. 2007. Disponivel
em:<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=11427>. Acesso em 06 set. 2009.
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Entretanto, sem uma nocédo sobre a esséncia do poder politico, é dificil
compreender a imperiosa necessidade de qualificacdo moral por parte daqueles que

pretendem se eleger a cargos de natureza publica.

Para a aplicacdo das normas relacionadas com a investidura no mandato €
necessario compreender a finalidade do poder politico, que é a realizagdo do bem-
estar coletivo. Aqueles que se propdem a exercé-lo, devem ter clara nocdo da
supremacia do interesse publico e colocar em plano inferior seu interesse individual

quando confrontado com os interesses da sociedade. %

Lembra Darcy Azambuja: “Quando o poder, no seu exercicio, ndo visa o
bem publico, ndo é mais o poder do Estado, ndo é mais um direito, ndo obriga
juridica e moralmente, € apenas a forca, a violéncia de homens que estdo no

governo”. &

2.3 Analise da Vida Pregressa pelo eleitor

No debate sobre a referida questdo, € comum o entendimento de que a
analise da vida pregressa do candidato deve ser feita pelo eleitor, jA que este,
escolhendo seu representante, seria 0 maior interessado em selecionar, dentre os

elegiveis, um candidato com boas propostas e de idoneidade comprovada.

Entretanto, em que pese a respeitavel opinido, vé-se que tal argumento ndo
pode ser aceito se avaliarmos o atual modelo eleitoral que utilizamos, ou seja, no
sistema eleitoral brasileiro as campanhas politicas sdo, predominantemente, focadas
na pessoa do candidato, o que torna imperioso o desenvolvimento do marketing
pessoal, o qual é difundido pelos meios de comunica¢do que alcancem a maior parte

do eleitorado.

Considerando que grande parcela da populacdo tem, como Unicas fontes de
informacéo, o radio e a televisdo, e que tais servicos sdo concedidos a particulares

sem a observancia do processo de licitacao, torna-se facil concluir pela possibilidade

% PINTO, Djalma. Elegibilidade no direito brasileiro. Sdo Paulo: Atlas, 2008. p.49-53.
8 AZAMBUJA, Darcy. Introdugdo a Ciéncia Politica. 13. ed. Sd0 Paulo: Globo, 2001. p. 47 apud
PINTO, Djalma. Elegibilidade no direito brasileiro. Sdo Paulo: Atlas, 2008. p. 55.
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de as emissoras que detém a lideranca na audiéncia interferirem substancialmente

no resultado de um pleito. %

Exigir que o eleitor carente de educacdo, de alimentos e de bens materiais
faca triagem ao escolher seu representante € um sonho sem qualquer sintonia com
o mundo dos fatos que o Direito Eleitoral tem vigéncia. Um eleitor com fome € refém
de quem lhe supre as caréncias nas proximidades do pleito e dificimente tera
discernimento para saber quem € idéneo para o exercicio da representacdo popular.
Um homem com fome desconhece valores, democracia e idoneidade, essa € a

constatacdo da nossa realidade eleitoral. °

Desta forma, nao é dificil perceber que a avaliagdo da vida pregressa pelo
eleitor € uma ficcdo, se considerar que boa parte da populacdo brasileira ndo é
alfabetizada, e que ha consideravel parcela social que, a despeito de constar nas
estatisticas como alfabetizada, ndo tem acesso aos meios de comunicacao escrita,
dispondo, como Unica fonte de informacédo, dos chamados meios de comunicacao

de massa, quais sejam radio e televisao.

Toda esta situacdo soma-se ao fato de que grande parte do eleitorado
brasileiro ndo se interessa pelos assuntos diretamente ligados a politica, ndo se

lembrando sequer em quem votou nas ultimas elei¢des.

Deste modo, tem-se que a analise da conduta ética do candidato ndo é
realizada pelo eleitor, uma vez que este ndo dispde de meios de informacao critica e
imparcial, bem como porque muitos ndo se interessam pelos fatos relacionados aos

casos de improbidade politica. %

Cabe aos aplicadores do direito, impedir o registro daqueles que ostentam
no curriculo, ilicitos comprovados em detrimento do patrimdnio publico, haja vista a

nossa incontestavel realidade. Deixar que o eleitor necessitado e mal informado faca

% MONTEIR, Elydia Leda Barros. A andlise da vida pregressa do candidato como elemento ensejador
da inelegibilidade. Jus Navigandi, nov. 2007. Disponivel
em:<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=11427>. Acesso em 06 set. 2009.

% PINTO, Djalma. Elegibilidade no direito brasileiro. Sdo Paulo: Atlas, 2008. p.131.

% MONTEIR, Elydia Leda Barros. A andlise da vida pregressa do candidato como elemento ensejador
da inelegibilidade. Jus Navigandi, nov. 2007. Disponivel
em:<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=11427>. Acesso em 06 set. 2009.


http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=11427
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=11427

42

a avaliacdo de idoneidade dos candidatos € punir inconscientemente a

representacdo popular. %

2.4 Exame da Vida Pregressa para cargos e funcdes publicas

Destaca-se que a Constituicdo, no que tange ao exercicio de cargos e
funcdes publicas por agentes politicos ou servidores concursados, nhdao abre mao do
exame da vida pregressa do pretendente, ou seja, da exigéncia de uma conduta

moral ilibada.

Qualquer brasileiro que queira ocupar algum cargo publico, seja de soldado
da policia, professor ou gari, terd que comprovar bons antecedentes criminais. Os
juizes do STF e do STJ, bem como os promotores de justica sdo escolhidos entre
cidadaos, dentre outros requisitos, de reputagéo ilibada. Se essa condicao é exigida
para juizes e servidores publicos em geral, também deve ser em relacdo aos

ocupantes de cargos eletivos. %

Mesmo sem que exista uma definicdo legal para reputacéo ilibada, um
magistrado que responde a sindicancias, acusado de enriquecimento ilicito e venda
de sentencas, ndo preenche os requisitos constitucionais para integrar a Suprema

Corte. =

Se a Constituicdo exige reputacéo ilibada para investidura no cargo de
Ministro do Supremo Tribunal Federal, como afastar tal exigéncia em relagcéao
agueles que buscam acesso aos mandatos legislativos, os quais credenciam o

cidadao a producao das leis?

A reputacdo ilibada exigida aos integrantes do Poder Judicidrio ao qual
compete a aplicacdo da lei, também deve ser exigida daqueles que participam da

criacado das normas, haja vista que a atuacao do Poder Judiciario, como regra, afeta

%L PINTO, Djalma. Elegibilidade no direito brasileiro. Sdo Paulo: Atlas, 2008. p.131.

%2 SILVEIRA, Paulo Fernando. Folha corrida Aceitar candidato com ficha suja é desistir de instituicées
sadias. Consultor Juridico, jun. 2008. Disponivel em:<http://www.conjur.com.br/2008-jun-
23/aceitar_candidato_ficha_suja_desistir_instituicoes_sadias>. Acesso em 08 set. 2009.

% PINTO, Djalma. Elegibilidade no direito brasileiro. Sdo Paulo: Atlas, 2008. p.115.
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apenas aqueles que integram as relacdes processuais, enquanto as leis produzidas

pelos legisladores atingem toda a coletividade. °*

Comparando o processo eleitoral aos concursos publicos, onde sdo exigidas
ndo sO6 provas e titulos, mas também a demonstracdo de uma vida ilibada,
lembramos que compete a Justica Eleitoral o poder-dever de impedir candidaturas
de politicos que tenham uma vida pregressa condenavel, conforme disposto no art.
23 da LC 64/90. *°

2.5 Inicio do abalo a vida pregressa

O Direito Romano instituiu o principio da néo-culpabilidade ou da presuncéo
de inocéncia através da maxima: “Um homem permanece inocente até que sua
culpabilidade seja comprovada”. A Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadao
de 1789, junto da Revolugcdo Francesa, instituiu em seu art. 9°: "Todo acusado
presume-se inocente até ser declarado culpado...”. Em outras palavras, buscou-se
assegurar a protecao a pessoa humana, entretanto jamais se entendeu necesséria a

existéncia de uma deciséo judicial definitiva para a configuracéo da culpabilidade.

Por sua vez a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, da Assembléia
das Nacdes Unidas (ONU), proclamada em 1948, assim tratou do tema no seu art.
11.1: “Todo homem acusado de ato delituoso tem o direito de ser presumido
inocente até que sua culpabilidade ndo tenha sido comprovada de acordo com a
lei...”. Em 1950, a Convencédo Européia dos Direitos do Homem, em seu art. 6°, 2,
dispde: “Qualquer pessoa acusada de uma infracdo presume-se inocente enquanto

7

a sua culpabilidade néo tiver sido legalmente provada”. Ja o artigo 5°, 1, “a”, &

% PINTO, Djalma. Elegibilidade no direito brasileiro. Sdo Paulo: Atlas, 2008. p. 89.

% BRASIL. Lei Complementar n.° 64/90 de 18 de maio de 1990. Diario Oficial [da] Republica
federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 21 mai. 1990. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp64.htm>. Acesso em 20 set. 2009.

“O Tribunal formara sua conviccdo pela livre apreciacdo dos fatos publicos e notérios, dos indicios e
presuncdes e prova produzida, atentando para circunstancias ou fatos, ainda que n&o indicados ou
alegados pelas partes, mas que preservem o interesse publico de lisura eleitoral”.
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incisivo ao considerar a condenacdo criminal, ainda que por julgamento nao

definitivo, motivo justo e suficiente para prisdo. %

Finalmente, a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, conhecida
como Pacto de San José da Costa Rica, apos enunciar no item 1 do seu artigo 23
em que consistem os Direitos Politicos fundamentais, dispbés no item 2 as
circunstancias que podem autorizar os Estados a restringir o exercicio desses

direitos:

A lei pode regular o exercicio dos direitos e oportunidades, a que se refere o
inciso anterior, exclusivamente por motivo de idade, nacionalidade,
residéncia, idioma, instru¢do, capacidade civil ou mental, ou condenacéo,
por juiz competente, em processo penal. (grifei). *

Cabe ressaltar que essa disposicdo € bem diferente da regra enunciada no
item 2 do art. 8° do referido Pacto, que trata das garantias judiciais para os acusados
em acdes criminais. Nesta parte, a referida norma estipula que “Toda pessoa
acusada de um delito tem direito a que se presuma sua inocéncia, enquanto nao for

legalmente comprovada sua culpa”.

7

Ocorre que semelhante regra nédo é repetida pela Convencédo quando ela
passa a tratar dos direitos politicos. Nesse ponto, basta a “condenacdo por juiz

competente”.

Sendo o Pacto de San José de norma interna por forca de sua ratificacédo
pelo Brasil, pode-se afirmar que ele estabelece o marco inicial para o
reconhecimento do abalo a vida pregressa com reflexos sobre a elegibilidade do

agente: a superveniéncia de uma condenacéo. *

% PINTO, Djalma. Elegibilidade no direito brasileiro. Sdo Paulo: Atlas, 2008. p.107-108.
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Republica federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 9 nov. 1992. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0678.htm>. Acesso em: 22 set. 2009.
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2.6 Vida Pregressa e o Transito em julgado

A discussdo se inicia com a possibilidade de se denegar registro de
candidatura a candidatos que respondam a processo criminal, ou de improbidade

administrativa, sem que haja decisdo com o transito em julgado.

Transito em julgado € a expressao utilizada para decisdes judiciais das quais
nao se pode mais recorrer, seja pelo fato de haver esgotado todos os recursos

cabiveis ou porque se perdeu o prazo legal para apresentacéo do recurso devido.

Como citado anteriormente, a nossa Constituicdo, a fim de proteger a
probidade administrativa e a moralidade para o exercicio do mandato, autoriza

expressamente a analise da visa pregressa como fator de inelegibilidade.

Em seu artigo 37, a Carta Politica também ressalta o principio da moralidade
como condicdo de validade dos atos da administracdo publica, dai a importancia

desse principio que prevalece sempre que a seara publica é discutida.

A idoneidade moral constitui requisito inerente a condicao de elegibilidade, e
neste mesmo sentido destacamos a Lei 9.504/97, que estabelece em seu art. 11, VI,
a exigéncia de que o candidato anexe ao pedido de registro da candidatura as
“certidbes criminais fornecidas pelos 6rgdos de distribuicdo da Justica Eleitoral,

Federal e Estadual”. *°

Nesse contexto ndo ha como pressupor que um candidato que responda
criminalmente por corrupcdo ou improbidade exerca seu cargo com dignidade,

decéncia e lisura. ®

A Constituicdo consagra a supremacia do interesse publico sobre o privado,
desta forma, ndo se pode prestigiar o direito individual de um improbo em detrimento
do interesse coletivo, ameacado pela simples participagdo de criminosos no

processo eleitoral. *%*

% BRASIL. Lei n.° 9.504, de 30 de setembro de 1997. Diario Oficial [da] RepUblica federativa do
Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 01 out. 1997. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9504.htm>. Acesso em 20 set. 2009.
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jun-23/aceitar_candidato_ficha_suja_desistir_instituicoes_sadias >. Acesso em 08 set. 2009.
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Por outro lado, a ConstituicAo Federal dispée no inciso LVII do art. 5°:
“ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal
condenatéria”. *°* Trata-se do principio da presuncdo de inocéncia positivado e

consagrado com maior amplitude pela CF/88.

Contudo, ndo esta determinado no texto constitucional que todo homem se
presumira inocente até que seja condenado. A norma € clara no sentido de que
ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado da sentenca penal
condenatéria, ou seja, ndo ha uma absoluta presuncdo de inocéncia, mas uma

desconsideracéo prévia da culpabilidade, de aplicacdo mais restrita.

O entendimento sobre a aplicacdo da presuncdo de inocéncia mais
defendida na doutrina dispde acerca do campo probatério, ou seja, o réu ser
presumido inocente significa que o 6nus de provar a veracidade dos fatos que lhe
sdo imputados € da parte autora da acdo penal, e que se permanecer dlvida acerca
da autoria, apés a apreciacdo das provas produzidas, deve a sentenca decidir a

favor do réu. 1%

O referido principio foi acolhido pelas Nacdes Unidas na Declaracéo
Universal dos Direitos do Homem, em 1948, transportando-o a todas as
constituicbes modernas. Entretanto, nem nesta declaracdo tal principio foi adotado
em carater absoluto, ndo exigindo o transito em julgado da decisdo para imputacao

de culpa ao acusado.

O principio da presuncéo de inocéncia tem o objetivo de impedir, antes do
transito em julgado da deciséo, os efeitos da sentenca penal e sua eventual
execucao proviséria. Entretanto, até mesmo nessas circunstancias, existem
mitigacdes ao referido principio. E o caso das medidas restritivas de liberdade
mesmo sem condenacdo alguma, legalmente admitidas pelo direito brasileiro, além

de outras necessarias para a seguranca e a protecao do interesse publico.

Neste contexto, € importante lembrar que o principio da presuncdo de
inocéncia, foi instituido como forma de impedir os abusos por parte do Estado no

periodo medieval, época que o sujeito ja era considerado culpado e submetido a

102 BRASIL. Constituicso (1988) Constituicdo Federativa do Brasil. S0 Paulo: Rideel, 2007.
1% SCHREIBER, Simone. O principio da presuncdo de inocéncia. Jus Navigandi, ago. 2005.
Disponivel em: < http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7198>. Acesso em: 19 set. 2009.
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penas degradantes e desumanas, sem que antes fosse Ihe dado o direito de se
defender. **

Assim, ndo ha que se invocar a aplicacdo do principio da presuncédo de
inocéncia no ambito do Direito Eleitoral, haja vista que as inelegibilidades constituem
matéria totalmente distinta. A diferenca reside na seguinte premissa ontoldgica: o
estado de liberdade é natural e, portanto, s6 com a observancia dos maximos
rigores pode o Estado restringi-lo; a condicdo de mandatério politico € uma

concessao social, dai porque so6 a alguns é dado exercé-la.

Enquanto o Direito Penal visa limitar do Estado-Juiz o abuso de poder e
resguardar a liberdade, a fim de evitar um encarceramento injusto e antecipado onde
ninguém pode ser considerado culpado apos o transito em julgado em sentenca
condenatdria; as inelegibilidades dirigem-se ao futuro, a fim de proteger a
moralidade, a probidade administrativa, a normalidade dos pleitos, e por conseguinte

o interesse publico. *°°

Em se tratando de direitos politicos, a situacdo é completamente diferente,
pois ndo € a liberdade de alguém que se encontra sob risco pela atuacéo do Estado,
mas o contrario, é o candidato ja denunciado em diversos processos por desvio de

verba publica, por exemplo, que representa ameaca aos bens comuns da sociedade.
106

Insistem alguns que a Justica deveria ser mais célere, julgando os acusados
com mais rapidez, dissipando qualquer dudvida sobre sua idoneidade. Entretanto,
reitere-se que um processo criminal leva, em média, no Brasil, doze anos para sua
conclusao definitiva, ou seja, trés mandatos de quatro anos. N&o é proporcional nem
razoavel que alguém, condenado em primeira ou segunda instancia, seja liberado,

durante todo este tempo para o exercicio de funcéo eletiva. **’

104 CEARA. Ministério Publico Federal. Procuradoria Regional Eleitoral no Estado do Ceara.
Impugnacéo de Registro de Candidato. Disponivel em:
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Ignorar a realidade brasileira, onde sabidamente 0s processos se eternizam
por décadas, é conferir inominavel desprezo a cidadania, pois exigir o transito em
julgado para obstar o registro de candidaturas € o0 mesmo que reconhecer que as
decis®es judiciais antes do transito em julgado ndo possuem nenhuma importancia
juridica. Permitir que um individuo condenado por diversas vezes, mas sem decisao
final em nenhum dos processos, comande os rumos de toda uma comunidade

representa nitida ofensa aos postulados da moralidade e do interesse da sociedade.
108

Segundo Marcelo Roseno, ndo parece haver colisdo de principios a envolver
a moralidade e a presuncdo de inocéncia, pois a presuncdo de inocéncia se
circunscreve a analise estritamente penal, e o indeferimento de candidatura sob a
alegacdo de vida pregressa desabonadora n&o importa o reconhecimento
antecipado de culpa. Essa interpretacdo impropria levaria a crer que o sujeito nao
pode sofrer qualquer restricdo de direito enquanto ndo condenado definitivamente,
especialmente quando analisadas as distintas circunstancias criminal e eleitoral,

orientadas por principios préprios e protegendo valores diversos. *%°

Da mesma forma, a Lei Complementar 64/90, que em seu artigo 1°, inciso I,

alinea “e”, considerou inelegiveis:

os que forem condenados criminalmente, com sentenca transitada em
julgado, pela pratica de crime contra a economia popular, a fé publica, a
administracdo publica, o patrimbnio publico, o mercado financeiro, pelo
trafico de entorpecentes e por crimes eleitorais, pelo prazo de 3 (trés) anos,
ap6s o cumprimento da pena; (grifei). **°

Vale relembrar que ao tempo que a LC 64/90 foi editada, a Constituicdo nao
dava ao legislador a possibilidade de criar impedimento com base na “moralidade
para o exercicio do mandato, considerada a vida pregressa”. Como vimos, tal

alteracéo constitucional se deu em 1994, e a Lei Complementar 64/90 nao foi objeto

1% CEARA. Ministério Publico Federal. Procuradoria Regional Eleitoral no Estado do Ceara.
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de alteracdes que a adequassem a nova redacao do art. 14, § 9°, da Constituicao
Federal. Por essa razéo, afirmamos que o texto da LC 64/90 é incompativel com a

Constituicdo. ***

Observa-se que as inelegibilidades constitucionalmente previstas excluem
do acesso ao mandato politico os analfabetos e os inalistaveis, os detentores de
certos cargos que ja o tenham ocupado consecutivamente por duas vezes ou que
ndo o deixaram em tempo habil para concorrer a outro cargo, o cbnjuge e 0s
parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adog¢éo, dos ocupantes

de determinados cargos eletivos.

Esses exemplos bem se prestam a demonstrar quao abismais sao as
diferencas que separam o Direito Penal das inelegibilidades. Ninguém imaginaria o
Direito Penal deitando sancfes contra parentes de praticantes de atos ilicitos,
conforme o principio penal da individualizacdo da pena, disposto no art. 5°, inciso

XLVI, da Constituicdo Federal *2

, mas ninguém questiona a restricdo a capacidade
eleitoral passiva dos parentes de um mandatario. Ndo fosse assim, ndo se poderia
justificar nenhuma das restricbes a elegibilidade. O argumento de que se esta
aplicando uma “pena” sem a comprovacgdo indiscutivel da culpa impediria que se
excluisse da disputa o parente, o ja reeleito, o analfabeto ou quem quer que seja.
Apenas sentenca ou acordao transitado em julgado poderia definir sua néo

participac&o no certame. **3

N&o se trata de considerar alguém antecipadamente culpado, mas de
verificar a presenca de elementos capazes de, na esfera eleitoral, suscitar a
necessidade de adoc¢do da atividade preventiva a que alude a primeira parte do § 9°
do art. 14 da CF. A tutela juridica é dirigida a fins opostos nestas matérias. O Direito

Penal apresenta restricdbes ao poder do Estado em beneficio do acusado, j& as

1 OLIVEIRA, Marcelo Roseno de. Direito Eleitoral — Reflexdes sobre temas contemporaneos.

Fortaleza: 2008. p. 62-63.

112 BRASIL. Constituicdo (1988) Constituicdo Federativa do Brasil. Sdo Paulo: Rideel, 2007.

“A lei regulara a individualizacéo da pena e adotara, entre outras, as seguintes...”.
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inelegibilidades limitam o exercicio de direitos por parte do individuo para proteger

bem juridico socialmente preponderante. **

Segundo andlise do hermeneuta Jodo Baptista Herkenhoff:

A presuncao de inocéncia, na esfera criminal, sé se esgota com a sentenca
condenatoria de que nao caiba recurso. Esta salvaguarda, correta no campo
dos direitos individuais, ndo pode ter aplicacdo em sede eleitoral. Aqui 0 que
deve preponderar € o interesse coletivo de obstar a eleicdo de politicos de
"ficha suja" que, freqlientemente, buscam a conquista do mandato como
forma, justamente, de proteger-se do braco da Justica. Ndo pode a Justica
Eleitoral desprezar a hermenéutica sociolégica. Através desse caminho, o
intérprete coloca-se diante da realidade social. **°

Ou seja, as Iinelegibilidades tém por pressuposto uma atuacéo
marcantemente preventiva, ndo se tratando de reprimir, ou punir, mas de preservar

um bem juridico de interesse geral: 0 mandato politico.

Cabe lembrar, que situagdo bem mais grave se acha o eleitor que, sé pelo
simples fato de nao ter votado na ultima eleicdo, nem justificado sua auséncia nas
urnas ou pago a multa devida, conforme dispde o art. 7° do Cédigo Eleitoral **°, fica
com os direitos politicos suspensos, ndo podendo votar nem ser votado, bem como
participar de concurso publico ou assumir qualquer cargo ou funcgéo, tirar passaporte

e carteira de identidade. **’

Com base nesta evidente distingcdo apresentada se torna possivel aferir
objetivamente a vida pregressa do candidato através da LC n° 64/90, a luz do
principio da tutela preventiva do mandato politico, expressamente enunciado no 8§ 9°
do art. 14 da Constituicdo. Para isto, € necessario analisar os dispositivos da Lei de
Inelegibilidades que se reportem a fatos capazes de suscitar a necessidade da

protecdo a moralidade e a probidade administrativas e, desde logo, reconhecer que
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suas consequéncias juridicas ndo demandam o reconhecimento da culpa por

sentenca transitada em julgado.

Sdo os seguintes os dispositivos da Lei de Inelegibilidades passiveis de

aplicacdo sob esse viés, todas previstas no art. 1°, inciso I:

d) os que tenham contra sua pessoa representacdo julgada procedente
pela Justica Eleitoral, transitada em julgado, em processo de apuragéo
de abuso do poder econémico ou politico, para a elei¢cdo na qual concorrem
ou tenham sido diplomados, bem como para as que se realizarem 3 (trés)
anos seguintes;

e) os que forem condenados criminalmente, com sentenga transitada
em julgado, pela préatica de crime contra a economia popular, a fé publica,
a administracdo publica, o patriménio publico, o mercado financeiro, pelo
trafico de entorpecentes e por crimes eleitorais, pelo prazo de 3 (trés) anos,
ap6s o cumprimento da pena;

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou funcdes
publicas rejeitadas por irregularidade insanavel e por deciséo irrecorrivel
do 6rgdo competente, salvo se a questdo houver sido ou estiver sendo
submetida a apreciagdo do Poder Judiciario, para as eleices que se
realizarem nos 5 (cinco) anos seguintes, contados a partir da data da
deciséo;

h) os detentores de cargo na administragcdo publica direta, indireta ou
fundacional, que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder
econdmico ou politico apurado em processo, com sentenca transitada em
julgado, para as elei¢cbes que se realizarem nos 3 (trés) anos seguintes ao
término 1%9 seu mandato ou do periodo de sua permanéncia no cargo;
(Grifei).

Conforme posicionamento do jurista Marlon Reis, estes dispositivos
enunciam condutas que reclamam a aplicacdo do principio da tutela preventiva do
mandato politico, e portanto, devem dispensar o transito em julgado das decisdes
condenatorias (criminais, civis ou administrativas) para a verificagdo do abalo a vida
pregressa com repercussfes no plano das inelegibilidades. Em outras palavras,
esses artigos devem ser lidos conforme a Constituicdo, haja vista que firmam os
marcos que permitem aferir a existéncia de causas desabonadoras na vida
pregressa do candidato, a ensejar sua inelegibilidade. Para isto, devem ser
ignoradas as expressoes “transito em julgado” ou “deciséo irrecorrivel” para serem

interpretados em conformidade com o § 9° do artigo 14 da CF, no que dispde acerca

118 BRASIL. Lei Complementar n.° 64/90 de 18 de maio de 1990. Diario Oficial [da] Republica
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp64.htm

52

da consideracdo da vida pregressa do candidato bem como da probidade

administrativa e da moralidade para o exercicio do mandato. **°

No entanto, ha de se colocar que o mais adequado para a solucdo definitiva
da discussao, seria uma declaragao parcial de inconstitucionalidade com reducgéo de
texto, ou seja, a reducdo dessas expressdes “transito em julgado” e “deciséo
irrecorrivel”, contidas no art. 1° da LC n° 64/90, por confrontarem diretamente o que

estabelece o texto constitucional.

Pode-se concluir que o principio da presuncdo de inocéncia ndo poder ser
invocado para justificar condutas inaceitaveis com os principios da moralidade e da
probidade administrativa, uma vez que o transito em julgado ndo pode ser
interpretado de forma absoluta. H4 de se considerar que as inelegibilidades
possuem finalidade preventiva, ndo constituem penalidades, mas requisitos para a

investidura no poder politico.

Ressaltando este mesmo entendimento, segue abaixo carta recebida pelo
Movimento de Combate a Corrupcdo Eleitoral, formulada por renomados juristas
brasileiros, afirmando que o principio da presuncdo de inocéncia ndo se aplica ao
tema das inelegibilidades. Devido a importancia do conteddo cabe ser citada na

integra:

Presuncao de inocéncia: ndo aplicacdo as normas sobre inelegibilidades

Discutiu-se intensamente ao longo das ultimas eleicées a possibilidade de
vedar-se a candidatura de pessoas que ostentem graves indicativos em sua
vida pregressa, ainda que ndo consistentes em condenacdes criminais de
gue ndo caiba recurso. Agora, diversas iniciativas buscam promover a
discussdo, no Congresso Nacional, de projetos de lei que disciplinem a
matéria.

A constitucionalidade de uma lei que considere outros fatores de notavel
gravidade ¢ alicercada pelo que expressamente estatui o § 9° do art. 14 da
Constituicdo Federal. Diz o dispositivo que "Lei complementar estabelecera
outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessacdo, a fim de
proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de
mandato considerada a vida pregressa do candidato (...)".
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Como se vé, é a propria Constituicdo da Republica quem expressamente
determina ao legislador que estipule quais elementos da vida pregressa dos
candidatos podem afasta-los dos pleitos.

Infelizmente, passados quase quinze anos desde a edicdo do comando
constitucional (o texto passou a ter a redacéo atual em 1994), o Congresso
Nacional permaneceu omisso em seu dever de regular a matéria.

Diz-se que o principio da presun¢do de inocéncia, também sediado na
Constituicdo, estaria a impedir que condenacdes ndo transitadas em
julgados viessem a infirmar a elegibilidade de alguém.

Essa alegacao é destituida de fundamentacao juridica, pois se volta apenas
a impedir a aplicacdo imediata das sancdes de natureza penal. E
inelegibilidade néo é pena, mas medida preventiva.

A sociedade tem o direito de definir em norma o perfil esperado dos seus
candidatos. Diz, por exemplo, que os cbnjuges e parentes de mandatarios
em algumas circunstancias ndo podem disputar eleicdo. Isso se d4 nao
porque sejam culpados de algo, mas porque se quer impedir que se valham
dessa condi¢cdo para obter vantagens eleitorais ilicitas. Ninguém propés
guanto a isso que ai residisse qualquer afronta ao principio da nao-
culpabilidade.

Afirmar-se que o principio da presuncédo de inocéncia se estende a todo o
ordenamento juridico constitui evidente impropriedade. Estender-se-ia ao
Direito do Trabalho, para impedir a demissdo de um empregado ao qual se
atribui crime de furto até que transite em julgado a sua condenacao
criminal? Serviria ele para impedir que uma creche recuse emprego a
alguém que ja condenado por crimes sexuais contra criangas?

Diante de tais razdes, os juristas abaixo-assinados afirmam que o principio
da presuncéo de inocéncia néo se aplica ao tema das inelegibilidades. **°

2.7 Decisdes do Supremo sobre vida pregressa

A questdo da vida pregressa vem sendo objeto de deliberacdo do Supremo
Tribunal Federal em diferentes processos. De fato, devido a importancia do tema, o

STF tem reconhecido, de modo geral, a necessidade de observancia dos elementos

120 MCCE. Movimento de Combate a Corrupcéo Eleitoral. Presuncéo de inocéncia: ndo aplicacéo
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da vida pregressa para 0 ingresso e para promocdo na carreira profissional no

ambito do Poder Publico.

A titulo exemplificativo, cita-se algumas ementas que apresentam casos de
policiais militares que recorreram ao STF em virtude de n&o terem logrado obter
promocao em suas carreiras por estarem “sub iudice”, ou seja, respondendo a
processos criminais ainda em andamento. Em ambos o0s casos a impossibilidade de
promocao ocorreu entre o oferecimento da dendncia e o transito em julgado da
deciséo, entretanto, o Supremo decidiu em ambos 0s casos, que a denegacéo de
promocédo ndo constituiu ofensa ao principio da presunc¢éo de inocéncia, disposto no
art. 5°, LVII, da CF, uma vez que os critérios administrativos fundamentados para a
recusa a promocao de cargos publicos ndo constitui sindbnimo de decisdo repressiva

ou antecipacao da resposta penal. Confira-se:

EMENTA: Policial militar. Promog¢é&o. Alegagéo de ofensa ao artigo 5°, LVII,
da Constituigcdo.

- Esta Primeira Turma, ao julgar o RE 210.363, que tratava de questdo
analoga a presente (era relativa a ndo poder ser incluido no quadro de
acesso a promocdo por estar o militar "sub iudice"), decidiu que inexistia a
alegada ofensa ao artigo 5°, LVII, da Constituicdo, por se circunscrever
essa norma ao ambito penal, ndo impedindo, portanto, que a legislagéo
ordinaria ndo admita a inclusdo do militar no quadro de acesso a promogao
por ter sido denunciado em processo crime, enquanto a sentenca final ndo
transitar em julgado. Dessa orientacdo ndo divergiu o acdrddo recorrido.
Recurso extraordinario nao conhecido (RE 141.787, Rel. Min. Moreira
Alves, DJ n. 120, 25/06/1999) (grifei). ***

EMENTA: Recurso Extraordinario. 2. Policial Militar. Impossibilidade de
promoc¢do entre o oferecimento da dendncia e o transito em julgado da
decisdo. 3. Inexisténcia de ofensa ao artigo 5° LVII, da Constituicao
Federal. 4. Precedentes da 12 Turma. 5. Recurso extraordinario conhecido
e provido. RE 368.830, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ n. 196, 10/10/2003)
(grifei). *#
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Posteriormente, 0 Supremo julgou uma reclamacéo ajuizada pela Ordem dos
Advogados do Brasil, motivada por ter sido devolvida a lista apresentada pela
Ordem para a composi¢ao do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, sob a
alegacdo de que faltava aos candidatos da lista um dos requisitos constitucionais
fundado em razdes objetivas para a investidura no cargo, conforme o disposto no
art. 94 da CF. O requisito em questdo que motivou a recusa foi a exigéncia de

reputacao ilibada para o cargo. Confira-se:

EMENTA: Reclamac¢do. Ordem dos Advogados do Brasil. Lista. Composi¢ao
do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Recusa. Devolugdo. 1. A
devolucéo da lista apresentada pela Ordem dos Advogados do Brasil com
clara indicacdo dos motivos que a suportaram ndo viola decisdo desta
Suprema Corte que, expressamente, ressalvou essa possibilidade "a falta
de requisito constitucional para a investidura, desde que fundada a
recusa em razbes objetivas, declinadas na motivacdo da deliberacéo
do 6rgdo competente do colegiado judiciario” (MS n°. 25624/SP, Rel.
Ministro Sepulveda Pertence, DJ de 19/12/06). 2. Reclamacao julgada
improcedente. (grifei). ***

Com base nos julgados apresentados, pode-se verificar que o STF
reconheceu a possibilidade de serem opostas restricdbes de direitos a cargos ou
fungcBes publicas, pelo fato de seus candidatos estarem respondendo a processos
penais que maculam suas reputagées, mesmo sem a necessidade do transito em
julgado das decisdes, a partir de uma incompatibilidade entre a vida pregressa do

candidato e o cargo pretendido.
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3 A AUTO-APLICABILIDADE DO ART. 14, § 9°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL

Conforme mencionado, a Lei Complementar 64/90 nao foi objeto de
alteracdes que a adequassem a nova redacdo de 1994, do art. 14, § 9° da
Constituicdo Federal, de modo que até hoje ndo se definiu o que vem a ser vida

pregressa desabonadora da moralidade administrativa que impede a candidatura.

Ergueu-se, a partir de entdo, uma discussdo no ambito da Justica Eleitoral
acerca da auto-aplicabilidade do art. 14, § 9°, da CF, e da possibilidade dos juizes e
tribunais eleitorais impugnarem candidatos cujas vidas pregressas, a critério dos
julgadores, ndo recomendassem a participacdo no pleito e eventual acesso a

mandatos eletivos.

Entretanto, o debate, no ambito do TSE, restou-se pacificado apo6s a edicao
da Sumula n.° 13 em 1996, a estabelecer que: “Ndo é auto-aplicavel o § 9°, artigo

14, da Constituicdo, com a redacdo da Emenda Constitucional de Revisdo n.° 4/94”,

Até hoje, o Congresso Nacional ndo purgou a mora legislativa, ou seja, ndo
alterou a Lei Complementar n.° 64/90 para indicar objetivamente outros fatos que

tornariam a vida pregressa desabonadora da candidatura. ***

Assim, é importante analisar a evolucdo da jurisprudéncia da Justica

Eleitoral sobre o tema.

3.1 Evolucao da Jurisprudéncia — TREs e TSE

Nas eleicbes municipais de 2004, o Tribunal Regional Eleitoral do Rio de
Janeiro, j& sustentava a possibilidade de que a Justica Eleitoral indeferisse registro
de candidatura, para aquele cuja vida pregressa nao recomendasse acesso ao
cargo eletivo, assim, adotando tese contraria a sumulada pelo TSE, sustentando a
auto-aplicabilidade do art. 14, § 9°, da CF/88.

124 OLIVEIRA, Marcelo Roseno de. Direito Eleitoral — Reflexdes sobre temas contemporaneos.

Fortaleza: 2008. p. 63-64.



57

Tal posicionamento foi mantido para as disputas do pleito de 2006. Contudo,
a posicao do Tribunal Superior Eleitoral acerca da ndo auto-aplicabilidade do art. 14,
8 9°, da CF, prevaleceu nas eleicbes de 2006, apds o julgamento do Recurso
Ordinario n.° 1069/RJ, em que figurou como concorrente Eurico Angelo de Oliveira

Miranda, pré-candidato a deputado federal pelo Estado do Rio de Janeiro.

O caso em questdo, cujo desfecho serviu de parametro para os demais
julgamentos sobre o mesmo tema, seria apenas mais um pedido de registro de
candidatura, se ndo fosse a extensa ficha criminal ostentada pelo postulante, fato

este que desencadeou ampla discusséo sobre o assunto.

Eurico Miranda, como é notoriamente conhecido, bacharel em direito, ex-
presidente do clube de regatas Vasco da Gama e deputado federal em duas
legislaturas — 1995 /1999; 1999/ 2003 — era réu, em sete processos criminais entre
eles: evasdo de divisas, falsificacdo ideoldgica, apropriacdo indébita, sonegacao
fiscal, ndo recolhimento de contribuicdo previdenciaria, furto, difamacdo, ameaca,
desacato, entre outros. Contudo, o postulante ndo fora condenado definitivamente

em nenhum deles, a época da solicitacdo do registro.

O TRE/RJ, entdo, por unanimidade de votos, o considerou inelegivel, pelo
fato de ndo ostentar “moralidade para o exercicio do mandato, considerada a vida
pregressa”, conforme o art. 14, § 9°, da CF. Inconformado, Eurico Miranda interpos
recurso ordinario ao TSE, sustentando que ndo poderia ser alcancado pela
inelegibilidade, uma vez que inexistia sentenca penal condenatéria transitada em
julgado contra si, e que este fato afrontaria o principio constitucional da presuncao

de inocéncia. ?°

Ao final, contrariando o parecer da Procuradoria Geral Eleitoral, por quatro
votos a trés, o recurso foi provido e, em consequéncia, deferido o registro da

candidatura, acolhendo o voto do relator. O acérdao foi assim ementado:

125 OLIVEIRA, Marcelo Roseno de. Direito Eleitoral — Reflexdes sobre temas contemporaneos.
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Eleicbes 2006. Registro de candidato. Deputado federal. Inelegibilidade.
Idoneidade moral. Art. 14, § 9°, da Constituicdo Federal.

1. O art. 14, § 9°, da Constituicdo nao é auto-aplicavel (Sumula n.° 13 do
Tribunal Superior Eleitoral).

2. Na auséncia de lei complementar estabelecendo os casos em que a vida
pregressa do candidato implicara inelegibilidade, ndo pode o julgador, sem
se substituir ao legislador, defini-los.

Recurso provido para deferir o registro. 126

O relator, Ministro Marcelo Ribeiro, reportou-se a Simula n.° 13 do TSE para
sustentar a impossibilidade de auto-aplicabilidade do art. 14, § 9°, da Constitui¢ao,
dispondo néo ter davida de que um artigo que diz que ‘a lei estabelecerd’ ndo é
auto-aplicavel. Argumentou ainda, que a LC 64/90 ndo contempla dispositivo que
sustenta a conclusdo do TRE/RJ em relacdo a possibilidade de se afastar a
idoneidade moral com base nas acfes penais sem o transito em julgado. Votou

assim, pelo provimento do recurso e deferimento do registro.

No mesmo sentido, votou o entdo presidente do TSE, o Ministro Marco
Aurélio, destacando que a previsdo de outros casos de inelegibilidades se dirige ao
Poder Legislativo e ndo ao Poder Judiciario. Ponderou, ainda, que a decisdo do
TRE/RJ deveria servir de adverténcia a Unido, como legisladora, para a previsédo
normativa de Lei que regulamente outros casos de inelegibilidades. Por fim,

acompanhou o relator, provendo o recurso.

Liderando a corrente dissidente e minoritaria, o Ministro Carlos Ayres Britto
defendeu a tese de que os direitos politicos possuem perfil normativo diverso dos
demais direitos politicos fundamentais de primeira geracdo, pois o0s direitos
fundamentais se alinham em blocos classificados em razdo da vinculagdo com
proto-principios constitucionais diferentes e sendo assim, o bloco dos direitos
politicos tem vinculo com os proto-principios constitucionais da soberania popular e
da democracia representativa, que possuem valores coletivos. Desta maneira, as
inelegibilidades devem comportar interpretacdo que cumpra a finalidade que a
Constituicdo as preponderou. Assim, se manifestou pela restricdo dos direitos

126 Brasil. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Ordinario. RO n.° 1069/RJ. Recorrente: Eurico Angelo
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politicos quando estes sdo confrontados com valores de amplitude coletiva, julgando

improcedente o recurso.

Com o mesmo entendimento votou o Ministro José Delgado, salientando,
inicialmente, a nova interpretagdo constitucional no ambito eleitoral, para dar
efetividade aos objetivos centrais da Carta Magna, devendo ser o art. 14, § 9°, da
CF, interpretado com eficacia de execucao auto-aplicavel. Argumentou ainda, que a
Constituicdo Federal determinou expressamente, ndo poder concorrer as eleicdes
aguele que tenha vida pregressa maculada, independente de ter contra si sentenca

transitada em julgado. Votou com a divergéncia e negou provimento ao recurso. *?’

Por consequéncia, apods a decisdao do TSE, Eurico Miranda péde disputar as
eleicbes do pleito de 2006, entretanto, ndo conseguiu votos suficientes para lhe

assegurar a investidura no cargo pretendido.

Apds esta breve andlise acerca do julgado que desencadeou ampla
discusséo sobre o tema, se pode concluir pela necessidade de Lei complementar
regulamentando as outras hipéteses de inelegibilidade, como forma de evitar que
candidatos desonestos e mal intencionados usem deste artificio como desculpa para
alcancarem o poder, bem como, para resguardar a seguranca juridica das decisoées,
uma vez que a auto-aplicabilidade do art. 14, § 9°, da CF, ou seja, a possibilidade do
judiciario aferir sobre a vida pregressa dos candidatos, envolve certo subjetivismo
por parte do julgador, fato este que podera gerar grande divergéncia e inseguranca

acerca do tema.

3.2 ADPF 144

Apos o julgamento do RO 1069/RJ no TSE, determinando a necessidade do
transito em julgado dos processos criminais para a negativa do registro de

candidatura a cargos eletivos, a Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB)

27 Brasil. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Ordinario. RO n.° 1069/RJ. integra da Decis&do
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ajuizou, no Supremo Tribunal Federal a Arglicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 144 (ADPF 144), requerendo a concessao de liminar para determinar a
todos os juizos eleitorais, de qualquer instancia, que observem a auto-aplicabilidade
da norma do 8§ 9° do art. 14 da CF; bem ainda, a ocorréncia da revogacédo das
condicbes a seguir mencionadas na LC 64/90, de forma a viabilizar o exame da vida

pregressa dos candidatos a cargos eletivos:

(a) a exigéncia do ‘transito em julgado’ das decisdbes mencionadas nas
alineas ‘d’, ‘e’ e ‘h’ do inciso |, do art. 1°;

(b) a ressalva quando ‘a questdo houver sido ou estiver sendo
submetida a apreciacdo do Poder Judiciario’ mencionada na alinea ‘g’, do inciso
[, do art. 1°;

(c) bem ainda a exigéncia de que tenha sido ‘transitada em julgado’ a

decisdo mencionada no art. 15, todos da lei complementar n. 64/90. %

Entretanto, em 06 de agosto de 2008, o STF julgou improcedente o pedido
da Associacao dos Magistrados Brasileiros (AMB), negando aos juizes eleitorais a
possibilidade de vetar a candidatura daqueles que respondessem a processo

criminal sem o transito em julgado da deciséao.

Por nove votos a dois, a tese majoritaria teve inicio com o voto do Ministro
relator Celso Mello, entendendo que impedir a candidatura de politicos que
respondem a processo viola 0s principios constitucionais da presuncao de inocéncia
e do devido processo legal, aléem de que o Judiciario ndo pode substituir o
Legislativo e criar regras de inelegibilidade ndo previstas na Constituicdo e na Lei
Complementar sobre a matéria. Seguiram esse entendimento os ministros Carlos
Alberto Menezes Direito, Carmen Lucia Antunes Rocha, Ricardo Lewandowski, Eros

Grau, Cezar Peluso, Ellen Gracie, Marco Aurélio e Gilmar Mendes.

Os dois votos vencidos foram proferidos pelo Ministro Carlos Ayres Britto,

que julgou totalmente procedente o pedido da AMB e pelo Ministro Joaquim

Barbosa, que julgou o pedido parcialmente procedente. '#
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O Ministro relator Celso Mello argumentou no sentido de que sem o transito
em julgado, é impossivel estabelecer hipoteses de inelegibilidade, e que isto
representaria um retrocesso histérico. “A repulsa a presuncao de inocéncia mergulha
suas raizes em uma visdo incompativel com o regime democratico”, afirmou ainda,
que o Judiciario ndo pode substituir o legislador, e ressaltou a necessidade de lei
complementar dispondo sobre o assunto para a possibilidade de impor
inelegibilidades, resguardando assim a seguranca juridica, pois ndo ha previsdo

constitucional para os juizes eleitorais avaliarem a vida pregressa dos candidatos.

Defendendo a tese vencida, o Ministro Carlos Ayres Britto, sustentou que o
principio da presuncédo de inocéncia ndo € absoluto e que este ndo se aplica ao
processo eleitoral. Disse S. Exa.: "Quem pretende ingressar nos quadros estatais
como a face visivel do Estado h& de corresponder a um minimo ético". Afirmou que
as inelegibilidades ndo se equiparam a causas de perda ou suspenséo dos direitos
politicos; e que os direitos politicos se diferem dos direitos individuais, pois se
prestam a servir a toda a coletividade e ndo apenas a seus titulares. Destacou que 0
sentido etmoldgico da palavra candidato vem de "candido, puro e depurado

eticamente".

Ja o Ministro Joaquim Barbosa afirmou que, em homenagem ao principio da
seguranca juridica e para evitar situacdes de abuso no indeferimento indiscriminado
e descriterioso de candidaturas, a sentenca condenatdria confirmada por uma
segunda instancia ja seria o suficiente para tornar um cidadao inelegivel. Defendeu
que nao existem direitos fundamentais de carater absoluto e que o exercicio politico
por pessoas improbas repercute de maneira negativa no préoprio sistema
representativo como um todo, deslegitimizando a propria democracia. Ponderou
ainda que no confronto entre a presungdo de inocéncia e as exigéncias impostas
pelo artigo 14, pardgrafo 9°, da Constituicdo Federal estas udltimas devem

prevalecer. “O poder judiciario ndo pode dar de ombros e jogar a culpa no
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legislador”, concluiu o ministro, votando pela procedéncia parcial da Arguicao

proposta pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros. *

Assim, o Supremo Tribunal Federal, por maioria de votos, julgou
improcedente a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 144,
ajuizada pela AMB, decidindo que a Constituicdo consagra o principio da presuncao
de inocéncia como direito fundamental, podendo ser aplicada no ambito do Direito
Eleitoral. A decisdo também rejeitou a possibilidade da norma contida no § 9° do art.
14 do texto constitucional ser auto-aplicavel, pois em razéo do principio da divisdo
funcional do poder, o Judiciario ndo pode substituir o legislador e definir critérios

préprios para as hipoteses de inelegibilidades ndo previstas por Lei Complementar.

3.3 Projeto de Lei de Iniciativa Popular

Apbs o Supremo Tribunal Federal decidir pela improcedéncia do pedido
formulado da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental proposta pela
Associacdo dos Magistrados Brasileiros, o0 Movimento de Combate a Corrupcéo
Eleitoral — MCCE, que reune 43 entidades civis, apresentou a sociedade brasileira

projeto de lei de iniciativa popular que se mostrou oportuno e pertinente.

Oportuno, porqgue a opinido publica brasileira repele candidaturas de
pessoas com historico pessoal incompativel com as responsabilidades da
representacao politica; e pertinente, porque a sociedade tem o direito de definir qual

o perfil esperado dos postulantes a cargos eletivos.

A Campanha ‘Ficha Limpa’ foi lancada em abril de 2008 com o objetivo de
melhorar o perfil dos candidatos a cargos eletivos do pais. Para isso, foi elaborado
um Projeto de Lei de iniciativa popular sobre a vida pregressa dos candidatos, que

pretende alterar a Lei Complementar n.° 64/90, ou seja, tornar mais rigidos o0s

1% BRASIL. Supremo Tribunal FEDERAL. Noticias STF. Argiiicdo de Descumprimento de Preceito
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critérios de elegibilidade, visando proteger a probidade administrativa e a moralidade

no exercicio do mandato. 3!

O objetivo da Campanha é impedir a candidatura de politicos condenados
por crimes graves. O Projeto de Lei defende que haja uma condenacéo criminal por
improbidade administrativa para que ocorra a inelegibilidade. No caso dos politicos
que detém foro privilegiado, a proposta é que a inelegibilidade decorra tdo somente
do recebimento da denuncia, ja que, segundo a Constituicdo, muitos desses
processos podem até ser suspensos por decisdo do Parlamento. Além disso, as
dendncias criminais, nesses casos, terdo que ser recebidas por um tribunal formado
por diversas pessoas, 0 que da maior garantia de que 0 processo sera iniciado com

base em alega¢des fundamentadas e embasadas por provas.

O Projeto de Lei de iniciativa popular sobre a vida pregressa dos candidatos
pretende aumentar as situacdes que impecam o0 registro de uma candidatura,

incluindo:

- condenados em primeira ou Unica instancia ou com denuncia recebida por
um tribunal — no caso de politicos com foro privilegiado — em virtude de crimes
graves como: racismo, homicidio, estupro, trafico de drogas e desvio de verbas
publicas;

- parlamentares que renunciaram ao cargo para evitar abertura de processo
por quebra de decoro ou por desrespeito a Constituicdo e fugir de possiveis
punicoes;

- condenados em representacdes por compra de votos ou uso eleitoral da

maquina administrativa;

- estender o periodo que impede a candidatura, que passaria a ser de oito

anos,;

- tornar mais rapidos os processos judiciais sobre abuso de poder nas
eleicbes, fazendo com que as decisdes sejam executadas imediatamente, mesmo

que ainda caibam recursos. ¥
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Para melhor compreens&o acerca do projeto, em entrevista & Revista Epoca,
o jurista Marlon Reis, um dos coordenadores da Campanha ‘Ficha Limpa’, explica os

objetivos do Projeto de Lei:

EPOCA — O que diz o projeto de lei sobre a vida pregressa dos candidatos?

Mérlon Reis — Ele estabelece que deve ficar afastado do processo eleitoral
o candidato que sofreu condenacdo em acdo penal publica por crimes
considerados graves, como homicidio, estupro, narcotréfico, entre outros.
Também vale para crimes relacionados a administracdo publica, como
desvio de verbas. Hoje, a pessoa pode ser candidata enquanto ndo for
julgada pelo ultimo tribunal. Pelo projeto, basta sentenca de primeira
instancia para impedir a candidatura.

EPOCA — Muitas sentencas de primeira instancia sdo reformadas em
tribunais superiores. Nao € injusto vetar a candidatura de quem ainda pode
ser absolvido?

Reis — Eu entendo que a sentenca penal de primeira insténcia deve ter
algum significado, ndo pode ser considerada irrelevante. A sentenca deve,
no minimo, acender um sinal amarelo. Pretendemos apenas que ela sirva
para limitar uma candidatura. Existe, sim, a possibilidade de ser reformada.
Mas ha também a possibilidade de uma absolvi¢éo ser reformada. E mesmo
decisdes do ultimo tribunal podem ser incorretas. A mensagem do projeto
a seguinte: se vocé recebeu uma sentengca condenatoria, entdo resolva
primeiro sua pendéncia criminal e depois volte para a vida publica.

"Ha muitos parlamentares processados, mas o Supremo Tribunal Federal
nunca condenou ninguém”.

EPOCA — Mas a restri¢éo a candidatura, por si s6, ja ndo € uma pena?

Reis — Nao. Isso ndo é uma puni¢cdo, € apenas uma restricdo. Ser4 uma
medida preventiva. A lei vai limitar alguns aspectos da vida politica do
individuo, mas em defesa da sociedade. A Constituicdo permite ao
Congresso editar leis que estabelecam casos de inelegibilidade. Como o
Congresso nao fez isso até hoje, estamos mobilizando a sociedade para
gue cobre do Congresso essa providéncia.

EPOCA — O projeto néo fere o principio da presuncéo da inocéncia?

Reis — Ninguém pode ser juiz se tiver ocorréncias em sua vida pregressa.
Ninguém pode ser vigia se tiver problemas no passado, pois a Policia

%2 MCCE - Movimento de Combate a Corrupcdo Eleitoral. Campanha Ficha Limpa contra a
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Federal organiza um cadastro dos vigias e elimina quem tem condenacgéo
em qualquer instancia. A regra, alias, serve para todo o setor publico. Por
gue com os politicos deveria ser diferente? Por que politico pode ter ficha
suja? O principio da presuncéo da inocéncia serve para que o acusado nao
receba uma pena em carater definitivo antes de ser julgado. Ele se aplica no
Direito Penal, mas ndo no ambito administrativo. Se fosse aplicar ao
extremo o principio da presunc¢do da inocéncia, poderiamos ter uma pessoa
condenada em duas instancias por narcotrafico passando num concurso da
Policia Federal. Mas isso ndo acontece, € lgico. A PF elimina antes.

EPOCA — Quem seré atingido?

Reis — Acho que, principalmente, os prefeitos de pequenas cidades que
desviaram verbas. Isso porque, nos pequenos municipios, os prefeitos
deixam de ser meros gestores e atuam como ordenadores de despesas.
Entdo eles séo identificados nos processos judiciais.

EPOCA — E os deputados federais, senadores, governadores?

Reis — Esses tém foro privilegiado e, portanto, nunca vao receber uma
condenacgdo de primeira instancia. Para eles, a regra deve ser um pouco
diferente. Eles devem ser afastados quando ha o recebimento da dendncia.
Por que a diferenga? Porque, em tribunais superiores, o recebimento da
dendncia é um ato bem mais fundamentado. Além disso, é decidido por um
tribunal, ndo por apenas um magistrado. O recebimento da denudncia pela
corte so é feito mediante a existéncia de provas de um ilicito e de elementos
que liguem esses indicios ao acusado. E o suficiente para acender o sinal
amarelo. Vale lembrar que ha muitos parlamentares 3processados, mas o
Supremo Tribunal Federal jamais condenou ninguém. **

Segue abaixo o Projeto de Lei na integra, entregue no Congresso Nacional
dia 29 de setembro de 2009, junto com 1 milhdo e 300 mil assinaturas o que

corresponde a participacao de 1% do eleitorado brasileiro:

Art. 1° - As alineas “b”, “c”, “d” , “e” ,f", “g” e “h” do inciso | do art. 1° da Lei
Complementar n.° 64, de 18 de maio de 1990, passam a vigorar com a
seguinte redagéo:

“Art. “1° (...)

b) os membros do Congresso Nacional, das Assembléias Legislativas, da
Camara Legislativa e das Cémara Municipais, que hajam perdido os
respectivos mandatos por infringéncia do disposto nos incisos | e Il do art.
55 da Constituicdo Federal, dos dispositivos equivalentes sobre perda de
mandato das Constituicdes Estaduais e Leis Organicas dos Municipios e do
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Distrito Federal, ou cuja conduta tenha sido declarada incompativel com o
decoro parlamentar, independentemente da aplicacdo da san¢éo de perda
de mandato, para as eleicbes que se realizarem durante o periodo
remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos oito anos
subsequentes ao término da legislatura;

c) o Governador e o Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, o
Prefeito e o Vice-Prefeito que perderem seus cargos eletivos por
infringéncia a dispositivo da Constituicdo Estadual, da Lei Orgéanica do
Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio, para as eleicdes que se
realizarem durante o periodo remanescente e nos 8 (oito) anos
subsequentes ao término do mandato para o qual tenham sido eleitos;

d) os que tenham contra sua pessoa representacao julgada procedente pela
Justica Eleitoral em processo de apuracdo de abuso do poder econdmico ou
politico, para a elei¢céo na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem
como para as que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes;

e) os que forem condenados em primeira ou Unica instancia ou tiverem
contra si denuncia recebida por 6rgdo judicial colegiado pela pratica de
crime descrito nos incisos XLII ou XLIII do art. 5°. da Constituicdo Federal
ou por crimes contra a economia popular, a fé puablica, os costumes, a
administragdo publica, o patrimdnio publico, 0 meio ambiente, a salde
publica, o mercado financeiro, pelo trafico de entorpecentes e drogas afins,
por crimes dolosos contra a vida, crimes de abuso de autoridade, por crimes
eleitorais, por crime de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores,
pela exploragédo sexual de criangas e adolescentes e utilizacdo de mao-de-
obra em condi¢des andlogas a de escravo, por crime a que a lei comine
pena nao inferior a 10 (dez) anos, ou por houverem sido condenados em
gualquer instdncia por ato de improbidade administrativa, desde a
condenacdo ou o recebimento da denudncia, conforme o caso, até o
transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena;

f) os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele incompativeis,
pelo prazo de 8 (oito) anos;

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes
publicas rejeitadas por irregularidade insanavel e por decisao irrecorrivel do
orgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo
Poder Judiciario, para as eleicdes que se realizarem nos 8 (oito) anos
seguintes, contados a partir da data da decisao;

h) os detentores de cargo na administracdo publica direta, indireta ou
fundacional, que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder
econdbmico ou politico apurado em processo, para a eleicdo na qual
concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as que se
realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes”

Art. 2° - O art. 1°, inciso |, da Lei Complementar n°.64, de 18 de maio de
1990, passa a vigorar acrescido das seguintes disposi¢des:

“}) os que tenham sido julgados e condenados pela Justica Eleitoral por
corrupcao eleitoral (art. 299 do Cdédigo Eleitoral), captacao ilicita de sufragio
(art. 41-A da Lei n.° 9.504/97), conduta vedada a agentes publicos em
campanha eleitoral (arts. 73 a 77 da Lei n.° 9.504/97) ou por captacdo ou
gastos ilicitos de recursos (art. 30-A da Lei n.° 9.504/97), pelo prazo de 8
(oito) anos a contar da realizacéo da eleigéo;

[) o Presidente da Republica, o0 Governador de Estado e do Distrito Federal,
o Prefeito, os membros do Congresso Nacional, das Assembléias
Legislativas, da Céamara Legislativa, das Céamaras Municipais, que
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renunciarem a seus mandatos apds a apresentacdo de representagdo ou
noticia formal capaz de autorizar a abertura de processo disciplinar por
infringéncia a dispositivo da Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual,
da Lei Organica do Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio, para
as eleicdes que se realizarem durante o periodo remanescente do mandato
para o qual foram eleitos e nos 8 (oito) anos subseqlientes ao término da
legislatura”;

Art.3° - O inciso Il do art. 1°. da Lei Complementar n°.64, de 18 de maio de
1990, fica acrescido da alinea “m”, com a seguinte redacao:

“m) os que nos 4 (quatro) meses que antecedem ao pleito hajam exercido
cargo ou funcéo de direcdo, administracdo ou representacdo em entidade
beneficiada por auxilio ou subvencionada pelos cofres publicos.”

Art. 4°. O art. 15 da Lei Complementar n.° 64, de 18 de maio de 1990, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 15. Publicada a decisédo que declarar a inelegibilidade do candidato,
ser-lhe-&4 negado registro, ou cancelado, se ja tiver sido feito, ou declarado
nulo o diploma, se ja expedido”.

Art. 5°. O inciso XIV do art. 22 da Lei Complementar n.° 64, de 18 de maio
de 1990, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“XIV — julgada procedente a representacao, ainda que apos a proclamacao
dos eleitos, o Tribunal declarara a inelegibilidade do representado e de
guantos hajam contribuido para a pratica do ato, cominando-lhes sancao de
inelegibilidade para as eleicbes a se realizarem nos 8 (oito) anos
subsequentes a eleicdo em que se verificou, além da cassacao do registro
ou diploma do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do
poder econdmico e pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos
meios de comunicagéo, determinando a remessa dos autos ao Ministério
Publico Eleitoral, para instauracédo de processo disciplinar, se for o caso, e
processo-crime, ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie
comportar.”

Art. 6° - O inciso XV do art. 22 da Lei Complementar n.° 64, de 18 de maio
de 1990, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Para a configuracdo do ato abusivo, ndo sera considerada a potencialidade
de o fato alterar o resultado da eleicdo, mas apenas a gravidade das
circunstancias que o caracterizam”.

Art. 7° - A presente lei entrara em vigor na data da sua publicacao. 134

O Projeto de Lei n.° 518/2009, mais conhecido como ‘Campanha Ficha
Limpa’, constitui a mobilizacdo da sociedade brasileira em favor da moralizagdo no

cenario politico brasileiro, resultado do profundo desejo de mudanca no perfil de

134 BRASIL. Projeto de Lei n.° 518/2009. Altera a Lei Complementar n.° 64, de 18 de maio de 1990,
gue estabelece, de acordo com o art. 14, § 9° da Constituicdo Federal, casos de inelegibilidade,
prazos de cessacdo e determina outras providéncias, para incluir hipéteses de inelegibilidade que
visam proteger a probidade administrativa e a moralidade no exercicio do mandato. Disponivel
em:<http://mcce.org.br/sites/default/files/projeto_27_05.pdf>. Acesso em: 24 out. 2009.


http://mcce.org.br/sites/default/files/projeto_27_05.pdf
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seus representantes, significa a busca pelo resgate da credibilidade das instituicdes

democraticas.

Esse crescente apelo da sociedade civil pelo afastamento daqueles que
indignamente exercem cargos politicos, exigindo conduta ilibada e idoneidade moral
dos candidatos a cargos eletivos, se mostra absolutamente pertinente, na medida
em que conhecemos a realidade social por meio dos dados estatisticos acerca dos

Prefeitos e Vereadores cassados por corrupgéao eleitoral.

A pesquisa a ser apresentada, foi realizada pela Secretaria de Sistemas
Eleitorais do Tribunal Superior Eleitoral por solicitagcdo do Movimento de Combate a
Corrupcao Eleitoral, entre 10 e 20 de marco de 2009 e abrangeu 2.503 Zonas
Eleitorais, o que corresponde a 83,74% do total de Zonas do pais (2.989). Os
nameros apresentados representam valores numéricos oficiais, mas sao inferiores a

quantidade total de medidas de cassacéo efetivamente aplicadas.

Pesquisa: “Prefeitos e Vereadores cassados por corrup¢ao eleitoral — 2000 a
2009

1. Nomero de sentengas de cassacgdo em primeiro grau (Zonas Eleitorais);

2000 2004 2008~
Brasil 162 388 343
Norte 16 43 36
Nordeste 49 137 109
Sudeste 58 128 120
Sul 31 82 66
Centro-Oeste 24 41 48

2. Chapas de prefeitos cassadas (apos julgamento dos recursos);

2000 2004 2008~
Brasil 40 71 119
Norte 1 3 9
Nordeste 13 25 39
Sudeste 13 22 38
Sul 7 19 23
Centro-Oeste 6 2 10

3. Total de prefeitos e vices atingidos pelas decisdes: 460 Prefeitos e
vices;
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4. Total de vereadores atingidos pelas decises: 207* Vereadores;

Vereadores cassados:

2000 2004 2008*
Brasil 15 73 119
Norte 3 21 14
Nordeste 1 11 50
Sudeste 6 20 22
Sul 1 10 23
Centro-Oeste 4 0 10
5. Total de prefeitos, vices e vereadores cassados:
2000 2004 2008* 2000+2004+2008
Brasil 95 215 357 667*

- Prefeitos e vices cassados apenas nas eleicdes de 2008*: 238 Prefeitos e
vices (53,52% do total de prefeitos e vices cassados desde 2000);

- Vereadores cassados apenas nas eleicbes de 2008*: 119 Vereadores
(57,48% de todos os vereadores cassados desde 2000).

As cassacdes aplicadas a eleitos em 2008 ainda estdo pendentes de
confirmacao. *

Como se V€, a necessidade de critérios mais rigidos para as hipoteses de
inelegibilidades se mostra ainda mais evidente ap6s uma breve andlise dos dados
estatisticos oficiais a respeito da corrupcao eleitoral em todo territério nacional, pois
se pode constatar o crescente aumento no numero de cassacdes em virtude da
auséncia de critérios legais mais rigorosos acerca do tema. Assim, a sociedade
organizada procurando purgar a mora legislativa, tendo em vista o resgate das
instituicBes politicas brasileiras, elaborou o Projeto de Lei n.° 518/2009, que objetiva
vetar a candidatura daqueles que ja possuem condenagcdo na justica por crimes
graves, como improbidade administrativa. Se aprovado, o Projeto de Lei podera
proibir o acesso ao poder, levando-se em consideracdo a vida pregressa dos

candidatos.

%5 MCCE - Movimento de Combate a Corrupcéo Eleitoral. Dossié: Politicos cassados por corrupgéo

eleitoral. Disponivel em:<http://www.mcce.org.br/node/18>. Acesso em: 24 out. 2009.
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CONCLUSAO

Este trabalho monografico tratou da possibilidade ou n&o da Justica Eleitoral
impugnar candidaturas a cargos eletivos, sob a alegacdo que o postulante nao
preenche requisitos morais necessarios ao exercicio do mandato politico, conforme
estabelece o artigo 14, 8§ 9°, da Constituicdo Federal, pelo fato de ser possuidor de

uma vida pregressa desabonadora.

Assim, foram analisados alguns conceitos e institutos importantes para a
melhor compreensao do assunto em analise, como por exemplo, a natureza juridica
dos direitos politicos, a teoria das inelegibilidades, o principio da moralidade e da
probidade administrativa, a abrangéncia da vida pregressa e sua relacdo com o

transito em julgado das decisdes criminais.

Diante de tudo o que foi exposto neste estudo, é possivel se concluir que a
violagdo & moralidade na gestdo da coisa publica, viola a esséncia do Estado
Democratico de Direito, e afronta diretamente a finalidade do poder-politico, que é a

realizacdo do bem-estar coletivo e a supremacia do interesse publico.

Foi possivel ainda se constatar, que apesar de o eleitorado brasileiro ser o
detentor da soberania e consequentemente possuir o poder de escolha sobre seus
representantes, a grande maioria ndo possui reais condigcbes de analisar a vida
pregressa dos seus candidatos, sendo papel da Justica Eleitoral impugnar os
registros de candidaturas daqueles que nao possuem idoneidade moral para o

exercicio do mandato.

A controvérsia sobre o tema, ao contrario do que tem se difundido, ndo
envolve colisdo entre os principios da moralidade e da presuncdo de inocéncia. A
presuncdo de inocéncia, principio penal, ndo pode ser invocada para justificar
condutas improbas no ambito do Direito Eleitoral, haja vista que o transito em
julgado ndo pode ser interpretado de forma absoluta, e que as inelegibilidades

possuem finalidade preventiva para investidura no cargo.

Desta maneira, embora a ADPF 144 julgada pelo Supremo Tribunal Federal,
tenha decidido que ndo ha a possibilidade de se auto-aplicar o art. 14, § 9°, da CF, a

fim de se resguardar a seguranca juridica das decisdes e evitar o indeferimento
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indiscriminado de candidaturas, restou-se evidente a necessidade social de a Lei
Complementar estabelecer outras hipoteses de inelegibilidades, a fim de se proibir o
alcance dos desonestos ao poder, e se resguardar os principios da moralidade e da

probidade administrativa.

Como resposta a triste realidade politica brasileira, demonstrada diariamente
por meio dos noticiarios envolvendo politicos em escandalos e denuncias de
corrupcédo, ou mais especificamente por meio dos dados estatisticos sobre o tema, a
populacdo cobra profundas mudancas na conduta de seus representantes, atraves
do Projeto de Lei n.° 518/2009, se manifestando favoravel a rejeicdo dos ‘fichas
sujas’ do cenario politico nacional, em favor moralizacdo do pleito, exigindo destes

uma vida pregressa compativel com a importancia do mandato eletivo.
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