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RESUMO

A investigacao criminal pelo Ministério Publico

A presente pesquisa visa analisar, através de um enfoque juridico,
a atribuicdo institucional do Ministério Publico e da Policia Civil, a qual exerce a
funcdo constitucional de Policia Judiciaria, no que diz respeito a investigacao
criminal. Tem como objetivo especifico esclarecer a quem verdadeiramente,
incumbe a investigacdo quando ha crime. Foram utilizadas a pesquisa
bibliografica e documental, que evidenciaram que a parte acusatéria ndo deve
ter em suas maos o controle quanto a investigacdo e apuracao do fato
delituoso. Deste trabalho observamos que: (a) O Ministério Publico ganhou do
Poder originario a titularidade exclusiva da promocédo da acdo penal publica, a
apuracdo de contravencfes penais, mas ndo a titularidade da investigacéo
criminal; (b) A investigacdo criminal ndo é de exclusividade da policia
judiciaria, afinal existe o inquérito judicial falimentar (Lei de Faléncias) e os
inquéritos parlamentares, administrativos e militares; e (c) A solucdo esta,
uma vez mais em encontrar um equilibrio na distribuicdo de poderes. Afinal,
como se justificard o desequilibrio na balanca de Thémis?
Palavras-chave: Ministério Publico; Policia Civil; Investigacdo Criminal.



ABSTRACT

The present research aims at to analyze, through a legal
approach, the institucional attribution of the Public Prosecution service and the
Civil Policy, which exerts the constitutional function of Judiciary Policy, in what it
says respect to the criminal inquiry. It has as objective specific to clarify truily to
who, it charges to the inquiry when it has crime. They had been used the
documentary research bibliographical and, that had evidenced that the
accusatory part must not have in its hands the control how much the inquiry and
verification of the delictual fact. Of this work we observe that: (a) The Public
prosecution service gained of the originary Power the exclusive title of the
promotion of the public criminal action, to the verification of criminal
contraventions, but not it title of the criminal inquiry; (b) The criminal inquiry is
not of exclusiveness of the judiciary policy, after all exists the inquest to
bankrupt (Law of Bankruptcies) and the parliamentary, administrative and
military inquiries; e (c) the solution is, a time more in finding a balance in the
distribution of being able. After all, as will be justified the disequilibrium in the
scale of Thémis?

Word-key: Public prosecution service; Civil policy; Criminal inquiry.
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INTRODUCAO

A elaboracdo desta pesquisa foi motivada pelo fato de o Ministério
Publico do Distrito Federal e Territorios, por meio do seu Nucleo de
Investigacéo e Controle Externo das Atividades Policiais, investir na construcao
de um banco de dados com fotografias de todo o contingente da Policia Civil do
Distrito Federal, com o objetivo de fazer o reconhecimento informal dos

policiais civis investigados pelo citado Nucleo.

Atos dessa natureza instigam animosidade entre duas instituicdes de
extrema importancia para a sociedade e para o Estado, afinal, situagcbes assim,
enfraguecem demasiadamente o Estado Democratico de Direito, alvo

constante da busca de uma sociedade livre, justa e solidaria.
Como salientam Canotilho e Moreira,

[...] um sistema de governo composto por uma
pluralidade de 6rgdos requer necessariamente que o
relacionamento entre os varios centros do poder seja
pautado por normas de lealdade constitucional
(Verfassungstreue ,na terminologia alemd). A
lealdade institucional compreende duas vertentes,
uma positiva, outra negativa. A primeira consiste em
gue os diversos 6rgaos do poder devem cooperar na
medida necessaria para realizar os objetivos
constitucionais e para permitir o funcionamento do
sistema com o minimo de atritos possiveis. A
segunda determina que os titulares dos 6rgdos do
poder devem respeitar-se mutuamente e renunciar a
pratica de guerrilha institucional, de abuso de poder,
de retaliacdo gratuita ou de desconsideracéo
grosseira. Na verdade, nenhuma cooperacao
constitucional serd possivel, sem uma deontologia
politica, fundada no respeito das pessoas e das
instituicbes e num  apurado sentido da
responsabilidade de Estado (statesmanship).l

A separacdo dos poderes, outrora tida como necesséaria para evitar
abusos no Governo, com seu sistema de freios e contrapesos, fez com que se
perdesse o sentido de unidade, a no¢ao de conjunto na busca da paz social.

De fato quando existe conflito institucional, normalmente provocada por

superposicao de atividades, disputa de espac¢o ou, ainda 0 que popularmente

1 CANOTILHO, J. J. Gomes MOREIRA, Vital. Os poderes do presidente da Republica. Coimbra
Editora, 1991.



se denominam “fogueiras de vaidades”, as consequéncias, sao graves
prejuizos para fins maiores do Estado, pois o desperdicio de tempo e de
recursos em acgles, por vezes inudteis, dard causa a impunidade em outras
acOes penais relevantes, cujo resultado final, muitas vezes sera tardio e,

portanto, ineficaz.

Administrar € gerir escassez de recursos. E isso, quando se
representa apenas uma engrenagem de um mecanismo, ndo se faz
isoladamente. Logo, quando um membro do Ministério Publico ou um policial
civil ou federal estd por exercer a sua nobre funcdo, ndo pode deixar de
enxergar-se como parte de um sistema, o qual, nem sempre, ou melhor, quase
nunca € capaz de suportar a persecucao de todas as condutas teoricamente

tidas como criminosas.



1. MINISTERIO PUBLICO

A lei é inteligéncia, e sua funcdo natural é
impor o procedimento correto e proibir a ma
acao. (Cicero)

1.1 Historico

Alexandre de Moraes em estudo sobre a origem do Ministério Publico,
esclarece que determinados autores encontram a sua origem ja no antigo
Egito, ha cerca de quatro mil anos, no funcionario real do Egito Magiai,” que
possuia funcdes de castigar os rebeldes, reprimir os violentos e proteger os

cidadaos pacificos.

Segundo Alexandre Pinto de Moraes, nos Eforos de Esparta havia um
Ministério Publico embrionario, pois tinham por funcdo, embora juizes,
contrabalancar o poder real e 0 poder senatorial, exercendo o0 ius accusationis,
ou, ainda, nos thesmotetis ou tesmatetas gregos, forma rudimentar de

acusador publico. 3

O mesmo doutrinador também menciona as origens do Ministério
Pdblico na Idade Média, nos saions germanicos, nos bailios e senescais, aos
quais se incumbia a defesa dos senhores feudais em juizo; ou ainda nos missi
dominici ou gastaldi do direito lombardo ou também no germeiner Anklager
(acusador comum) da Alemanha, que tinha a funcdo de exercer a acusacao

quando o particular permanecia passivo. *

A figura do procurador da Coroa existiu em Portugal, ja sob o reinado de
Afonso Ill, em 1289. Igualmente, em 1387, o Rei Don Juan | criou “El Ministério

Fiscal”, que guardava certa semelhanca com o Ministério Publico atual.

Porém, a maioria dos tratadistas se inclina a admitir sua procedéncia
francesa, sem embargo de antecedentes remotos, por ter-se apresentado na

Franca com carater de continuidade — Ce corps de magistrals, apesar de antes

2 MAZZILI, HUGO NIGRO. O ministério publico na constituicéo de 1988. 3. ed. Sao Paulo : Saraiva,
1996. p. 2.

* MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 13. ed. S&o Paulo : Atlas, 2003. p. 490.

* MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 13. ed. S&o Paulo : Atlas, 2003. p. 490.



do século XIV, os procurateurs ou procureus du roi serem simplesmente

representantes dos interesses sociais.

Em 1302, coube a Franca criar o Ministério Publico, referindo-se aos
procuradores do rei. Em 1690, houve um decreto na Franca que atribuia

vitaliciedade aos agentes do Ministério Publico. °

1.2 Origem e desenvolvimento no Brasil

A primeira Constituicdo brasileira outorgada em 25 de marco de 1824,

nao se referiu a Instituicdo do Ministério Publico.

Alexandre de Moraes esclarece que o Presidente Campos Salles foi o
precursor da independéncia do Ministério Publico no Brasil, com a edicdo do
Decreto n° 848, de 11-10-1890, expedido para a reforma da justica no Brasil.
Ainda em 1890, como Decreto 1.030, o Ministério Publico surgiu como

Instituicdo necessaria. °

A Carta Magna promulgada em 1891, em seu art. 58, § 2°, referiu-se ao

Procurador-Geral da Republica, com o seguinte texto, in verbis:

O Presidente da Republica designara, dentre os
membros do Supremo Tribunal Federal, o
Procurador-Geral da Republica, cujas atribuicdes
se definirdo em lei. ’

A Constituicdo de 1934 deu mais importancia a Instituicdo do Ministério
Publico, regulando-o no Titulo | (Da Organizacado Federal), Capitulo VI (Dos
Orgaos de cooperacdo nas atividades governamentais), Sec&o | (Do Ministério
Pdblico), dedicando, neste capitulo, quatro artigos exclusivos ao Ministério
Publico. Estabelece ainda, a existéncia de Ministérios Publicos na Unido, no
Distrito Federal e Territorios, e nos Estados, a serem organizados por lei,
tornando também necesséario o concurso publico para ingresso na carreira e a

estabilidade e vedacfes aos seus membros.

> MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 13. ed. S&o Paulo : Atlas, 2003. p. 490.

® MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 13. ed. S&o Paulo : Atlas, 2003. p. 491.

" BRASIL, Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (de 24 de fevereiro de 1891) artigo
58, § 2°,



A Carta de 1937 diminui a presenca constitucional do Ministério Publico,
apenas fazendo breves referéncias ao Poder Judiciario, em especial ao
Supremo Tribunal Federal. No art. 99, no entanto, cria a investidura do chefe
do Ministério Publico Federal; no art. 101, paragrafo Unico, estabelece a
possibilidade de interposicdo de recursos pelo Ministério Pablico; e no art. 105
estipulou a clausula do chamado “quinto constitucional” a ser aplicada somente

nos tribunais superiores.

A Constituicdo de 1946 coloca o Ministério Pablico em titulo especial
(Titulo Il — Do Ministério Publico — arts. 125 a 128), independente dos demais
Poderes do Estado. Além disso, deu nova redacéo ao art. 103, determinando
que membros do Ministério Publico e advogados, comporiam o “quinto

constitucional” no Tribunal Regional de Recursos, com sede na Capital Federal.

A Carta de 1967 nada inova relativamente ao Ministério Publico. Recoloca-o
porém, dentro do Poder Judiciario, (Capitulo VIII — Do Poder Judiciario — Secéo
IX — Do Ministério Publico — arts. 137/ 139), in verbis.

Art 137 - A lei organizara o Ministério Publico da
Uni&o junto aos Juizes e Tribunais Federais. ®

A Emenda Constitucional n° 1, de 1969, voltou a posicionar o Ministério
Publico dentro do Poder Executivo (Capitulo VIl — Do Poder Executivo; Secao
VIl — Do Ministério Publico).

A Constituicdo atual promulgada em 1.988 situa o Ministério Publico em
capitulo especial, fora da estrutura dos demais poderes da Republica, consagra
sua total autonomia e independéncia e amplia suas funcdes (arts. 127 / 130),

sempre em defesa dos direitos, garantias e prerrogativas da sociedade. °

O Ministério Publico de hoje é 6rgdo governamental com mais amplos
poderes, tamanha é sua responsabilidade que é chamado “fiscal da aplicacédo
da Lei".

Nagib Slaibi Filho, esclarece:

O Ministério Publico brasileiro, com a moldura e a
consisténcia que lhe foi dada pela Constituicdo de

® BRASIL, Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil (de 18 de setembro de 1946) artigo 137.
® MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 13. ed. Sdo Paulo : Atlas, 2003. p. 493.



1988, bem representa a contradicdo decorrente de
tais influéncias, pois: (a) dos Estados Unidos, herdou
a desvinculagdo com o Poder Judiciario, a
denominacdo de sua chefia, o controle externo de
determinadas atividades administrativas ligadas ao
Poder Executivo, o resquicio de poder participar da
politica partidaria, ainda que em hipéteses restritas
previstas em lei, a postura independente que aqui
somente se subordina a consciéncia juridica de seu
membro, como, alias, esta na Lei Maior ao assegurar
sua autonomia funcional e administrativa (art. 127);
(b) da Europa continental, herdou a simetria da
carreira com a magistratura, inclusive com as
prerrogativas similares, o direito de assento ao lado
dos juizes, as vestes préprias e até mesmo o0 vezo
de atuar como se magistrado fosse, embora devesse
ter o ardor do advogado no patrocinio da causa. O
Ministério Publico desenvolveu-se sob a influéncia
do Novo e Velho Mundo, e da simbiose, vem a sua
forca...™

A constituicdo atual situa o Ministério Publico em capitulo especial, fora

da estrutura dos demais poderes da Republica, consagrando sua total

autonomia e independéncia e ampliando-lhe as funcdes, sempre em defesa

dos direitos, garantias e prerrogativas da sociedade.

Deste modo, constitucionalmente o Ministério Pablico, abrange:
1. O Ministério Publico da Unido, que compreende:

a. O Ministério Publico Federal;

b. O Ministério Publico de Trabalho;

c. O Ministério Publico Militar;

d. O Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios;
2. Os Ministérios Publicos dos Estados.

Como se vé, o Ministério Publico da Unido compreende, em sua

estrutura, diferentes ramos do Ministério Publico (federal, do trabalho e militar),

bem assim o Ministério PUblico do DF e Territorios.

10 SIAIBE FILHO, Nagib. Acdo declaratdria de constitucionalidade. Rio de Janeiro : Forense, 1994. p.

152.



1.3 Posicionamento constitucional

O posicionamento constitucional do Ministério Publico é causa de
grandes discussfes entre doutrinadores, pela grande evolugao juridico-social
que teve a Instituicdo e por diversas alteragbes que sofreu no texto
constitucional, tendo o legislador constituinte, definido a sua natureza juridica

no art. 127, e seus paragrafos, in verbis:

Art. 127. O Ministério Pudblico é instituicdo permanente,
essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-
Ihe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

§ 1° - Sao principios institucionais do Ministério
Publico a unidade, a indivisibilidade e a independéncia
funcional.

§ 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia
funcional e administrativa, podendo, observado o
disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a
criac@o e extincdo de seus cargos e servicos auxiliares,
provendo-os por concurso publico de provas ou de
provas e titulos, a politica remuneratéria e os planos de
carreira; a lei dispora sobre sua organizacdo e
funcionamento.

§ 3° - O Ministério Publico elaborara sua proposta
or¢camentdria dentro dos limites estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentérias.

Ao analisar a Carta anterior, que colocava o Ministério Publico como
orgao do Poder Executivo, Celso de Mello jA apontava que seus membros
Sujeitavam-se a regime juridico-especial, gozando, no desempenho de suas
funcdes, de plena independéncia. ** Por sua vez, Manoel Goncalves Ferreira
Filho, em concordancia com a independéncia ministerial, colocava-o como
orgao administrativo, destinado a zelar pelo cumprimento das leis, cabendo-lhe

a defesa do interesse geral de que as leis sejam observadas. *

Para o Ministro Sepulveda Pertence, do Supremo Tribunal Federal,

[...] a secdo dedicada ao Ministério Publico insere-se, na
Constituicdo de 1988, ao final do Titulo IV — Da
organizagdo dos Poderes, no seu Capitulo lll — Das

' MELLO FILHO, José Celso. Constituicio Federal Anotada. 2. ed. S&o Paulo : Malheiros, 1995.
2 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentarios a Constituic&o Brasileira de 1988. S&o Paulo :
Saraiva. 1989-1995. 4 v.



funcdes Essenciais a Justica. A colocagdo tépica e o
conteldo normativo da Secédo revelam a rendncia, por
parte do constituinte de definir explicitamente a posicéo
do Ministério Publico entre os Poderes do Estado. **

Conclui que o Ministério Publico,

[...] desvinculado do seu compromisso original com a
defesa judicial do Erario e a defesa dos atos
governamentais aos lacos de confianca do Executivo,
esta agora cercado de contraforte de independéncia e
autonomia que o credenciam ao efetivo desempenho de
uma magistratura ativa de defesa impessoal da ordem
juridica democréatica, dos direitos coletivos e dos direitos
da cidadania."

E prossegue em sua analise:

A razdo subjacente a critica contemporédnea da
integracdo do Ministério Publico no Poder Executivo
estd, na verdade, na postulacdo da independéncia
politica e funcional do Ministério Publico, pressuposto da
objetividade e da imparcialidade de sua atuacdo nas
suas funcdes sintetizadas na protecéo da ordem juridica.
Dizia uma das inteligéncias mais lucidas da magistratura
brasileira dos Ultimos tempos, o Ministro Rodrigues
Alckimin, e, a meu ver, com razdo, a questdo da
colocacé@o constitucional do Ministério Pablico entre os
Poderes é uma questdo de somenos, pois 0 verdadeiro
problema é sua verticalidade hierarquica do Poder
Executivo, que o Estado Moderno ndo conhece mais e
que esta desmentido pelos fatos, de que o direito
comparado da exemplos significativos... Garantida
efetivamente  sua independéncia a  colocacgéo
constitucional do Ministério Publico é secundaria, de
interesse quase meramente teérico. *°

Canotilho faz referéncia ao fato de que em Portugal os membros do

Ministério Publico sdo magistrados com garantias de autonomia e

independéncia constitucionais,

® 0 que os coloca numa posicdo de

independéncia equiparavel a dos juizes sujeitando-se somente a Constituicdo e

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Pleno. MS n. 21.239-DF, rel. Min. Sepulveda Pertence.

RTJ 147/129-30.
1% 1dem
5 Ibidem

16 Constituicdo da Republica Portuguesa, arts. 221 a 223.



as leis, pois suas relevantissimas funcdes vao desde o exercicio da acéo penal

até a defesa dos interesses difusos e da constitucionalidade e legalidade. *’

A anadlise dos comentarios dos ilustres doutrinadores e juristas conduz a
opcdo pela tese do Ministro Sepulveda Pertence, segundo a qual tendo o
Ministério Publico efetivamente garantido sua independéncia, sua colocacédo

constitucional é secundéria, de interesse meramente teorico.

1.4 Garantias do Ministério Publico

A Constituicdo Federal confere ao Ministério Publico garantias
objetivando o pleno exercicio de suas fungdes, as quais podem ser divididas
em garantias institucionais e garantias aos membros. Sao de tal importancia
que a Constituicdo considera crime de responsabilidade do Presidente da
Republica, a préatica de atos atentatérios ao livre exercicio de suas atividades
(Art. 85, Il, da Constituicdo Federal).

As garantias e prerrogativas dos membros do Ministério Publico, do
mesmo modo que as imunidades parlamentares e o0s predicamentos da
magistratura, ndo s&o privilégios nem quebram o principio da isonomia. ** E
essa a razao pela qual se pode falar da vitaliciedade, inamovibilidade e
irredutibilidade dos vencimentos dos promotores e dos juizes como
prerrogativas visando a defesa do Estado democratico de Direito e dos direitos

fundamentais.

A autonomia funcional significa que os membros do Ministério Publico,
no cumprimento dos deveres funcionais, submetem-se unicamente aos limites
determinados pela Constituicdo, pela lei e pela sua propria consciéncia, sem

subordinac&o a nenhum outro poder. *°

O artigo 127, § 2°, da Constituicdo Federal prevé autonomia funcional e

administrativa ao Ministério Publico, enquanto o artigo 3° da Lei Organica

" CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional. Coimbra : Almedina, 1993.
¥ COMPARATO, Fabio Konder. Direito pablico: estudos e pareceres. S&o Paulo : Saraiva, 1996. p. 83.
¥ MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 13. ed. Sdo Paulo : Atlas, 2003. p. 502.



Nacional ampliou esta autonomia, prevendo também a financeira, permitindo-

Ihe praticar atos proprios da gestédo, sendo vejamos:

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente,
essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-
Ihe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

§ 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia
funcional e administrativa, podendo, observado o
disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a
criac@o e extincdo de seus cargos e servigos auxiliares,
provendo-os por concurso publico de provas ou de
provas e titulos, a politica remuneratéria e os planos de
carreira; a lei dispord sobre sua organizacdo e
funcionamento.

Ja a Lei 8.625/93, que Instituiu a Lei Orgéanica Nacional do Ministério
Publico, esclarece:

Art. 3° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia
funcional, administrativa e financeira, cabendo-lhe,
especialmente:

| - praticar atos proprios de gestao;

Il - praticar atos e decidir sobre a situacdo funcional e
administrativa do pessoal, ativo e inativo, da carreira e
dos servicos auxiliares, organizados em quadros
proprios;

Il - elaborar suas folhas de pagamento e expedir os
competentes demonstrativos;

IV - adquirir bens e contratar servigos, efetuando a
respectiva contabilizac¢éo;

V - propor ao Poder Legislativo a criacdo e a extingdo de
cargos, bem como a fixacdo e o reajuste dos
vencimentos de seus membros;

VI - propor ao Poder Legislativo a criacdo e a extingao
dos cargos de seus servigos auxiliares, bem como a
fixacdo e o reajuste dos vencimentos de seus servidores;

VII - prover os cargos iniciais da carreira e dos servigcos
auxiliares, bem como nos casos de remocé&o, promogao
e demais formas de provimento derivado;

VIII - editar atos de aposentadoria, exoneragdo e outros
gue importem em vacancia de cargos e carreira e dos
servigos auxiliares, bem como os de disponibilidade de
membros do Ministério Publico e de seus servidores;

IX - organizar suas secretarias e 0s servicos auxiliares
das Procuradorias e Promotorias de Justica;

X - compor os seus 6rgéos de administracao;
Xl - elaborar seus regimentos internos;
XIl - exercer outras competéncias dela decorrentes.



Essa autonomia administrativa e funcional do MP traduz-se no plano

financeiro, pela prerrogativa desse 6rgao elaborar sua proposta orcamentaria,

dentro dos limites estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgcamentérias.

Sobre a autonomia financeira, Hely Lopes Meireles ensina que:

A autonomia financeira é a capacidade de elaboracao da
proposta orcamentaria e de gestdo e aplicacdo dos
recursos destinados a prover as atividades e servicos do
orgdo titular da dotacdo. Essa autonomia pressupfe a
existéncia de dotacdes que possam ser livremente
administradas, aplicadas e remanejadas pela unidade
or¢camentdria a que foram destinadas. Tal autonomia é
inerente aos oOrgdos funcionalmente independentes,
como sao o Ministério Publico e Tribunal de Contas, os
guais ndo poderiam realizar plenamente as suas funcdes
se ficassem na dependéncia de outro 6rgédo controlador
de suas dotacdes orcamentarias.

1.5 Vedacdes constitucionais aos membros do MP

1)

2)
3)
4)

5)

exercer a advocacia;

salvo uma de magistério;

E vedado ao membro do Ministério Publico:

receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios,

percentagens ou custas processuais;

participar de sociedade comercial, na forma da lei;

exercer, ainda que em indisponibilidade, qualquer outra funcéo publica,

exercer atividade politico-partidaria, salvo excec¢des previstas na lei.

1.6 Responsabilidade civil, penal e administrativa

Se a atividade ministerial € realizada no interesse geral e provoca dano

individualizado, nada mais justo que os indenizar. Alias, esse € o fundamento

“MEIRELES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 21. ed. Sdo Paulo : Malheiros, 1995. p.

70.



da responsabilidade objetiva do Estado como determina a Constituicdo Federal

em seu artigo 37, 8 6°. In verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

8§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de
direito privado prestadoras de servicos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou
culpa.

Segundo a analise de Hugo Nigro Mazzilli, pelo exercicio regular de suas
funcdes, o membro do Ministério Publico ndo responsabiliza a si mesmo nem
ao proprio Ministério Publico, e sim ao Estado. Desde que tenha agido dentro
das atribuicbes que a lei Ihe confere, sem ilegalidade, desvio ou abuso de
poder ou de finalidade, mesmo que cause prejuizos a terceiros, ele

responsabilizara o Estado e ndo a si mesmo. %

Nesse caso, a eventual responsabilidade sera do Estado — o que quer
dizer, Unido, Estados-membros ou Distrito Federal. Em regra, a
responsabilidade ndo sera do Municipio, pois ndo ha no Pais a figura do
Ministério Pablico municipal. O problema, entretanto, surgira com relacdo aos
membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas Municipais, que,
segundo o Supremo Tribunal Federal, constituem instituicAo alheia ao

Ministério Pablico da Unido e dos Estados. 22

A responsabilidade, porém nunca serd do proprio Ministério Publico
enguanto instituicdo, pois ndo tem ele personalidade juridica. Em decorréncia
da relacéo de organicidade, eventual responsabilidade serd da pessoa juridica

de direito publico interno a que esteja vinculada & instituicdo ministerial. 23

Nesse sentido, como bem anotou Yussef Said Cahali,

[...] no contexto da atividade n&o jurisdicional dos
6rgaos vinculados ao Poder Judiciario, insere-se
a atividade do Ministério Publico, cujos membros,

2 MAZZILLLI, Hugo Nigro. O Inquérito Civil : Investigag8es do Ministério Piblico, compromissos de

ajustamento e audiéncias publicas. Sao Paulo : Saraiva, 2000. p. 419.

z MAZZILLI, Hugo Nigro. Regime juridico do Ministério Publico. S&o Paulo, Saraiva, 1993. p. 45.
Ibidem.



no desempenho dos misteres que lhes séo
cometidos, podem no exercicio da funcao
provocar danos a terceiros, determinantes de
responsabilidade indenizatéria do Estado. **

1.7 Principios do Ministério Publico

Sao principios institucionais do Ministério Publico, previstos na
Constituicao Federal, a unidade, a indivisibilidade, a independéncia funcional e

0 principio do promotor natural.

1.7.1 Principio da Unidade

Segundo este principio, o Ministério Publico integra um s6 6rgéo sob a
direcd@o Unica de um s6 Procurador-Geral, porém so existe unidade dentro de
cada ramo do Ministério Publico, inexistindo entre o Ministério Publico Federal
e os dos Estados, nem entre o de um Estado e o de outro, nem entre 0s

diversos ramos do Ministério Pablico da Uni&o.
Como j& visto na pagina sete, sdo ramos do Ministério Publico:
1 o Ministério Publico da Unido, que compreende:
a. o0 Ministério Publico Federal;
b. o Ministério Publico de Trabalho;
c. 0 Ministério Publico Militar;
d. o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios;

2 0s Ministérios Publicos dos Estados.

%4 Revista dos Tribunais, Responsabilidade Civil do Estado. 1982. p.220.



1.7.2 Principio da Indivisibilidade

O Ministério Publico é uno porque seus membros ndo se vinculam aos
processos nos quais atuam, podendo ser substituidos uns pelos outros de

acordo com as normas legais.

Importante salientar que a indivisibilidade resulta em verdadeiro coroléario
do principio da unidade, pois o Ministério Publico ndo pode subdividir-se em

varios outros ministérios publicos auténomos e desvinculados uns dos outros.®

1.7.3 Principio da Independéncia

O 6rgdo do Ministério Publico € independente no exercicio de suas
funcbes, e ndo se sujeita as ordens de quem quer que seja somente devendo

prestar contas de seus atos a Constituicdo, as leis e a sua consciéncia.

Nem seus superiores hierarquicos podem ditar-lhes ordens no sentido
de agir de determinada maneira, nem com relacdo a um processo. Os 06rgaos
de administracdo superior do Ministério Publico podem editar recomendacdes
sobre a atuacgéo funcional para todos os integrantes da Instituicdo, mas sempre

sem carater normativo.

Como ensina Quiroga Lavié, quando se fala de um 6rgdo independente
com autonomia funcional e financeira, afirma-se que o Ministério publico € um
orgdo extra poder, ou seja, ndo depende de nenhum dos poderes de Estado,
nao podendo quaisquer de seus membros receber instru¢cdes vinculantes de

nenhuma autoridade publica. 2°

A Constituicdo Federal valorizou de tal forma a independéncia e
autonomia do Ministério Publico que considera crime de responsabilidade do
Presidente da Republica a pratica de atos atentatorios ao livre exercicio da
Instituicdo. (CF, art. 85, II).

> DECOMAIN, Pedro Roberto. Comentarios & lei organica nacional do Ministério Pablico.
Floriandpolis : Obra Juridica, 1996. p. 19.

% AVIE, Humberto Quiroga. Esttidio analitico de la reforma constitucional. Buenos Aires : Depalma,
1994. p. 65.



1.7.4 Principio do Promotor Natural

O principio do Promotor Natural nasceu a partir do esforco da doutrina
em dar carater de ato vinculado ao ato de designacdo do Promotor de Justica
pelo Chefe do Ministério Publico, delimitando os seus poderes, a fim de impedir
nomeacoOes arbitrarias, capazes prejudicar o acusado. Assim, designacdo do
Procurador Geral de Justica € ato vinculado, uma vez que na propria LOMP,
art. 10, IX, vem elencadas todas as hipoteses que pode o Chefe do parquet

designar Promotores de Justica, conforme segue:

Art. 10. Compete ao Procurador-Geral de Justica:

[...]
IX - designar membros do Ministério Publico para:

a) exercer as atribuicBes de dirigente dos Centros de
Apoio Operacional,

b) ocupar cargo de confianca junto aos o6rgdos da
Administracdo Superior;

C) integrar organismos estatais afetos a sua area de
atuacao;

d) oferecer denincia ou propor acgdo civil publica nas
hipéteses de ndo confirmacdo de arquivamento de
inquérito policial ou civil, bem como de quaisquer pecas
de informacdes;

e) acompanhar inquérito policial ou diligéncia
investigatoria, devendo recair a escolha sobre o membro
do Ministério Publico com atribuicdo para, em tese,
oficiar no feito, segundo as regras ordinarias de
distribuicdo de servigos;

f) assegurar a continuidade dos servigos, em caso de
vacancia, afastamento temporario, auséncia,
impedimento ou suspeicdo de titular de cargo, ou com
consentimento deste;

g) por ato excepcional e fundamentado, exercer as
funcbes processuais afetas a outro membro da
instituicdo, submetendo sua decisdo previamente ao
Conselho Superior do Ministério Publico;

h) oficiar perante a Justi¢a Eleitoral de primeira instancia,
ou junto ao Procurador-Regional Eleitoral, quando por
este solicitado; %’

O Plenério do Supremo Tribunal Federal reconheceu a existéncia do
presente principio por maioria de votos, no sentido de proibirem-se

designacgOes casuisticas efetuadas pela chefia da Instituicdo, as quais criariam

a figura do promotor de excecdo, em incompatibilidade com a Constituicdo

2" BRASIL, Lei Organica do Ministério Publico, artigo 10, inciso IX.



Federal, que determina que somente o promotor natural que deve atuar no
processo, pois ele intervém de acordo com seu entendimento pelo zelo do
interesse publico, garantia esta destinada a proteger, principalmente, a
imparcialidade da atuacédo do 6rgao do Ministério Publico, tanto em sua defesa
quanto essencialmente em defesa da sociedade, que vera a Instituicdo atuando

técnica e juridicamente.

O texto abaixo expressa o pensamento do Ministro Celso de Mello,

sobre o tema.

[...] o postulado do Promotor Natural, que se
revela imanente ao sistema constitucional
brasileiro, repele, a partir da vedacdo de
designacdes casuisticas efetuadas pela Chefia
da Instituicdo, a figura do acusador de excecao.
Esse principio consagra uma garantia de ordem
juridica, destinada tanto a proteger o membro do
Ministério Publico , na medida em que lhe
assegura o exercicio pleno e independente do
seu oficio, quanto a tutelar a propria coletividade,
a quem se reconhece o direito de ver atuando,
em quaisquer causas, apenas o Promotor cuja
intervencdo se justifique a partir de critérios
abstratos e pré-determinados, estabelecidos em
lei. A matriz constitucional desse principio
assenta-se nas clausulas da independéncia
funcional e na inamovibilidade dos membros da
Instituicdo. O postulado do Promotor Natural
limita, por isso mesmo, o poder do Procurador-
Geral que, embora expresséao visivel da unidade
institucional, ndo deve exercer a Chefia do
Ministério Publico de modo hegemdnico e
incontrastavel. Posicdo dos Ministros Celso de
Mello (relator), Sepulveda Pertence, Marco
Aurélio e Carlos Velloso.

No entanto, mesmo com varios julgados em que € mencionado e

reconhecido o principio do promotor natural, existem, ainda, divergéncias.

% BRASIL, HC n° 67.759/RJ, Rel. Min. Celso de Mello, RTJ 150/123. No mesmo sentido: HC 74.052-
RJ, min. Marco Aurélio, 20-8-96, informativo STF — Brasilia, n® 41, 28 ago. 1996.



1.8 Conclusao

O Ministério Publico é uma instituicdo centenaria, com grande
importancia para a sociedade e para o Estado. Com a evolucéo constitucional,
suas atribuicbes foram ampliadas em demasia, tornando-se hoje, na atual
Constituicdo Federal de 1.988, um oOrgdo Estatal administrativo, com total
autonomia e independéncia, tendo como finalidade, fiscalizar o fiel
cumprimento e aplicacdo das leis, além de zelar pelos direitos e garantias
fundamentais do homem, auxiliando na busca constante da sociedade pelo

Estado Democratico de Direito.

Apés este breve estudo, € possivel, entdo, conceituar o que seria 0
Ministério Publico. Entre as varias defini¢cdes, cita-se a do mestre Alexandre

Pinto de Moraes,

O Ministério Publico é instituicdo permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis (art. 127 da Constituicdo
Federal, art. 1° da Lei n° 8.625/93, art. 1° da Lei
Complementar Federal n° 75/93 e art. 1° da Lei
Complementar / SP n° 734 / 93). *°

% MORAES, Alexandre Pinto. Direito constitucional. 13. ed. Sdo Paulo : Atlas, 2003. p. 496.



2. POLICIA JUDICIARIA

A lei é inteligéncia, e sua fun¢&o natural é impor
o procedimento correto e proibir a ma acgéo.
(Cicero)

Segundo o Dicionario MICHAELIS, policia significa:

Orgéo auxiliar da justica cuja atividade consiste
em prevenir, assegurar, manter ou restaurar a
ordem, a tranquilidade, a seguranca e a
liberdade publica e individual. Proteger a
propriedade e zelar pela moralidade dos
costumes averiguando, a sinergia social.

Ja4 Marcus Claudio Acquaviva conceitua o termo policia como sendo
uma expressdo polissémica, ou seja, dotada de varios sentidos, no caso,
andlogos, conexos. Assim tanto denominam as leis de uma comunidade
politica, com o respectivo dever de obediéncia, como os 0Orgdos publicos

incumbidos de garantir tal obediéncia e a prépria ordem publica. *°

O termo policia tem origem do grego polis, Cidade-Estado, comunidade

e, por extens&o, administracdo publica. 3

O Professor José Afonso da Silva divide a Policia em Administrativa e de
Seguranca, compreendendo esta a Policia Ostensiva e a Judiciaria. A Policia
Administrativa tem por objetivo as limitagcbes a bens juridicos individuais,

relativos a liberdade e a propriedade.

A Policia Ostensiva tem por finalidade preservar a ordem publica, tendo,
portanto, carater preventivo, no sentido de coibir, impedir a pratica futura de

crimes.

Como é impossivel prevenir de forma absoluta, a pratica deste, existe a

Policia Judiciaria, cuja atribuicdo € apurar a autoria de delitos, mediante

% ACQUAVIVA, Marcus Claudio. Dicionario Juridico Brasileiro Acquaviva. 11. ed., ampl., rev. e
Atual. Sdo Paulo : Editora Juridica Brasileira, 2000.
3 Ibidem



investigacdo e revelacdo de sua autoria, para fornecer subsidios ao Ministério

Publico, que iniciara a competente acéo penal pablica. *

Sobre a policia, Alvaro Lazzarini esclarece:

A ordem publica encerra, porém, um contexto
maior, no qual se encontra a noc¢do de
seguranga publica, como estado anti-delitual,
resultante da observancia das normas penais,
com acdes policiais repressivas ou preventivas
tipicas, na limitacdo das liberdades individuais. **

Ainda sobre o mesmo tema, Luiz Antonio Fleury Filho, comenta:

Segundo o ordenamento juridico do Pais, a
Policia cabem duas fungGes: a administrativa (ou
de seguranca) e a judiciaria. Com a primeira, de
carater preventivo, ela garante a ordem publica e
impede a préatica de fatos que possam lesar ou
pér em perigo os bens individuais ou coletivos,
com a segunda, de carater repressivo, apos a
pratica de uma infracdo penal recolhe elementos
gue o elucidem para que possa ser instaurada a
compsatente acdo penal contra os autores do
fato.

Segundo o pensamento de Alvaro Lazzarini em outro artigo publicado, o
poder de policia € uma faculdade da Administracdo Publica, “um conjunto de
atribuicbes da Administracdo Publica, indelegaveis aos particulares, tendentes
ao controle dos direitos e liberdades das pessoas, naturais ou juridicas, a ser
inspirado nos ideais do bem comum, e incidente ndo s6 sobre elas, como

também em seus bens e atividades”. *°

Policia Judiciaria é aquela exercida por autoridades policiais no territorio
de suas respectivas jurisdicdes, tendo por finalidade a apuracao das infracdes

e a autoria destas. 3¢

82 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 13. ed. Sdo Paulo : Malheiros.
1993. p. 658.

¥ LAZZARINI, Alvaro. Da seguranca publica na Constituicdo de 1988. O Estado de S&o Paulo de
17-09-1989. p. 52.

% FLEURY FILHO, Luiz Antdnio. Maior eficiéncia no combate ao crime. O Estado de S&o Paulo de
21-02-1990.p. 14

% LAZZARINI, Alvaro. Do poder de policia. Justitia 133/45-52.

% BRASIL, Cédigo de Processo Penal: art. 4° e Lei n° 9.043 de 09-05-1995.



Portanto, a policia judiciaria tem como funcdo principal, auxiliar o
Ministério Publico e o Judiciario nas acbGes de investigacdo criminal,

cumprimento de Mandados de Busca e Apreenséo, de Priséo, etc.

Preceitua a Carta Magna, em seu artigo 144, ser a seguranca publica
um dever do Estado, que deve valer-se da policia para preservacdo da ordem

publica e da incolumidade da pessoa e do patrimdnio. Os érgédos policiais sao:
| - a policia federal;
Il - a policia rodoviéria federal,
lIl - a policia ferroviaria federal;
IV - as policias civis:
V - as militares e os corpos de bombeiros militares.

A policia judiciaria compreende:

1. A policia federal, dirigidas por delegados de policia de carreira,
mantida pela Unido; a ela cabe apurar infragcbes penais contra a ordem politica
e social ou em detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas
entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras infracdes cuja
pratica tenha repercussao interestadual ou internacional e exija repressao
uniforme, segundo se dispuser em lei (art. 144, 8 1°, I, CF) e exercer com

exclusividade as fun¢Bes de policia judiciaria da Unido (art. 144, 8§ 1°, IV, CF);

2. As policias civis dos Estados e do Distrito Federal, dirigidas
por delegados de policia de carreira, incubem, ressalvadas as de competéncia
da Unido, as funcbes de policia judiciaria e a apuracdo de infracdes penais,

exceto as militares (art. 144, § 4°, CF).

Destaca, o mestre Guilherme de Souza Nucci que

[...] cabe aos 6érgados constituidos das policias
federal e civil conduzir as investigacdes
necessérias, colhendo provas pré-constituidas e
formar o inquérito, que servira de base de
sustentacdo a uma futura acdo penal. O nome
policia judiciaria tem sentido na medida em que
ndo se cuida de uma atividade policial ostensiva
(tipica da Policia Militar para a garantia da



Segundo 0 mesmo autor,

seguranca nas ruas), investigatoria, cuja funcéo
se volta a colher provas para 0 6rgdo acusatério
e, na esséncia, para que o Judiciario avalie no
futuro.*’

A presidéncia do inquérito cabe a autoridade
policial, embora as diligéncias realizadas possam
ser acompanhadas pelo representante do
Ministério Publico, que detém o controle externo
da policia. *®

Avista-se com nitidez que a previsdo constitucional foi clara ao

estabelecer as funcfes da policia — federal e civil — para investigar e servir de

orgédo auxiliar do Poder Judiciario — dai o nome policia judiciaria — na atribuicéo

de apurar as ocorréncias e as autorias de crimes e contravenc¢des penais.

2.1 Outras investigacdes criminais

Existem outras investigagOes previstas em lei, como as realizadas por

Comissbes Parlamentares de Inquérito (CPI), por agentes da Administracao,

(processos administrativos e sindicancias), por promotor de justica, presidindo

o inquérito civil, entre outras. No entanto, ndo é admitida a producéo de provas

por quem nao esta autorizado legalmente a colher elementos para fundamentar

a acao penal, como por exemplo, obter “declaracdes de pessoas” em notarios,

gue nado tém atribuicéo legal para tanto.

3 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de processo penal e execucgdo penal. 2. ed. Sdo Paulo : Editora

Revista dos Tribunais, 2006. p. 128.

% NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de processo penal e execucgdo penal. 2. ed. Sdo Paulo : Editora

Revista dos Tribunais, 2006. p. 128.



2.2 Policia Civil

7

A Policia, instrumento da Administragdo, € uma instituicdo de direito
publico, destinada a manter e a recobrar, junto a sociedade e na medida dos

recursos de que dispde, a paz publica ou a seguranca individual. *°

E a policia judiciaria dos Estados membros, dirigida por delegado de
policia de carreira, e esta prevista na Constituicdo Patria em seu art. 144, IV e
§ 4°. Tem como funcao principal a investigagdo e a elucidagéo de crimes no

auxilio ao 6rgao acusatorio.

2.2.1 Historico

A preocupacdo com a seguranca publica no Brasil vem desde o seu
“descobrimento”. Ja naquela época Portugal demonstrava certa inquietacéo
com a defesa da nova Colbnia contra invasores estrangeiros e

contrabandistas.*

Durante o sistema de capitanias hereditarias, a Col6nia era administrada
pelos donatarios, que recebiam o titulo de capitdo e governador, os quais
tinham, entre outros, poderes para escravizar e vender indios e negros,

condenar criminosos & morte e cobrar impostos. **

No Governo Geral, em 1548, as atribuicdes policiais eram exercidas pelo
capitdo-mor, que auxiliava o Governador-Geral na seguranca e defesa da

Colénia contra as invasées e conflitos indigenas. *2

Com a vinda da Familia Real Portuguesa, em 1808, D. Jo&o, Principe
Regente do Brasil, criou o cargo de “Intendente Geral de Policia da Corte e do
Estado do Brazil”’, com sede no Rio de Janeiro, para zelar pela protecdo da
Coldnia contra espides, agitadores franceses, inimigos politicos, e para

executar a fiscalizacdo de estrangeiros, teatros, diversdes publicas, servigos de

¥ PITOMBO, Sérgio Marcos de Moraes. Posicéo institucional da Policia. Jornal do Advogado,
outubro de 1986. p. 10.

O SAGA, A Grande Histéria do Brasil, vol. I, Sdo Paulo : Abril Cultural, 1981. p. 51.

* CASTRO, Therezinha de. Historia Documental do Brasil. 2. ed. Sdo Paulo : Ed. Record, 1968. p. 47.
*2 BRASIL, Regimento de Tomé de Souza. Biblioteca Nacional, 1548. Rio de Janeiro.



frete e tesouraria, aléem da expedicdo de passaportes. Paulo Fernandes Viana
(primeiro Intendente-Geral) tinha ao seu comando os ouvidores, corregedores,
capitdes, escrivaes, alcaides, meirinhos e quadrilheiros. O Intendente-Geral
tinha nas provincias um representante com a denominacdo de Delegado da

Intendéncia. *3

Em 18 de agosto de 1831, foi criada a Guarda Nacional, uma milicia
armada, dirigida pelos grandes proprietarios, constituindo-se numa das
principais armas do Regime Imperial. Em 1832, foi aprovado o Cddigo de
Processo Criminal, que dava amplos poderes ao Juiz de Paz, eleito

diretamente sob o controle dos senhores local. **

Na verdade, os Governadores do Brasil Colonial enfeixavam em suas
maos os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e, obviamente, pleno

Poder de Policia.

Em 1902, o Presidente da Republica Rodrigues Alves, reformou o
servigo policial, dando-lhe a denominacédo de Policia Civil do Distrito Federal.
Esta nova organizacéao era dirigida por um Chefe de Policia, com Delegados de
circunscricbes urbanas e suburbanas, Delegados Auxiliares e Suplentes,

Inspetores Seccionais e Agentes de Seguranca. *°

Desse modo, a histéria da origem da instituicdo policial civil brasileira se

confunde com a da policia civil da capital do Pais.

De fato, ao longo da Historia, o servico policial da Capital do Pais sofreu
diversas modificacdes organizacionais, ora para integrar as policias ostensiva e

judiciaria, ora para disciplinar melhor suas atividades operacionais.

Atualmente, como j& citado, a Constituicdo Federal, no titulo V, capitulo
[ll, artigo 144, estabelece a organizacdo e a funcdo dos 6rgdos responsaveis
pela seguranca interna nacional, preceituando ser a seguranca publica, um
dever do Estado, valendo-se este da policia para a preservacdo da ordem

publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio. *°

*3 SOBRINHO, José de Brito. Monografia. A origem e evolucdo da policia judiciaria no Brasil.
Brasilia. Academia de Policia Civil do Distrito Federal, 1986. p. 12.

* LINHARES, Maria Yedda e SANTANA, Flamarion Cardoso e outros. Histéria Geral do Brasil. Rio
de Janeiro : Ed. Campus, 1990. p. 78.

* BRASIL, Lei n° 917 de 29/12/1902.

* BRASIL, Constituicdo Federal. Titulo \, Capitulo 111, artigo 144.



Sobre a Policia Civil, a Constituicdo menciona o0 seguinte: “as policias
civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem a, ressalvada a
competéncia da Unido, as fung¢des de policia judiciaria e a apuracdo de

infracBes penais, exceto as militares”. *

2.2.2 Posicionamento Constitucional

A policia civil esta posicionada constitucionalmente como érgao do poder
executivo, mas desvinculado deste, realizando trabalho de policia judiciaria, ou
seja, investigacao criminal, cumprimento de mandados de busca e de priséo,

auxiliando o 6rgdo acusatorio e outras requisi¢des do Poder Judiciério.

2.2.3 Responsabilidade Civil, Penal e Administrativa

Desde que tenha agido dentro das atribuicdes que a lei Ihe confere, sem
ilegalidade, desvio ou abuso de poder ou de finalidade, mesmo que cause
prejuizos a terceiros, a responsabilidade por atos praticados por seus
prepostos, € do Estado, com a possibilidade de acdo de regresso contra o
agente publico (CF art. 37, § 6°).

2.2.4 Conclusao

A Policia Civil € uma instituicdo centenaria, ligada ao Poder Executivo,
embora seja dele desvinculada. De acordo com nossa Constituicdo € Policia
judiciaria, mas todo o resultado do seu trabalho investigativo, ou seja, o
Inquérito Policial € encaminhado ao Ministério Publico, que podera ou ndo usa-

lo para a acao penal.

*" BRASIL, Constituicao Federal, Titulo V, Capitulo 11, artigo 144, § 4°.



3. INVESTIGACAO CRIMINAL

A aplicacdo das leis é mais importante que a sua
elaboracéo. (Thomas Jefferson).

3.1 Conceito

Investigar, segundo o dicionario Michaelis, significa indagar, inquirir,

pesquisar: investigar os fatos, esquadrinhar: investigar covis, furnas, montes. *®

A investigagdo criminal € um procedimento administrativo pré-
processual, de cogni¢cdo sumaria, cujo objetivo imediato € averiguar o delito e
sua autoria, fornecendo elementos para que o titular da acéo penal proponha o

processo (oferecimento da peca exordial) ou 0 ndo processo (arquivamento). *°

Ao contrario do que muitos pensam a investigacdo criminal, pela policia
judiciaria, ndo visa somente obter indicios para a acusagdo, mas sim apurar o

fato real, a verdade, seja ela qual for; a favor da defesa ou da acusacéo.

Para Manzini, a investigacao tem a finalidade caracteristica de recolher e
selecionar o material que havera de servir para o juizo, eliminando todo o que
resulte confuso, supérfluo ou inatendivel. Com isso, evitar-se-iam os debates

inGteis e se prepararia um material selecionado para os debates necessarios.
50

3.2 Persecucdao penal

Cabe ao Estado assegurar a paz e a seguranca social, protegendo a

liberdade individual. O direito penal, por sua vez, define os fatos tipicos

*8 MICHAELIS: Moderno dicionario da lingua portuguesa. Sdo Paulo : Companhia Melhoramentos.
1.998. p. 1175.

* CABETTE, Eduardo Luiz Santos. O papel do inquérito policial no sistema acusatério — O modelo
brasileiro. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, 2003. p. 197.

¥ MAZINI, Vicenzo. Tratado de Derecho Procesal Penal. Trad. Santiago Sentis Melendo y Marino
Ayerra Redin. 5 Tomos. Barcelona : Ediciones Juridicas Europa-America, 1951. p. 173.



penalmente, e deste direito objetivo advém o direito-dever subjetivo do Estado

de punir.
Jorge Alberto Romeiro esclarece que:

... a esse direito concreto, atual, efetivo, de
punir, de que goza o Estado, e que nasce com a
transgressdo da lei penal, mirando tdo-somente
ao seu transgressor, que os grandes sabedores
do direito denominam pretensao punitiva. >

3.2.1 Natureza juridica da persecucdo penal

Quanto a natureza juridica, trata-se de procedimento administrativo, ndo
obstante a possibilidade de serem praticados atos judiciais e até mesmo
jurisdicionais, como no caso de uma medida constritiva de direitos

fundamentais, tal qual a prisédo preventiva.

Cabe ressaltar que, quando presidida por integrante do Poder Judiciario

sua natureza passa a ser procedimento judicial.

3.2.2 Finalidade

A finalidade da investigacdo criminal € a elucidacdo do fato tido como
criminoso, ressaltando que seu objetivo podera ser alcancado, e assim, cabera
a propositura da acdo penal pelo Ministério Publico ou o requerimento de

arquivamento. Ou seja, sua meta é, através do Inquérito Policial,

instrumentalizar o 6rgao acusador para o oferecimento da denuncia.

3.3 Investigacao particular

1 ROMEIRO,Jorge Alberto. Da A¢&o Penal. Rio de Janeiro : Forense, 1978. p.3.



As investigacfes particulares, ndo encontram amparo no ordenamento
juridico brasileiro. A Lei n°® 3.099, de 24 de fevereiro de 1957, permite a colheita
de informagBes comerciais ou particulares, mas veda a préatica de quaisquer
atos ou servicos estranhos a sua finalidade e os que sdo privativos das
autoridades policiais, devendo os investigadores absterem-se de atentar contra
a inviolabilidade e o recato dos lares, a vida privada ou a boa fama das
pessoas (art. 3°). Nao podem, assim, extrapolar o seu campo de acao para o

crime. %2

3.4 Inquérito Policial

3.4.1 Conceito, natureza e finalidade

Previsto no cédigo de Processo Penal (Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941), no Titulo 1l, DO INQUERITO POLICIAL, do art. 4° ao 23.

Procedimento destinado a reunido de elementos acerca de uma infragéo
penal. E o conjunto de diligéncias realizadas pela policia judiciaria, para
apuracdo de uma infracdo penal e sua autoria, para que o titular da acéo penal

posa ingressar em juizo, pedindo a aplicacéo da lei ao caso concreto. >3
Do latim quaerere, inquirere, inquirir, indagar. >*

O inquérito policial tem por objetivo levar até o Ministério Publico
informes sobre a infracdo; se esta se apresenta como crime de acao publica,
ensejara o oferecimento da denuncia com inicio da acdo penal, através do
o0rgdo do Estado-Administracdo (Ministério Publico). Se o inquérito policial

informar sobre fato previsto como crime de acdo penal privada, dara

°2 MIRABETE, Jdlio Fabrini. Processo Penal. S&o Paulo : Atlas. 14. ed. 2003. p. 76.

>3 SALLES JUNIOR, Romeu de Almeida. Inquérito Policial e Acdo Penal. S&o Paulo. 32 ed. 1985. p. 3.
> ACQUAVIVA, Marcus Claudio. Dicionario juridico brasileiro Acquaviva. 11. ed. Ampl., ver. e
atual. Séo Paulo : Editora Juridica Brasileira, 2000. p. 739.



oportunidade ao ofendido ou ao seu representante legal para apresentacédo da

queixa-crime, dando inicio & acdo penal. *°

Inquérito policial € todo procedimento policial destinado a reunir os
elementos necessarios a apuracdo da préatica de uma infracdo penal e de sua
autoria. Trata-se de uma instrucdo provisoria, preparatéria, informativa, em que
se colhem elementos por vezes dificeis de obter na instrucéo judiciaria, como
auto de flagrante, exames periciais, etc. Seu destinatario imediato é o
Ministério Publico (no caso de crime que se apura mediante acdo penal
publica) ou o ofendido (na hipétese de acdo penal privada), que com ele
formam sua opinio delicti para a propositura da denuncia ou queixa. O
destinatario mediato € o Juiz, que nele também pode encontrar fundamentos

para julgar. °°
Nas palavras do ilustre Dr. Guilherme de Souza Nucci, in verbis:

O inquérito € um meio de afastar davidas e
corrigir o prumo da investigacdo, evitando-se o
indesejavel erro judiciario. Se, desde o inicio, 0
Estado possuir elementos confiaveis para agir
contra alguém na esfera criminal, torna-se mais
dificil haver equivocos na eleicdo do autor da
infracdo penal. Por outro lado, além da
seguranca, fornece a oportunidade de colher
provas que ndo podem esperar muito tempo, sob
pena de perecimento ou deturpacao irreversivel
(ex.: exame do cadaver ou do local do crime). °’

Praticado um fato definido como infragéo penal, surge para o Estado o
jus puniende, que s6 pode ser concretizado através do processo. E na agéo
penal que deve ser deduzida em juizo a pretensao punitiva do Estado, a fim de

ser aplicada a sancédo penal adequada.

Para que se proponha a acdo penal, entretanto, € necessario que o
Estado disponha de um minimo de elementos probatérios que indiquem a
ocorréncia de uma infragdo penal e indicios de sua autoria. O meio mais
comum, embora ndo exclusivo, para a colheita desses elementos € o inquérito

policial. Tem o inquérito o fim de apurar o fato que configure infracdo penal e

> RIOS, Carlos Alberto dos. Teoria e pratica do Inquérito Policial. Bauru. 1986. p. 6-15.

*® MIRABETE, Jdlio Fabrini. Processo Penal. S&o Paulo : Atlas. 14. ed. 2003. p. 76.

" NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Processo Penal e Execucdo Penal. Sdo Paulo : Editora
Revista dos Tribunais. 2. ed. 2006. p.127.



sua autoria, para servir de base para a propositura da acdo penal ou
providéncias cautelares, pelo parquet.

Diz o art. 12 de CPP que “o inquérito policial acompanhara a denuncia

ou queixa, sempre que servir de base a uma ou outra”. ®

O inquérito policial ndo é indispensavel ao oferecimento da denuncia ou
da queixa. Deduz-se do artigo que podem elas ser oferecidas mesmo sem se
fundarem nos autos de investigacéo oficial. O art. 27 do CPP, alias, dispbe que
qualquer do povo pode provocar a iniciativa do MP, fornecendo-lhe, por escrito,
informagdes sobre o fato e a autoria e indicando o tempo, o lugar e os meios de
convicgdo. Os Arts. 39, 8§ 5° e 46 § 1° acentuam que o 6rgdo do MP pode

dispensar o inquérito.

O inquérito ndo € processo, mas procedimento administrativo
informativo, destinado a fornecer ao 6rgao da acusacdo o minimo de elementos

necessarios a propositura da acéo penal.

De acordo com a norma positivada no Art. 5° do CPP, o inquérito policial
pode ser instaurado de oficio por portaria da autoridade policial e pela lavratura
de flagrante, mediante representacao do ofendido, por requisicdo do Juiz ou do

Ministério Publico e ainda por requerimento da vitima.

3.4.2 Tipos de Inquérito

Importante notar que o inquérito é género, assim, existem outras
espécies de inquéritos, como os instaurados por autoridades administrativas,
que possuem a mesma finalidade dos inquéritos policiais, ou seja, apurar

responsabilidades.

Se a irregularidade praticada transcender a ilicitude meramente
administrativa, enquadrando-se em um ilicito penal, deve a autoridade fazer
chegar o inquérito ao 6rgdo do Ministério Publico, para o oferecimento da

denudncia. Deste modo podemos identificar alguns tipos de inquérito, como:

%8 BRASIL, Codigo de Processo Penal, artigo 12.



1. Inquérito Judicial — Ao juiz também é cedida a funcéo
investigatoria, assim é instaurado o inquérito judicial, referido na

lei de faléncias (art. 103 e ss).

2. Inquérito Parlamentar — As ComissGes Parlamentares de
Inquérito (CPIs), que tem sua atuagao regulamentada pela Lei n°
1.579, de 18 de marco de 1952, que disciplina o inquérito

parlamentar.

3. Inquérito Policial Militar — O Cddigo de Processo Penal Militar

prevé o inquérito policial militar.

4. Inquérito Civil — Presidido pelo érgao do Ministério Publico e
destinado a propositura da acao civil publica de responsabilidade
por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens de
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico (Lei 7.347, de 24 de julho de 1985).

E previsto ainda a possibilidade de inquérito em determinadas infragées
ocorridas nas areas alfandegarias (art. 33, b, da Lei n°® 4.771, de 15 de
setembro de 1965). H4, por fim, disposi¢cdes sobre o inquérito em caso de
infracdo penal cometida na sede ou dependéncia do STF ( art. 43 do RISTF),
por Juiz de Direito (art. 33, paragrafo Unico, da LONM) e por Promotor de

Justica (art. 20, paragrafo unico da LONMP).

Nota-se, entdo, que o0 inquérito, bem como a investigacdo, ndo sao
privativos da policia judiciaria. Entretanto, o professor Guilherme de Souza
Nucci adverte que nao deve ser admitida a producdo de provas por quem nao
esta legalmente autorizado a colher elementos para dar fundamento a acgéo
penal, como, por exemplo, colher “declaracfes de pessoas” em notarios, que

ndo tém atribuicdo legal para isso. *°

Tourinho Filho esclarece que o inquérito policial € uma das espécies de

procedimento investigativo, aduzindo que 0 mesmo visa a apuracdo da

¥ NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Processo Penal e Execucdo Penal. Sdo Paulo : Editora
Revista dos Tribunais. 2. ed. 2006. p.128.



existéncia de infracdo penal e a respectiva autoria, a fim de que o titular da

acado penal disponha de elementos que o autorizem a promové-la.

O CPP néo define o inquérito policial, mas, ao exame dos arts. 4° e 6°
deste diploma legal, Aury Lopes Janior define de maneira simples e clara como
sendo a atividade desenvolvida pela Policia Judicial com a finalidade de

averiguar o delito e sua autoria. ®*

Na mesma linha José Frederico Marques asseverando acerca do inquérito
como um procedimento administrativo persecutério de instrucdo provisoria,

destinado a preparar a acdo penal. %

Assim, indo de encontro a grande maioria da doutrina, entendemos que
0 objetivo do inquérito € a busca da verdade dos fatos e ndo somente a
preparacdo para uma futura acdo penal, pois se assim o fosse, restaria claro

que este procedimento estaria voltado apenas para a acusacao.

3.4.3 Caracteristicas

O inquérito é, por sua natureza, inquisitivo, ou seja, ao indiciado ou ao
suspeito, ndo é permitida a oportunidade de ampla defesa ou o contraditério. O

inquérito destina-se, fundamentalmente, ao 6rgéo acusatorio.

a. Discricionario — O inquérito policial tem carater discricionario,
ou seja, tem a faculdade de operar ou deixar de operar,
dentro, porém, de um campo cujos limites sdo fixados
estritamente pelo direito. °® Portanto, como determina o art. 14
do CPP, a autoridade policial pode deferir ou indeferir qualquer
pedido de prova feito pelo indiciado ou ofendido, ndo estando
sujeita, a autoridade policial & suspeigéo.

b. Escrito — E um procedimento escrito, ja que é destinado a

fornecer elementos ao titular da acdo penal. Determina o art.

% FILHO, Tourinho. Processo Penal, v. |, 22a ed. Sao Paulo : Saraiva, 2000. p. 75.

81 LOPES JR., Aury. Sistemas de Investigacdo Preliminar no Processo Penal. Rio de Janeiro : Ldmen
Juris, 2000. p. 31.

%2 MARQUES, José Frederico. Elementos de Processo Penal, V. I, Campinas : Bookseller, 2005, p. 139.
% MARQUES, José Frederico. Elementos de direito processual penal. 1. ed. Sdo Paulo : Forense, 1961.
p. 154.



9° do CPP que “todas as pecas do inquérito policial serao,
num soO processado, reduzidas a escrito ou datilografadas e,
neste caso, rubricadas pela autoridade”.

C. Sigiloso — Qualidade necesséria para que possa a autoridade
policial providenciar as diligéncias necessarias para a
completa elucidacdo do fato sem que Ihe oponham, no
caminho, empecilhos para impedir ou dificultar a colheita de
informagdes com ocultacdo ou destruicdo de provas, influéncia
sobre testemunhas etc. Assim dispde a Lei processual penal
em seu art. 20 que “a autoridade assegurara no inquérito o
sigilo necessério a elucidacéo do fato ou exigido pelo interesse
da sociedade”.

d. Obrigatorio — Nos crimes de acdo penal publica, a abertura
do inquérito policial é obrigatoria, pois a autoridade policial
devera instaura-lo de oficio, assim que tenha a noticia da
pratica da infracao (art. 5°, I, do CPP).

e. Indisponivel — Uma vez instaurado regularmente, ndo podera
a autoridade policial, em qualquer hipotese, arquivar 0os autos.
(art. 17 do CPP).

3.4.4 Competéncia

Salvo excecdes legais, a competéncia para presidir o inquérito policial &
deferida, em termos agora constitucionais, aos delegados de policia de

carreira, de acordo com as normas de organizac¢ao policial dos Estados.

No entendimento do Dr. Guilherme de Souza Nucci, a presidéncia do
inquérito cabe a autoridade policial, embora as diligéncias realizadas possam

ser acompanhadas pelo representante do MP. ®*

 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Processo Penal e Execucdo Penal. Sdo Paulo : Editora
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3.5 O controle externo das atividades policiais pelo Ministério
Pablico

Dentre as varias fungdes institucionais atribuidas ao Ministério Publico,
encontradas no art. 129 da Constituicdo Nacional, destaca-se o exercicio do

controle externo da atividade policial, na forma da lei. Veja-se:

Art. 129. S&o fung¢des institucionais do Ministério
Publico:

VIl - exercer o controle externo da atividade
policial, na forma da lei complementar
mencionada no artigo anterior; *°

Esta atribuicAo dada ao parquet deve ser analisada com parcimonia,
dada sua incidéncia limitada a certos atos perpetrados pela Policia. O controle
externo nao incide sobre toda e qualquer atividade policial, mas apenas se
verifica em relacdo aos atos que digam respeito a chamada "policia judiciaria” e

a apuracao de infracfes penais, quando exercidas pela Policia Civil.

Nem todas as atividades praticadas pela Policia Civil estdo sob a tutela
deste controle. Suas atividades-meio devem estar excluidas sob pena de se
estar realizando o chamado controle interno que ndo se adequa ao perfil do
Ministério Publico destinado pela ConstituicAo. Em tais casos, a propria
Administracdo Publica detém o poder de controlar os seus proprios atos,
através da chamada autotutela administrativa, consoante entendimento da

Corte Suprema:

A administragdo pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornem
ilegais, por que deles ndo se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos,
e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo
judicial. ®

N&o se deve entender o controle externo como simples verificacdo de
abusos cometidos por policiais, ao menos de uma forma direta. Os abusos em

gue incorrerem os policiais podem constituir mera infracdo administrativa, caso

em que serdo apurados através do controle interno, amparado pela sumula

® BRASIL, Constituicio Federal de 1988. Artigo 129.
% BRASIL, Superior Tribunal Federal. Simula 473.



473, ou, em outras hipoteses, pode significar a ocorréncia de infracdo penal,
em relacdo a que o Ministério Publico nunca careceu de um controle externo

para poder agir, por ser o titular da acéo penal.

Existe hoje, na Policia Federal e na maioria das Policias Civis dos
Estados e do Distrito Federal, um 6rgdo denominado Ouvidoria e outro
denominado Corregedoria que, além de perfazerem o controle interno, tém a
atribuicdo de receber reclamacdes, sugestdes e representacdes de qualquer

pessoa referente a atividade policial.

3.6 A possibilidade do Ministério Publico realizar

investigagdes criminais

O tema é extremamente controverso e até que seja pacificado pelo
Supremo Tribunal Federal, causara calorosos debates; mas parece inviavel
que o promotor de justica, titular da acdo penal, tome postura de 6rgéo
investigatorio, em substituicdo a policia judiciaria, produzindo inquéritos

objetivando apurar infragdes penais.

Nossa Constituicdo Federal é bastante clara, estabelecendo as funcées
de policia judiciaria, como oOrgédo auxiliar do Poder Judiciario (art. 144 CF).
Quanto ao Ministério Publico ficou reservada a titularidade da a¢édo penal, ou
seja, a exclusividade do seu ajuizamento, salvo 0 excepcional caso reservado a

vitima, quando a acao penal nao for intentada no prazo legal (art. 5°, LIX, CF).

A doutrina e os julgados divergem muito em relacdo ao tema,
entendimentos contra e a favor da investigacao criminal pelo MP, enriquecem o

tema e esquentam a discusséao.

O mestre, doutor e Procurador de Justica do Estado do Rio de Janeiro,
Marcellus Polatri Lima, posiciona-se como defensor da investigacdo criminal
pelo MP, esclarecendo que no tange as policias federal e civil dos Estados e do
Distrito Federal, a exclusividade esta no exercicio de policia judiciaria e ndo na

apuracédo de crimes. E com suas palavras esclarece:



[...] as fungBes de policia judiciaria ndo se
refletem necessariamente na apuracdo de
crimes, cabendo também auxiliar a justica
criminal, fornecer informacdes necessarias a
instrucdo e julgamentos de processos, realizar
diligéncias requisitadas pelo juiz ou pelo
Ministério Publico e cumprir Mandados de
Prisdo, na forma do art. 13 do CPP. '

Marcellus Polastri Lima toma amparo no posicionamento de Hugo Nigro

Mazzili que diz:

Se ndo se admitisse a possibilidade de apuracdo
autdbnoma de crimes, por outros meios que ndo a
policia judiciaria, haveria grave risco de
inviabilizar-se, em certos casos, a apuracao
administrativa de algumas infracdes penais.

Ja o doutor, mestre e Juiz de Direito em S&o Paulo, Guilherme de Souza
Nucci posiciona-se em desfavor da investigacdo criminal pelo MP,
esclarecendo que o sistema processual penal foi elaborado para apresentar-se
equilibrado e harmonico, n&o devendo existir qualquer instituicdo
superpoderosa. Afinal a policia judiciaria quando elabora e conduz qualquer
investigacdo criminal, é supervisionada tanto pelo MP quanto pelo Juiz de
Direito. Este ao conduzir a instrucéo criminal, tem a supervisdo das partes — O

Ministério Publico e Advogados.

E em suas palavras o mestre esclarece:

[...] a permitir-se que o Ministério Pdblico, por
mais bem intencionado que esteja, produza de
per si investigacdo criminal, isolado de qualquer
fiscalizacdo, sem a participacéo do indiciado, que
nem ouvido precisaria ser, significaria quebrar a
harmbénica e garantista investigagdo de uma
infracdo penal. N&o é pelo fato de ser o inquérito
naturalmente sigiloso que o acesso do
advogado, por exemplo, € vedado. Ao contrério,
trata-se de prerrogativa sua consultar quaisquer
autos de inquérito, especialmente quando ja ha
indiciado cliente seu. O mesmo ndo aconteceria
na sede do Ministério Publico Federal ou

7 LIMA, Marcellus Polastri. Curso de Processo Penal, volume I. Rio de Janeiro : LUmen Jdris. 3. ed.
2006. p. 79.



Estadual, pois nem mesmo ciéncia de que ela
esta ocorrendo haveria. Por isso, a investigacao
precisa ser produzida oficialmente, embora com
o0 sigilo necessario, pela policia judiciaria,
registrada e acompanhada por magistrado e
membro do Ministério publico. 68

Some-se ainda a colocacédo de Sérgio Marcos de Moraes Pitombo:

Procuradores da Republica e Promotores de
Justica necessitam dos servicos das autoridades
policiais, para levar avante o0 pretenso
procedimento preparatorio, que venham a iniciar.
Policia Judiciaria, havida por inconfiavel, os
secundando, ndo obstante fiscalizada e corrigida,
de maneira externa, pelo Ministério Publico.
Mais, ainda, a divida de quem faria o controle
interno, do mencionado procedimento
administrativo ministerial, operacionalizado pela
policia judiciaria, a mando e comando dos
Procuradores da Republica e Promotores de
Justica. (...) Dirigir a investigacdo e a instrucdo
preparatéria, no sistema vigorante, pode
comprometer a imparcialidade. Desponta o risco
da procura orientada de prova, para alicergcar o
certo propésito, antes estabelecido; com
abandono, até do que interessa ao envolvido.
Imparcialidade viciada desatende & justica. *

Por 6bvio, o Ministério Publico ndo detém o poder de conduzir a
investigacdo criminal, possui sim, a titularidade da acéo penal publica, da acdo
civil publica e a conduc¢do da investigacdo do inquérito civil. Cabendo, apenas
aos membros do Ministério Publico requisitar a autoridade policial a realizac&o
de diligéncias, mas, jamais como executor destas, vez que, agindo desta
forma, estariamos afrontando o0s principios esculpidos em nossa Carta
Constitucional, o que ndo se pode admitir em um Estado Democratico de

Direito.

A parte acusadora, ndo pode assumir a investigacao preliminar, sob
pena de transforma-la numa atividade puramente voltada para a acusacao,
com gravissimos inconvenientes para a defesa, gerando desigualdade entre as

partes no futuro processo.

%8 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Processo Penal e Execucdo Penal. Sdo Paulo : Editora
Revista dos Tribunais. 2. ed. 2006. p.130.

% PITOMBO, Sérgio Marcos de Moraes. Procedimento administrativo criminal, realizado pelo
Ministério Publico. Boletim do Instituto Manoel Pedro Pimentel, n. 22, jun.-ago. 2003. p. 3.



Sendo vejamos o diz a Constituicdo Federal em seu Art. 144, 8§ 4°, in

verhis:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, é exercida
para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio,
através dos seguintes érgaos:

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados
de policia de carreira, incumbem, ressalvada
a competéncia da Unido, as funcbes de
policia judiciaria e a apuragéo de infrac8es
penais, exceto as militares. " (grifo nosso)

Portanto fica claro que a Carta Magna previu a exclusividade dos
atos de investigacao criminal a Policia Judiciéaria, ndo fazendo qualquer
ressalva a nenhum outro 6rgdo, nem mesmo ao Ministério Publico, a

quem foi incumbida a promoc¢édo da acdo penal publica.

Conveniente e oportuno destacar o entendimento da Suprema Corte
guanto ao assunto, no julgamento do Recurso Ordinario em habeas corpus de
n® 81.326-7, aos 6 de maio de 2003, sob a presidéncia do Excelentissimo
Senhor Ministro Carlos Velloso e como relator o Excelentissimo Senhor
Ministro Nelson Jobim, na Segunda Turma do STF, em decisdo unanime, no

qual o recorrido foi o Ministério Publico Federal, com a seguinte ementa:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS
81.326-7 DISTRITO FEDERAL.

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM HABEAS
CORPUS. MINISTERIO PUBLICO. INQUERITO
ADMINISTRATIVO. NUCLEO DE
INVESTIGACAO CRIMINAL E CONTRLE
EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL/DF.
PORTARIA. PUBLICIDADE. ATOS DE
INVESTIGACAO. INQUIRICAO.
ILEGITIMIDADE.

1. PORTARIA. PUBLICIDADE

A Portaria que criou o Nudcleo de Investigacéo
Criminal e Controle Externo da Atividade Policial
no ambito do Ministério Publico do Distrito
Federal, no que tange a publicidade, ndo foi
examinada no STJ. Enfrentar a matéria neste
Tribunal ensejaria supressdo de instancia.
Precedentes.

" BRASIL, Constituicdo Federal, 1988. artigo 144, § 4°.



2. INQUIRICAO DE AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. ILEGITIMIDADE.

A Constituicao Federal dotou o Ministério Publico
do poder de requisitar diligéncias investigatorias
e a instauracao de inquérito policial (CF, art. 129,
VII).

A norma constitucional ndo contemplou a
possibilidade do parquet realizar e presidir
inquérito policial. Nao cabe, portanto, aos seus
membros inquirir diretamente pessoas suspeitas
de autoria de crime. Mas requisitar diligéncia
nesse sentido a autoridade policial. Precedentes.
O recorrente é delegado de policia e, portanto,
autoridade administrativa. Seus atos estdo
sujeitos aos 6rgdos hierarquicos préprios da
Corporacao, Chefia de Policia, Corregedoria.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos,
acordam o0s Ministros do Supremo Tribunal
Federal, em Segunda Turma, na conformidade
da ata de julgamento e das notas taquigraficas, a

unanimidade de votos, em dar provimento ao
recurso. "

O voto do eminente Ministro Nelson Jobim no RHC 81.326-7 profligou o

parecer do Ministério Publico Federal, e, por derradeiro firmou que nao

compete ao Ministério Publico realizar

investigagdo criminal.

Com o propoésito de melhor explanar as razdes do Ministro, pede-se

vénia, para em sintese, acrescer a presente andlise os fundamentos historicos,

faticos e juridicos do voto proferido, nos termos a seguir resumidos:

I. O Ministro Nelson Jobim iniciou o voto explicando que o recurso

interposto tinha por objetivo modificar a decisdo do STJ que reconhecera

validade a requisicdo expedida pelo Ministério Publico do Distrito

Federal. Essa requisicdo pretendia obrigar um Delegado de Policia do

Distrito Federal a comparecer ao Nucleo de Investigacdo Criminal e

Controle Externo da Atividade Policial, a fim de ser ouvido em

Procedimento Administrativo Investigatorio Supletivo — PAIS.

"M BRASIL, STF. RHC n° 81.326-7. 06.05.2003.



Foi apreciada a falta de legitimidade do Ministério Publico para realizar
diretamente investigacdes e diligéncias em procedimento administrativo
investigatorio, com o fim de apurar o possivel cometimento de crime, no

caso em concreto, por um Delegado de Policia.

Ao consignar que a controversia ndo € nova na seara juridica, fez uma
breve exposicdo sobre sua evolucao historica, regressando aos idos de
1936, quando o entdo Ministro da Justica Vicente R&o, tentou introduzir
no sistema processual brasileiro os juizados de instrucdo, o qual n&o

vingou.

Prosseguiu ressaltando que na Assembléia Nacional Constituinte de
1988, quando se tratou de questdo do Controle Externo da Policia Civil,
0 processo de instrucdo presidido pelo Ministério Publico voltou a ser
debatido. A proposta ndo teve éxito e manteve-se a tradicdo da
legitimidade histérica para a conducgéo do inquérito policial e a realizacdo

das diligéncias investigatérias pela policia.

Deixou claro que o Constituinte rejeitou as Emendas 424, 945, 1.025,
2.905, 20.524, 24.266 e 30.513, que de um modo geral davam ao
Ministério Pudblico a supervisdo, avocacdo e o acompanhamento da
investigagdo criminal. O douto magistrado relembrou ainda o voto

sustentado na ADIn 1.571, cujo trecho segue destacado:

...quando da elaboracdo da Constituicdo de
1988, era pretensdo de alguns parlamentares
introduzir texto especifico no sentido de
criarmos, ou ndo, o processo de instrugdo, gerido
pelo MINISTERIO PUBLICO. Isso foi objeto de
longos debates na elaboracédo da Constituicdo e
foi rejeitado.

. 0 tema voltou a ser discutido quando, em
1993, votava-se no Congresso Nacional a lei
complementar relativa  ao MINISTERIO
PUBLICO DA UNIAO e ao MINISTERIO
PUBLICO DOS ESTADOS, em que havia essa
discussdo do chamado processo de instrugéo
que pudesse ser gerido pelo MINISTERIO
PUBLICO.

Ha longa disputa entre 0 MINISTERIO PUBLICO,
a POLICIA CIVIL e a POLICIA FEDERAL em
relagdo a essa competéncia exclusiva da policia
de realizar os inquéritos. “Lembro-me que toda



essa matéria foi rejeitada, naquele momento, no
Legislativo. "

VI. Por fim, o Senhor Ministro reafirmou ndo caber aos membros do
Ministério Puablico inquirir diretamente pessoas suspeitas de
autoria de crime, mas requisitar diligéncia a autoridade policial,
citando como precedente o Recurso Extraordindrio n°® 205.473-9
Alagoas, julgado aos 15 de dezembro de 1998, pela Segunda Turma do
Supremo Tribunal Federal, figurando como recorrente o Ministério

Publico Federal, cuja ementa dispds in verbis:

RECURSO EXTRAORDINARIO N. 205.473-9
ALAGOAS

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL
PENAL. MINISTERIO PUBLICO: ATRIBUICOES.

INQUERITO. REQUISICAO DE
INVESTIGACOES. CRIME DE
DESOBEDIENCIA. C.F., art. 129, VIII; art. 144,
8§ 1° e 4°.

| — Inocorréncia de ofensa ao art. 129, VIII, C.F.,
no fato de a autoridade administrativa deixar de
atender requisicdio de membro do Ministério
Pdblico no sentido da realizacdo de
investigagdes tendentes a apuracgdo de infrages
penais, mesmo porque ndo cabe ao membro do
Ministério Publico realizar, diretamente, tais
investigagbes, mas requisita-las a autoridade
policial, competente para tal (C.F., art. 144, 88 1°
e 4°). Ademais, a hipotese envolvia fatos que
estavam sendo investigados em instancia
superior.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos,
acordam os Ministros do Supremo Tribunal, em
Segunda Turma, na conformidade da ata do
julgamento e das notas taquigréficas, por

decisdo unanime, nao conhecer do recurso
extraordinario. "

Encerrando o voto Sua Exceléncia o Ministro Nelson Jobim, concluiu
inserindo o seguinte trecho do voto do Ministro Velloso no referido recurso

extraordinario, in verbis:

2 BRASIL, STF. ADIn n° 1.571. 20.12.2003.
" BRASIL, TI/AL . Recurso Extraordinério n° 205.473-9. Alagoas, 19.03.2003.



... hdo compete ao Procurador da Republica, na
forma do disposto no art. 129, VI, da
Constituicdo Federal, assumir a direcdo das
investigacdes, substituindo-se a autoridade
policial, dado que, tirante a hip6tese inscrita no
inciso Il do art. 129 da Constituicdo Federal, ndo
Ihe compete assumir a direcdo de investigacbes
tendentes a apuracdo de infracdes penais (C.F.,
art. 144, §§ 1° e 4°).™

No mérito do julgamento do RHC 81.326/DF os Senhores Ministros do
Supremo Tribunal Federal decidiram por dar provimento ao recurso, anulando a
requisicdo expedida pelo Ministério Publico, por faltar-lhe legitimidade e por
conseguinte anulou o préprio expediente investigatorio criminal instaurado pelo

Parquet para ouvir o Delegado de Policia do Distrito Federal.

4. POSICIONAMENTO POLITICO-ADMINISTRATIVO
DOS ORGAOS DE EXECUCAO CRIMINAL

“Liberdade € o direito de fazer tudo aquilo que as
leis permitem."- Charles de Montesquieu.

Louk Hulsmann, famoso defensor belga do abolicionismo criminal,
verberou contra a burocracia e contra a falta de integracdo dos organismos
oficiais operadores do sistema penal, como a policia, 0s juizes, o Ministério
Publico e a administracdo penitenciaria, dizendo que cada 6rgdo ou pessoa
trabalha isoladamente, desempenhando seu papel sem se preocupar com 0
que se passou antes dela, ou com o que se passara depois e, também, que
tais instituicbes estdo compartimentalizadas, em estruturas independentes,

encerradas em mentalidades voltadas a si mesmas. ”°

Tais observagbes enquadram-se a situacdo da maioria dos paises,
porém, parece que foram feitas tomando-se por base a realidade brasileira.
Certamente, ndo existe lugar onde as instituicdes ligadas a prevencdo e ao

combate da criminalidade sejam tdo fragmentadas, veja-se:

" BRASIL, STF. RHC n° 81.326-7. 06.05.2003.
> HULSMANN, Louk’ CELIS, Jacqueline Bernat de, Penas perdidas: o sistema penal em questéo, 2.
ed. Niteori: Luam, 1997. passim. p. 58 e ss.


http://www.reflita.brs.com.br/biofamosas1.html#cmontesquieu
http://www.reflita.brs.com.br/biofamosas1.html#cmontesquieu

1. Policia Militar — Orgdo do Poder Executivo, responsavel pelo
policiamento ostensivo e preventivo.

2. Policia Federal e Policias Civis dos Estados e do Distrito Federal
Orgdos ligados ao Poder Executivo, mas desvinculados deste,
realizam trabalhos de policia judiciaria e de investigacdo criminal,
sendo que este ultimo devera ser encaminhado ao Ministério Publico,
na forma de Inquérito Policial, que podera ser usado para a
instauracao da acao penal.

3. Ministério Publico - Instituicdo diversa como ja foi visto,
desvinculada de qualquer Poder classico, detém a titularidade para a
instauracao da acao penal.

4. Poder Judiciario — Dirige o processo e julga o crime.

Servigcos Penitenciarios — Onde a execucao da pena é realizada,
normalmente vinculado as Secretarias Estaduais de Seguranca

Publica.

N&o poderia haver mais divisdo de atribuigcdes e, consequentemente, de
responsabilidades. Talvez, seja agora 0 momento adequado para ser revista

essa estruturacao.

Quanto a policia judiciaria, nenhum sentido faz sua subordinacdo ao
Executivo, afinal, suas funcdes estdo direcionadas a atividade judiciaria e ao
préprio Ministério Publico. Ja o policiamento ostensivo e preventivo, tende a

permanecer sob o controle e orientacdo do Poder Executivo.

Por fim, apds o julgamento condenatério, a execucdo da sentenca
poderia estar afeta ao Ministério Publico, fechando o ciclo do sistema criminal
repressivo, preservando a isen¢ao do judiciario. Com a intervencdo do menor

namero de instituicbes, possibilita a sociedade saber a quem cobrar a

responsabilidade nas questdes criminais.



5. CONCLUSAO

Dificilmente encontramos pessoas de bom senso
a ndo ser aqueles que concordam conosco. (La
Rochefoucauld)

A Constituicdo Federal reservou o bastdo da legalidade ao Ministério
Publico, deixando a cada promotor de justica a reserva ética de suas atitudes,
com forte presenca no ordenamento juridico. No entanto, ndo se pode negar
que o parquet, processualmente falando, € parte em todos 0S processos
penais, e as partes devem guardar equivaléncia, pelo principio da isonomia

processual.

Ou seja, ndo pode o advogado de defesa, do investigado, apontar ao
delegado de policia o que, quando e como deve diligenciar, quando seria mais
conveniente, quais 0s proximos passos da investigacao; isto porque, adotamos
0 sistema acusatorio, onde a fase do Inquérito € essencialmente inquisitiva e
ndo contraditéria, de modo que as forcas mantenham-se equivalentes,
equilibrando as medidas, sem que nenhuma das partes tenha prerrogativas
sobre a outra. Resumindo, o Ministério Publico é parte imparcial, garantido,
inclusive pelo principio do promotor natural, o qual impde a imparcialidade do
orgdo ministerial, tanto em sua defesa, quanto em defesa dos interesses da

sociedade.

O Ministério Publico com o texto constitucional de 1988 ganhou imensa
responsabilidade de fiscalizar ndo s6 as policias, mas todos 0s servicos

publicos e a propria ordem juridica, velando ainda pelos direitos sociais difusos.



O que nédo pode ser permitido € que tal atribuicdo seja se transforme em
substituicdo. Afinal, qual servico publico ndo possui defeitos e problemas

naturais, como inclusive o proprio Ministério Publico?

A teoria usada dos poderes implicitos, ou seja, “quem pode mais pode
menos”, ndo pode ser levada em conta, pois ao que parece € totalmente

descabida; sendo vejamos:

O governador de Estado poderia tomar decisbes em prefeituras, o
desembargador poderia julgar processo de competéncia de um juiz, um

procurador poderia denunciar por um promotor, e dai por diante.

Ndo se pode aceitar que seja criada a cultura em que O6rgaos
fiscalizadores, invadam as atribuicbes dos seus fiscalizados, criando 6érgéos
com poderes ilimitados e sem controle, sob pena de se instalar a anarquia,

causando imenso prejuizo social.

Outro risco que se corre € a aceitacdo que o Ministério Publico exerca as
atribuicdes policiais sem as definicdes das tarefas de cada um, causando como

isso, um acirrado conflito de atribuicdes, seja ele positivo ou negativo.

A policia judiciaria, para exercer com melhor eficiéncia seu trabalho
investigativo, deveria estar desligada do Poder Executivo e vinculada ao Poder
Judiciério e/ou ao proprio Ministério Pablico, porém, ndo mantendo relacdo de

subordinacéo, tendo sua autonomia financeira e institucional.

Somente quem n&o tem conhecimento da realidade poderia afirmar que
as investigacoes, por ventura, realizadas pelo MP seriam mais eficientes do
que as realizadas pela policia judiciaria. Qual seria a diferenca, sendo, quanto
as condicdes salariais e de recurso? Pode ser visto as claras tal diferenca. Na
maioria dos Estados as policias sdo mal equipadas, mal pagas e mal treinadas.
Sera que o simples fato de o MP existir e esta investigando a prética de crime,
todas essas caréncias materiais estariam supridas? E 6bvio que ndo. O que

haveria, seria nada mais que uma mudanca do local do problema.
Os que criticam a ineficiéncia da investigagdo criminal pela policia
judiciaria, nunca ficaram sem muni¢cdo, sem combustivel, sem computadores,

pessoal de apoio, coletes balisticos, armas confiaveis, etc. Nunca estiveram



frente a frente com o perigo. Ou seja, € muito facil criticar quando se tem todos

0S recursos, quando se esté distante dos problemas.

O policial mal preparado que nao exerce um trabalho juridicamente
aceitavel, estd mostrando, ndo a irresponsabilidade da Policia, mas sim,

ineficiéncia e desinteresse do Estado, incapaz e incompetente.

O Poder Publico deveria investir na capacitacdo policial, com cursos,
contratacdes, aparelhamentos, investimentos e, sobretudo auferir uma
remuneracao mais digna ou até mesmo com 0s mesmos salarios daqueles que
criticam este 6rgao que é profundamente desprestigiado pela sociedade, que é

a Policia.

As policias estdo carentes de medidas estruturais para que possam

cumprir a contento suas atribuigdes constitucionais.

O Ministério Publico pode perfeitamente, com os poderes que a
Constituicdo Ihe conferiu, exercer a necesséria fiscalizacdo sobre os servigcos
publicos, sem substitui-los; controlando e exigindo que o0s governantes
encontrem medidas de melhoria, que neste caso sdo problemas facilmente

sanaveis.

A bem da verdade, ndo julgamos impossivel a hipotese do Ministério
Publico investigar crimes, de forma direta. Mas, para que esta hipotese fosse
aventada em nosso sistema constitucional garantista, deveriamos instituir, ndo
s6 emenda constitucional, como o0 magistrado garantidor, que cuidaria
especificamente do controle dos procedimentos preparatorios, impondo balizas
as acdes ministeriais. O que ndo se pode permitir € que um érgdo com o grau
constitucional de independéncia como o ministério publico possa levar a cabo
uma investigacdo unilateral, sem nenhuma limitacdo. E, em outras palavras,
franquear o arbitrio, desta vez n&o abrutalhado, ndo ignorante, nao
popularesco, mas pior: um abuso com requinte de sofisticacdo, alto grau de
escolaridade e de profissionalismo. Tanto que ao MP nao interessa cuidar de
crimes de pequena e média monta, mas apenas daqueles em que a imprensa

certamente ird dar ampla cobertura.

A investigacdo criminal realizada pela policia judiciaria, passa por um

crivo muito apertado, pois é fiscalizada constantemente tanto pelo Juiz quanto



pelo membro do MP e ainda a propria Corregedoria de Policia. Por outro lado,

guem fiscalizaria 0 MP?

BIBLIOGRAFIA

ACQUAVIVA, Marcus Claudio. Dicionario Juridico Brasileiro Acquaviva. 11. ed.
Sao Paulo : Editora Juridica Brasileira. 2000.

ALVES, Airton Buzzo, RUFINO, Almir Gasquez & SILVA, José Antdnio Franco
da (organizadores). Func¢des Institucionais do Ministério Publico. Sdo Paulo:
Saraiva, 2001.

ALVIM, J. E. Carreira. Acao civil publica e o direito difuso a seguranca publica.
Revista Forense, n° 368, p. 81-89.

CAPEZ, Fernando. Curso de Processo Penal. 92 Ed. Sao Paulo: Saraiva.

CARNEIRO, Paulo Cezar Pinheiro. O Ministério Publico no Processo Civil e
Penal. 52. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 1994.

CASTRO, Therezinha de. Histéria Documental do Brasil. 2. ed. Sao Paulo : Ed.
Record, 1968.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 19. ed. S&o Paulo,
2006.

FONTES, Paulo Gustavo Guedes. O Poder Investigatorio do Ministério Publico.
Boletim Cientifico ESMPU, ano Il —n°. 8.

GAZOTO, Luis Wanderley. O principio da obrigatoriedade da Acao Penal
Publica em concerto com os principios constitucionais. Dissertacéo de
mestrado em Direito do Estado. Universidade de Brasilia. 2000.



GOMES, Rodrigo Carneiro, Roteiro pratico do inquérito Policial, Jus Navigandi,
Teresina, ano 10, n. 952, 10 fev. 2006. Disponivel em :
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7944>. Acesso em: 14 nov. 2006.

LIMA, Marcellus Polastri. Curso de Processo Penal. 3. ed. Rio de Janeiro :
Lamen Juris. 2006.

LINHARES, Maria Yedda e SANTANA, Flamarion Cardoso e outros. Histéria
Geral do Brasil. Rio de Janeiro : Ed. Campus, 1990.

LOPES Jr, Aury. Sistema de Investigacdo Preliminar no Processo Penal. 3. ed.
Rio de Janeiro : Lumen Jaris. 2005.

MAHON, Eduardo. O Ministério Publico de Robespierre: uma repreenséo
juridico-constitucional as pretensdes investigativas do Ministério Publico.
Brasilia : Envelopel. 2004.

MAZZILLI, Hugo Nigro. O inquérito civil : Investigacfes do Ministério Publico,
compromissos e ajustamento e audiéncias publicas. 2. ed. Sado Paulo : Saraiva,
2000.

MEDINA OSORIO, Féabio. Exercicio de outra funcio publica por membro do
Ministério Publico: incompatibilidade ou prerrogativa constitucional?. Jus
Navigandi, Teresina, ano 10, n. 945, 3 fev. 2006. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7909>. Acesso em: 14 nov. 2006.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 32.ed. Sdo Paulo :
Malheiros, 2006.

MIRABETE, Julio Fabbrini. Processo Penal. 14. ed. Sao Paulo : Atlas, 2003.
MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 13. ed. Sdo Paulo : Atlas, 2003.

NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Processo Penal e Execuc¢ao Penal. 2.
ed. S&o Paulo : Editora Revista dos Tribunais. 2006.

PITOMBO, Sérgio Marcos de Moraes. Procedimento administrativo criminal,
realizado pelo Ministério Publico. Boletim do Instituto Manoel Pedro Pimentel,
n. 22, jun.-ago. 2003.

RANGEL, Paulo. Investigacdo Criminal Direta pelo Ministério Publico. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2003.

REALE, Miguel. Li¢cdes Preliminares de Direito. 22. ed. S&o0 Paulo : Saraiva,
1995.

RICHARDSON, Roberto Jarry. Pesquisa social: métodos e técnicas. Sdo
Paulo: Atlas, 1999.

SAGA, A Grande Histéria do Brasil, vol. I, Sdo Paulo : Abril Cultural, 1981.



SANTIN, Valter Foleto. O Ministério Publico na Investigacdo Criminal. Bauru-
SP: Edipro, 2001.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 13. ed. Sao
Paulo : Malheiros,1997.

SOBRINHO, José de Brito. Monografia. A origem e evolucao da policia
judiciaria no Brasil. Brasilia. Academia de Policia Civil do Distrito Federal, 1986.

SOUZA, Victor Roberto Corréa de. Ministério Publico: questdes polémicas. Jus
Navigandi, Teresina, ano 8, n. 229, 22 fev. 2004. Disponivel em:
http:/jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4866>. Acesso em: 14 nov. 2006.



	UNIVERSIDADE CATÓLICA DE BRASÍLIA 
	Waldemiro Gomes Lopes Neto 
	 
	 
	RESUMO 
	ABSTRACT 
	LISTA DE ABREVEATURAS, SIGLAS E SÍMBOLOS 
	 
	 
	 
	SUMÁRIO 
	1. MINISTÉRIO PÚBLICO 
	1.1 Histórico 
	1.2 Origem e desenvolvimento no Brasil 
	 
	1.3 Posicionamento constitucional 
	1.4 Garantias do Ministério Público 
	1.5 Vedações constitucionais aos membros do MP 
	1.6 Responsabilidade civil, penal e administrativa 
	1.7 Princípios do Ministério Público 
	1.7.1 Princípio da Unidade 
	1.7.2 Princípio da Indivisibilidade 
	1.7.3 Princípio da Independência  
	1.7.4 Princípio do Promotor Natural 

	1.8 Conclusão 
	 2. POLÍCIA JUDICIÁRIA 
	 
	2.1 Outras investigações criminais 
	2.2 Polícia Civil 
	2.2.1 Histórico 
	2.2.2 Posicionamento Constitucional 
	2.2.3 Responsabilidade Civil, Penal e Administrativa 
	 
	2.2.4 Conclusão 


	 3. INVESTIGAÇÃO CRIMINAL 
	3.1 Conceito 
	3.2 Persecução penal 
	 
	3.2.1 Natureza jurídica da persecução penal 
	3.2.2 Finalidade 

	3.3 Investigação particular 
	3.4 Inquérito Policial 
	3.4.1 Conceito, natureza e finalidade 
	3.4.2 Tipos de Inquérito 
	3.4.3 Características 
	3.4.4 Competência 

	3.5 O controle externo das atividades policiais pelo Ministério Público 
	3.6 A  possibilidade do Ministério Público realizar investigações criminais 

	4. POSICIONAMENTO POLÍTICO-ADMINISTRATIVO DOS ÓRGÃOS DE EXECUÇÃO CRIMINAL 
	5. CONCLUSÃO 


