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RESUMO

A imprensa brasileira, desde suas primeiras manifestacdes neste pais, sofreu periodos
historicos conturbados, seja por influéncia da Coldnia portuguesa, seja por influéncia da
censura, nos governos ditatoriais. Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988 e a
implementacéo do Estado Democratico de Direito, houve a tentativa de abandono a todos os
modelos que causassem opressdo a liberdade de expressao, o que inclui a imprensa. Firmou-se
no Brasil, portanto, a liberdade de informacdo jornalistica como direito fundamental.
Contudo, verifica-se que, algumas vezes, em nome do direito de informar, maculam-se outros
direitos, de mesma hierarquia e fundamentalidade, como os inerentes a personalidade do
individuo, como a honra, a imagem, a intimidade e a vida privada. Tal confronto se torna
ainda mais preocupante quando a midia se dirige contra pessoas publicas, como os agentes
politicos. Assim, 0 tema desenvolvido nesta pesquisa tem como desiderato proporcionar
contribuicdo acerca do conflito entre o direito fundamental a liberdade de informacéo
jornalistica e os direitos de personalidade dos agentes politicos, que, frequentemente, por se
tratarem de pessoas publicas e representantes dos interesses dos cidadaos, tem sua esfera de
personalidade invadida pela midia. Os limites e 0os excessos praticados pela imprensa, bem

como a necessaria submissdo deste confronto, ao Poder Judiciario, serdo aqui verificados.

Palavras-chave: direitos fundamentais, liberdade de informacdo jornalistica, direitos de

personalidade, dignidade da pessoa humana, agente politico.



ABSTRACT

The brasilian media, since its primary manifestations in this country, has suffered
problematic historic periods, either for being influenced by Portugal or for being censured
when Brasil had dictatorial governments. When the Federal Constitution of 1988 was
approved, there was the attempt to leave all the models that restrained freedom of expression,
including those that affected press. Brazil, then, has determined the liberty of jornalistic
information as a fundamental right. However, it has been verify that sometimes in the name of
the right to inform, other rights of same importance are sacrified - as those inherent to the
individual's personality, as honor, image, intimacy and private life. Such confrontation
becomes more worrisome when media deals with public persons, such as politic agents. The
subject developed in this research has the objective to contribute about the conflict between
the fundamental right to free jornalistic information and the personality rights of the public
agents, who, frequently, for being public persons and representative of citizen's interests, have
their sphere of personality invaded by media. The limits and the excess commited by press, as
the necessary submission of this confrontation to the Judiciary, are in this study verified.

Key-words: fundamental rights, freedom of jornalistic information, personality rights,

human dignity, policit agents.
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INTRODUCAO

Os direitos fundamentais estdo imbricados com a protecdo e promogédo dos direitos
minimos da pessoa humana, isso porque estdo na substancia do ordenamento constitucional,
servindo, pois, como salvaguarda contra qualquer ingeréncia do Estado na esfera individual
ou social. E, sua relevancia, como valor de protecdo a pessoa e as liberdades, tem como
desiderato referendar, no Texto Constitucional, seu compromisso com a democracia e 0
proprio respeito a ordem juridica no Estado Democrético de direito.

Tais direitos possuem hierarquia superior aos demais dispositivos do ordenamento
juridico em virtude de que a propria Constituicdo determina sua aplicacdo imediata ao instituir
sua vinculagcdo com as diferentes esferas do poder publico.

Nesse sentido, a consagracdo dos direitos fundamentais surge de uma necessidade
premente do legislador em oferecer o estabelecimento de liberdades positivas, ao
desenvolvimento da personalidade humana. Contudo, o Texto Superior ndo 0s consagrou
como direitos absolutos, de tal modo que comportam restricbes decorrentes da incidéncia e
aplicabilidade de direitos de mesma hierarquia constitucional, podendo o Estado interferir
apenas em consonancia ao principio da dignidade da pessoa humana.

Com efeito, a Constituicdo Federal contempla como direitos fundamentais o direito a
liberdade de expressdo e de informacdo, que, em sintese, sdo formas de manifestacdes do
individuo que estdo interligadas, pois tais direitos dizem respeito ao pensamento, a opinido, a
comunicacdo. Destarte, trata-se de um direito de particular relevancia, pois esta intimamente
ligado ao homem, uma vez que as relagdes em sociedades se concretizam pela comunicagédo
entre os individuos.

A liberdade de imprensa é vista como uma liberdade civil e essencial que esta prevista,
igualmente, como direito fundamental. E o direito consagrado de poder informar, veicular
noticias ou fatos que sejam relevantes e possuam interesse publico, sem, no entanto,
descuidar-se  de seu compromisso primordial com a verdade dos fatos que esteja
transmitindo & opinido publica. Pelo texto constitucional, a regra € a liberdade em poder
transmitir as noticias que sejam de comum interesse a sociedade.

Por outro lado, o poder que é conferido a liberdade de imprensa nem sempre segue ao

que dissemos acima, em virtude de que os meios de comunicagdo, por motivos diversos,
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descuidam de seus mandamentos e incorrem a todo instante em violagdes, devassando a
intimidade de personalidades publicas, como a do agente politico, que é foco deste estudo.

Em outra perspectiva, o ordenamento constitucional também dispensa papel
importante aos direitos de personalidade, de tal arte que sdo direitos atinentes ao individuo, ao
seu desenvolvimento psicossocial equilibrado, por isso merecendo protecdo contra
desmedidas violacGes contra sua reputacdo no meio social, profissional ou impor um dever de
abstencdo contra Estado ou entre particulares no sentido de proteger sua privacidade.

Os direitos de personalidade, pelo seu conteldo e por suas caracteristicas, estdo
imbricados na personalidade do individuo, conferindo-lhe atributos essenciais a sua propria
existéncia, assim como tais direitos ndo dependem de um ordenamento juridico positivado, eis
que € pelo seu peso principiologico que Ihe confere o status de direito fundamental.

Nesta pesquisa, entre os direitos de personalidade, deu-se singular importancia ao
direito a honra, como reputacdo da pessoa no meio social, o direito a intimidade, como um
resguardo, a ndo intromissao sobre segredo que o individuo possui de si mesmo e o direito a
vida privada, direito subjetivo que diz respeito a informac@es do préprio individuo.

Por essa seara, constatamos inumeros casos de violagBes & honra e a intimidade de
individuos que detém cargos politicos, definidos como agentes politicos, produzindo méculas
a sua honra ou até mesmo invadindo o direito & sua intimidade. Por tal motivo, o direito a
liberdade de informacdo ndo pode se confundir com permissividade, em que tudo é possivel
de divulgacdo, gerando, como consequéncia, eventuais colisdes com os direitos de
personalidade, ambos catalogados como direitos fundamentais pela Constituicdo Federal.

Pode soar como um paradoxo, mas uma sociedade que almeja as liberdades de
expressao e de informacdo s6 conseguira atingir este estagio quando seus membros pactuarem
entre si condutas e limites. O direito a liberdade de informacdo, outrora conhecido como
direito a liberdade de imprensa, preceitua deveres éticos para com os individuos, pois ndo é
possivel conviver em harmonia quando este direito ndo possui critérios de transmitir a
veracidade como principal mandamento.

Os direitos mencionados nesta pesquisa acompanham o homem antes mesmo de sua
codificacdo pelos codigos, haja vista que, mesmo de forma rudimentar, sempre houve
comunicacdo. E, ademais, a ideia de direitos de personalidade estd umbilicalmente ligada ao
direito imanente a pessoa humana, a uma espécie de direito natural do homem, antes mesmo

de sua positivagao.
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Feitas as consideracdes acima, esta pesquisa tem como objeto contribuir para tematica
que envolva o conflito entre o direito a liberdade de expressdo e os direitos de personalidade.

No primeiro capitulo, contextualizaremos a parte histérica da imprensa, com a
previsdo legal sobre liberdade de informacdo nas diferentes Constituicdes, desde o periodo
monarquico até a Carta de Democratica de 1988. Impende ressaltar o tratamento dispensado a
liberdade de informacédo jornalistica em periodos distintos na conjuntura brasileira.

Efetivamente, nesta etapa, pretendemos oportunizar a forma como se deu o surgimento
da imprensa brasileira, com a vinda da familia imperial portuguesa, chancelada pelos arbitrios
governamentais e tendo a imprensa um papel secundario de prestar apenas informacdes
oficiais, passando por revés no periodo republicano, mormente a censura dos detentores do
poder no regime militar, até os dias atuais sob a guarida do Estado Democratico de Direito.

Dando sequiéncia a proposta levantada pelo estudo, no segundo capitulo veremos 0s
direitos de personalidade e seu devido reconhecimento pelo ordenamento juridico
constitucional e infraconstitucional, sobretudo alargando seus valores e intrinsecas
caracteristicas, bem como sua tutela no que toca aos direitos dos agentes politicos, que €,
outrossim, objeto desta pesquisa.

Procuraremos mostrar que os direitos inerentes a pessoa humana tiveram por
necessidade a sua positivacdo pelos codigos, em face de que se pudesse frear as intromissdes
do Poder Publico e das relacdes entre particulares e garantir sua real potencialidade para o
desenvolvimento do individuo como ser humano.

Passaremos, em seguida, as categorias dos direitos de personalidade com suas
peculiaridades e distingdes a fim de seguir em consonancia aos ditames da Constituicdo
Federal, de tal forma que ela os capitula com a devida autonomia.

Ao contrario do regime de exce¢do, em que os direitos de personalidade sdo violados
pelo Estado, no regime democratico o que se vislumbra sdo eventuais colisbes com outros
direitos fundamentais, dentre os quais, o direito a liberdade de informacao jornalistica, ou
seja, 0s meios de comunicacdo que, em tese, almejam zelar pelo respeito as conquistas sociais
e individuais outrora tolhidas, muitas vezes maculam o direito a honra, o direito a intimidade
e o direito a vida privada.

Mostraremos, nessa perspectiva, que o Estado Democratico de Direito ndo concede
liberdades ilimitadas, conquanto os direitos elencados sejam postulados como absolutos e
com certa autonomia, impde-se ao operador juridico atingir a devida harmonia, isso porque

precisamos deixar claro que a interpretacao constitucional imprescinde de uma analise de todo
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0 contexto, ndo apenas como principios engessados como se nao estivessem interligados uns
aos outros pelo principio da uniformidade constitucional.

Por fim, no terceiro capitulo, procuraremos transmitir o direito a liberdade de
expressao, e, especificamente o direito & liberdade de informacdo como uma vertente do
primeiro, haja vista que nosso foco aponta para 0os meios de comunicagdo, independente das
técnicas utilizadas para sua divulgacdo. Por esta seara, interessa-nos clarear o modo pelo qual
tal direito se manifesta no meio social e os possiveis conflitos que eventualmente surjam
qguando deparado com outros direitos fundamentais, como os direitos de personalidade, ambos
plasmados pela Constituicdo Federal.

Evidenciaremos que existem técnicas de solucéo para os conflitos apresentados, como
a aplicacdo da ponderacdo, utilizada pelos operadores juridicos que servem para atenuar a
colisdo de principios, quando um deve sobrepor-se ao outro, conforme as circunstancias do
caso.

Ademais, esclareceremos que o0s direitos supramencionados possuem certa
relativizacdo, uma vez que ndo poderiamos encontrar mecanismos adequados para situacoes
em que a norma positivada mostrar-se-ia incipiente ou até mesmo engessada, necessitando da
aplicacdo de principios.

Extrai-se dos direitos fundamentais, que estes séo direitos inerentes ao homem e, com
0 passar do tempo, houve a necessidade de positiva-los, como instrumento de impor
limitagdes, haja vista que mesmo que eles preconizem garantias aos individuos, ndo se pode
conceber que em determinado momento ndo se colidirdo. Para isso, faz-se categorico
estabelecer normas que garantam certa harmonia entre eles e, mais do que isso, que 0s ajustes
necessarios venham ao encontro da dignidade da pessoa humana como preceito maior.

Impende citar que alguns casos demonstrados pela jurisprudéncia servem de exemplo
neste capitulo e vém no sentido de corroborar o assunto pelo qual nos propusemos a abordar
nesta monografia.

Esclarece-se, por derradeiro, que a intencdo desta pesquisa € trazer a tona as situacoes
em que direitos como a honra do agente politico é desrespeitada em face do preceito juridico
que preconiza a liberdade de informacéo.

Em face disso, intentamos expor situacdes em que os direitos de personalidade sofrem
algum tipo de violacdo, evidenciado na figura do agente politico, e, por conseguinte,

merecedores de reparo.
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Esperamos, com a pesquisa realizada, contribuir para o debate especifico entre o
conflito aqui exposto e a sua incidéncia sobre a pessoa publica do agente politico, sem,
todavia, esgotar a tematica, especialmente se considerada a sua atualidade e dinamicidade no

cenario juridico.



1 IMPRENSA E DIREITO FUNDAMENTAL A LIBERDADE DE INFORMACAO:
ASPECTOS HISTORICOS E RELEVANTES

1.1 UM OLHAR SOBRE O SURGIMENTO DA IMPRENSA BRASILEIRA NO INiCIO
DO SECULO XIX

Neste primeiro momento, a pesquisa se foca sobre o papel histérico da imprensa
brasileira, retratada desde o periodo colonial do século XI1X, no qual houve pouca ou
nenhuma liberdade de manifestacdo, esposada exclusivamente com o interesse do governo
vigente. Tal se mostra importante para compreender todas as fases pelas quais passou a
impressa no pais e a dificuldade que, mesmo atualmente, ainda enfrenta o conceito e os
limites do direito a liberdade de expresséo.

Com efeito, a génese da imprensa no Brasil ocorre de forma tardia, no século XIX,
com a chegada da Corte Portuguesa em solo brasileiro, ao contrario de outros paises do
continente americano que viram o surgimento da imprensa em periodos anteriores a esse, 0
que se deve segundo interpretacdo de Sodré', ao lento desenvolvimento cultural dos
habitantes desta terra.

De acordo com o autor, alem do aspecto cultural, € o aspecto politico que contribui
sobremaneira para o atraso do aparecimento da imprensa no cenario brasileiro, € nele que se
vislumbram algumas causas identificadoras para o retardamento da concretizacdo da imprensa
no periodo colonial. Sem esquecer, contudo, que o cenario nacional no inicio do século X1X é
preenchido por um elevado indice de analfabetismo, o que contribui para o enfragquecimento
de se implantar a imprensa, j& que esta se destinava a um reduzido segmento da sociedade.

José Marques de Melo?, em referéncia a Alfredo de Carvalho, aduz que a proibicéo da

imprensa decorreu de uma diretriz geral do governo portugués, impedindo quaisquer

! SODRE, Nelson Werneck.Historia da Imprensa no Brasil. 12. ed. Rio de Janeiro: Graal, 1977. p. 13
2 MELO, José Marques de. Histéria Social da Imprensa. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2003. p.96
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melhorias na col6nia a fim de manter sua situacdo de dependéncia. Ha uma grande influéncia
da metrépole com o proposito de obstar manifestacdo de liberdade cultural, haja vista que
determinada conduta soava como ameaga ao dominio de Portugal sobre o Brasil. Para a Coroa
ndo havia sentido o fortalecimento de sua colbnia, o que produz dificuldade em territério
brasileiro de se criar meios de informacao juntno a sociedade.

José Marques de Melo®, em referéncia a Moreira de Azevedo, atribui & imprensa a
tarefa de difundir a instrucdo e estimular o desenvolvimento cultural, fato que ndo poderia
agradar as autoridades da metropole. Sob essa 6tica, o livro, considerado instrumento impio e
subversivo chegava as maos da intelectualidade brasileira, vindo da Europa em navios
ingleses e servia ao contrabando de obras e publicacGes, cuja finalidade precipua era de soprar
ventos de mudanca no Brasil colonial. Conforme demonstra Nelson Werneck Sodré*,
“instrumento herético, o livro foi, no Brasil, visto sempre com extrema desconfianga, s
natural nas maos de religiosos e até aceito apenas como peculiar ao seu oficio”.

Antes da chegada da coroa lusitana em solo brasileiro, houve algumas tentativas no
sentido de colocar “linotipos”, maquinas destinadas a impresséo gréafica, a funcionar, mesmo
gue de forma clandestina, porém a metropole agiu com rapidez e abortou tal iniciativa com a
apreensdo do maquinario. Nas ponderacdes de Isabel Lustosa®, as poucas tentativas de se
estabelecerem tipografias esbarraram na intransigéncia das autoridades portuguesas. Se por
um lado era conveniente a Coroa portuguesa inibir o acesso a informacdo por uma estratégia
de dominacédo sobre sua colonia, essa dindmica mostrou-se diversa com sua permanéncia no
territorio brasileiro.

Nas palavras de José Marques de Melo®, a imprensa é oficialmente implantada no
Brasil em 1808, logo depois de chegar a Corte de Dom Jodo ao Rio de Janeiro, onde se instala
a sede do Reino Portugués, impedido de permanecer em Lisboa em face da invasao francesa.

Nesse sentido, havia a necessidade de se fazer imprimir os atos do governo e de
divulgar noticias interessantes a coroa. 1sso nao significa afirmar, todavia, que o Brasil aspira

a ventos de liberdade de imprensa, pois o que surge € um orgdo oficial e dependente do

* MELO, José Marques de. Historia Social da Imprensa, 2003. p. 97
* SODRE, Nelson Werneck. Histéria da Imprensa no Brasil. p. 14

> LUSTOSA, Isabel. O Nascimento da Imprensa Brasileira. p. 7.

® MELO ,José Marques de. Histéria Social da Imprensa. p.87
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regime imperial instaurado em solo brasileiro’.

Para Nelson Werneck Sodré 8, a imprensa surgiria, finalmente, por iniciativa oficial
com o advento da Impressdo Régia, “onde se imprimiam exclusivamente toda legislagdo e
papéis diplomaticos, que emanarem de qualquer reparticdo do meu Real Servi¢o”, segundo
ato real de maio de 1808 decretado por Dom Jodo.

Conquanto tenha-se dado o primeiro passo com o intuito de divulgar as medidas
governamentais, ainda ndo se podia sinalizar com nenhum tipo de liberdade no que diz
respeito as publicagdes, haja vista que a Impressdo Régia era controlada por uma junta que,
além da geréncia e examinar os papéis e livros que se mandassem publicar e fiscalizar, que
nada se imprimisse contra a religi&o, o governo e os bons costumes”®.

Noutro diapasdo e seguindo no relato dos aspectos historicos relevantes da imprensa,
credita-se substancial importancia ao surgimento do Correio Brasiliense, periédico lancado
por Hipdlito da Costa na Inglaterra, “difundindo na América os ideais do liberalismo e as
vantagens do sistema de governo baseado na Constituicdo” °. Objetivava com esse periédico
esclarecer os brasileiros sobre diversos assuntos, preparando sua péatria para um destino
melhor. “Teve de ser aditado no estrangeiro, em razdo da auséncia de liberdade de imprensa
no Brasil e Portugal”**.

Numa clara tentativa de driblar a censura, o Correio Brasiliense entrava
clandestinamente onde devia entrar. O que lhe dava o carater nacional era a estreita ligacdo
com as condi¢des internas em que procurava influir: a impressdo no exterior era
circunstancia®?. Ocorre que com os ideais de liberdade soprando pelo continente europeu, seu
intercdmbio com as col6nias era uma questdo de tempo, tendo em vista que muitos brasileiros
encontravam-se no velho continente e se correspondiam com amigos ou parentes d’além-mar.

Assinala Manoel Goncalves Ferreira Filho™ que durante longos séculos, todas as
publicacdes dependeram de autorizagdo governamental, cientes os poderosos do tempo e da

" LUSTOSA, Isabel. O Nascimento da Imprensa Brasileira. p.8

8 SODRE, Nelson Werneck. Histéria da Imprensa no Brasil. p.22

° SODRE, Nelson Werneck. Histéria da Imprensa no Brasil. p.23

10| USTOSA, Isabel. O Nascimento da Imprensa Brasileira. p.8

1 BENTO, Claudio Moreira. Hipdlito da Costa: o gaticho fundador da imprensa no Brasil. Porto Alegre:
Génesis, 2005. p. 92 — 93.

2 SODRE, Nelson Werneck. Histéria da Imprensa no Brasil. p. 24.

BFERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 28. ed. atual. S&o Paulo: Saraiva,
2002. p. 292
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forca da palavra escrita, 0 meio de comunicacdo de massa ao tempo existente. Essa
autorizacdo sé era dada apds a censura da obra, que, conforme o tempo se fazia com rigor
maior ou menor.

De acordo com Maria de Fatima Vaquero Ramalho Leyser'*, o primeiro andncio
relativo a legislacdo de imprensa surgiu com a portaria baixada em 19 de janeiro de 1822, que
proibiu os impressos andnimos e atribuiu responsabilidades ao seu autor ou, na sua falta, ao
editor ou impressor.

N&o obstante, o elastério que tal portaria poderia atingir preocupou o Senado da
Camara do Rio de Janeiro, receoso dos abusos que derivariam dessa liberdade, a ponto de
solicitar a D. Pedro, Principe Regente, a criacdo do Juizo dos Jurados, um juri composto de 24
cidadaos, escolhidos entre homens bons, patriotas, etc. para decidir sobre as penas, tendo o
réu a possibilidade de recusar dezesseis e sua apelacao era dirigida ao Principe®®.

A despeito dessa ebulicdo politica e da difusdo de idéias liberais pelos intelectuais, o
absolutismo governamental comecou a perder félego e tornou-se imperiosa a criacdo de
legislacdo acerca da liberdade de informacdo. Sobre o tema, “os deputados Silva Maia e
Rodrigues de Carvalho apresentaram projeto de lei, o qual foi aprovado como decreto, em
novembro de 1823, estatuindo livre a imprensa, inclusive nas matérias de cunho religioso” *°.

Na licdo de Cristiane Catarina Ferreira de Oliveira'’, a protecdo das liberdades foi
objeto de preocupacdo da Constituicdo de 1824, visando a seguranca da liberdade do
individuo contra o Estado. A protecdo declarada as liberdades como a de comunicacéao, podia
ser vista, entretanto, ndo apenas como decorréncia do liberalismo, mas como falta de previsdo
contra abusos que pudessem ser cometidos, ressaltando-se que as Cartas que se seguiram
apenas incorporaram limites e restricdes a essas liberdades, a fim de evitar abusos.

O tema estava regrado no art. 179, IV da Constituigdo Imperial de 1824.

YLEYSER, Maria de Fatima Vaquero Ramalho. Direito & Liberdade de Imprensa. Sdo Paulo: J. de Oliveira,
1999. p.59

> MIRANDA, Darcy Arruda. Comentarios a Lei de Imprensa. p.10-11

®*CARVALHO.Luis Gustavo Grandinetti Castanho de. Liberdade de Informacdo e o Direito Difuso a
Informac&o Verdadeira. Rio de Janeiro: Renovar, 1994. p. 21

YOLIVEIRA. Cristiane Catarina Ferreira. Liberdade de Comunicagdo: perspectiva constitucional. Porto
Alegre: Nova Prova, 2000. pp. 76 -77
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1.1.1 A liberdade de imprensa na Republica

A primeira Constituicdo do periodo republicano encontrava certa semelhanca com a
sua antecessora monarquica em relacédo a liberdade de imprensa, apenas reproduzindo alguns
de seus artigos e, assim como a Constituicdo Imperial, mantendo a tradicao liberal classica.
De outro lado, a Constituicdo de 1891, sob influéncia positivista, buscava uma ampliacdo em
seu texto do dispositivo que conferia protecdo as liberdades, outrora concedida apenas a
cidadaos brasileiros e agora estendeu tal protecdo aos estrangeiros residentes no pais, assinala
Cristiane Catarina Ferreira Oliveira *®.

O artigo 72, paragrafo 12 da Carta Magna de 1891 determinava de modo indeclinavel a
livre manifestacdo de opinido, acrescentando o subpreceito da “proibicdo do anonimato”,
corolério da individualizagdo falada ou escrita e da correspondente responsabilizacéo, descrito
por Paulino Jaques®®. Dessa forma, a imputabilidade pelos crimes ora mencionados restringia-
se a Orbita penal, permitindo-se ao ofendido buscar reparacdo contra o editor ou impressor,
nos casos em que 0 autor se mantivesse no anonimato. Sérgio Mattos® ilustra que os delitos
de imprensa permaneceram disciplinados pelo Decreto 22.213, que implantou o Cédigo Penal
de 1890 até 1923, quando comecou a vigorar a Lei 4.743, considerada a primeira Lei de
Imprensa.

Neste cenario, 0 que se almejava a partir da nova lei era um maior controle sobre 0s
“abusos”, perpetrados pela imprensa ou por outras instituicbes direcionadas ao ramo de
espetaculos publicos, além de instituir o direito de resposta e apurar o grau de
responsabilidade apds a pratica do fato, haja vista que essa lei ndo recepcionava a censura
prévia, conforme ressalta Maria de Fatima Leyser?’.

Sob o comando do Presidente Washington Luis, eclodiu a Revolugdo de 1930 e

“como postulado autocratico o proposito de imposi¢cdo da mordaca ao direito de liberdade de

8 OLIVEIRA, Cristiane Catarina Ferreira. Liberdade de Comunicacéo: perspectiva constitucional. p.79

9 JAQUES, Paulino. Curso de Direito Constitucional. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1974. p. 346

2 MATTOS, Sérgio. Midia Controlada: a histéria da censura no Brasil e no mundo. S&o Paulo: Paulus,
2005, p. 103.

2 LEYSER, Maria de Fatima Vaquero Ramalho. Liberdade de Imprensa. Disponivel em:
<www.mp.sp.gov.br> Acesso em 12 fev. 2009
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expressao, transformando o jornalista Ranulfo Oliveira do jornal A Tarde, da Bahia, na
primeira vitima a ser processada por violacdo da lei de imprensa e outros profissionais presos
ou banidos do territério nacional” %.

Salienta Annie-Marie Smith® que, nesse periodo, o Estado passou a vigiar a imprensa
de forma policial, utilizando-se até mesmo da forca para coibir noticia que desabonasse o
governo agora instaurado.

A Carta Constitucional de 1934, nascida em periodo marcado pelo Governo provisorio
de Getulio VVargas mostrou-se fiel a primeira Constituicdo Republicana, apesar de, conforme
leciona Antonio Costella®*, ter incorporado em seu texto o direito de resposta, previsto no
artigo 113, § 9°, coibindo de forma eneérgica qualquer propaganda que pudesse subverter a
ordem politica e social, fazendo prevalecer os arbitrios do ditador.

O Decreto 24.776, segunda Lei de Imprensa no periodo republicano, foi publicado
apenas dois dias antes da promulgacéo da Constituicéo de 1934%°.

A intervencédo do Estado ocorreu constantemente nesta fase, “embora a Constituicdo de
1934 assegurasse a liberdade de imprensa”?®.

Com o advento do Estado Novo, o enrijecimento do sistema politico chancelou a
Constituicdo de 1937 um modelo ditatorial de governar, que diferia substancialmente das
demais, eis que aspiracOes totalitarias foram incorporadas a nova Carta, dentre elas, a
imposicdo de censura prévia, ceifando-se, de modo explicito, a liberdade de informacéo.

No item 15 do artigo 122 da Constituicdo de 1937, a censura mostra-se taxativa,
quando se enuncia: “o direito de manifestar o seu pensamento, oralmente ou por escrito,
impresso ou por imagens, mediante as condi¢des e nos limites prescritos em lei”.

Ademais, 0 mesmo artigo previa que cabia a imprensa lei especial segundo alguns
principios, elencados no proprio artigo acima mencionado, dentre 0s quais: a imprensa exerce
uma funcdo de carater publico; nenhum jornal pode recusar a inser¢do de comunicados do

governo, nas dimensdes taxadas em lei; as maquinas, caracteres, e outros objetos tipograficos

2 MORAES, Walfrido. Simées Filho: o jornalista de combate e o tribuno das multiddes. Salvador, 1997. p.
195

22 SMITH, Anne Marie. trad. PORTINHO, Waldivia M. Um Acordo Forcado: o consentimento da imprensa &
censura no Brasil. Rio de Janeiro: FGV. 2000, p. 24

2 COSTELLA, Antonio F. O Controle da Informag&o no Brasil. Rio de Janeiro: Vozes, 1970. p. 103

» LEYSER, Maria de Fatima VVaquero Ramalho. Direito a Liberdade de Imprensa p.61

26 SMITH, Anne-Marie. trad. PORTINHO, Waldivia M. Um Acordo Forgado: o consentimento da imprensa
a censura no Brasil. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2000, p. 24
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utilizados na impress@o do jornal constituem garantia do pagamento da multa, reparacdo ou
indenizacdo, e das despesas com o processo nas condenacBes pronunciadas por delitos de
imprensa, etc?’.

A Constituicdo de 1937 foi a que mais cerceou a liberdade de imprensa e gerou
inimeras proibicBes da circulacdo e divulgacdo de impressos, um ndmero elevado de normas
repressivas voltadas, mormente, para a defesa do Estado, assegurando, destarte, a ordem
plblica, a paz e a seguranga®.

Como se ndo fosse suficiente o rigor de um periodo ditatorial, 0 governo adotou
medidas ainda mais severas, uma delas instrumentalizada pelo Decreto n°. 1915 de 1939 que
cria oficialmente o DIP (Departamento de Imprensa e Propaganda) subordinado diretamente a
presidéncia da Republica e responsavel por um controle sistematico e fiscalizador sobre a
imprensa escrita e outras modalidades culturais, atesta Carlos Chagas®.

Seguindo adiante na histéria das Cartas Republicanas e na sua relacdo com a liberdade
de imprensa, vista como uma das mais soberanas Assembléias Constituintes, Moacir Pereira®
afirma que, no tocante a liberdade de informacdo em particular, a Constituicdo de 1946 néo
inovou, até mesmo pela concessdo governamental. A redacdo dessa Carta ndo trazia
explicitamente normas limitadoras como mecanismo de frear a censura, todavia reconhecem-
se 0s avancos atinentes a liberdade para a sociedade de modo geral.

Na redacdo do artigo 141, § 5° estava prevista a livre manifestagdo do pensamento
sem que dependesse de censura. Na tentativa de suprimir deficiéncias e disciplinar a liberdade
de imprensa, “o entdo Ministro da Justica propds um projeto que imediatamente foi
bombardeado no Congresso Nacional, especialmente por Afonso Arinos e Aliomar Baleeiro,
relegando a lei ordinéria a preceituacio dos abusos” *.

Passado o periodo do Estado Novo, mesmo com mudanga na conjuntura politica,
alguns dispositivos do regime anterior permaneceram inalterados. A extingdo do DIP ndo
atenuou o poder dos censores, até porque a Lei de Imprensa funcionava a contento do

governo, de tal sorte que as interpretacdes pelas publicacbes s interessavam aos defensores

2’OLIVEIRA, Cristiane Catarina Ferreira. Liberdade de Comunicac&o: perspectiva constitucional. p. 81
CARVALHO, Luis Gustavo Grandinetti Castanho de. Liberdade de informacdo e o Direito Difuso a
Informacdo Verdadeira. p. 21

»CHAGAS, Carlos. O Brasil Sem Retoque 1808 — 1964: a histdria contada por jornais e jornalistas. p .427
%0 PEREIRA, Moacir. Imprensa: um compromisso com a liberdade. .Florianépolis:UFSC, 1980. p..61

38 MIRANDA, Darcy Arruda. Dos Abusos da Liberdade de Imprensa, p.55
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do status quo, adverte Anne-Marie Smith®, de tal maneira que a influéncia do regime anterior
se fazia muito marcante no meio politico.

Mesmo tendo garantido ampla liberdade de expressdo na Constituicdo de 1946, em
1953 foi promulgada a Lei 2.083 destinada a regular a liberdade de imprensa e extinguir o
Decreto 24.776, a Lei de Imprensa até entdo vigente no pais, assegura Maria de Fatima
Leyser:.

Para Darcy Arruda Miranda®, a redacdo dessa lei mostrou que a preocupacio do
legislador foi manter o delito de imprensa a parte com caracteristica distinta dos crimes
comuns. A nova lei, no entendimento de Evandro Lins e Silva®, manteve a previséo do
extinto decreto quanto ao julgamento dos crimes de imprensa, de modo que o juri misto
permaneceu com o voto do juiz de direito e de quatro jurados para os delitos de imprensa.

O cenario politico ficou mais cinzento quando, em 1964, Castelo Branco ja deixou
aprovada a Lei de Seguranga Nacional que veio a se somar com futuros atos institucionais e a
Lei de Imprensa n° 5.250/67, instrumentos repressivos de controle social e censorio.
Alegava-se ser ineficaz a Lei 1802 que definia os crimes contra politica e social, o que
motivou a criacdo da Lei de Seguranca Nacional®.

Em 1965 o Ato Institucional n°. 2 retirou do jari a competéncia para o julgamento dos
abusos da imprensa e aumentou o prazo prescricional das correspondentes aces penais®’. Foi
este Ato, igualmente, que autorizou o Presidente da RepuUblica a suspender os direitos
politicos de individuos por dez anos®.

Retomando aspectos relevantes da nova Lei de Imprensa, publicada em 1967, esta
permitia também a apreensdo de jornais e revistas pelo Ministério da Justica, sem esquecer da
prisdo de jornalistas, dentre as quais, destacou-se o caso emblematico do jornalista Hélio

Fernandes, da Tribuna da Imprensa, por ter feito criticas ao ex-presidente Castelo Branco®.

2 SMITH, Anne-Marie. Um Acordo Forgado: o consentimento da censura no Brasil. p. 28

¥ LEYSER, Maria de Fatima Vaquero Ramalho. Direito & Liberdade de Imprensa. p. 63

¥ MIRANDA, Darcy Arruda. Dos Abusos da Liberdade de Imprensa. p. 44

% LINS E SILVA, Evandro. Lei de Imprensa — do Império aos nossos dias. In: CAVALCANTI FILHO, José
Paulo. Informacéo e Poder. Rio de Janeiro: Record, 2005 p.24 - 25

®MATTOS, Sérgio. Midia Controlada: a histéria da censura no Brasil e no mundo. p. 113- 114

¥ COSTELLA, Anténio F. O Controle da Informag&o no Brasil. p. 132

% MATTOS, Sérgio. Midia Controlada: a histéria da censura no Brasil e no mundo. p. 113

% MATTOS, Sérgio. Midia Controlada: a histéria da censura no Brasil e no mundo. p. 114
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Sob outro prisma, afirma Adolpho Jodo de Paula Couto® que o Presidente Castelo
Branco tentou garantir uma simbiose das politicas consagradas numa democracia com 0s
ditames da seguranga do regime agora vigente. E, mesmo que tal objetivo ndo tenha sido
alcancado, percebia no discurso do presidente certo desiderato, desde que o Congresso
aprovasse uma legislacao anti-subversiva, o que ndo ocorreu aos ditames do governo.

Como modelo de censura politica proveniente de medidas legais para coagir a
imprensa, “a Lei de imprensa e a lei de Seguranca Nacional sdo exemplos acabados de
ferramentas utilizadas por governos autoritarios, com leis efémeras para satisfazer um
determinado periodo politico nacional e vieram com o propésito de desestabilizar as
instituicdes democraticamente alicercadas” *.

A Ultima, por sua vez, teve sua edicdo em dois momentos do regime militar, sendo o
primeiro j& mencionado e o segundo com o Decreto-lei 898, que trouxe uma das mais
deploraveis experiéncias legislativas, assim definida por Heleno Claudio Fragoso®. Para ele,
constituiu um exemplo da chamada legislagédo revolucionaria, fruto do regime militar. Tanto
esse Decreto Lei como os anteriores ndo tiveram aprovacdo do Congresso, apenas editados
pelo Presidente da Republica ou de Junta Militar, portanto sem qualquer legitimacao
democrética.

Com a vigéncia dessas duas leis, inimeros sdo os instrumentos legais utilizados pelo
Regime para complementar o campo da repressdo garantido pela Lei de Seguranca Nacional.
No entanto, a Lei de Imprensa teve suma relevancia, pois a ela cabia aplicar puni¢Ges contra
profissionais da imprensa que publicavam criticas as autoridades. Naqueles casos em que
houvesse exacerbacdo por parte dos profissionais dos meios de comunicacao, definidos pela
legislacdo vigente como exteriorizacdo contra a moral e os bons costumes, o0 expediente
utilizado é a Lei de Seguranca Nacional, declara Dom Paulo Evaristo Arns .

A nova Constituicdo de 1967 surgiu num periodo turbulento da historia brasileira, pois

0 que se presenciava era um pais controlado por uma ditadura militar avessa as liberdades, em

0 COUTO, Adolpho Jodo de Paula. Revolucéo de 1964: a vers&o e o fato. Porto Alegre: Gente do Livro, 1999.
p. 190

* PEREIRA, Moacir. Imprensa: um compromisso com a liberdade. p. 71

*2 FRAGOSO, Heleno Claudio. Lei de Seguranca Nacional: uma experiéncia antidemocratica. Porto Alegre:
Sérgio Antonio Fabris . 1980. p 13 - 14

* ARNS, Dom Paulo Evaristo. Um Relato para Histéria: Brasil Nunca Mais. 8. ed. Rio de Janeiro: Vozes.
1985. p. 144
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particular a de expressdo e de informacgdo. Com isso, pode-se afirmar que a redacdo do artigo
150, 8 8° soava paradoxal, visto que permitia “a livre manifestacdo de pensamento, de
convicgdo politica ou filosofica e a prestacdo de informagdo sem sujeicdo a censura” **. Pela
primeira vez, salienta Paulino Jaques®, inseriu a liberdade de prestacdo de informacdo,
independente de censura, cabendo a lei punir nos casos de abuso, tais como a divulgacéo de
segredo de Estado ou a divulgacdo de informacdes falsas que provocassem perturbacdo da
ordem publica, ambas previstas na Lei de Imprensa.

Noutra perspectiva, Pontes de Miranda*® observa que a Carta de 1967 procurava n&o
manter como limite a liberdade de manifestacdo do pensamento a vedagdo ao anonimato,
previsdo esta da Constituicdo de 1946. Malgrado ocorresse divulgacdo de informacdes
anonimas, o diretor do jornal seria responsabilizado, afora outras medidas cabiveis a ser
tomadas, inclusive a retirada do material impresso pela policia. Seguindo o exemplo das
Cartas de 1934 e 1946, a Carta de 1967 garantia o direito de resposta, ndo importando se
houvesse culpa do emitente por suas declaracdes.

Em contraponto ao que dispunha o artigo 150, 8§ 8°, a propria redacdo do artigo “166,
§20"%" da mesma Carta prevé que a lei poderd estabelecer outras condicées para a organizacéo
e funcionamento das empresas jornalisticas, criando, por conseguinte, 6bice ao andamento da
atividade profissional e limitando a propria liberdade da imprensa®.

Por seara diversa, Cristiane Catarina Ferreira Oliveira* afirma que a Constituicdo
manteve as liberdades no seu texto sem a necessidade de censura prévia. Tampouco com a
nova redagdo dada ao dispositivo acima mencionado, a Emenda Constitucional n°. 1 de 1969
alterou-o para artigo 153, § 8° e ndo modificou o texto atinente as liberdades e a manifestacao

do pensamento, com possibilidade de critica @ Administracdo e ndo a figura da autoridade.

* BRASIL, Constituicdo de 1967 . Artigo 150 § 8°.: “ é livre a manifestagio do pensamento, de convicgéo
politica ou filosofica e a prestacdo de informacdo sem sujeicdo a censura, salvo quanto a espetaculos de
diversdes publicas, respondendo cada um, nos termos da lei, pelos abusos que cometer. E assegurado o direito de
resposta. A publicacdo de livros, jornais e periddicos independe de licenca da autoridade. N&o serd, porém,
tolerada propaganda de guerra, de subversdo da ordem ou de preconceito de raga ou de classe

** JAQUES, Paulino. Curso de Direito Constitucional. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense. 1977. p. 482

* PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Comentarios a Constituicdo de 1967. Rio de Janeiro:
Forense, 1987, p.163

*’BRASIL, Constituicdo de 1967. Artigo 166, § 2° : sem prejuizo da liberdade de pensamento e de informagéo, a
lei poderéa estabelecer outras condi¢des para a organizagdo e o funcionamento das empresas jornalisticas ou de
televisdo e de radiodifusdo, no interesse do regime democratico e do combate a subversao e a corrupcao.

* BRASIL, Constituicdo de 1967. Artigo 166, § 2°.

* OLIVEIRA, Cristiane Catarina Ferreira. Liberdade de Comunicac&o: perspectiva constitucional. p. 87 -88.
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O paradoxo que suscita acerca da Constituicdo de 1967 reside nas palavras de Luis
Gustavo Grandinetti Castanho de Carvalho™, pois, para o autor, a redagdo da Magna Carta
possuia nuance liberal. N&o obstante na préatica, 0 que se via era uma desmedida perseguicéo e
brutalidade contra a imprensa, como a imposi¢cdo de censura prévia, conquanto ndo prevista
no texto constitucional, como também medidas arbitrarias e jornalistas presos sem qualquer
processo contra eles.

Continuando a percorrer caminhos historicos, em 05 de dezembro de 1968 foi
publicado o Ato Institucional n°. 5, o qual trouxe uma censura ainda mais fortalecida, levando
inimeros jornalistas para cadeia sem o devido processo legal. O Brasil se deparou com o
obscurantismo criminoso de uma ditadura militar. A Lei de Imprensa e a de Seguranca
Nacional foram modificadas, recrudescendo as perseguicdes e restabelecendo-se a censura a
imprensa.

Embora a Carta de 1967 tenha garantido, teoricamente, a livre manifestacdo do
pensamento, 0 que o pais assistia, a partir do Al-5, como foi chamada o Ato Institucional n°.
5, era 0 Poder Executivo legislando por decretos e atos institucionais, atesta Mattos >*.N&o
mais se permitia o direito de defesa, de tal forma que negava o habeas-corpus e o direito de
recurso, concedendo autonomia e alcance de acdo as forcas de seguranga para operar com
impunidade.

Apesar desses arbitrios, era curial ao regime procurar disfarces para que a repressao
ndo ficasse tdo explicita, criando um cenério “sereno” no contexto social, embora ndo tivesse
como negé-la. Atribuia-se, dessa forma, “torturas e acidentes como fatalidades, episodios
fortuitos” °2. De fato, até 1973, o regime instaurado ndo admitia que houvesse censura politica
na imprensa, mesmo que a praticasse. Isso porque, a alegacdo oficial era de que ndo havia
diploma legal que permitisse tal pratica, conquanto os “bilhetinhos percorriam redacGes

ditando ordens para a divulgacao de noticias convenientes aos detentores do poder”. >3

®CARVALHO, Luis Gustavo Grandinetti Castanho de. Liberdade de Informacéo e o Direito Difuso a
Informacéo Verdadeira. p. 22

> MATTOS, Sérgio. Midia Controlada: a histéria da censura no Brasil e no mundo. p.115

*2SMITH, Anne-Marie. Um Acordo Forgado: o consentimento da censura no Brasil. p.41

FICO, Carlos. A Pluralidade das Censuras e das Propagandas da Ditadura. In: REIS, Daniel Aardo; RIDENTI,
Marcelo; MOTTA, Rodrigo Patto S& (orgs.). O Golpe e a Ditadura Militar: quarenta anos depois (1964 —
2004). S&o Paulo: Eduse, 2004. p. 271
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Pode-se ater ao Ato Institucional n°. 5 como um divisor de aguas do regime repressor,
isso porque antes dele a censura estava entre as medidas que o governo poderia adotar ou nao,
enguanto que a partir de sua vigéncia é notdria a repressao contra a imprensa por todo o pais,
numa espécie de acbes coordenadas, como se forcas antidemocraticas estivessem a espera da
publicacdo desse ato para reprimir 0s jornais oposicionistas ao regime de excecdo, salienta
Carlos Fico™.

O Decreto-Lei 1.077 de 1970 no governo de Emilio Garrastazu Médici restabeleceu a
censura prévia sob o argumento de que o Executivo precisava se aparelhar para vedar a
circulacdo de publicagcdes contrarias ao pensamento dominante, ou nos casos de veiculos
utilizados por subversivos. Com a edicdo desse decreto, era facultado ao Presidente aplicar o
artigo nove do Al-5 para realizar qualquer censura e suspender a liberdade de opiniao.

Mesmo que autorizada por normas constitucionais e leis ordinarias, é evidente que a
censura no Brasil ndo agiu uniformemente durante o periodo em que se estabeleceu, de modo
que houve oscilacbes de acordo com o modelo autoritario do presidente que governava. Ndo
obstante observou-se um distensionamento quando Ernesto Geisel estava no Poder, este
também nédo abdicou de instrumentos repressores contra a imprensa, embora tivesse sido mais
comedido que seu antecessor>°.

No periodo em que foi presidente, houve inimeros casos de tortura praticados por
agentes do Estado e dendncias na imprensa de praticas terroristas por parte de agentes estatais,
numa clara intimidac&o de coibir a abertura politica por ele adotada. Nesse sentido, assistia-se
a um periodo na imprensa em que as palavras surgem com sentido ambiguo ou até mesmo
com alteracOes de significado como subterfugio para driblar os censores, ilustra Jodo Batista
de Abreu®.

Para 0 mesmo autor *®, na vigéncia do Al-5, toda noticia que pudesse comprometer a

versdo oficial era tratada como propaganda subversiva, assim atentava contra o regime de

S<http://abrindogavetas1.blogspot.com/2008/06/Imprensa-e-ditadura-militar.html > Acesso em 16 fev 2009
5Ato Institucional n. 05. Al- 05, artigo 9: “ O Presidente da Republica poder4 baixar Atos Complementares para
execucdo deste Ato Institucional, bem como adotar, se necessario a defesa da Revolucdo, as medidas previstas
nas alineas d e e do § 2° do artigo 152 da Constituicdo

%< http://abrindogavetas1.blogspot.com/2008/06/imprensa-e-ditadura-militar.html > Acesso em 16 fev 2009
" ABREU, Jodo Batista de. As Manobras da Informagc&o: analise da cobertura jornalistica da luta armada
no Brasil: (1965-1979). Rio de Janeiro: EAUFF. 2000, p. 35-36

%8 ABREU, Jo#o Batista de. As Manobras da Informagc&o: analise da cobertura jornalistica da luta armada
no Brasil: (1965-1979). p. 43
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excecdo. Prova disso estd no informe n° 203 da Divisdo de Seguranca e Informacdo do
Ministério dos Transportes, assinado pelo tenente-coronel Augusto César de Sa Rocha e
encaminhado ao SNI (Servigo Nacional de Informacéo):

“De posse de ‘laudo’ do Instituto Médico Legal, elementos terroristas tentariam mover
uma campanha que denominariam “reparacao de uma violéncia”. O fato deveria ser explorado
por elementos esquerdistas que militam na imprensa “. *°

A revogacédo do Al-5 ocorreu em 1978 com a Emenda Constitucional n°. 11, criando as
“medidas de emergéncia” para tentar convencer o governo ditatorial que insistia na
permanéncia desse ato institucional. Moacir Pereira® aduz, entretanto, que as medidas
concentraram poderes demasiados ao Executivo, logo as pressdes sobre os meios de
comunicacdo nao deram trégua, vez que o controle sobre a noticia em Brasilia foi acerba, o
que remonta a tentativa de impedir a imprensa de divulgar a votacdo da Emenda Dante de
Oliveira que propunha eleigdes diretas para Presidente da Republica.

Sérgio Mattos® acentua que os 6rgdos censores estavam atuantes e provocando
punicdes aos jornalistas que noticiassem informacdes em desarmonia com Ministério da
Justica. Segundo o autor, durante o Governo de Jodo Batista Figueiredo, o Dentel
(Departamento Nacional de Telecomunicagdes), 6rgdo responsavel pela fiscalizagdo das
emissoras de réadio e televisdo, lacrou os transmissores da Radio Bandeirantes de Sdo Paulo
por ter desacatado o exercicio da censura transmitido em um telefonema.

Segundo Moacir Pereira®, além das Portarias que o Dentel implantava como “lei do
siléncio” sobre quaisquer noticias politicas oriundas da Capital Federal, coibindo a
transmisséo televisiva ao vivo do centro do poder sem a devida autorizacdo, o mais agravante
foram os inimeros expedientes adotados pelos censores para derrotar a Emenda Dante de
Oliveira, Emenda Constitucional que estabelecia elei¢fes diretas para Presidéncia da
Republica, assim definido pelo autor: “o que aconteceu, na realidade, ndo foi apenas a censura
ao radio e TV, mas a imposic¢édo ditatorial do cala a boca nacional sobre a sessdo memoravel

do Congresso Nacional”.

% ABREU, Jodo Batista de. As manobras da informagc&o: analise da cobertura jornalistica da luta armada
no Brasil ( 1965-1979) - documento confidencial do centro de informacéo da marinha, sob a guarda do Arquivo
Publico do Estado do Rio de Janeiro. p..47

% PEREIRA, Moacir. O Golpe do Siléncio. Sao Paulo: Global. 1984. p.31-34

. MATTOS, Sérgio. O controle dos Meios de Comunicacao: a historia da censura no Brasil. p.43

52 PEREIRA, Moacir. O Golpe do Siléncio. p.58 - 61
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Apesar da lenta transicdo democratica, observou-se que o Brasil assistia ap0s a
passagem de comando a um Presidente civil a alguns respingos de restricdo a liberdade de
informagdo. Maria Aparecida de Aquino® considera que o restabelecimento de principios
democréticos se deu gradualmente em face de manter o controle sobre algumas vozes, neste
caso a imprensa, a fim de ndo jogar por terra o projeto que alicercou o regime de exce¢édo que
cumpriu as metas da Doutrina de Seguranca Nacional.

No governo do Presidente José Sarney, conquanto a censura oficial e regimental
tivesse acabado, o que se presenciou foram “algumas formas de controle sobre os meios de
comunicacdo, sendo algumas facilmente perceptiveis, enquanto outras mais sutis, como a
omissdo, que é uma forma de autocensura” ®*. Para Juarez Bahia®, a autocensura, ao
contrario do medo, ndo é imanente. A autocensura € uma extensdo da censura e quase sempre
pode atuar no jornalismo como parte invisivel do corpo censorial ostensivo.

A restricdo a liberdade de imprensa adquire multiface no transcurso da historia
brasileira. Independente das conjunturas politicas em que ela surge, na pratica ndo houve sé
um perdedor, que seja a imprensa ou o0s jornalistas, mas também o telespectador, a opinido
publica e, mormente, a sociedade que ndo encontra guarida ao seu direito de acesso a
informagdo, seja pela omisséo ou por receber informagdes distorcidas, sem 0 compromisso
com a verdade. Destarte, a Constituicdo Federal de 1988 surge como carta democrética e
adota, em seu artigo 5° paragrafo primeiro, a aplicacdo dos direitos fundamentais e o
principio do Estado Democréatico de Direito, que passam a vincular todos os setores do poder
e sociedade, declara Cristiane Catarina Oliveira®.

Consoante as palavras de Maria de Fatima Leyser®’, a Constituicdo de 1988 respalda a
liberdade de imprensa como poucos paises no mundo.

Assim, o artigo 220, caput, dispde que “a manifestacdo do pensamento, a criagdo, a
expressdo e a informacdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer

restricdo, observado o disposto nesta Constituicdo”.

$3AQUINO, Maria Aparecida de. Censura, Imprensa e Estado Autoritario (1968-1978). Sao Paulo: EDUSC,
1999. p. 220

* MATTOS, Sérgio. Midia Controlada: a histéria da censura no Brasil e no mundo. p. 42 )

% BAHIA, Juarez. Jornal, Histéria e Técnica: historia da imprensa brasileira. Sdo Paulo: Atica, 1990. p.
329

% OLIVEIRA, Cristiane Catarina Ferreira de. Liberdade de Comunicagao: perspectiva constitucional. p. 90
" LEYSER, Maria de Fatima Vaquero Ramalho. Direito a Liberdade de Imprensa. p.65
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E, no paragrafo 1° do mesmo dispositivo salienta-se que “nenhuma lei contera
dispositivo que possa constituir embaraco a plena liberdade de informacéo jornalistica em
qualquer veiculo de comunicacao social”, fazendo-se remissdo ao artigo 5° e a alguns de seus
iNCisos.

A Carta Magna de 1988 reserva um capitulo especifico a comunicacdo social,
garantindo, sobremaneira, a liberdade de expressdo e, embora preveja a suma importancia da
liberdade de imprensa, segundo Cristiane Catarina Oliveira®, expde na dose certa o
contraponto do direito a inviolabilidade, a intimidade e a imagem, direitos de personalidade
de estatura semelhante ao direito-dever de informacao, refreando qualquer modalidade de
censura, reforca Maria de Fatima Leyser®®.

Liberdade de imprensa, que para Luis Gustavo Carvalho™, designa o direito difuso da
sociedade em receber informacdo veridica, transparente e imparcial, cuja divulgacdo ocorra
com retiddo. Talhado por orientagdo semelhante, René Ariel Dotti’! enfatiza a idéia de
liberdade de informacdo conexa as liberdades de opinido e de expressdo, cuja inquietude
manifesta-se em ndo conduzir as duas aspiracGes a confrontos que porventura tragam
drésticas consequiéncias para o desenvolvimento da cultura ou da civilizacéo.

Em seu artigo 5°, IX, preceitua a Constituicdo brasileira a vedagédo de censura a palavra
escrita, ndo possibilitando ao Poder Publico exigir licenca para a manifestacdo do
pensamento, seja por revistas, periddicos ou quaisquer instrumentos de comunicacdo a
publicos indeterminados, permanecendo apenas a proibigdo. Nesse diapasdo, o capitulo
intitulado “Da comunicac¢do social” vem a reforcar o que j& se consubstanciou acima, muito
embora a manifestacdo do pensamento, por meio da escrita ou palavra falada ndo possa eximir
aquele que a expressa de responsabilidade por abusos que porventura venha a cometer,
sustenta Manoel Gongalves Ferreira Filho™.

Mesmo no Estado Democratico de Direito, a liberdade de imprensa como direito

fundamental ainda é posta em xeque ao sabor do Poder Legislativo, quando se tenta alterar

% OLIVEIRA, Cristiane Catarina Ferreira. Liberdade de Comunicaco: perspectiva constitucional. p.92

% EYSER, Maria Fatima Vaquero Ramalho. Direito & Liberdade de Imprensa. p.67

"® CARVALHO, Luis Gustavo Grandinetti Castanho de. Por um Novo Direito da Comunicacio Social. In:
KLEVENHESEN, Renata Braga. (org.). Direitos Fundamentais e Novos Direitos. Rio de Janeiro: Lumen
luris, 2006. p.88

""DOTTI, René Ariel. Protecdo da Vida Privada e Liberdade de Informag&o. p.157-158

"’FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. p 297-298
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dispositivos constitucionais a fim de cercear o direito de informagéo, como convém realgar o
Projeto de Lei n° 65 de 1999, conhecido como “Lei da Mordaga” que altera dispositivos da
Lei 4898/65, com redacdo dada pelas Leis 6657/79 e 7960//89, criando punigdes aos
magistrados que divulgarem aos meios de comunicagdo social informagfes dos autos
processuais, num claro proposito intimidatorio e total cerceamento a liberdade de imprensa

por ora assegurada pela Carta Superior do pais.

1.3 - A LIBERDADE DE INFORMACAO NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO:

Conforme Luis Gustavo Carvalho™, hodiernamente a liberdade de imprensa tem sido
alargada para liberdade de informacdo, sobretudo em face de que as Constituices modernas
tém se preocupado com o direito a informacdo e de ser informado como sendo mais
abrangente.

Para o mesmo autor, a liberdade de imprensa e de informacdo situam-se como uma
liberdade civil, individual, mas com expressdo coletiva, fundamental e essencial, fazendo
parte dos denominados direitos fundamentais. Por seu turno, considera como um direito
fundamental o direito de informar, onde vigora o principio dispositivo, segundo o qual a regra
é a liberdade e a excecdo € a delimitacdo da intervencao estatal, sempre por lei.

A necessidade de se criar uma uniformidade acerca da imprensa fez com que a ONU
(Organizagédo das NagOes Unidas) adotasse como nomenclatura mais ampla a liberdade de
informacdo, de tal maneira que é evidente o avango de novas tecnologias dos meios de
comunicacdo e o proprio aperfeicoamento das técnicas de impressdo, argumenta Freitas
Nobre™. Por esse caminho, continua o autor, a legislacdo brasileira adotou em seu texto o
direito a informacdo de modo abrangente, num claro propdsito de se adequar a uniformizacao

com outras legislacfes que tratem internacionalmente a respeito desse assunto.

*CARVALHO, Luis Gustavo Grandinetti Castanho de. Liberdade de Informacéo e o Direito Difuso a
Informac&o Verdadeira. p.24
" NOBRE, Freitas. Lei da Informag&o. S&o Paulo: Saraiva, 1968. p.7
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Destarte, consigna José Afonso da Silva™ que a liberdade de informacéo jornalistica
trouxe novo paradigma a respeito do direito de informar, com caracteristicas mais modernas e
superadoras da utilizacdo de liberdade de imprensa, e, por essa razdo, confere-lhe a ordem
juridica um regime especifico, respaldando sua atuacdo e freando os abusos. Reforca o autor
que a protecdo ao direito fundamental de informar, consubstanciado na Constituicdo de 1988,
sob o manto do Estado Democratico de Direito, vem ao encontro de normas positivas
constitucionais em cimentar os direitos fundamentais do homem, no intréito de vé-los
reconhecidos nédo apenas formalmente, ndo obstante materialmente efetivados.

A Constituicdo Federal de 1988 disp6s em seu texto essa amplitude, de modo que
essas liberdades séo essenciais para o desenvolvimento do principio democratico, pois de
nada adiantaria o cidaddo poder se manifestar seu pensamento ou opinido se tal ndo fosse
formado a partir do livre acesso a informacao, pondera Cristiane Catarina Oliveira’®. A livre
manifestacdo do pensamento é o que se denomina direito de opinido, que nada mais é do que
a emissdao de um juizo de valor a respeito de um fato ou tema. Destarte, uma vez que pode
esse direito ser exercido de maneira mais ampla possivel, cabe a imprensa fazer com que essa
opinido se transforme em noticia’”.

Nas palavras de Manoel da Costa Andrade’®, a liberdade de informacdo emerge como
uma liberdade da pessoa, como dimensdo autbnoma do livre desenvolvimento da
personalidade e, por vias disso, sistematicamente reportadas ao homem ou ao cidaddo. Num
olhar historico, essa liberdade comeca a ganhar dimensdo no pos-guerra, reafirmando o
carater institucional da liberdade de imprensa, erigindo a sociedade democréatica em portador.

Para o autor, o postulado de que o Estado de Direito implica participacdo coletiva na
legitimacdo do exercicio do poder politico, participacdo esta que deva ser autbnoma, livre e
esclarecida, reclamando, por isso, uma liberdade de expressdo publica ndo controlada nem
condicionada pelo préprio Estado. Resume, nesse sentido, a liberdade de imprensa tem como

fim de protecéo esta liberdade de expressédo publica.

*SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual & Constituicéo. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 824
"OLIVEIRA, Cristiane Catarina Ferreira. Liberdade de Comunicagéo: perspectiva constitucional. p. 93
"DONNINI, Oduvaldo; DONNINI, Rogério Ferraz. Imprensa Livre, Dano Moral, Dano & Imagem e sua
Quantificacdo a Luz do Novo Caédigo Civil. Sdo Paulo: Método, 2002. p. 38

SANDRADE, Manuel da Costa. Liberdade de Imprensa e Inviolabilidade Pessoal: uma perspectiva
juridico-criminal. Portugal: Coimbra, 1996. p. 41- 42
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Acrescenta Jonatas Machado™ que a formacéo de opinido publica é uma questéo de
sociedade e ndo de Estado, cabendo a imprensa desenvolver sua atividade informativa de uma
forma organica e funcionalmente independente relativamente aos 6rgdos dos poderes
publicos, de natureza administrativa, legislativa e judicial, subtraida de qualquer forma de
controle.

Sob prisma diverso, Fabio Konder Comparato® aduz que a atividade de informar
possui amplitude de poder e, por isso, ndo pode o Estado e a sociedade se absterem de certo
controle, razéo pela qual informar ndo se resume a descrever fatos, no entanto moldar ou
deformar idéias alheias.

Noutra abordagem, Helenilson Cunha Pontes®! acresce que a liberdade de informagéo
jornalistica tracada pelo modelo constitucional brasileiro ndo pode ser analisada pelo
intérprete isoladamente, todavia no conjunto com as demais liberdades asseguradas, motivo
pelo qual essa liberdade ndo foi concebida como mercadoria a ser explorada.

Em Urabayen, apud René Ariel Dotti®, enquanto o século XVIII travou batalha pela
liberdade de informacéo frente ao Estado, o século atual busca refrear os abusos cometidos

pela imprensa a fim de defender as pessoas pelos excessos desta liberdade.

" MACHADO, Jonatas. Liberdade de Expressdo: dimensdes constitucionais da esfera publica no sistema
social. Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra. Portugal: Coimbra, 2002. p. 515
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2 DIREITOS DE PERSONALIDADE:

Neste capitulo, trataremos dos direitos de personalidade, demonstrando a sua
importancia no contexto constitucional brasileiro, para, entdo, posteriormente, verificar a
adequacado da liberdade de informacdo ou liberdade de imprensa em relacdo aqueles direitos.

Para tanto, iniciaremos apresentando algumas definic¢des, pela doutrina, do que vem a
ser os “direitos inerentes a personalidade”. Ap6s, apresentaremos uma retrospectiva histérica
dos direitos de personalidade, seguindo com a evolucdo desses direitos no ordenamento
juridico brasileiro. E, por derradeiro, trataremos de alguns desses direitos de personalidade, de

acordo com o tipificado pela legislacao.

2.1 DOS DIREITOS INERENTES A PERSONALIDADE

Embora sob a tutela do ordenamento constitucional, os direitos de personalidade
acompanham o ser humano antes mesmo de sua positivacao juridica, isso porque se acredita
que tais direitos sdo, na verdade, direitos inerentes a propria pessoa humana, que o
acompanham a partir do seu surgimento.

Trata-se de uma protecdo, um resguardo a pessoa como sujeito de direitos. Nesse
sentido, a preméncia pela sua codificacdo tem como escopo impor limites contra acdes
excessivas e arbitrarias cometidas pelo Estado ou nas relagfes entre particulares. O preceito
juridico em sociedade torna-se uma consequiéncia natural para que o individuo conviva em
harmonia com seus pares.

Segundo Caio Méario da Silva Pereira®, a idéia de personalidade esta intimamente

ligada a de pessoa, uma aptidao para adquirir direitos e contrair obrigacfes e reconhecida a

8PEREIRA, Caio Mério da Silva. Instituicdes do Direito Civil. 19. ed. v.1. Rio de Janeiro: Forense, 2000. p.
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todo ser humano. Para o autor, a personalidade, como atributo da pessoa humana, esta a ela
indissoluvelmente ligada, sua duracdo é a vida e independe esta da consciéncia ou da vontade
do individuo, por isso mesmo considera-o como dotado de personalidade.

Afirma o autor, 0 homem é sujeito de relagdes juridicas que, embora despidas de
expressao econémica, representam para seu titular um alto valor, por se prenderem a situacdes
especificas do individuo e somente dele.

Em de Cupis, apud Fernanda Borghetti Cantali®, o objeto dos direitos da
personalidade encontra-se em um elo muito estreito com a pessoa, a ponto de dizer-se
organico; destarte, ndo é exterior ao sujeito como outros bens que sdo possiveis objetos de
direito. O jurista italiano, contudo, explica que esta ndo-exterioridade nao significa identidade,
uma vez que ndo se pode criar confusdo entre 0 modo de ser da pessoa com a propria pessoa.

Para Edson Ferreira da Silva®, o homem j& nasce com tais atributos
independentemente do sistema juridico ou da forma de organizacdo social em que esteja
inserido. Destarte, ndo € a lei que vai conferir ao homem o dom da vida e todas as demais
faculdades de que a prépria natureza ja se incumbiu de dota-lo.

Em seu ensinamento, Gustavo Tepedino® demonstra que a personalidade pode ser
vista sob dois angulos: sob o ponto de vista dos atributos da pessoa humana, entendida como
capacidade, e, num outro aspecto, a personalidade cristaliza-se como um conjunto de
caracteristicas e atributos préprios da pessoa humana, considerada como objeto de protecdo
por parte do ordenamento juridico. Neste caso, a pessoa ha de ser protegida em face das
agressOes que afetam sua personalidade.

Mas, antes de adentrar na protecao constitucional e infranconstitucional a tais direitos,
urge entender qual a sua origem, quando se comecou, efetivamente, a pensar no homem

enquanto sujeito de direitos pessoais, inerentes a sua propria dignidade.

141- 155.
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2.2 ABORDAGEM HISTORICA DOS DIREITOS DE PERSONALIDADE: EM BUSCA
DE SUAS ORIGENS

Afirma José Adércio Leite Sampaio® que ha uma preméncia entre os estudiosos no
intento de situar os direitos de personalidade no contexto histérico, de modo que, enquanto
alguns doutrinadores o vislumbram no momento em que o homem adquire consciéncia de sua
propria personalidade, num claro desejo de protegé-la, outros tedricos enxergam na teoria dos
direitos naturais a primeira exaltagéo dos direitos de personalidade, solenemente previstos em
declaracdes do século XVIII.

N&o obstante, é preciso considerar que a evolucdo dos direitos de personalidade
remonta a periodos da antiguidade, de tal sorte que se deve ao direito civil romano a
construcdo juridica do conceito de “personalidade”, como acentua René Ariel Dotti®.
Sinaliza o autor que essa contribuicdo tornou-se notavel em diregcdo aos direitos do homem,
eis que o termo persona veio no sentido de abranger a posi¢cdo do cidaddo romano na vida
juridica, como sujeito de direitos e obrigacgdes.

Sob outra visdo, José Carlos Moreira Alves® atribui a palavra persona no direito
romano como significado geral para homem, independentemente de sua condicdo de sujeito
de direito, de modo que se aplicava aos escravos, que tampouco foram sujeito de direitos, mas
objetos de direitos. Perfilha semelhante posicionamento Elimar Szaniawski®, assegurando
gue no direito romano a designacdo persona era utilizada tanto ao ser humano livre como ao
escravo, pois, sustenta o autor, no direito de Roma a personalidade ndo decorria da lei nem
esta lIhe servia de substrato. Pelo simples fato de nascer ser humano adquiria a personalidade.

E, buscando este conceito, em Gustavo Tepedino®, verificamos que actio injuriarum
representava uma acdo contra a injuria que, no espirito pratico dos romanos, abrangia

qualquer “atentado a pessoa fisica ou moral do cidadao”.

SSAMPAIO, José Adércio Leite. Direito & Intimidade e & Vida Privada: uma visdo juridica da sexualidade,
da familia, da comunicacéo e informaces pessoais, da vida e da morte. Belo Horizonte: Del Rey, 1998. p.
49
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Essa acdo potencializou-se a proporcao que a civilizagcdo romana adquiria feicdes mais
humanitarias. Enquanto na sua génese, a protecdo se limitava a pessoa como tal,
posteriormente, seu espectro de incidéncia passou a tutelar a pessoa em *“suas relagoes
juridicas concretas”, quando denegrida moral e espiritualmente®.

Pondera Elimar Zsaniawski® que, conquanto os direitos de personalidade tenham
surgido anteriormente na Grécia, a doutrina tradicional credita aos romanos a elaboracédo da
teoria juridica da personalidade. Destarte, o direito romano conferia a tutela da personalidade
aos individuos que reunissem trés status: status libertatis, uma das condi¢fes da cidadania e
atinente ao individuo com liberdade na sociedade romana, status civitatis, cidaddos que
possuissem capacidade juridica plena e, por fim, status familiae, da qual derivava a qualidade
do chefe da familia.

Se o sujeito ndo possuisse liberdade, a nenhum outro status teria direito, a exemplo dos
escravos.

Mesmo que a idéia de personalidade esteja ligada a de pessoa, Caio Mario da Silva
Pereira® esclarece que o direito romano n3o deu protecéo aos escravos, ao passo que sendo
eles tratados como coisa, eram, pois, desprovidos da faculdade de serem titulares de direitos.

Na diccdo de Roque Stoffel®

, No periodo romano entendia—se que o homem era
proprietario do seu préprio corpo, prevalecendo a tese iura in se ipsum, correspondendo ao
direito sobre a propria pessoa ou sobre si mesmo. N&o obstante, é com Ulpiano que o dominus
membrorum suorum nemo videtur, vem no sentido de demonstrar que “nenhuma pessoa pode
considerar-se dona de seus membros.”

Para Roque Stoffel®

, a partir da vindicatio libertatis € que se indicou a livre
personalidade, negando, mormente, o dominio sobre o préprio corpo. O argumento utilizado,
conforme o autor, é que a propriedade supde a res, e 0 corpo ndo pode assimilar-se a res. Por

iSs0, rejeita-se a idéia de igualar o sujeito a elementos materiais.
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Divergéncias a parte quanto a origem dos direitos de personalidade, em José Adércio
Leite Sampaio®’ encontramos que a primeira demonstracdo na antiga Grécia se deu pelas dike
kakegorias, de tal sorte que os valores da personalidade, como hoje conhecidos, eram
ignorados, porém 0s gregos ja prestigiassem a expressao ora citada como sendo uma acdo
similar a dos romanos que buscasse reparagdes por danos sofridos a personalidade do
individuo, explicita Gilberto Haddad Jabur®®.

Salienta Elimar Szaniawski®® que a idéia de direitos de personalidade surgiu por
influéncia da filosofia, de maneira que durante esse periodo, o direito reconhecia ser cada ser
humano possuidor de personalidade e de capacidade juridica e que a protecdo da
personalidade humana na Grécia fundava-se em trés idéias centrais: a nocdo de repudio a
injustica, a vedacdo de praticas de atos de excesso de uma pessoa contra outra e, por ultimo a
proibicdo de atos de insoléncia contra a pessoa humana.

Obtempera Elimar Szaniawski*®

que a tutela da personalidade humana na Grécia
antiga é essencialmente penal, todavia a protecédo a esse direito vai se ampliando por meio de
eficaz protecdo de atentados contra a pessoa mediante praticas de atos ilicitos.

Diante desse contexto, concebeu-se a existéncia de igualdade entre as pessoas e a idéia
de ter a lei o dever de buscar a regulamentagéo de relagcbes humanas em sociedade.

Consideramos o0 advento do pensamento cristdo como de suma relevancia para que a
expressao “direitos de personalidade” criasse um liame a idéia de livre arbitrio, onde se
reconhecia ao homem espaco para agir livremente em relagdo aos aspectos de sua existéncia
terrena’®’.

E nessa fase que surgiu a afirmacéo da igualdade dos homens perante Deus e, segundo
René Ariel Dotti'%, sedimentou-se o comeco da construgdo do principio da dignidade da
pessoa humana e, sobremaneira, a limitacdo do poder aventado pela doutrina cristd. A

influéncia marcante da religido trouxe a nog¢do de desvincular a pessoa da forga atrativa das

YSAMPAIO, José Adércio Leite. Direito & Intimidade e & Vida Privada: uma visdo juridica da sexualidade,
da familia, da comunicacao e informagdes pessoais, da vida e da morte. p. 48

%JABUR, Gilberto Haddad. Liberdade de Pensamento e Direito & Vida Privada: conflitos entre direitos da
personalidade. p. 34

%SZANIAWSKI, Elimar. Direitos de Personalidade e sua Tutela. p. 24-25
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Edson Fachin (coord.). Repensando Fundamentos do Direito Civil Contemporaneo. Rio de Janeiro: Renovar,
2000. p. 31-55
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instituicBes, ganhando individualidade e unicidade, 0 homem passa a ser a personificacdo da
imagem do criador, reforca Alfredo Emanuel Farias de Oliveira'®.

Com tal alicerce, sustenta Gilberto Haddad Jabur'® que, no periodo medieval, o
cristianismo foi responsavel pelo reconhecimento da importancia do homem, assim como pela
edificacdo de solidos preceitos morais sobre 0s quais se sustentaram os direitos que derivaram
da individualidade e da propria personalidade humana.

Nessa esteira, Pedro Frederico Caldas'® enuncia que o reconhecimento dos direitos
fundamentais do homem, outrora concebidos como limitagdo imposta pelo Estado, constatou
ser 0 homem sujeito titular de direitos, pelo s6 fato de ser pessoa. Desse modo produziu
singular colaboracéo para a concepcao que hodiernamente se vislumbra a respeito dos direitos
de personalidade e, igualmente, no ritmo desse aprimoramento dos direitos fundamentais,
iniciados com a Revolugdo Francesa, sedimentou-se o alicerce dos direitos de personalidade.

Doravante, “a doutrina do direito natural adquiriu capital importancia, postulando que
havia a existéncia de um direito anterior a formacdo do Estado e esse direito impunha-se
desde logo ao poder constituido”. *%

Por essa seara, a teoria naturalista preceitua que o direito da personalidade
correspondia as faculdades exercitadas normalmente pelo homem, ou seja, direito inato que
ao Estado cabia apenas reconhecé-lo e sanciona-lo em um ou outro plano do direito positivo,

assegura Carlos Alberto Bittar'®’

. Com semelhante posicionamento, Edson Ferreira da
Silva'® menciona que os jusnaturalistas sustentavam a existéncia de direitos fundamentais,
que a propria natureza concedeu ao homem e que o direito positivo ndo teria condi¢Bes de
criar, apenas reconhecé-los.

A construcdo tedrica do direito subjetivo a nocdo de liberdade teve seu apogeu no
jusnaturalismo racionalista, que fez transpor a idéia do direito natural no plano geral da
moralidade ao plano do direito ideal dos juristas. As idéias juridico-filosoficas dos séculos

XVII e XVIII acabam por identificar o direito natural ndo mais como regra de conduta, mas

1BOLIVEIRA, Alfredo Emanuel Farias de. Personalismo Juridico e os Direitos da Personalidade.
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id> Acesso em 29 abr.2009
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como um arcabougo para as instituicbes juridicas positivas, conforme Erouths Cortiano
Junior'®®,

Para Claudio Ari Mello''°, a assimilagdo inicial da protecdo da personalidade pelos
sistemas juridicos ndo ocorreu através do direito privado, todavia se deu no &mbito do direito
constitucional. A génese histdrica e politica dos direitos fundamentais do homem estdo na
reserva de um espaco de autonomia individual protegido em face do exercicio arbitrario e
abusivo do poder politico.

Nesse sentido, assinala o autor, a primeira geracdo de direitos fundamentais foi
constituida de posicdes juridicas subjetivas de defesa da pessoa contra o Estado, sob o
fundamento de que o homem possui atributos naturais cuja protecdo € indispensavel para que
atinja a felicidade e o bem-estar.

Superada essas questdes, Pedro Frederico Caldas'* afirma que a existéncia de um
direito geral de personalidade comporta um elevado nimero de direitos de personalidade, de
espécie variada, exigindo dos juristas 0 exame de pontos comuns e de elementos
diferenciados entre eles, sujeitos a sistematizacédo e classificacao.

Pedro Frederico Caldas sinaliza que para um direito geral de personalidade, ha varios
direitos de personalidade, cada um comportando exame a parte, como é o caso do direito a
prépria imagem, ou mesmo a honra. Para Elimar Szaniawski*'?, direito geral de personalidade
entendido como categoria juridica visualizada como consistente de modo unitario, atipico,
como um dnico direito que emana da personalidade humana.

Segundo Carlos Alberto Bittar™

, 0 direitos de personalidade, instituidos a partir da
respectiva teoria da jurisprudéncia francesa, com o reconhecimento de natureza extra-
patrimonial nos direitos do autor, prevé que em seus direitos morais estd sujeito a conceitos
diversos. Prossegue o autor que direitos da personalidade sdo entendidos como aqueles que o

ser humano tem em face de sua propria condicdo, inerentes a natureza livre do homem.

1%CORTIANO JUNIOR, Erouths. Alguns Apontamentos sobre os Chamados da Personalidade. In:
FACHIN,Luis Edson (coord.). Repensando Fundamentos do Direito Civil Contemporaneo. p47- 48.
MONMELLO, Claudio Ari. Contribuicdo para uma Teoria Hibrida dos Direitos de Personalidade. In: SARLET,
Ingo Wolfgang (org.). O Novo Caédigo Civil e a Constituicdo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003. p. 74
1L CALDAS, Pedro Frederico. Vida Privada, Liberdade de Imprensa e Dano Moral. p.14- 15.
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Numa vis&o similar, Edson Ferreira da Silva** sustenta como sendo os direitos que
incidem sobre bens concernentes a individualidade de cada pessoa e, sendo insuscetiveis de
gozo por outra, ndo comportando nenhuma forma de transmissao.

Em Goffredo Telles Janior**® vislumbramos que ndo é possivel dissociar a
personalidade do conjunto de caracteres proprios de um determinado ser humano. O direito
da personalidade ndo € o direito de ter uma personalidade, mas, direito subjetivo de defender
essa primordial propriedade humana. Em verdade, o sobredito direito defende o modo de ser
da pessoa, mormente suas qualidades imanentes.

Na compreensdo de René Ariel Dotti**®, o reconhecimento dos direitos de
personalidade com projecdo autbnoma € recente, vindo a ocorrer em fins do século XIX. Sob
essa perspectiva, assenta o autor que a doutrina considerou o direito ao respeito a vida privada
como absoluto e extrapatrimonial e a jurisprudéncia firmou-o como patrimonio moral de toda
pessoa fisica e, como a imagem e a honra um “prolongamento de sua personalidade”.

O surgimento dos direitos de personalidade no cenério internacional tem seu registro
em 1948 com a Declaracdo Universal de Direitos Humanos, cuja redacdo do artigo 12
preconiza que: “Ninguém sera sujeito a interferéncias na sua vida privada, na sua familia, no
seu lar ou sua correspondéncia, nem a ataques a sua honra e reputacdo. Todo homem tem
direito a protecdo da lei contra tais interferéncias ou ataques™.

Num momento seguinte, considerando como precedente a declaracdo da ONU,

Fernanda Borghetti Cantali'’

ilustra a Convengdo Européia dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais como sedimentagdo dos principios de respeito a vida, a vida privada
e a liberdade, entre outros.

Por caminho semelhante, Roque Stoffel*'® leciona os direitos de personalidade como
assunto recente, de modo que foram sendo alinhados num primeiro momento como direitos

subjetivos da personalidade, com eficacia apenas no ambito inter privato. No decurso

H4GILVA, Edson Ferreira da. Os Direitos de Personalidade sdo Inatos? Revista dos Tribunais .p 21-34
USTELLES JUNIOR, Goffredo. Iniciacdo na Ciéncia do Direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2001. p. 297 - 299
“HOTTI, René Ariel. Protecdo da Vida Privada e Liberdade de Informagéo. p. 27 e 35
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solucdo. p. 13
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temporal, o direito de personalidade, segundo o autor, vem a consubstanciar uma dimenséo
constitucional, possuindo carater de direitos fundamentais.

Sob esse angulo, Sidney César Silva Guerra™® ¢ categérico ao afirmar que frente as
relagcdes sociais, 0 homem adquire direitos e deveres e, via de regra, nesse contexto social
ocorrem abusos que atentam contra a personalidade das pessoas, o que surge a necessidade do
Estado criar normas regulamentadoras para equacionar os conflitos existentes.

Acrescenta 0 autor”® que a incumbéncia do Estado em reconhecer os direitos de
personalidade tem por desiderato criar normas em ambito constitucional ou
infraconstitucional, cuja consequéncia € obstar eventuais abusos que partam do préprio
Estado ou dos particulares de modo geral.

E mister considerar, ndo obstante, que antes da internacionalizacdo do direito da
personalidade, em periodos anteriores ja houvera sagracdo legislativa no ambito publico,
como vem a corroborar a Declaragdo norte-americana defendendo a liberdade de consciéncia
frente ao Estado. Nessa perspectiva, a Declaracdo francesa, cuja bandeira era a defesa do
respeito do individuo contra o absolutismo, assim como a Declara¢do de “Direito do Bom
Povo de Virginia que rezava pela liberdade e independéncia dos homens em face de sua

natureza” .

2.3 ATUTELA DOS DIREITOS DE PERSONALIDADE NO BRASIL

No que diz respeito a tutela dos direitos de personalidade no ordenamento juridico

brasileiro, assevera Elimar Szaniawski'?

que é preciso considerar a forte influéncia das
Ordenacdes Afonsinas do direito portugués. Essas regras recepcionaram as regras de protecao
da personalidade humana do direito romano.

Acrescenta 0 autor que as atualizacOes e adaptacdes aos costumes da época do reinado

GUERRA Sidney César Silva. A Liberdade de Imprensa e o Direito & Imagem. 2 .ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2004. p. 12
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21 BITTAR, Carlos Alberto. Os Direitos da Personalidade. p. 19-20

122 57 ANIAWSKI, Elimar. Direitos de Personalidade e sua Tutela. p. 131



41

portugués de Dom Felipe 11, influenciou sobremaneira nas Ordenacdes Filipinas, comecando
a viger no Brasil em 1603, como conjunto de leis das ordenagfes anteriores reunidas com as
leis Extravagantes de Duarte Nunes de Ledo, decretos e cartas régias. Nesse sentido, a
Constituicdo brasileira de 1824 recepcionou as Ordenagdes, bem como outras normas legais
portuguesas até a promulgacdo do Cédigo Civil em 1917'%. Ademais, 0 mesmo autor
professa que a tutela da personalidade no direito brasileiro tem sua origem na actio iniurarium
das Ordenac0es Filipinas, constituindo-se em uma clausula geral de protecdo da personalidade

Sob inspiracdo do direito alienigena, Elimar Szaniawski'?*

postula que o codificador
do direito civil brasileiro ndo teria se apartado dessa concepcdo ao editar o Codigo Civil de
1916, eis que na diccdo do artigo 4° determinava que a “personalidade civil do homem
comeca do nascimento com vida”. Entretanto, sob influéncia da doutrina civilistica alemd, que
ndo admitia a existéncia da categoria dos direitos de personalidade, deixou de disciplina-los,
satisfazendo-se com as garantias individuais tuteladas pelo artigo 72 da Constituicdo de 1891.

Mas, de modo efetivo, a protecdo aos direitos de personalidade no ordenamento
juridico brasileiro sé ocorreu com a promulgacéo de leis extravagantes, como a Lei 4.117 de
27.08.1962, denominada de Cddigo Brasileiro de TelecomunicacBes e Lei 6.538, de
22.06.1978, que dispde sobre os crimes contra o0 servico postal, ambas de indole
predominantemente penal. Tais atos normativos foram revogados, passando a Lei 9.472, de
1997, a tratar sobre os crimes contra as telecomunicacdes, ilustra Elimar Szaniawski'%.

O passo decisivo para sistematizacdo desses direitos e o seu reconhecimento legislativo
foi o texto do citado Anteprojeto do Codigo Civil, conquanto na parte referente a “pessoa”
inspirou-se no Cédigo Civil italiano, segundo Carlos Alberto Bittar *2°.

Para Gustavo Tepedino™®’ h4 autores que consideram a essencialidade e preeminéncia
dos direitos da personalidade em relagdo aos demais direitos subjetivos. De toda sorte, esse
conjunto de direitos decorre de previsdo constitucional, do Codigo Civil e das leis especiais
que, pontualmente, fornecem elementos normativos capazes de permitir sua configuracdo

dogmatica.
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Com efeito, o artigo 1°, inciso 11, da Constituicdo Federal brasileira impde a dignidade
da pessoa humana, principio que engloba todos os atributos inerentes a personalidade
humana, como um dos fundamentos da Republica. E, embora incipiente no estudo do tema, a
doutrina brasileira tende a sugerir que a raiz da tutela juridica do direito de personalidade se
encontra neste postulado.

Discorre Judith Martins Costa*?®

, a dignidade da pessoa humana tem permitido a
redefini¢do do conceito de pessoa na esfera do direito civil, fendmeno resultante da incidéncia
geral dos principios constitucionais sobre todo o ordenamento juridico.

De fato, a Constituicdo Federal de 1988 €, atualmente, o grande escopo normativo para
a afirmacdo dos direitos de personalidade, ao trazer, em seu corpo, dispositivos que Ihes déo
guarida.

De acordo com Elimar Szaniawski'® foi com a promulgacéo da Constituicdo de 1988
que o Brasil avangou juridica e socialmente, eis que a Lei Suprema rompeu com as
concepcdes pandectistas e individualistas de doutrinas juridicas obsoletas e trouxe o principio
da dignidade da pessoa como principio informador matriz e o principio da igualdade, em sua
parte preambular e no caput do artigo 5°, onde constam direitos de personalidade destinados a
fortalecer a protecéo da personalidade humana, mediante as garantias fundamentais.

Segundo o autor, ambos o0s postulados apresentam idéntico valor e, quando
conjugados, constituem a base, 0 substrato necessario a constituicdo dos demais direitos,
tutelando a pessoa humana em toda a sua dimensdo, uma vez que a mesma é portadora de
dignidade e igualdade, sob seu aspecto formal e material.

O constituinte de 1988 incluiu as categorias direito a vida, a igualdade, a honra, a
imagem e intimidade, entre outros, como categorias de direitos especiais de personalidade.

Constatamos, pois, que a Constituicdo atual absorveu a doutrina do direito geral de
personalidade, protegendo assim a dignidade humana, consigna Szaniawski **°.

A prioridade conferida a dignidade da pessoa humana no artigo 1°, inciso Il da
Constituicao Federal, e a adogdo do principio da igualdade substancial, postulado pelo artigo

30, inciso 11, ao lado da isonomia formal do artigo 5°, condicionam o intérprete e o legislador

122 MARINS-COSTA, Judith. Os Danos & Pessoa no Direito Brasileiro e a Natureza da sua Reparagéo.
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ordinario, modelando todo o tecido normativo infraconstitucional com a tabua axioldgica
eleita pelo constituinte, acrescenta Maria Celina Bodin de Moraes ***.

Elimar Szaniawski®*?

aduz que tratou o constituinte de cuidar da tutela da
personalidade humana através de uma clausula geral, pois embora a Constituicdo ndo tenha
inserido em seu texto um dispositivo especifico destinado a tutelar a personalidade humana,
reconhece e protege o direito geral de personalidade através do principio da dignidade da
pessoa, que consiste em clausula geral de concrecdo da protecdo e do desenvolvimento da
personalidade do individuo.

Para Perlingieri, apud Gustavo Tepedino'*®, a defesa da personalidade, como bem se
acentuou na doutrina alienigena, é dotada do atributo da elasticidade, esta, por sua vez,
significando a abrangéncia da tutela, capaz de incidir a protecdo do legislador e, em particular,
o ditame constitucional de salvaguarda da dignidade humana a todas as situacgdes, previstas ou
ndo, em que a personalidade, entendida como valor maximo do ordenamento, seja ponto de
referéncia objetivo.

Em Maria Celina Bodin de Moraes***, a escolha da dignidade da pessoa humana como
fundamento da Republica, associada ao objetivo fundamental de reducdo das desigualdades
sociais, juntamente com a previsdo do 8 2° do artigo 5° da Lei Maior, no sentido da néo
exclusdo de quaisquer direitos e garantias, mesmo que nao expressos, desde que decorrentes
dos principios adotados pelo texto maior, configuram legitima clausula geral de tutela e
promogao da pessoa humana.

Sob o ponto de vista juridico, a dignidade da pessoa humana tem sido definida como
um atributo da pessoa humana e nasce com o individuo, sendo o mais importante fundamento
de todo o sistema constitucional brasileiro, o primeiro fundamento e o Gltimo arcabouco da

guarida dos direitos individuais, ressalta Luis Antdnio Rizzatto Nunes **°.

131 MORAES, Maria Celina Bodin de. A Caminho de um Direito Civil Constitucional. p.7 Disponivel em:
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Faz-se mister realcar que os direitos humanos fundamentais se relacionam diretamente
com a garantia de ndo-ingeréncia do Estado na esfera individual e a consagracéo da dignidade
humana, tendo um universal reconhecimento por parte da maioria dos Estados, seja em nivel
constitucional ou infraconstitucional, preleciona Alexandre de Moraes*®.

Por exemplo, o artigo 5°, inciso X, estabelece a inviolabilidade da intimidade, da vida
privada, da honra e da imagem das pessoas e assegura o direito de indenizacdo pelo dano
material ou moral decorrente de sua violagao.

Intimidade que, segundo Ada Pellegrini Grinover*®, integra a categoria dos direitos
da personalidade em suas mdaltiplas manifestacbes, como o direito a imagem, o direito ao
segredo de documentos pessoais, entre outras expressdes, uma vez que a tutela da intimidade
podera ser estendida a novos atributos da personalidade.

Por caminho semelhante, o artigo 220 da Lei Maior vem ao encontro da protecdo as
liberdades, de tal sorte que assegura a manifestacdo do pensamento, da criacdo, da expressao e
da informacéo, sob qualquer forma, desde que em consonancia com o artigo 5°, incisos 1V e V
— liberdade de manifestacdo do pensamento e direito de resposta, proporcional ao agravo,
além de indenizacdo por dano material, moral ou & imagem. Ademais, Manoel Gongalves

Ferreira Filho*®

reforca que § 1° do artigo 220 inibe a possibilidade de embaragos a plena
liberdade de informacdo jornalistica, devendo ser observados os incisos 1V, V, X, Xl e XIV
do artigo 5° da Lei Maior. Adiante, voltaremos ao tema, que é objeto central de nosso estudo.

Mas, ainda sobre a importancia dos direitos de personalidade no ordenamento juridico
brasileiro, urge referir que a constitucionalizacdo e a personalizagdo do direito civil sdo
paradigmas que orientam o estudo sobre direitos de personalidade.

Isso porque a tutela da personalidade humana ndo importa apenas ao universo das
relagdes privadas, mas, constitui verdadeiro direito fundamental, a ser tutelado pelo Estado.

Em sintonia com dispositivos constitucionais, o novo Cédigo Civil de 2002 reservou

todo um capitulo aos “direitos de personalidade”.
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O legislador do novo Codigo Civil brasileiro adotou a técnica legislativa de tutela dos
direitos mediante clausulas gerais, ao lado do modelo tradicional de legislar mediante
dispositivos especificos. As clausulas gerais contidas no Cddigo Civil devem ser lidas e
interpretadas em consondncia harmonica com a ideologia sobre a qual se assenta a
Constituicdo, como um sistema juridico uno, alicercado em principios que tém por base o

respeito & pessoa humana, enfatiza Elimar Szaniawski **°.

Mas, em Gustavo Tepedino®®

encontramos que a regulamentagdo dos direitos de
personalidade deferida ao legislador ordinério ndo significa uma reserva legal ilimitada.
Segundo o autor, a legislacdo infraconstitucional, na esfera civel, por exemplo, sé é permitido
impor restricdes as garantias individuais ou sociais na medida em que a disciplina normativa
encontre justificativa na prépria dignidade humana.

Nas palavras de Elsita Collor Elesbdo™*

, € com a previsdo do artigo 11 ao artigo 21
que o novo texto civilista estabelece normas nas quais assegura a protecdo aos direitos de
personalidade, embora sem especifica-los, salvo o direito a integridade fisica, o direto ao
nome e a protecdo a imagem. Tal cautela deu-se em face a complexidade do estudo dessa
matéria em nosso direito.

A disciplina da personalidade humana pelo Codigo Civil pode ser dividida em duas
grandes modalidades.

A primeira consiste na tutela geral da personalidade, consubstanciada no artigo 12, que
representa uma clausula geral protetiva, devendo ser lida em conjunto com o artigo 1°, inciso
I11, da Constituicdo Federal.

E a segunda advém da tipificacdo dos direitos de personalidade, nos artigos 13 a 21,
tendo o legislador inserido aleatoriamente alguns tipos, filiando-se, de certo modo, a teoria
tipificadora e fracionéria do direito de personalidade, como leciona Elimar Szaniawski**.

Nesse caso comunga com postulados do final do século XIX, & excecdo do artigo 12
do novo Codex que revela elogidvel inovacdo, eis que apresenta leitura constitucional,

privilegiando a protecdo da pessoa humana.

13957 ANIAWSKI, Elimar. Direitos de Personalidade e sua Tutela. p. 179.

M“OTEPEDINO, Gustavo. Temas do Direito Civil. p. 51.

e ESBAO, Elsita Collor. Os Direitos de Personalidade no Novo Cédigo Civil Brasileiro. In: CASTRO,
Adriana Mendes Oliveira de.et tal. Pessoa, Género e Familia: uma vis&o integrada do direito. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2002. p. 16.

14257 ANIAWSKI, Elimar. Direitos de Personalidade e sua Tutela. p. 178 — 180.
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Em Gustavo Tepedino'*®, da anélise do texto civil, pois, constatamos que, embora o
capitulo destinado aos direitos de personalidade tenha sido recebido como inovacdo, na
verdade, se mostrou nitidamente acanhado, principalmente quando se compara 0 texto
codificado ao tratamento que tais direitos j& vinham recebendo da doutrina e da

jurisprudéncia.

2.4. Das categorias dos direitos de personalidade:

Definidos os contornos necessarios aos direitos de personalidade, encontramos a
divisdo dos direitos de personalidade em duas grandes categorias: direitos inerentes a
integridade fisica e direitos inerentes a integridade moral.

No primeiro grupo situam-se o direito & vida, o direito ao proprio corpo e o direito ao
proprio cadaver. No segundo, encontram-se o direito a honra, o direito a liberdade, o direito a
imagem, dentre outros de igual relevancia, demonstra Tepedino™*.

Segundo Gustavo Tepedino™®, esse conjunto de direitos decorre da previsdo
constitucional, do Cddigo Civil e das leis especiais que, pontualmente, fornecem elementos
normativos capazes de permitir sua configuracdo dogmatica. Mesmo assim, tais previsoes
normativas, dispersas e casuisticas, ndo logram assegurar a pessoa protecao exaustiva, capaz
de tutelar as irradiagcdes da personalidade em todas as suas possiveis manifestagdes.

Num foco direcionado, faz-se imperioso explanar alguns dos direitos acima
mencionados. Para isso, interessa expor aqueles direitos de personalidade que estdo
envolvidos com o tema de nossa pesquisa: o0 direito a vida, a honra, a vida privada, e a

intimidade.

YSTEPEDINO, Gustavo. BARBOZA, Heloisa Helena. MORAES, Maria Celina Bodin de. Cddigo Civil
Interpretado conforme a Constituicdo da Republica. Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p. 31

“TEPEDINO, Gustavo. Temas do Direito Civil. p 35.

“*TEPEDINO, Gustavo. Temas do Direito Civil. p.35
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2.4.1. O direito a vida

De acordo com Elimar Szaniawski*®

, embora se reconheca que a personalidade
humana e suas manifestacdes ndo comportem graus, sendo, em principio, os direitos especiais
de personalidade todos iguais em importancia e dignos de idéntica protecdo, ndo podemos
deixar de destacar o direito a vida, o qual se funde com a prépria personalidade, vinculando-se
a mesma, uma vez que sem vida ndo havera personalidade.

Manifestando-se desde a concepcao, sob condi¢do do nascimento do ser com vida, esse
direito permanece integrado a pessoa até a morte. Inicia-se como direito ligado a pessoa,
quando o nascituro, que também disp&e desse direito, ao ser liberado do ventre materno, passa
a respirar por si, com o acionamento do mecanismo respiratorio préoprio. Tal direito estende-se
a qualquer ente trazido a lume pela espécie humana, independentemente do modo de
nascimento, da condicdo do ser, do seu estado fisico ou estado psiquico , € 0 que preconiza
Carlos Alberto Bittar'*’.

De fato, acresenta o autor que consiste no direito que se reveste, em sua plenitude, de
todas as caracteristicas gerais dos direitos da personalidade, devendo-se enfatizar o aspecto da
indisponibilidade, uma vez que se caracteriza, nesse campo, um direito a vida e ndo um
direito sobre a vida.

Como ja foi objeto desse estudo, ndo ha hierarquia entre as categorias do direito de
personalidade. Ndo obstante, o direito a vida reveste-se de certa primazia, uma vez que estaria
localizado na esfera central de todos os demais direitos, por ser aquele da suporte a existéncia
dos demais.

N&o por outro motivo que sempre que a vida € posta em risco, o Estado se propde a
protegé-la, tutela-la, causando, algumas vezes, grandes debates, como ocorreu em recente

discussdo no Supremo Tribunal Federal ***

acerca da possibilidade de fazer aborto quando a
medicina diagnostica um feto anencefalo.
O aborto, em nossa legislacdo, apenas € permitido quando se trata de aborto

necessario, se ndo ha outro meio de salvar a vida da gestante e em caso de gravidez resultante

14657 ANIAWSKI, Elimar. Direitos de Personalidade e sua Tutela. p. 146

4T BITTAR, Carlos Alberto. Curso de Direito Civil. v. 1. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1994. p. 246
“8Arguiicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental /ADPF n. 54. julgamento em 27 abr.2005. relator:
Ministro Marco Aurélio
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de estupro™®.

Segundo o médico ginecologista e professor da Universidade de Sdo Paulo (USP), José
Aristodemo Pinotti, a anencefalia é resultado da falha de fechamento do tubo neural,
decorrente da interacdo entre fatores genéticos e ambientais, durante o primeiro més da
embriogénese. A anencefalia € uma méa formacdo fetal congénita incompativel com a vida
intra-uterina e fatal em 100% dos casos™".

Logo, em tese, nesta situacdo, ndo ha risco de vida para a mae e, portanto, o Estado
n&o estaria autorizado a chancelar o aborto.

Contudo, a discussdo nao € simplista porque, os defensores desta possibilidade
argumentam que o direito a vida do feto ndo se sobrepbe a dignidade e saude mental da
mae™!.

N&o obstante discussGes polémicas, como a que aqui trouxemos, o fato é que a vida
continua no centro de todos os demais direitos de personalidade e, certamente, sempre

merecera tratamento cauteloso e diferenciado por parte do Estado.

2.4.2. O direito a honra:

A nocdo que a pessoa humana tem de si propria é o que se pode pontuar como honra.
Ademais, € a percepcao que o individuo traz de si, ou até mesmo o juizo que o meio social faz
acerca dele também sdo vistos como honra.

Com a idéia de honra, postula Edilsom Pereira de Farias'>?, surge, com certeza, uma
das primeiras manifestagdes em defesa de valores ou qualidades morais da pessoa humana. A

honra é vista como um dos sentimentos mais apreciados da personalidade.

“Decreto-lei n. 2.848. Cédigo Penal. art. 128, 1, c/c art. 24, I.

B0 RITT, Caroline Fockink. CAGLIARI, Claudia Tais Siqueira. Fetos Anencefalicos: aborto ou antecipacio de
parto. In: REIS, Jorge Renato dos; GORCZEVSKI, Clovis. (orgs.).A Concretizacdo dos Direitos
Fundamentais: constitucionalismo contemporaneo. Porto Alegre: Norton, 2007. p.

BIADPF n° 54 — 8 ADEQUACAO - Tanto quanto possivel, ha de ser dada seqiiéncia a processo objetivo,
chegando-se de imediato, a pronunciamento do Supremo tribunal Federal. Em jogo, valores consagrados na Lei
Fundamental — como o sdo os da dignidade da pessoa humana, da salde, da liberdade e autonomia de
manifestacdo da vontade e da legalidade — considerados a interrupgdo da gravidez de feto anencéfalo e os
enfoques diversificados sobre a configuragéo de crime de aborto, adequada surge a agui¢do de descumprimento
de preceito fundamental.
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Na opinido de Adriano de Cupis, apud Edilsom Pereira de Farias'®® , trata-se da
dignidade pessoal refletida na consideracdo dos outros e no sentimento da prépria pessoa.
Com efeito, seu fundamento radica no principio da dignidade da pessoa humana, porque é
atributo inerente a qualquer pessoa, independentemente de raca, religido, classe social.

Torna-se necessario mostrar que a honra se desdobra em duas dimensdes: a primeira é
chamada de honra subjetiva, em que a pessoa retne o0s conceitos que tem de si mesma. Ja a
honra objetiva, é aquela em que agrupam os conceitos que dela fazem os que a conhecem,
vista também como a reputacdo que o homem ou a mulher carregam no meio social,
profissional, esclarece Fabio Ulhoa Coelho ***.

A possibilidade de tecer opinides sobre alguém no meio social sé tem anuéncia do
ordenamento juridico quando tal manifestacdo puder ser expressa para contribuir para o
aumento da estima ou da reputacéo da pessoa sobre quem se fala.**> Em sentido contrario, o
inciso X do artigo 5° da Constituicdo e a diccdo do artigo 12 do Codigo Civil encampam a
tutela de protecdo a esse direito quando mostrar-se pejorativo a pessoa atingida, mesmo que a
ofensa ou lesdo ndo se dé integralmente.

Por exemplo, a possibilidade de noticiar fatos a respeito de personalidades publicas
pode trazer maculas indeléveis aquelas que foram retratadas pela imprensa. E, a esse respeito,

trataremos no capitulo seguinte.

2.4.3. O direito a vida privada

A Constituicdo Federal protege de forma independente a vida privada, artigo 5°, inciso
X. Destarte, mesmo que haja certa similitude entre as esferas intimidade e vida privada, o

ordenamento juridico brasileiro posiciona-os em situacdes diversas.

12EARIAS, Edilsom Pereira de. Colisdo de Direitos: a honra, a intimidade, a vida privada e a imagem
versus a liberdade de expresséo e informacdo. 22 ed. atual. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris , 2000. p. 134
-135

133 EARIAS, Edilsom Pereira de. Colisdo de Direitos: a honra, a intimidade, a vida privada e a imagem
versus a liberdade de expresséo e informag&o. p. 109

1> COELHO, Fébio Ulhoa. Curso de Direito Civil. v.1. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p. 211

1COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Civil. p. 211
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A vida privada, para Rosangelo Rodrigues de Miranda®®, demarca, em esséncia, a
individualidade do homem, ndo so frente aos outros individuos e & sociedade, mas também,
frente ao Estado, consubstanciando espacgos nos quais as forgas de criacdo e imaginacdo do
homem esté livre.

Enquanto regra, o direito a vida privada prescreve tanto uma conduta positiva que
faculta ao sujeito opor-se aos ataques a sua privacidade, quanto um comportamento negativo
que imple aos estranhos a relacdo o dever de ndo se intrometer, sem o imprescindivel
consentimento do titular.

A vida privada é o conjunto de modo de ser e viver, como direito de o individuo viver
sua propria vida. Parte da constatacdo de que a vida das pessoas compreende dois aspectos:
um voltado para o exterior e outro voltado para o interior. Em nossa pesquisa interessa-nos o
caso voltado para o interior, visto que é nessa modalidade que reside as particularidades da

pessoa mesma, da sua familia, de modo que integra o conceito de vida privada™’.

2.4.4. O direito a intimidade

Podemos afirmar, em verdade, que o direito a intimidade é um direito moderno, haja
vista que surge por uma necessidade do individuo em permanecer s6. Via de regra, as
relacdes sociais na conjuntura moderna expuseram a pessoa, ao passo que 0 sujeito cedeu uma
parcela de sua individualidade para as relacGes coletivas do dia-a-dia.

A intimidade constitui exigéncia moral da personalidade para que em determinadas
situacOes seja o individuo deixado em paz, constituindo um direito de controlar a indiscrigdo
alheia nos assuntos privados que sé a ele interessa. O direito a intimidade alcanca a discricdo
pessoal atinente aos acontecimentos e desenvolvimento da vida do sujeito, enfatiza Edilsom

Pereira de Farias™®.

*MIRANDA, Rosangelo Rodrigues de. A Protecdo Constitucional da Vida Privada. Sdo Paulo: De Direito,
1996. p. 82-83

BTSILVA, José Afonso da. Comentério Contextual & Constituigdo. p. 101

%8 FARIAS, Edilsom Pereira de. Colisdo de Direitos: a honra, a intimidade, a vida privada e a imagem
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Ha autores na doutrina brasileira que tratam os termos direito a vida privada, direito a
intimidade, direito ao resguardo e direito ao recato como sinénimos™®.

Outros como René Ariel Dotti®°

, contudo, frisam que o conceito de tais direitos ndo é
coincidente. Para o autor, a intimidade é retratada como algo diverso e menos amplo que a
vida privada, um circulo concéntrico de menor raio que a vida privada.

A Constituicdo Federal, seguindo este ultimo entendimento, protege-os como dois
institutos distintos, acompanhando a distingdo doutrinaria entre protecdo a vida privada e
protecdo a intimidade, com extensfes de tutelas diversas, permitindo mais ampla protecdo do
individuo diante de qualquer atentado, ressalta Elimar Szaniawski*®*.

Vistos, sinteticamente, os direitos de personalidade que mais relevam para esta
pesquisa, no capitulo seguinte analisaremos 0s contornos do conflito que por vezes aflora
entre o direito a liberdade de imprensa e de informacdo e alguns direitos de personalidade,

tendo como foco principal a imagem dos agentes politicos.

versus a liberdade de expresséo e informacéo. p. 113 - 114

1FREGADOLLI, Luciana. O Direito a Intimidade e a Prova llicita. Belo Horizonte: Del Rey, 1998. p. 42
0 DOTTI, René Ariel. Protecéo da Vida Privada e Liberdade de Informagc&o. pp. 67-68

16157 ANIAWSKI, Elimar. Direitos de Personalidade e sua Tutela. p. 144
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3 A LIBERDADE DE EXPRESSAO E INFORMACAO JORNALISTICA EM FACE
DOS AGENTES POLITICOS

No capitulo anterior, abordamos os direitos de personalidade e algumas de suas
categorias, bem como sua previsdo no ambito infraconstitucional e constitucional de nossa
legislagdo péatria. Sob o manto da legislacdo vigente, o enfoque proposto neste capitulo tem
por desiderato trazer a lume possiveis contribui¢cGes de resolugdes entre eventuais conflitos
envolvendo o direito fundamental a honra e a intimidade do agente politico e o direito a
liberdade de informagcéo.

Nosso objetivo, nesta parte da pesquisa, é verificar o conflito que podera surgir entre
direitos de personalidade relativos a uma categoria especifica- o agente politico — e o direito
fundamental a liberdade de expressdo e de informacdo, assegurado pela Constituicdo a
imprensa.

Para tanto, a necessaria ponderacdo procurara trazer resposta as partes envolvidas e,
consoante a isso, urge que apliguemos métodos eficazes para uma adequada solugdo ao caso
concreto, medidas estas que ndo se restringem a lei positivada, mas a interpretacGes
principiologicas postas ao operador juridico.

Desse modo, os direitos fundamentais por vezes mencionados ndo se revestem de
carater absoluto ou inatingivel, haja vista que o périplo para vicejar uma solugdo enseja
sobremaneira até mesmo na possibilidade de limitar um direito em detrimento do outro, cujo
propdsito € atenuar a violacdo ja ocorrida ou, se possivel, o retorno ao status quo anterior a

coliso.

3.1 A LIBERDADE DE EXPRESSAO

A liberdade de expressdo pode ser vista como a liberdade que se apresenta como pilar
de uma sociedade plural. A possibilidade de pensar e agir em conformidade com as regras de
sociedade, de tal forma que seu intento ndo se estriba num direito absoluto, isso porque

tornar-se-ia uma prépria ofensa aos demais preceitos juridicos de um Estado de Direito.
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A difusdo do pensamento iluminista foi essencial para tomada de consciéncia em torno
do direito natural da livre expressao. Destarte, 0 que se presenciou no século XVIII foi uma
forte critica ao poder constituido e, sobretudo, uma valorizacdo as liberdades, isso porque as
constituicdes liberais almejavam proteger a liberdade de expressdo, num modo legitimo de
buscar a verdade, a compreensdo e o conhecimento, segundo preceitua Jayme Weingartner
Neto %%,

Acrescenta o autor que liberdade de expressdo, entendida como direito a livre
comunicacdo espiritual de fazer conhecer aos outros o proprio pensamento, abrangia as
expressdes que influenciavam a formacéo de opinides e juizos de contedo valorativo.

183 reverenciados como direitos naturais, os direitos

Nas palavras de René Ariel Dotti
do homem também se apresentavam como inalienaveis para o individuo e de capital
importancia para o legislador que devia sobremaneira garantir a observancia da liberdade de
expressao.

O direito a liberdade de expressdao desmembrou-se em outros direitos, dentre eles o
direito a informacdo, ja referido no primeiro capitulo. A despeito disso, Celso Ribeiro
Bastos'®* professa que a liberdade de expressdo é tida como um direito fundamental que, por
sua vez, é habitualmente considerado como mais “fundamental” que outros de mesma
envergadura constitucional, talvez por isso suscite um desmarcado nimero de problemas entre
os demais direitos fundamentais.

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem deu esteio as pessoas o direito a
liberdade de opinido e de expressdo. Este ultimo, por seu turno, classificado também como
liberdade individual, possibilitou ao sujeito o direito de investigar e receber informacdes sem
quaisquer limitagdes™®.

Numa perspectiva mais abrangente, o artigo 10, § 1° da Convencdo Européia de
Salvaguarda dos Direitos do Homem e suas Liberdades Fundamentais dispde: “Toda a pessoa

tem direito a liberdade de expressdo. Esse direito compreende a liberdade de opinido e a

Y2WEINGARTNER NETO, Jayme. Honra, Privacidade e Liberdade de Imprensa: uma pauta de
justificacdo penal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002. p.79

%3DOTTI, René Ariel. Protecso da Vida Privada e Liberdade de Informagéo. p. 13

1“BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Celso Bastos , 2002. p. 329
SDOTTI, René Ariel. Protecdo da Vida Privada e Liberdade de Informagao. pp. 155 - 156
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liberdade de receber ou de comunicar informacgdes ou idéias, sem que possa haver ingeréncia
da autoridade publica, etc.”

Salienta Gilberto Haddad Jabur*®® que a liberdade de expresséo é a vertente mestra da
liberdade de pensamento, porquanto é genuina como propulsora dos regimes verdadeiramente
democraticos. Sob essa Otica, torna-se ildgico que o ato de pensar restrinja-se ao proprio
intelecto, de modo que € pertinente a natureza humana a necessidade de expressao associado a
liberdade de pensamento. O autor adianta com desenvolto raciocinio, que ha uma relacéo de
dependéncia. Assim liberdade de pensamento sem liberdade de expresséo €, pois, de pouca
valia para 0 homem e de nenhuma serventia para a sociedade.

Nessa diretriz, 0 que se extrai € a frequéncia com que direito a liberdade de
informacao costuma gerar conflitos com outros direitos de mesmo status constitucional.

Na tentativa de buscar equilibrio, René Ariel Dotti*®" demonstra a tentativa infrutifera
que ocorreu no Parlamento Inglés, quando foi reprovado projeto de lei dispondo sobre a
protecdo de pessoas contra abusos da imprensa, cujo autor do projeto, Lorde Mancroft assim
resignou-se: “O projeto fracassou porque eu fui incapaz de estabelecer uma distingdo precisa
entre o que o publico tem direito a conhecer e 0 que um homem tem direito a conservar para
si mesmo”. Diante de suas palavras, o parlamentar contemplou o que hodiernamente se pode
chamar de direitos de personalidade.

Faz-se mister registrar, outrossim, que o Conselho da Europa, através da Resolugédo
428, § C, alineas 2 e 3, salienta que “o respeito a vida privada de uma pessoa ligada a vida
publica levanta um problema particular. A formula * a vida privada para onde comeca a vida
publica’ ndo basta para resolver este problema. As pessoas que representam um papel na vida
publica tem direito a protecdo de sua vida privada, salvo nos casos em que esta possa ter
incidéncia sobre a vida publica. O fato de que o individuo ocupe um lugar de destaque na

atualidade, ndo o priva do direito ao respeito de sua vida privada” .

1%8JABUR, Gilberto Haddad. Liberdade de Pensamento e Direito & Vida Privada: conflitos entre direitos da
personalidade. p. 20

’DOTTI, René Ariel. Protecdo da Vida Privada e Liberdade de Informacao. p.174

168 Resolugdo n° 428 de 23/01/1970 da Assembléia Consultiva do Conselho da Europa.
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3.2 - O DIREITO A LIBERDADE DE INFORMACAO COMO EXTENSAO DO DIREITO
DE LIBERDADE DE EXPRESSAO

Dando azo a doutrina, devemos ter em mente que ap6s a exposicdo do direito a
liberdade de expressdo, interessa-nos, sobremaneira, tecer comentarios acerca do direito a
liberdade de informag&o, como uma vertente do direito a liberdade de expressédo, focando
nossa analise na comunicac¢do dos fatos, na informacao propriamente transmitida pelos meios
de comunicacéo social, postula Jayme Weingartner Neto **° .

Uma vez optando o 6rgdo da imprensa pela publicacdo da matéria jornalistica, surge
para o leitor um direito: o direito a informacdo verdadeira. Dessa forma, a liberdade de
expressdo, quando galgada ao patamar de direito constitucional de liberdade imprensa, néo
pode deixar de ser auténtica, verdadeira e completa. Informacdo, neste caso, no sentido de
transmitir acontecimentos, fatos *7°.

Defende Jayme Weingartner Neto'"™

que o direito de se informar abrange todas as
fontes, a incluir a generalidade dos possiveis veiculos de comunicacao social. Assenta, ainda,
que a liberdade informacédo se vincula um conteddo de verdade da noticia, por ora bastando
destacar que ndo estdo garantidas a transmissdo e reproducdo consciente e descuidada de
noticias falsas e que, em alguns casos, a prépria noticia verdadeira pode ser obstaculizada.

A despeito, 0 mesmo autor ressalta que ndo s6 o principio democratico explica tal
liberdade, mas também releva o principio da dignidade da pessoa humana, de modo que o
“desejo de saber” é uma das caracteristicas essenciais do homem. Somado a esse contexto, ha
uma dimensdo “juridico-coletiva, ligada a opinido publica e ao funcionamento do Estado
democratico, e um componente juridico-individual: protege-se o legitimo interesse do
individuo de se informar a fim de desenvolver sua personalidade”.

Para Alexandre de Moraes'’®, o direito de receber informagdes verdadeiras é um

S\WEINGARTNER NETO, Jayme. Honra, Privacidade e Liberdade de Imprensa. p 85 - 86

CARVALHO, Luis Gustavo Grandinetti Castanho de. Liberdade de Informacéo e o Direito Difuso a
Informacédo Verdadeira. p. 56

WEINGARTNER NETO, Jayme. Honra, Privacidade e Liberdade de Imprensa. p. 86

2MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional. S&o Paulo:
Atlas, 2002. p. 251 - 252
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direito de liberdade e caracteriza-se essencialmente por estar dirigido a todos cidadaos,
independentemente de suas convicgdes politico-filoséficas. A Constituicdo Federal nédo
protege as informagOes levianamente ndo verificadas ou astuciosas e propositadamente
errdneas, transmitidas com total desrespeito a verdade, pois as liberdades publicas ndo podem
prestar-se a tutela de condutas ilicitas.

Luis Gustavo Grandinetti Castanho de Carvalho'”

assegura que a liberdade de
informagdo surge, ora como direito fundamental absoluto, ora como direito fundamental
relativizado por uma extensa lista de limitacdes, isso porque o direito fundamental a liberdade
de informacdo deva ser compatibilizado com outro direito fundamental que impde a terceiros
0 respeito a intimidade.

A previsdo na legislacdo constitucional preleciona que a manifestacdo da liberdade de
informacdo ndo pode sofrer censura ou depender de licenga. O dispositivo do artigo 5°, inciso
IX, da Carta Maior, trata este direito como um dos direitos fundamentais de suma relevancia,
eis que € inconcebivel que convivamos, numa sociedade democrética, sem a garantia de poder
se expressar.

Para tanto, a norma constitucional patria enuncia previsdo expressa acerca da liberdade
de informacéo no caput do artigo 220: “A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressao
e a informacéo, sob qualquer forma, processo ou veiculo, ndo sofrerdo qualquer restrigéo,
observado o disposto nesta constituicao”.

A liberdade prevista em tal dispositivo € um verdadeiro corolario da norma prevista no
artigo 5°, inciso IX, que consagra a liberdade de expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicacéo, independentemente de censura ou licenca.

Por esse olhar, Alexandre Guimardes Gavido Pinto’

observa que as manifestacdes
colacionadas no artigo supramencionado ndo sofreréo restricdo, na forma determinada pela
Constituicdo da Republica, lembrando, outrossim, que o inciso XIV do mesmo artigo oferece
guarida ao sigilo da fonte, quando necessario para o exercicio profissional

Nesse caminho, José Afonso da Silva'’® leciona que a liberdade de comunicacio

¥CARVALHO, Luis Gustavo Grandinetti Castanho de. Liberdade de Informacéo e o Direito Difuso &
Informacéo Verdadeira. p. 18

GAVIAO PINTO, Alexandre Guimarées. Dois Pesos e uma Medida. Revista Visdo Juridica, S&0 Paulo n. 36.
2009. p 57

15 SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual & Constituico. p. 823
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consiste em conjunto de direitos, formas, processos e veiculos que possibilitam a coordenacao
desembaracada da criacdo, expressdo e difusio do pensamento e da informac&o. E o que se
extrai dos incisos 1V, V, IX, XIV do artigo 5° da Constituicdo Federal, combinados com os
artigos 220 a 224.

Pondera 0 mesmo autor que tais formas de comunicacdo regem-se por principios
basicos, independente do veiculo ou processo que 0 exprima: nenhuma lei contera embaraco a
plena liberdade de informagdo; é vedada toda a forma de censura de natureza politica ou
ideoldgica; a publicacdo de veiculo impresso de comunicacdo independe de licenca de
autoridade.

De particular relevancia, € na liberdade de informacao jornalistica que converge a
liberdade de informacdo, assumindo caracteristicas modernas, superadoras da velha liberdade

de imprensa. Nesse diapasdo, José Afonso da Silva'’

atesta que nessa liberdade se concentra
a liberdade de informar e mais ainda é através dela que se realiza o direito coletivo a
informacdo, ou seja, liberdade de ser informado. Consoante ao exposto, a ordem juridica
confere regime especifico, que Ihe garante a atuacéo e coibe abusos.

O ordenamento constitucional tratou a comunicagdo social como parcela da ordem
social conferindo-lhe minudente tratamento nos dispositivos 220 a 224 do Texto
Constitucional, estabelecendo, desse modo, normas juridicas fundamentais a serem
observadas pela politica publica relativa ao setor, observa Helenilson Cunha Pontes *'".

Quanto a responsabilidade por danos causados em decorréncia de publicacbes pela
imprensa, a previsdo legal esta4 sumulada pelo n°. 221 do Superior Tribunal de Justica. '™

Em virtude disso, assegura Helenilson Cunha Pontes'”®, é imprescindivel a
consideracdo dos principios, como normas-objetivo, em funcdo dos quais deve, segundo a
Constituicdo Federal, ser concretizada a liberdade de informagdo jornalistica. Outro
instrumento que é de capital importancia € o fato de que o controle e disciplina dos meios de

comunicacdo no exercicio da liberdade de informacdo ndo se revestem, na ordem juridica

176 SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual & Constituicdo. p. 824

Y7 PONTES, Helenilson Cunha. A Liberdade de Informacéo, a Livre Iniciativa e a Constituicdo Federal de
1988. Séo Paulo: Revista dos Tribunais. p. 160 e 161

BRASIL, Stmula n.221/ STJ: “Sdo civilmente responsaveis pelo ressarcimento de dano, decorrente de
publicacdo pela imprensa, tanto o autor do escrito quanto o proprietario do veiculo de divulgacao™.

% PONTES, Helenilson Cunha. A Liberdade de Informagéo, a Livre Iniciativa e a Constituicdo Federal de
1988. p. 160
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brasileira, de mera aspiracao axiolégica ou mesmo de politica governamental opcional, mas
de verdadeiro imperativo constitucional.

Importa citar, seqgundo José Afonso da Silva™’, por se tratar de uma constituicio
aberta, ou seja, como um conjunto de normas e principios consubstanciados num documento
solene, ndo se pode deixar de olvidar que a Carta Suprema acolhe principios fundamentais
que servirdo de arquétipo para andamento de situacdes que a codificacdo legislativa mostrou-
se incipiente. Por esse prisma, o ordenamento constitucional brasileiro tem como substrato
principios politicos constitucionais, positivados em normas-principio que “traduzem as
opcodes politicas fundamentais conformadoras da constituicdo”, constantes nos dispositivos 1°
ao 5°.

Estes principios, denominados fundamentais, relevam sua importancia capital no
contexto da Constituicdo e observam que 0s artigos que 0 consagram “constituem por assim
dizer sintese ou matriz de todas as restantes normas constitucionais”.

Ja Jorge Miranda®®

ressalta, outrossim, a funcdo ordenadora dos principios
fundamentais, bem como sua acdo imediata, enquanto diretamente capaz de conformar as
relacbes politico-constitucionais. Por mesma seara, nossa legislagdo constitucional nédo
comporta resolver as colisdes entre direitos de personalidade e direito a liberdade de
informacdo pela Unica via dos artigos de lei. Isso porque ja ficou demonstrado que o0s
dispositivos preambularaes trazem carga principioldgica de suma relevancia.

Como exemplo ja incoado, o artigo 3°, I, vem assentir que o principio juridico da
liberdade assume funcdo marcadamente finalistica. Significa dizer que a interpretacdo do
sistema juridico deve sempre ter em conta o objetivo da liberdade assumido pela ordem
constitucional. Por derradeiro, tem-se que a Constituicdo Federal de 1988 albergou
notoriamente diversas normas juridicas com carater principioldgico, além de dedicar capitulo
especial a comunicacdo social, 0 s6 aumenta o desafio de sua efetividade e justiciabilidade,

conforme as palavras de Helenilson Cunha Pontes. ‘%

180 SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual & Constituicdo. p.28

BIMIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. 3.ed. v. 1. tomo 2. Coimbra: Coimbra, 1996. p. 226
182 PONTES, Helenilson Cunha. A Liberdade de Informacao, a Livre Iniciativa e Constituicdo Federal de
1988. p. 165
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3.2.1. A importante decisdo do Supremo Tribunal Federal sobre a lei da imprensa

Seguindo o corolario, até aqui exposto, no sentido de demonstrar o importante
tratamento constitucional dispensado a liberdade de informacdo e, consequentemente, a
liberdade de imprensa, recentemente, em 30 de abril de 2009, a Corte Constitucional
brasileira resolveu problema grave, que ainda atormentava o direito constitucional, aqui
tratado.

Em decisdo histdrica, o Supremo Tribunal Federal julgou procedente pedido interposto
pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT) em Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF)*®, entendendo pela ndo receptividade de alguns artigos da Lei n°.
5.250/67, conhecida como Lei de Imprensa a qual foi criada sob a égide do periodo ditatorial
brasileiro.

Segundo o relator, Ministro Ayres Britto'®*, havia “defasadas” prescri¢des normativas
que pudessem servir de motivacdo de atos lesivos aos seguintes preceitos fundamentais da
Constituicdo Federal de 1988: incisos 1V, V, IX, X, todos do artigo 5° e mais artigos 220 a
223, dispositivos que abarcam direitos inerentes a liberdade de informac&o jornalistica.

A decisdo monocrética foi referendada pelo Pleno, em julgamento ocorrido em 27 de
fevereiro de 2008, quando se acolheu a justificativa de cabimento da presente ADPF/130

Mas, “conquanto a Lei 5.250/67 ndo pareca serviente do padrdo de democracia e de
imprensa que ressaiu das pranchetas da Assembléia Constituinte 87/88, a suspenséo total de
sua eficécia acarretaria prejuizos a propria liberdade de imprensa. Entendeu-se, assim, pela
necessidade de leitura individualizada de todos os dispositivos da lei 5.250/67”. 1%

Analisado em pormenores, “os dispositivos elencados e ndo recepcionados pela ordem
constitucional vigente ensejaram na decisdo que deu cabo a entendimento juridico que ja

havia sido objeto de Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADIN), que ndo chegou a ser

8BRASIL,Constituicio.Argilicio de Descumprimento de Preceito Fundamental n 130 (ADPF/130/DF).
Ministro Relator: Carlos Ayres Britto, julgamento em 30/04/2009.

184 BRASIL, Constituicio.ADPF/130/.p. 01 e 02.

BRASIL.Constituicdo. ADPF/130. Trecho extraido da Ementa. Ministro relator Carlos Ayres Britto,
julgamento em 27/02/2008.
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conhecida sob fundamento da impossibilidade juridica do pedido”. %

Por derradeiro, por decisdo majoritaria, em sessdo realizada em 30/04/2009, ministros
do Supremo Tribunal federal decidiram pela extingdo de um arcabouco juridico que continha
viés censorio e punitivo, transferindo suas penalidades a interpretacdo do magistrado, em
consonancia ao ordenamento constitucional e aos Codigos Civil e Penal.

Por exemplo, alguns crimes como calUnia, injuria e difamacédo que, quando cometidos
pelos meios de comunicacdo social, tinham sua previsao legal na Lei de Imprensa, passaram
agora ao encargo do Cadigo Penal, cuja pena é mais branda.

Ja os danos a honra devem, a partir da decisao histérica, aqui em comento, ater-se a
Constituicdo e ao Cédigo Civil que, por sua vez, ndo estabelece limites pecuniérios.®’

O Miinistro relator, por fim, aduziu que ndo ha espaco constitucional para interferéncia
do Estado em qualquer das matérias essencialmente de imprensa, com excecdo do direito de
resposta. Carlos Ayres Britto *® relembrou, ainda, que a lei de imprensa foi promulgada em
periodo autoritario. E, “tal impossibilidade de conciliacdo, sobre ser do tipo material ou de
substancia, contamina grande parte da Lei de Imprensa”, afirmou o ministro, ao ressaltar
que, todo o capitulo constitucional sobre a comunicacdo social € um melhorado
prolongamento dos preceitos fundamentais da liberdade de manifestagéo do pensamento e de

expressao em sentido amplo.

3.3 O AGENTE POLITICO E O DIREITO A HONRA: COLISAO COM A LIBERDADE
DE INFORMACAO JORNALISTICA?

Analisado, assim, o tratamento constitucional dispensado a liberdade de informacéo
jornalistica e a mais recente decisdo do Supremo Tribunal Federal, que julgou
inconstitucionais dispositivos da lei de imprensa, que violavam os preceitos da Lei Maior,

aqui ja vistos, surge, finalmente, o problema a que nos propusemos investigar, neste trabalho:

18 ADPF/130. p. 03
¥7STF aposenta Lei de Imprensa. Zero Hora. Porto Alegre, 01 mai. 2009. p. 10
188 Disponivel em: < http://www.stf.jus.br/portal/geral/verlmpressao.asp> Acesso em: 02 abr.2009 .
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existem limites a liberdade de informacdo jornalistica, especialmente quando esta se debruca
sobre pessoas publicas, eleitas pelo povo, no mais imperioso exercicio de democracia?

H& certo dissenso, por parte da doutrina, em equivaler estes dois direitos de
personalidade. Alguns doutrinadores’® entendem como sendo intimidade um o
prolongamento da privacidade, ja outros visualizam distingdes entre ambas. Para este estudo,
é curial trazé-las com suas idiossincrasias, todavia, seguindo o postulado do ordenamento
constitucional brasileiro que lhes confere autonomia.

No turbilhdo da vida moderna, o0 que presenciamos é a velocidade com que 0s meios
de informacdo invadem esferas que outrora pareciam inviolaveis, como privacidade e
intimidade. Sem a devida cautela, tornou-se rotina espetacularizar a vida de pessoas, como se
ndo existissem sequer mandamentos de ética a serem cumpridos. Destarte, incorre-se numa
busca incessante pela divulgacdo o que acaba produzindo um cenério facticio que nem sempre
condiz com a verdade.

Por caminho diverso, Luis Roberto Barroso™® destaca a distinc&o entre a intimidade e
a vida privada por coloca-las em esferas separadas, todavia compreendidas em um conceito
mais amplo: o de direito de privacidade. Dele decorre o reconhecimento da existéncia, na
vida das pessoas, de espacos que devem ser preservados de curiosidade alheia. Como regra
geral, ndo havera interesse em ter acesso a esse tipo de informacao.

No seu entendimento, o autor acentua que ndo ha ofensa a privacidade, isto é, quer a
intimidade, quer a vida privada, se o fato divulgado, sobretudo por meios de comunicacao de
massa, ja ingressou no dominio publico, pode ser conhecido por outra forma regular de
obtenc¢do ou se a divulgacéo limita-se a reproduzir informacdo antes difundida. Ndo se pode
esquecer, outrossim, que o direito de privacidade existe em relacdo a todas as pessoas e deve
ser protegido. Mas o0 ambito do que se deve interditar a curiosidade do publico é menor no
caso das pessoas publicas

Importa frisar, destarte, que a protecdo a intimidade difere quando se trata de pessoas
publicas e quando se trata de pessoas privadas. Nesse precedente, o direito a intimidade

oferece uma maior protecdo aos cidaddos comuns do que aos homens publicos ou pessoas

'%COELHO, Fabio Ulhoa. FREGADOLLI, Luciana
1% BARROSO, Luis Roberto. Colisdo entre Liberdade de Expresséo e Direitos de Personalidade. Critérios
de Ponderacao. Interpretagdo Constitucionalmente adequada do Cédigo Civil e da Lei de Imprensa. p. 74



62

célebres, porquanto estes voluntariamente se expdem ao publico, tendo, assim, que abdicar
em parte sua intimidade Embora haja uma limitacdo de sua intimidade, a pessoa publica ndo
tem seu direito suprimido, como atesta Edilsom Pereira de Farias. ***

E, especificamente, neste tocante, importa analisarmos a relagdo da imprensa com 0s
agentes politicos.

Como bem esclarece Celso Antonio Bandeira de Mello*®

, que agentes politicos como
sendo os titulares dos cargos estruturais a organizacdo politica do Pais, ou seja, ocupantes dos
que integram o arcabouco constitucional do estado, o esquema fundamental do Poder. Dai que
se constituem nos formadores da vontade superior do Estado. Sdo agentes politicos apenas o
Presidente da Republica, os Governadores, Prefeitos e respectivos vices, 0s auxiliares
imediatos dos Chefes de Executivo, isto €, Ministros e Secretarios das diversas Pastas, bem
como os Senadores, Deputados federais e estaduais e os Vereadores.

Para o autor, o vinculo que tais agentes possuem com o Estado ndo € de natureza
profissional, mas de natureza politica. Exercem um munus publico. Vale dizer, o que o0s
qualifica para o exercicio das correspondentes funcbes ndo é a habilitacdo profissional, a
aptiddo técnica, mas a qualidade de cidaddos, membros da civitas e, por isto, candidatos
possiveis a conducgdo dos destinos da Sociedade.

A liberdade de informac&o tem, no direito a honra, uma espécie de freio imposto pelo
ordenamento constitucional para coibir eventuais abusos. Serve como limite aos abusos que a
imprensa desfere contra personalidades de modo geral e, mais especificamente, contra agentes
politicos, os quais, implicitamente, além de defender sua honra, preocupam-se em proteger,
também, sua propria imagem.

Ainda que pessoas publicas, como autoridade politicas, tenham o dever de publicizar
todos os seus atos, ndo podemos olvidar que deve haver limites entre o representante politico
e a “pessoa” que assume tal funcdo, sob pena de, muitas vezes, haver 0 mais completo

desrespeito a direitos de personalidade, estudados no segundo capitulo.

191 EARIAS, Edilsom Pereira de. Colisdo de Direitos: a honra, a intimidade, a vida privada e a imagem
versus a liberdade de expresséo e de informacéo p. 115-166

2MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 18. ed.. rev. atual. Sdo Paulo:
Malheiros, p.



63

Ademais, a despeito de todo o avanco em relacdo a proibicdo de censura, existe uma
modalidade de informacdo jornalistica cujo Unico objetivo é o sensacionalismo e a
preocupacao exclusiva constitui alavancar vendagem.

E ndo faltam exemplos, em nosso pais, de situacdes nas quais 0s representantes
politicos sdo alvos de noticias, as quais, algumas vezes, ndo podemos duvidar, atingem,
efetivamente, sua honra objetiva ou subjetiva.

Em todos os casos, e, ainda que a ofensa a honra do agente politico ndo seja evidente,
é imperioso que exista um controle, por parte do Poder Judiciario.

E, com efeito, este Poder, o responsavel pela concretizagdo da Constituicdo dirigente,
ou seja, sempre que houver um conflito entre normas constitucionais fundamentais, urge
sopesar, ponderar os direitos.

Como exemplo, citemos caso de grande repercussdo na sociedade gaucha: o embate
judicial envolvendo José Paulo Bisol, Secretario de Justica do Governo Olivio Dutra, e a
RBS, empresa jornalistica gaucha. Jose Paulo Bisol participou, em 1994, da campanha para
Presidéncia da Republica, como candidato a Vice-Presidente de Luis Inécio Lula da Silva. E,
nesta época, foi alvo de reportagens caluniosas e difamatérias, publicadas pelo jornal Zero
Hora, do grupo RBS.

Sentindo-se lesado, “Bisol ajuizou demanda judicial, a qual, apos ter transitado em
julgado, condenou o jornal, acima referido, a pagar-lhe um mil e duzentos salarios minimos, a
maior indenizag&o por danos morais imposta pela justica brasileira”.**

Em outro caso, também no Poder Judiciario gaucho, o Prefeito da cidade de Rio
Grande, sentindo-se lesado em sua honra, ajuizou demanda contra o jornal local, em razéo da
publicacdo do seguinte artigo, o que extraimos do acérdao’®*:

Roseana

No Globo News Painel da semana passada uma comentarista politica do
Jornal do Brasil elogiava espiosamente Roseana Sarney referindo-se
constantemente a governadora do Maranh&o como um “6timo produto’ a ser
comercializado, apesar do partido da moca, o PFL, render dores de cabeca
para os publicitarios que trabalham em sua campanha. O problema é que o
PFL caiu no descrédito do ‘consumidor’. Nenhum trabalho — de marketing
ou de macumba — pode escamotear o fato de ser Roseana, antes de mais

193 Disponivel em: <http://www.mail-archive.com/policia-br@grupos.com.br/msg04068.html> acesso em 30.
mai.2009.

194 Apelagdo Civel N° 70020385845, Nona Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene
Bonzanini Bernardi, Julgado em 02 abr 2008.
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nada, uma perua do PFL. Roseana também precisa se desvincular da
imagem do pai se quiser ser vendida como novidade pois no imaginario
nacional José Sarney esta associado a tudo o que ha de mais antigo na
politica brasileira, o que dificulta (quase impossibilita) sua ascencéo (sic)
acima de 20 pontos percentuais na disputa pela presidéncia da Republica.
Em matéria publicada por Zero Hora (18 de novembro) Roseana enfatiza
que torce por um time e seu pai para outro, embora o eleitor brasileiro
suspeite que as diferencas entre pai e filha parem por ai. A Zero Hora a
descreve ‘como uma mulher magra, morena, bonita, aparéncia por vezes
fragil, vestida com elegante terninho preto e cabelos presos por uma
discreta tiara’. Trata-se de agregar valor ao produto Roseana, conferindo-
Ihe glamour, mesmo que o texto se assemelhe a uma tipica descricdo das
heroinas de Barbara Cartland. Pena que imagem n&o € tudo. O Collor é um
nordestino bonitinho que o pais ndo esquece. Em nivel municipal também
temos um prefeito bonito. Bonitinho mas ordinario e de vulgaridade estamos
fartos. Em meio a compra e venda de pessoas como se fossem coisas, sobre
espago para duvidas. Davidas que certamente ndo assolam os marketeiros.
Ser ou nao ser vendido? Eis a questdo. Ha ou ndo uma certa perversao em
tratar as pessoas como se fossem mercadorias? Sob a 6tica do capital néo.
A meta do capitalismo é produzir coisas e no processo dessa idolatria das
coisas transformamo-nos em mercadoria. O produto Roseana esta na
prateleira junto a outras mulheres que fazem qualquer negécio por dinheiro.
As prostitutas do capitalismo se encontram na politica, na imprensa, no
show business e aonde quer que haja dinheiro para pagar seus servigos.
Xuxa, Eliana e congéneres ensinam as meninas brasileiras a explorar sua
sensualidade desde cedo. J& Roseana pretende dar aulas de como liquidar o
Brasil com altas margens de lucro. Isto fatalmente acontecera se o eleitor
brasileiro continuar comprando gato por lebre, mas isso nds s6 sabermos
(sic) no ano que vem.

A cronica jornalistica chama o Prefeito Municipal de “bonitinho”, 0 que ensejou 0
sentimento de ofensa a honra e, consequentemente, a demanda judicial.

No entanto, a julgadora Relatora, no caso, entendeu que os politicos, em especial
aqueles que assumem cargos de chefia da administracdo, devem ter maior tolerancia as
criticas que lhe sdo feitas.

Vejamos a integra de ementa:

APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL. CONFLITO DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS. DIREITO DE PRESERVACAO DA IMAGEM
E DIREITO A LIBERDADE DE EXPRESSAO. AUTOR COM CARREIRA
POLITICA, ASSUMINDO EM CARGO DE CHEFIA. INEXISTENCIA DE
ATO ILICITO. IMPROCEDENCIA DO PLEITO. Os politicos, notadamente
aqueles que assumem cargos de chefia da administracdo, devem ter uma
maior tolerancia as criticas que lhes sdo feitas. Ademais, no caso concreto,
ndo ha qualquer gravidade nas declaracdes postas pela recorrente em sua
coluna, capaz de ensejar o afastamento do entendimento exposto. APELO
DESPROVIDO. (Apelagdo Civel N° 70020385845, Nona Cémara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini Bernardi, Julgado
em 02/04/2008).
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Em acdrdd@o do Superior Tribunal de Justica, a ministra relatora Nancy Andrighi teve
seu voto acompanhado pelos demais ministros da Terceira Turma que decidiram por
unanimidade em dar provimento ao Recurso Especial que condenou adversario politico por
ter se utilizado de radio local para ofender a honra de seu oponente com ofensas pessoais, 0

que é socialmente desabonador, conforme ementa que segue **° :

CIVIL. DANOS MORAIS. DOCUMENTO ESCRITO
IMPUTANDO A PECHA DE “MENTIROSO™ A ADVERSARIO POLITICO.
LIDO EM PROGRAMA RADIOFONICO E POSTERIORMENTE
DISTRIBUIDQ EM VIA IMPRESSA.REPROVABILIDADE EVIDENTE.
CONDENACAO DE ACORDO COM OS PRECEDENTES.1 - A critica entre
politicos que desvia para ofensas pessoais, atribuindo a pratica de mentir ao
adversario, causa dano moral, porque mentir é conduta socialmente
desabonadora2 - A garantia constitucional de liberdade de manifestacéo do
pensamento (art.5.% 1V) deve respeitar, entre outros direitos e garantias
fundamentais protegidos,a honra das pessoas, sob pena de indenizagdo pelo
dano moral provocado, como decorre dos termos do art. 5., V e X, da CF.
N&do se deve confundir, por consequéncia, liberdade de expressdo com
irresponsabilidade de afirmagdo.Recurso especial provido.

Importa dizermos que, 0 assunto em pauta, ndo € recente porque a violagdo a
integridade moral é recorrente na atual sociedade contemporéanea.

E, uma das formas de punicdo aqueles que ofendem um direito de personalidade é a
busca de indenizacdo pelo dano material ou moral decorre de sua violagdo, que produz
reflexos na sociedade, acarretando ao lesado diminuicdo social, com consequéncias pessoais,
patrimoniais e descrédito da pessoa. Com efeito, sendo a honra, objetivamente, atributo
valorativo da pessoa na sociedade, a lesdo se reflete, de imediato, na opinido publica.
Concomitante & indenizacdo, o direito de resposta esta garantido nas lesdes oriundas de
agravos perpetrados nos meios de informacéo, garante Carlos Alberto Bittar. %

N&o obstante, de modo geral, a legislacdo, a doutrina e a jurisprudéncia estabelecem
que o direito a honra € limitado pela circunstancia de ser verdadeiro o fato imputado ao
individuo, nessa hipotese, ndo se poderia opor a honra pessoal a verdade, esclarece Luis

Roberto Barroso*®’.

195 Recurso Especial N°. 801.249, Terceira Turma , Superior Tribunal de Justica, Relatora: Ministra Nancy
Andrighi. Julgado em 09/08/2007.

1BITTAR, Carlos Alberto. Os Direitos da Personalidade. pp. 130 e 131.

197 BARROSO, Luis Roberto. Colisdo entre Liberdade de Expresséo e Direitos de Personalidade. Critérios
de Ponderacao. Interpretagdo Constitucionalmente adequada do Cdédigo Civil e da Lei de imprensa. p. 75
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Em data de 07 de marco de 2003, na pagina 08 do Jornal Correio Semanal,
foi divulgada uma nota jornalistica, na qual o Sr. José Deomar Hartmann,
Secretario Municipal de Planejamento, ofendeu a imagem do querelante,
divulgando matéria em que os fatos ndo condizem com a realidade.

Consta na nota, o seguinte '%:

“A bola da vez ¢é a taxa de iluminagdo... Na minha dltima coluna desafiei o
PT daqui a publicar, com tal transparéncia, quais os seus filiados que
ocupavam cargos ou prestavam servicos ao triste governo estadual passado.
Diante do siléncio permito-me divulgar, por enquanto, um pouco do que
considero vergonhoso, para que as pessoas e contribuintes de Santo Cristo
possam avaliar quem efetivamente aplica bem o dinheiro pablico: o Prefeito
Canisio, por quatro vezes eleito pela maioria dos eleitores de Santo Cristo,
ou aqueles que caluniam.

Durante 0 ano de 2002, para transportar todos os alunos do Ensino
Fundamental e Ensino Médio, de um total devido de mais de R$ 100.000,00
(cem mil reais), o governo do Estado sé repassou ao municipio a quantia
exata de R$ 16.335,72 (dezesseis mil, trezentos e trinta e cinco reais e
setenta e dois centavos). Enquanto isso, como comprova 0 documento ao
lado, s6 o ex-prefeito Ruben Paulo Wiest, para transportar a si proprio,
ninguém sabe de onde para onde, recebeu R$ 20.400,00 (vinte mil e
guatrocentos reais). Com quem estdo a honestidade, a transparéncia, a
probidade e todos os predicados mais que se exigem de um homem publico?
Passo a palavra ao presidente do SIMUSC.” (fls. 02/3)

APELACAO-CRIME. LEI DE IMPRENSA. DIFAMACAO. ART. 21 DA LEI
5.250/67. 1. PRINCIPIO DA CORRELACAO. Embora o fato delituoso
atribuido ao querelado esteja capitulado no art. 139 do Codigo Penal, a sua
condenacao por incurso nos termos do art. 21 da Lei 5.250/67 ndo viola o
principio da correlacdo, porquanto dos fatos narrados se extrai a
divulgacdo da difamacgdo através de jornal, incidindo no caso a Lei de
Imprensa. 2. ANIMUS DIFAMANDI. O texto jornalistico publicado, ao
insinuar gque o querelante utilizou dinheiro publico em seu préprio beneficio
revela a intengcdo de atingir a sua reputacdo, a sua imagem como pessoa e
homem publico, de modo que caracterizado esta o crime de difamacéo. 3.
EXCECAO DA VERDADE. INVIABILIDADE. Exceptio veritatis. Inviavel ao
caso, pois o ofendido ndo mais era funcionario publico ao tempo da
difamagdo. Negaram provimento. Unanime. (Apelagdo crime n°
70012003356, Oitava Camara Criminal, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Roque Miguel Fank, Julgado em 21/12/2005).

No caso supramencionado, constata-se a impossibilidade do articulista em provar por

meio da excecdo da verdade, cuja finalidade precipua desta € a de comprovar a veracidade do

1% Apelagdo crime n°. 70012003356, Oitava Camara Criminal, Tribunal de Justica do RS, Relator: Roque
Miguel Fank. Julgado em 21/12/2005.
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fato imputado, que no caso em tela, foi contra agente politico, contudo este ndo mais ocupava
cargo publico. Neste sentido, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul negou o recurso
interposto pelo autor da publicacdo ofensiva em jornal impresso.

Por caminho semelhante, leciona Anibal Bruno'® que se o ofendido, ndo mais
funcionario publico, ndo tem cabimento a prova da verdade, ainda que o fato imputagéo se
refira a fato praticado no exercicio da funcdo. Ai ndo ha mais que atender ao exercicio da
critica visando a preservacao das boas normas do servi¢o publico, uma vez que este ja mais
esta nas maos do indigitado autor do fato imputado.

Ao revés das decisdes em que se discute a prevaléncia dos direitos de personalidade ou
do direito a liberdade de informacéo jornalistica, malgrado é preciso frisar, segundo Gilberto
Haddad Jabur, que a pessoa notdria tem sua circunscri¢do privada naturalmente diminuida
pelo reconhecimento que alcangou perante ou certa comunidade. Ademais, a Constituicdo
Federal ndo s garante a liberdade de informacao, bem como proibe qualquer embaraco a esta
mesma liberdade.

Por meio de Mandado de seguranca, a Empresa Folha da Manha S/A garante
liminarmente junto ao Supremo Tribunal Federal o direito de peticdo previsto pela
Constituicdo Federal a fim de poder ter acesso a informacgfes acerca de documentos que
revelam o uso de verba indenizatoria concedida aos Deputados Federais mediante Ato da
Mesa n°. 62, ou “atos secretos” como ficou conhecido junto a opinido publica, até mesmo por
respeito ao principio da publicidade dos atos administrativos.

Adiante, decisdo prolatada pelo Ministro Relator Marco Aurélio 2%:

IMPTE.(S): EMPRESA FOLHA DA MANHA S/A
ADV.(A/S): DIEGO VEGA POSSEBON DA SILVA E OUTRO(A/S)
IMPDO.(A/S): PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Decisao

DECISAO ADMINISTRACAO PUBLICA - DESPESAS — ACESSO -
DIREITO DE PETICAO - LIBERDADE DE COMUNICACAO -
INTERESSE PUBLICO — ALCANCE - LIMINAR DEFERIDA. 1 A
impetrante, érgdo de imprensa do ramo jornalistico, formula pleito no

199 ANIBAL, Bruno. Direito Penal: Parte Especial. Tomo 4 , p. 314. (pegar bibliografia completa)
200 Mandado de Seguranca n°. 28177, Supremo Tribunal Federal. Relator: Ministro Marco Aurélio. Julgado em
19/08/2009.
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sentido de determinar-se a autoridade apontada como coatora que permita
a extracdo de cépias reprograficas dos documentos reveladores do uso da
verba indenizatoria concedida aos Deputados Federais mediante o Ato da
Mesa n° 62, de 5 de abril de 2001 (folhas 20 e 21), relativamente ao periodo
de setembro a dezembro de 2008. Alega néo ter o Presidente da Camara dos
Deputados deferido o pedido de consulta formalizado em 10 de fevereiro de
2009 (folhas 23 e 24), sob o fundamento de inviabilidade técnica, pois as
informac0es pretendidas demandariam consideravel lapso de tempo, ante a
guantidade de notas fiscais envolvidas, e o0s documentos estariam
resguardados pelo direito ao sigilo, a teor do inciso X do artigo 5° da
Constituicao de 1988, do artigo 22 da Lei n° 8.159/1991 e do artigo 28 do
Decreto n® 2.134/1997 (folhas 27 e 28). Diz da ofensa a direito liquido e
certo porquanto os profissionais da imprensa deteriam a prerrogativa de
acesso a documentos publicos, consoante disposto nos artigos 5°, inciso
XXXIII, e 37, cabeca, da Constituicdo Federal e nos artigos 4° e 22 da Lei n°
8.159/1991. Sustenta haver sido criado 6bice a preservacdo do interesse
plblico presente o conhecimento da destinacdo exata da referida verba. E
incompreensivel negar-se o acesso a documentos comprobatérios de
despesas publicas que, a rigor, deveriam ser espontaneamente estampadas,
via internet, no sitio do 6rgdo competente. 3. Ante o quadro, assim como
ocorreu no mandado de seguranca referido, defiro a liminar para que a
impetrante tenha acesso aos dados pretendidos, tal como pleiteou em
requerimento dirigido a autoridade apontada como coatora. Satisfaga-se, na
plenitude maior, o interesse coletivo. 4. Publiquem. Brasilia — residéncia —,
19 de agosto de 2009, as 7h30. Ministro MARCO AURELIO Relator

3.4 A NECESSIDADE DA PONDERACAO:

Ao contrario das regras, os principios determinam que algo seja realizado na maior
medida possivel, admitindo uma aplicacdo mais ou menos ampla de acordo com as
possibilidades fisicas e juridicas existentes. Os principios constitucionais, desse modo,
poderdo colidir, sendo necessaria sua ponderacéo, segundo Ana Paula de Barcellos 2.

Para a autora, a ponderacdo tem a qualidade de reduzir a possibilidade de escolha e de

extensdo de postulamos fundamentais aparentemente conflitantes, de tal sorte que, de todas as

2IBARCELLOS, Ana Paula de. A Eficacia Juridica dos Principios Constitucionais Rio de Janeiro: Renovar,
2002.p 119
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opcdes disponiveis, seja escolhida aquela que, realizando o principio definido como
prevalente, ndo despreze totalmente os demais, otimizando-os em alguma medida.

De fato, Ana Paula de Barcellos®salienta que quando ocorre a colisdo entre
principios ou direitos fundamentais, a ponderacdo exige que se faca uma escolha racional, o
que ndo se trata de tarefa facil, mas ponderada. Isso porque, mesmo depois de determinado
qual o principio que deve prevalecer, uma outra escolha se impde, envolvendo as medidas
capazes de realiza-lo: é que se devera escolher aquela medida que cause menor prejuizo aos
demais principios ndo prevalentes.

Para Gilmar Mendes, Inocéncio Coelho e Paulo Gustavo Branco®® a necessidade da
ponderacdo ocorre quando, num caso concreto se visualiza o conflito entre principios,
devendo, diante do exposto, buscar a conciliagcdo entre eles. Para solucionar o conflito, hdo de
se considerar as circunstancias do caso concreto, pesando-se os interesses em conflitos, no
intuito de estabelecer qual principio prevalecera.

Os mesmos autores afirmam que o exercicio da ponderacao ¢ sensivel a idéia de que,
no sistema constitucional, embora todas as normas tenham o mesmo status hierarquico, 0s
principios constitucionais podem ter “pesos abstratos”. Apesar deste peso ser apenas um dos
fatores a ser ponderado. Ha de se levar em conta, igualmente, o grau de interferéncia sobre o
direito preterido que a escolha do outro pode ocasionar, e, outrossim, que € importante
perceber que a prevaléncia de um direito sobre outro se determina em funcdo das
peculiaridades do caso concreto.

Enquanto isso, Cristiane Catarina Ferreira Oliveira®® explicita que a ponderacéo pode
ser vista como uma técnica de resolucgéo de colisdo, que se chega até ela pela analise do peso
dos direitos, obtido ao utilizar a proporcionalidade em sentido estrito. Antes dessa analise da
proporcionalidade, examinam-se os critérios da necessidade e da adequacao.

Em caso de colisdo de normas diversas de direito fundamental, uma ndo pode ser
afastada sob pretexto de invalidade, como no caso das regras, mas ponderada em relagédo a

outra. Em verdade, Vidal Serrano, apud Sidney César Silva Guerra®® | professa que a

22BARCELLOS, Ana Paula de. A Efic4cia Juridica dos Principios Constitucionais.

203 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito Constitucional. 4.ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2009p. 320

2MOLIVEIRA, Cristiane Catarina Ferreira. Liberdade de Comunicacéo: perspectiva constitucional. p. 25

25 GUERRA, Sidney César Silva. A Liberdade de Imprensa e o Direito & Imagem. p.99
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ponderacdo consiste em estabelecer uma ponderacdo entre os direitos fundamentais
colidentes, como o direito a liberdade de informacdo e os direitos de personalidade,
verificando se a restricdo resultante dessa ponderacdo estd, ou ndo, justificada
constitucionalmente.

Na técnica da ponderacdo de direitos, Gustavo Tepedino, Heloisa Helena Barboza e

Maria Celina de Moraes®®

asseguram que a jurisprudéncia tem procurado verificar se é
justificavel o sacrificio do direito fundamental em questéo, admitindo sua compressdo quando
esta for essencial e eficiente para a tutela de outro direito fundamental. Dai a necessidade de
compatibilizar, nos casos concretos, a privacidade com os demais interesses merecedores de
tutela juridica pelo ordenamento.

Por seara semelhante, Edilsom Pereira de Farias®®’ enfatiza que a busca pela solugdo
entre a colisdo dos direitos de personalidade e a liberdade de expresséo e de informagéo, com
o sacrificio minimo dos direitos contrapostos, tem conduzido a jurisprudéncia a realizar uma
necessaria e casuistica ponderacdo dos bens envolvidos no caso particular, como vimos
outrora. Nessa ardua tarefa, uma vez que ndo existe um critério dogmatico a priori, 0s
Tribunais brasileiros guiam-se, principalmente, pelos principios da unidade da Constituicéo,
da concordancia préatica e da proporcionalidade, articulados pela doutrina.

O que podemos concluir diante de situacfes concretas a respeito de conflitos entre 0s
direitos de personalidade e o direito a liberdade de informacéo é que ndo ha como vislumbrar
no ordenamento juridico brasileiro decis@es singelas quando os interesses antagénicos em tela
trazem no seu cerne direito fundamentais.

Isso porque poderemos ferir de modo irreparavel a parte preterida, sem, pois, a
possibilidade de um restabelecimento do dano produzido. Para tanto, a técnica da ponderacéo,
entre direitos de suma relevancia e situados em mesma hierarquia constitucional, €
necessidade imperiosa, um instrumento de eficicia garantida, cujo intérprete juridico tem a
seu dispor a fim de poder resolver colisbes que eventualmente possa se deparar. Neste

diapasdo, a ponderacdo vem com o propdsito de almejar, sendo a decisdao mais escorreita, ao

?“TEPEDINO, Gustavo; BARBOZA, Heloisa Helena; MORAES, Maria Celina Bodin de. Codigo Civil
Interpretado conforme a Constituicdo da Republica. p. 60

2EARIAS Edilsom Pereira de. Colisao de Direitos, a Honra, a Intimidade, a Vida Privada e a Imagem
versus a Liberdade de Expressao e de Informagéo. p.175
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menos limitar de forma equilibrada aquele direito que porventura esteja em rota de colisdo
com outro.

Neste caso, se o remédio oferecido pela Carta Magna encontra-se nos principios
fundamentais para se atingir o status quo ante, ndo ha como o magistrado eximir-se em nédo
aplicar solugdes nos litigios em que ndo ha possibilidade de adequacdo de um dispositivo
legal. Ndo menos importante, outrossim, por meio da ponderacdo podemos vislumbrar que,
frente ao caso concreto, ndo ha um “engessamento” dos direitos fundamentais, pois ha
situacdes em que a compressdo de um direito se dard 0 minimo possivel numa demonstracao
de que os direitos fundamentais consagrados pela Lei Maior encontram seu limite em outros

direitos de mesma envergadura constitucional.



CONCLUSAO

A atual pesquisa teve como propoésito trazer uma pequena contribuicdo sobre a
problematizacdo de dois direitos fundamentais - o direito a liberdade de informacdo
jornalistica e os direitos de personalidade, focando-se, especialmente, na figura do agente
politico.

Na tentativa de responder a algumas indagacOes acerca dos direitos de mesma
envergadura constitucional quando apresentados em poélos antagOnicos, observa-se que a
doutrina constitucionalista efetivamente deu azo a solucdo de conflitos de direitos
fundamentais pela técnica da ponderacdo, instrumento eficaz em virtude da carga
principioldgica que tais postulados carregam em seu substrato.

A fim de adentrar no estudo do direito fundamental a liberdade de informacéo
jornalistica, fez-se relevante mencionar os momentos pelos quais a imprensa brasileira passou
em diferentes cenarios politicos, desde o periodo monarquico até os dias atuais, sob a guarida
do Estado Democratico de Direito. Por esse proposito, cumpre expor algumas consideragdes a
respeito do que se prop0s com esse tema, sem, no entanto, querer esgota-lo, em face de que a
vasta literatura impediria uma abordagem exaustiva.

A liberdade de informacdo no Brasil é considerada pela literatura como um tema
recente, de tal sorte que imprensa nacional tem sua solidificacdo com a vinda da familia real
portuguesa no século XIX, embora fosse uma imprensa subserviente ao governo luso
instalado em territorio brasileiro.

Apesar de praticas censorias, a primeira Constituicdo brasileira ndo recepcionou em
seu texto proibigdes ou censura prévia aos jornalistas que escrevessem em periddicos, bem
como 0 que se reproduziu na maioria das Constituicdes Republicanas. Conforme as distintas
conjunturas do século XX, o Brasil, através de seus governantes, adotou mecanismos
limitadores ao direito a liberdade de imprensa, ndo pelo ordenamento constitucional em
particular, todavia por préaticas politicas e leis ordinarias.

A Constitucional de 1937 foi a Unica a trazer em seu corpo restricdo ao direito de
informar, eis que além de diferir em muito das demais, trazia aspiracGes totalitarias.Mais
adiante, o Brasil enfrentou no regime militar todo tipo de arbitrio e perseguicdes em
proporg¢des nunca antes vista pelos profissionais dos meios de comunicagdo de massa. Nesse

regime de excecéo, decretos-leis, atos institucionais e a criagdo da Lei de Imprensa mostram-
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se como ferramentas usuais para apreender jornais, aprisionar jornalistas e, sobretudo, coibir o
direito a liberdade de informacao jornalistica, ja consagrado em Convencgdes Internacionais.

Com a promulgacdo da Carta Magna de 1988 sob vigéncia do principio do Estado
Democrético de Direito € que se cristalizam as garantias individuais e coletivas em seu texto.
Os direitos a liberdade de informacdo e os direitos de personalidade, ambos objetos deste
estudo, adquirem status de direitos fundamentais e alcados a mesma hierarquia constitucional.

Embora com o surgimento dos ideais cristdos é que se comecou a dimensionar a figura
do homem como a imagem de seu criador e, destarte, particular grau de importancia a sua
possibilidade de atingir um livre arbitrio em sua conduta terrena, € com o jusnaturalismo que
se creditou a existéncia de um direito anterior a norma codificada que, por sua vez, veio
proporcionar-lhe o merecido reconhecimento como direito fundamental.

Os direitos de personalidade adquiriram valor constitucional como propésito de
abarcar tais direitos com a devida importancia principiolégica que os envolve. Ademais, a
necessidade de tutela-los estd umbilicalmente ligada a protecdo do homem como individuo
que merece todo e qualquer tipo de respeito, ndo somente protecdo outrora restrita a
patrimonialidade e ao dmbito privado de suas relacGes, todavia como direito subjetivo
privativo a pessoa em si mesma.

Nesse sentido, a codificacdo dos direitos de personalidade veio ao encontro de impor
limites a eventuais abusos quando estes sdo perpetrados pelo Estado ou nas relacdes entre
particulares. Para tanto, coube ao magistrado efetivar tal protegdo como forma de garantir néo
apenas seu carater principioldgico, sendo a propria dignidade da pessoa humana que esta em
discussao.

A Carta Constitucional atual trouxe um novo paradigma no que toca aos direitos
fundamentais, de tal maneira que ao Poder Judiciério cabe adotar um critério de solugcdo mais
adequado, 0 que pode produzir decisdes diversas, isso porque 0 magistrado quando se depara
com a colisdo de dois direitos constitucionalmente protegidos e de mesmo valor, deve fazer,
primeiramente, uma analise do caso concreto para em seguida se utilizar da técnica da
ponderagdo, ndo havendo a possibilidade de se eximir da aplicabilidade desta técnica como
critério mais apropriado, haja vista de que se possam produzir danos sem a possibilidade de
uma reparacao.

A constitucionalizacdo dos direitos de personalidade veio, outrossim, trazer a
possibilidade de satisfazé-lo em face dos direitos a liberdade de informagdo, de modo que

aqueles sirvam de limites a estes. Para o ordenamento em vigor no pais, somente a
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circunstancias faticas é que proporcionam ao Poder Judiciario um mecanismo mais adequado
no sentido de alcancar uma decisdo mais acertada.

No Estado atual, o agente politico, aquele sujeito que dedica parte de sua vida ao
interesse da sociedade, ao assumir cargos publicos pelo voto, ou auxiliares diretos do Poder
Executivo tem sua integridade moral, como a honra objetiva, a intimidade ou até mesmo sua
vida privada violadas ou subtraidas por informacdes despreocupadas ndo somente pelo
interesse publico, mas em certos casos descomprometidas com a propria veracidade, como se
estes ndo fossem mandamentos dos profissionais que se dedicam ao oficio de informar a
sociedade.

Em nome das liberdades elencadas como valores fundamentais, tornou-se categorico
ressaltar que figuras pablicas tém seu direito a vida privada, a sua intimidade reduzidos se
comparados com cidaddos comuns, haja vista que foi através de sua exposi¢cdo num grupo
social € que puderam consolidar sua imagem e, por consequéncia, adquirir o cargo que
porventura venham a ocupar.

A possibilidade de terem reduzidos seu circulo privado, no seio familiar ou sua
intimidade, ndo significa, contudo, uma supressdo de direitos, e, com isso, ndo confere o
direito a violagdo por outrem, sobretudo quando, no caso em tela, esta-se referindo aos
profissionais que tém como dever zelar pela veracidade dos fatos ou acontecimentos.

Se por um lado o Estado Democratico de Direito proporciona o direito as liberdades,
como pressuposto inquestionavel para o proprio desenvolvimento de um principio
democrético, condicdo sine qua non para uma sociedade plural, por outro é razoavel garantir
direitos limitados, assim garantindo protecdo aos direitos de personalidade contra toda forma
de intromissdes descabidas, sem que, com isso, possa coibir o interesse legitimo de informar e
receber informagoes.

Em abordagem com previs@es especificas, o0 Codigo Civil tem em seus dispositivos a
protecdo geral aos direitos de personalidade, devendo ser lidos e interpretados, sobremaneira,
em consonancia ao texto constitucional, de tal sorte que sua tutela veio a somar com 0s
preceitos constitucionais em defesa do principio maior que é a dignidade da pessoa humana.

Por essa diretriz, buscou-se, por meio da jurisprudéncia, expor casos em que as
liberdades de expressédo e de liberdade de informacdo se mostram colidentes com os direitos
de personalidade. Com o aparecimento destes conflitos se pode diagnosticar que os direitos
fundamentais ndo se revestem de carater absoluto, isso porque se assim o fossem, mostra-se-ia

um engessamento por parte de magistrado enquanto intérprete a analisar direitos de hierarquia
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constitucional para possivel aplicacdo da técnica da ponderacéo, de modo que por carregarem
carga principiolégica ndo comportam apenas a norma legal, ou 0 método subsuntivo da
incidéncia da norma sobre um fato posto em causa. Por conseqiiéncia, ndo garantem a devida
interpretagdo constitucional que os direitos fundamentais assim o exigem. Nessa acurada
analise, cabe ao intérprete valorar um direito de maneira que o possa diminuir 0 menor
possivel em face de outro direito que o caso in concreto o defina como prevalente.

Por conseguinte, reconhece-se que em virtude da dinamicidade entre as relacGes
sociais, a atual Constituicdo Federal, norteada pelo principio da dignidade da pessoa humana,
demonstra um conveniente avanco na resolucdo de direitos constitucionais quando em rota de
colisdo. Em face disso, a técnica da ponderacdo tem sido instrumento escorreito e ferramenta
adequada nos casos concretos em que o intérprete juridico podera se utilizar com o propoésito
de satisfazer um interesse social, possibilitando ao magistrado sacrificar minimamente um
direito em detrimento de outro de mesma envergadura constitucional e, sobretudo, pelo desejo

de uma sociedade plural e democratica que almeja respostas por parte do Poder Judiciario.
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