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TERCEIRIZACAO

JOAO BAPTISTA HERKENHOFF: Mestre em Direito pela
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro. Livre-
Docente da Universidade Federal do Espirito Santo. Pds-
doutoramentos na Universidade de Wisconsin, Estados
Unidos da América, e na Universidade de Rouen, Franca.
Professor do Mestrado em Direito da Universidade Federal
do Espirito Santo. Juiz de Direito aposentado. Membro do
Instituto dos Advogados Brasileiros. Membro do Instituto
dos Advogados do Espirito Santo. Membro da Associacdo de
Juristas pela Integracdo da América Latina. Membro da
Associacdo "Juizes para a Democracia". Membro da
Associagdo Internacional de Direito Penal (Franga). Autor de
39 livros e trabalhos publicados ou apresentados no
Exterior, comunicagGes em congressos, palestras,
intervengcdes em debates, trabalhos inseridos em obras
coletivas, na Franga, nos Estados Unidos, no Canadd, no
México, na Nicaradgua, na Argentina.

Historicamente o Direito do Trabalho avanga no sentido da ampliagdo
dos direitos dos trabalhadores.

Mesmo nos periodos ditatoriais, os déspotas tiveram de conter o apetite
de massacrar a maioria do povo que ¢ formada, ndo por patrdes, mas sim por
empregados.

Neste momento de Brasil, em que estamos vivendo Democracia, serd
profundamente decepcionante que os direitos laborais regridam.

Sob a chancela do termo terceirizagdo, um vocabulo a primeira vista
inocente, tenciona-se apunhalar o mundo obreiro na dificil caminhada em busca de
condicdes dignas de vida.

Se adotado o pretendido modelo, as empresas s6 estariam sujeitas as

normas trabalhistas quando estivessem executando atividades estritamente ligadas a

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.53781
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sua finalidade precipua: a fabrica fabricando, o comércio vendendo. Nas
atividades-meio como, por exemplo, limpeza, vigilancia, manutencdo de
maquinario, seria permitido delegar o encargo a uma empresa interveniente. Nesta
hipdtese, a empresa-mae estaria livre do 6nus trabalhista.

Bastam duas indagacdes dirigidas a reta inteligéncia para facilitar a
conclusdo: o maquinario da fabrica pode deixar de ser mantido e limpo? os bens da
empresa podem ficar ao Deus dard, encorajando os furtos?

Se esses cuidados sdo indispensaveis, qual ¢ a logica de isentar o patrao
do dever de cobertura, remetendo o operario para Marte ou Saturno, onde terd
melhor tratamento do que na Terra?

Abandonando as palavras bonitas, que tantas vezes escondem o lobo e
enganam o Chapeuzinho Vermelho, o que se pretende mesmo ¢ uma escandalosa
regressao no Direito do Trabalho.

A Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), que nunca se
cala quando o tema ¢ Justiga, declarou com absoluta precisao e firmeza:

“A lei que permite a terceirizagdo do trabalho,
em tramitagao no Congresso Nacional, ndo pode, em
hipotese alguma, restringir os direitos dos
trabalhadores. E inadmissivel que a preservagio dos
direitos sociais venha a ser sacrificada para justificar

a superacao da crise.”



Com a responsabilidade que me cabe, pensando nos milhares de alunos
que tive na vida de professor e nos milhares de cidadaos que estiveram sob minha
jurisdi¢do, nas dezesseis comarcas capixabas onde judiquei, declaro: a terceirizacao
¢ um retrocesso, ¢ um golpe contra o Direito do Trabalho, construido com tanta luta
pelos trabalhadores e por seus aliados.

Digamos ndo a terceirizacdo, digamos ndo aos recuos, avancemos na
construcao de uma sociedade justa onde os bens sejam partilhados e todos tenham

o direito de assentar-se a mesa.
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CONSTITUCIONALIZAGCAO DA BASE DE CALCULO DO IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA FiSICA

RAFAEL RIBEIRO ALVES JUNIOR: Especialista em
Direito Publico pelo programa de Pds-Graduagao
lato sensu Universidade Gama Filho. Especialista em
Direito Tributdrio pelo programa de Pds-Graduagao
lato sensu Faculdade Anhanguera-Uniderp. Analista
Judicidrio do Tribunal Regional Federal da Quarta
Regido.

Resumo: Este artigo tem como objeto a analise da base de cdlculo do
imposto de renda da pessoa fisica sob uma perspectiva constitucional,
diante da problematica da indevida incidéncia pratica do tributo sobre
rendimentos do contribuinte que nao configuram acréscimo patrimonial,
renda. Nesse sentido é que serdao explorados os seguintes aspectos do
imposto: institutos de Direito Tributario correlatos; principios de
hermenéutica que permitem uma interpretacdo mais efetiva das
diretrizes constitucionais tributdrias; determinacdes constitucionais que
possibilitam uma adequacdo da base de cdlculo; conceito do termo
“renda”, que consta do artigo 153, Ill, da Constituicao Federal de 1988;
técnicas de interpretacdao da legislacdo tributdria, aptas a conferir
sentido constitucional as regras hierarquicamente inferiores; e,
finalmente, o instituto das dedugdes. Ao final desse estudo se concluira
gue a incidéncia do imposto de renda sobre rendimentos do contribuinte
gue ndo configuram renda é inconstitucional, e que o melhor meio para
adequar a base de calculo a Constituicao é a utilizacdo do instituto das

deduc¢des de forma mais abrangente e assertiva.



Palavras-chave: imposto de renda da pessoa fisica, principios
constitucionais tributdrios, principios e técnicas de interpretacao,
conceito de renda, deducdes.

Abstract: This paper focuses on the analyis of the basis for calculating
the tax personal income under a constitucional perspectiva, before
problematic of undue practical impact of this tax on income of the
taxpayer that non-equity increase, income. This is how the following
aspects will be explored from tax: tax law related institutes; principles of
interpretation that enable a more effective interpretation of
constitutional guidelines tributaries; constitutional determinations that
provide an adequate basis for the calculation; concept of the term
"income ", contained in article 153, Ill, of the Constitution of 1988;
technical interpretation of tax legislation, able to give meaning to the
constitutional rules hierarchically inferior, and finally, the institute of
deductions. At the end of the study will conclude that the incidence of
income tax on income that non-taxpayer income is unconstitutional and
that the best way to adjust the calculation basis of the Constitution is to
use the institute of deductions in a more comprehensive and assertive.
Keywords: tax personal income, tax constitutional principles, principles
and techniques of interpretation, the concept of income, deductions.
Sumadrio: Introducdo. 1. O imposto de renda da pessoa fisica. 2.
Principios de interpretagao constitucional. 3. Principios constitucionais
aplicaveis ao imposto de renda. 4. A renda e seus significados. 4.1.
Riguezas tributadas. 4.2. Nogdes preliminares sobre o conceito de renda

na Constituicdo. 4.3. Construcao de um conceito sobre renda. 4.3.1.
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Legislacao sobre a renda do contribuinte. 4.3.2. Distincdes conceituais
basicas. 4.3.3. Conceito doutrindrio de renda. 4.3.4. O conceito
constitucional de renda e sua plenitude juridica. 4.3.5. Indisponibilidade
do conceito de renda. 5. Deducdes na base de cdlculo do IRPF. 5.1.
Natureza juridica da deducdo. 5.2. Interpretacdao das deducdes. 5.3.
Utilizacao pratica das dedugdes para adequacdo da base de calculo.

Conclusao.

INTRODUCAO

Dois sistemas, bastante distintos, convivem lado a lado, regendo o
imposto de renda da pessoa fisica: o constitucional, construido a partir
da interpretacao e aplicacao dos principios e normas da Constituicao, e o
real, realidade predominante na relacao fisco-contribuinte, com
fundamento em uma legislacao flagrantemente inconstitucional.

No “sistema real” o imposto de renda da pessoa fisica (IRPF) se
caracteriza por: incidéncia sobre receitas que nao configuram renda;
deducdes na base de calculo determinadas de forma arbitraria, tanto
pelo legislador quanto por autoridades administrativas; e, por fim,
incidéncia sobre rendimentos utilizados para satisfacdo de direitos
constitucionais basicos do cidadao, como educacado e saude, o que cria
indevida dificuldade, por parte do Estado, para a fruicao de direitos
fundamentais.

|II

Ja no “sistema constitucional” do imposto de renda, extensamente
elaborado pelo legislador constituinte — sendo nossa Constituicdo a que

mais tratou do Direito Tributario no mundo[1l] — a caracterizacao do



imposto é outra, bem diferente. Sua base de calculo é obrigatoriamente
a renda, de modo a serem deduzidas quaisquer receitas que nao
configurem essa base; os direitos sociais basicos sdao devidamente
valorizados, ndao havendo espaco para tributacdo de rendimentos
utilizados para a garantia desses direitos; e, parametros como a
razoabilidade, pessoalidade e o ndo confisco sao sempre utilizados para
validacao ou adequacdo de regras tributarias relacionadas aos tributos,
incluindo o imposto de renda. Tal sistema, que fique claro, se refere as
premissas elementares nas quais o IRPF deveria, necessariamente, se
fundamentar e sua consequéncia na tributacao.

Essa dicotomia existente entre os dois “sistemas” é que nos leva a
reflexao sobre a relacao justica-tributacao. Desse modo, serao analisadas
algumas incongruéncias entre o regramento constitucional do IRPF e o
conjunto normativo infraconstitucional, predominante na pratica, bem
como serao apresentadas as principais ideias e mecanismos aptos a
promover a constitucionalizagdao do sistema tributario nacional relativo
ao imposto de renda da pessoa fisica.

1 o imposto de renda da pessoa fisica

O imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, em sua
denominagao completa, tem origem na Inglaterra do final do século
XV, sendo implementado no século seguinte.[2] No Brasil, foi instituido
pela Unido a partir de 1922, através da Lei 4.625/22, adquirindo status
constitucional em 1934.[3]

O imposto de renda no Brasil, em sua primeira

fase, incidiu sobre os salarios. Na segunda fase,
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sobre outras rendas. Na terceira fase avancou para os
proventos de qualquer natureza, que ndo possuem
definicdo propria e sdo conceituados por derivacio
do conceito de renda, que 6 o produto do capital, do
trabalho e da combina¢ao de ambos.[4]

Sua finalidade é predominantemente fiscal, sem utilidade
regulatéria da atividade econ6mica, como é o caso de algumas exacdes
(impostos de exportacdo e importacdo, imposto sobre operacdes
financeiras, entre outros). De janeiro a outubro de 2014, de acordo com
o Centro de Estudos Tributdrios e Aduaneiros da Receita Federal, o
imposto de renda arrecadou RS 133.252.000,00, de pessoas fisicas e
juridicas, ficando atrds apenas das receitas previdenciarias, que
recolheram RS 287.698.000,00, e da arrecadacdo com PIS/COFINS, que
totalizou RS 206.999.000,00. O total das receitas dos tributos
administrados pela RFB, no mesmo periodo, foi de RS 949.194.000,00, o
gue demonstra a importancia do imposto de renda no financiamento das
atividades estatais.[5]

A competéncia para a instituicdo do imposto de renda consta do
artigo 153, Ill, da Constituicdo Federal de 1988 — CF/88. O mesmo artigo,
em seu paragrafo segundo, estabelece a submissdao do tributo aos
principios da generalidade, universalidade e progressividade. Os artigos
43 a 45, do Cédigo Tributario Nacional (CTN - Lei 5.172/66), estabelecem
as normas gerais, definindo fato gerador, base de calculo e contribuintes.

O imposto de renda é cobrado de pessoas fisicas e juridicas,

havendo regramentos especificos conforme incida sobre umas ou outras.

10



Sobre a pessoa fisica predominam as diretrizes das Leis 7.713/88 e
9.430/96, bem como as do Decreto 3.000/99 (Regulamento do Imposto
de Renda — RIR/99). As normas secundarias sdo relativas a Receita
Federal, como as diversas instrucdes normativas. Seu sujeito ativo é o
instituidor e arrecadador do tributo, a Uniao federal. S3o sujeitos
passivos, ou devedores da obrigacdo tributaria, a priori, todos os
brasileiros ou estrangeiros residentes no Pais que auferirem
rendimentos. Os nao residentes que obtiverem rendimentos produzidos
por bens ou direitos localizados no Brasil também se submetem ao
imposto.

Constitui seu fato gerador (da pessoa fisica), conforme o artigo
43 do CTN, a aquisicao da disponibilidade econdémica ou juridica de um
acréscimo patrimonial efetivo. Esse acréscimo deve decorrer do capital
ou do trabalho, ou da combinacdo de ambos (no caso da renda); ou pode
ter origem diversa do capital ou do trabalho, ou da combinacao desses
(caso dos proventos), podendo alcancar acréscimos nao dotados de
periodicidade ou de esforco produtivo.

Disponibilidade juridica é a possibilidade de utilizagdo da renda ou
dos proventos, decorrente de adequada instrumentacdo juridica que
permita obter a realizacdo em dinheiro (exemplo: recebimento de lucros
de investimentos financeiros). A disponibilidade econdmica decorre de
fato irrelevante ao direito (exemplo: ganhos obtidos com atividades
ilicitas), devendo apenas ser atual e efetiva. Para ambas ndo basta a
mera aquisicdao da renda, devendo essa estar desembaracada de 6nus ou

limitagdes, ou seja, sem impedimentos para o seu uso. Nesse sentido, a

11
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titulo de exemplo, a posse de bens de terceiro nao constitui fato gerador
do imposto de renda, ndao configurando acréscimo de patrimonio.[6]

O IRPF possuiu periodicidade anual, com previsdao de antecipac¢des
mensais do pagamento, durante o ano calenddario e de acordo com a
disponibilizagdo econdmica ou juridica da renda. Assim, findo o ano-
calendario, o contribuinte deve apurar as rendas e proventos cuja
disponibilidade tenha adquirido e calcular o saldo a pagar ou a ser
restituido, caso tenha contribuido com valor maior, prestando
declaracdo de rendimentos e ajuste (obrigacdo acessdria) até 30 de abril
do ano posterior ao encerramento do ano de referéncia. No mesmo
prazo da entrega da declaracao deve efetuar o pagamento de eventual
saldo, caso a antecipacdao nao tenha compreendido todos os
rendimentos tributaveis. O ano calendario, ou ano base, é o aquele em
gue sao percebidos a renda e os proventos tributados. Ja exercicio é o
ano seguinte, no qual é apresentada a declaracdao e efetuado o ajuste
(exemplo: o IR do exercicio de 2015 tem como 2014 o seu ano
calendario).

A base de cdlculo do IRPF é, conforme a Constituicdo, constituida
pela renda e proventos de qualquer natureza. Essa recebera atencdo no
item 4 deste estudo, dada a relevancia da pré-compreensao de principios
de interpretagdo constitucional, e de determinados principios
constitucionais tributarios, para a exata significacao do termo renda.

2 principios de interpretacao constitucional

A norma que contrariar a Constituicdo, quando nao puder ser

interpretada de modo a com ela se conformar, deve ser prontamente

12



destituida de efeitos e reconhecida como invalida. O cotejamento entre
as regras hierarquicamente inferiores e o sistema de normas e principios
constitucionais é, necessariamente, intermediado por um conjunto de
preceitos sobre interpretacao. Interpretacao da regra infraconstitucional
e, sobretudo, da Carta Magna. Assim, ndo basta ler a “Lei Fundamental”,
ainda que detidamente, para compreender a extensao de sua
normatividade, de seus efeitos.

Apenas a adequada utilizacdo dos mecanismos interpretativos
permitird extrair com seguranca aquele significado que melhor se
harmoniza com os valores juridicamente apreciados, dentre as varias
opcoes de sentido que cada comando legal propicia. Valores esses que
sdo decorrentes do senso de justica de cada sociedade e que, no Brasil,
sdo encontrados principalmente em nossa extensa carta Politica.

Em sintese: através das técnicas de interpretacao sistematica do
Direito somos capacitados a compreender o texto constitucional e os
textos dos demais diplomas legais de forma abrangente, percebendo
exatamente qual o comando emanado de palavras escritas e,
principalmente, se este comando, quando decorrente de regras (que nao
se confunde com texto, sendo o resultado de um processo
interpretativo) infraconstitucionais, estd ou ndo de acordo com a Carta
Maior. Interpretar, comparar, readequar ou descartar; verbos que
permitem erigir regras juridicas com legitimidade e razoabilidade.

Toda norma precisa de interpretacdo, por mais
claro que seja o seu texto, ndo sendo correto o

entendimento constante no antigo brocardo in claris

13
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cessat interpretatio (as normas claras ndo precisam
ser interpretadas). O perigo de afirmar que as normas
consideradas claras ndo necessitam de interpretacao
¢ a possibilidade de o intérprete, na analise
superficial de um texto, entender certas normas
apenas no sentido imediato de seus dizeres, sem
analisar o contexto em que encontra o texto, suas
conexoes histoéricas, suas finalidades, entre outros
aspectos relevantes.[7]

Os principios da for¢a normativa, da maxima efetividade, da justeza
ou conformidade funcional, da interpretacdao conforme a Constituicao, e
da proporcionalidade ou razoabilidade, dentre tantos da hermenéutica
constitucional, sao os que possuem maior aptidao na tarefa de
“constitucionalizar” a atual roupagem juridica do IRPF. Permitem uma
leitura, em esséncia, que afasta a incidéncia do tributo sobre
rendimentos que ndo configuram acréscimo patrimonial (renda).

O principio da forga normativa preza que, existindo duas ou mais
interpretacdes possiveis acerca de um dispositivo, deve-se optar pelo
significado que resulte na maior eficacia normativa. Assim, do texto de
uma norma deve ser obtida a regra melhor alinhada com as
determinagdes constitucionais. Grosso modo é possivel afirmar que,
havendo dois ou mais sentidos para um mesmo texto legal, prevalecera
aquele que mais intensamente satisfaca os valores constitucionais, ainda

que o outro sentido ndo contrarie esses valores.
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Na  solugdo dos  problemas  juridico-
constitucionais deve dar-se prevaléncia aos pontos de
vista que, tendo em conta os pressupostos da
constitui¢do (normativa), contribuem para uma
eficacia Otima da lei fundamental.
Conseqiientemente, deve dar-se primazia as solugoes
hermenéuticas que, compreendendo a historicidade
das estruturas constitucionais, possibilitam a
atualizacdo normativa, garantindo, do mesmo pé¢, a
sua eficdcia e permanéncia.[8]

O principio da maxima efetividade, também denominado principio
da eficiéncia ou da interpretacao efetiva, esta relacionado a forga
normativa e é aquele que prega uma interpretagao que conduza a mais
ampla efetividade social da norma.[9] Da decisdao dos Embargos de
Declaragdao no Recurso Extraordinario n. 227.001-ED se pode extrair que
“a manutencdo de decisOes divergentes da interpretagao constitucional
revela-se afrontosa a forga normativa da Constituicao e ao principio da
maxima efetividade da norma constitucional.”.[10] Embora tenha maior
aplicacdao em relagcdo aos direito fundamentais, seu uso também se
justifica perante o sistema tributario, principalmente diante de direitos
fundamentais do contribuinte, como o da pessoalidade, aplicavel ao
IRPF, o do nao confisco, e o da capacidade contributiva.

O principio da justeza ou conformidade funcional menciona que o
intérprete final da Constituicdo, a Corte Suprema, ao concretizar a norma

constitucional, devera zelar pela reparticdo de fungdes
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constitucionalmente estabelecidas pelo constituinte originario. Assim, a
Corte “ndo pode chegar a um resultado que subverta ou perturbe o
esquema organizatorio-funcional constitucionalmente
estabelecido.”.[11]

Significa, quanto ao sistema tributario, em especial em relagdao ao
artigo 153 da Constituicdo, a impossibilidade de uma norma
infraconstitucional alargar a competéncia da Unidao em matéria de
tributacdo. A Unido tem competéncia constitucionalmente restrita para
instituir e cobrar impostos. Permitir que o legislador ordindrio atue sem
observancia da autorizacao constitucional é desconsiderar a estrutura
piramidal das normas, segundo a qual a Carta Magna é hierarquicamente
superior. No item 4, sobre o conceito de renda, esse ponto sera
aprofundado.

O principio da interpretacao conforme a Constituicdo preconiza que,
diante de normas de significacdo multipla (com vdrias possibilidades de
interpretacao), deve-se dar prioridade ao sentido que mais se aproxime
da Carta Maior. Como sua consequéncia natural, decorre o seguinte:
deve-se dar preferéncia a interpretacdao da norma que nao contrarie a
Constituicdo; o intérprete, ao perceber que uma norma pode ser
interpretada em conformidade com a norma constitucional deve assim
aplicad-la, evitando a sua descontinuidade (sua inconstitucionalidade);
deve-se rejeitar ou deixar de aplicar normas inconstitucionais, o que
ocorre quando o esforco de interpretacdao conforme é frustrado, por nao
haver sentido constitucionalmente aceito para determinada regra. Ja o

principio da proporcionalidade (ou razoabilidade) consubstancia que:
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Uma pauta de natureza axioldgica que emana
diretamente das idéias de justica, equidade, bom
senso, prudéncia, moderagdo, justa medida proibicado
de excesso, direito justo e valores afins; precede e
condiciona a positivacdo juridica, inclusive no
ambito constitucional; e, ainda, enquanto principio
geral do direito serve de regra de interpretacdo para
todo o ordenamento juridico.[12]

Tem-se que o principio, regra de interpretacdo para todo o
ordenamento juridico, é utilizado para aferir a legitimidade das
restricoes de direitos, podendo aplicar-se também na andlise do
equilibrio na concessao de poderes, privilégios ou beneficios. A
incidéncia do postulado é apta a atingir autoridades administrativas,
juizes e legisladores, especialmente no que se refere a seus atos,
inclusive normativos.

O Poder Publico, especialmente em sede de
tributacdo, nao pode agir imoderadamente, pois a

atividade estatal acha-se essencialmente
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condicionada pelo principio da razoabilidade, que
traduz limitagdo material a acdo normativa do Poder
Legislativo. O Estado ndo pode legislar
abusivamente. A  atividade legislativa  estd
necessariamente sujeita a rigida observancia de
diretriz fundamental, que, encontrando suporte
teorico no principio da proporcionalidade, veda os
eXxcessos normativos e as prescrigoes irrazoaveis do
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Poder Publico. O principio da proporcionalidade,
nesse contexto, acha-se vocacionado a inibir e a
neutralizar os abusos do Poder Publico no exercicio
de suas fung¢des, qualificando-se como parametro de
afericdo da propria constitucionalidade material dos
atos estatais. A prerrogativa institucional de tributar,
que o ordenamento positivo reconhece ao Estado,
ndo lhe outorga o poder de suprimir (ou de
inviabilizar) direitos de caridter fundamental
constitucionalmente assegurados ao contribuinte. E
que este dispde, nos termos da propria Carta Politica,
de um sistema de protecdo destinado a ampara-lo
contra eventuais excessos cometidos pelo poder
tributante ou, ainda, contra exigéncias irrazoaveis
veiculadas em diplomas normativos editados pelo
Estado.[13]

A partir dos esquemas interpretativos apresentados, mais facil fica o
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estudo dos principios tributarios constitucionais. Pode-se, com maior
seguranc¢a, moldar a legislagao tributaria infraconstitucional ao sentido
da Carta Maior e se evita, assim, o movimento contrario que hoje ainda
predomina, de desvirtuamento da Carta pelas regras hierarquicamente
inferiores. Adiante serdo desvendadas as regras que moldam, ou
deveriam moldar, na pratica, todo o ordenamento tributario.

3 principios constitucionais aplicaveis ao impOsto de renda

Os principios constitucionais tributarios traduzem expansdes,

reafirmacdes e garantias dos direito fundamentais e do regime
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federal.[14] A CF/88 concede aos direitos fundamentais do contribuinte
uma eficacia imediata, atribuindo ao Poder Judiciario a funcao de coibir
inconstitucionalidades praticadas pelos Poderes Executivo e Legislativo,
bem como de combater as omissdes que impecam o exercicio desses
mesmos direitos e garantias. A ultima palavra, em relacao a tributacao, e
no caso especifico quanto a base de calculo do imposto de renda da
pessoa fisica, é do Judiciario, que jamais pode decidir sem consultar a
“vontade” da Constituicao.

O artigo 150, da CF/88, determina que os principios explicitos devem
ser observados sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte. Essa consideracao indica que “as garantias do contribuinte
estdao entre os direitos e garantias fundamentais.”.[15]

Dentre os principios que regem o sistema tributario destacam-se,
em relacao a base de calculo do IRPF, os seguintes: isonomia, capacidade
contributiva e ndao confisco. O primeiro esta positivado no artigo 59, |, e
artigo 150, Il, ambos da Carta Magna e possui uma acep¢ao horizontal e
uma vertical. Horizontalmente entende-se que as pessoas que estdao
niveladas na mesma situacao devem ser tratadas da mesma forma.
Contribuintes com rendimentos similares e mesmas despesas devem
pagar quantia parecida a titulo de IRPF. Na acepcdao vertical,
contribuintes em situacao distinta devem ser tratados de maneira
diferenciada, na medida em que se diferenciam. Quem tem mais
capacidade de contribuir, por ter mais renda, deve pagar mais.

Desse modo, havendo desigualdade relevante entre contribuintes,

se exige tratamento diferenciado a cada um, sendo o contrario também
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verdadeiro (havendo igualdade é proibida a distin¢cdo). A igualdade deve

ser considerada de modo que a tributacdo ndao onere mais uns que

outros, estando eles em condicao ou capacidade contributiva similar.[16]
Como exemplo, tem-se que:

Haveria inconstitucionalidade (por omissao) se a
lei do imposto de renda ndo previsse as chamadas
dedugdes da base de calculo do imposto (satude,
educacdao, dependentes), pois a inexisténcia das
deducdes redundaria num tratamento idéntico
dispensado a pessoas em situagdes claramente
distintas. (...) Imaginem-se duas pessoas com
rendimentos de cinco mil reais mensais. A primeira
solteira € com gastos muitos pequenos com saude e
educacao proprias; a segunda casada, com filhos
matriculados em escola privada e responsavel pelo
pagamento de plano de saude para toda a familia.

Seria absurdo que ambos pagassem o mesmo valor a
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titulo de imposto de renda, o que demonstra a
imprescindibilidade das dedu¢des como meio de se
assegurar isonomia.[17]

A igualdade, em um primeiro momento, deve ser promovida pela
propria lei, através de atuagao diligente do legislador ordinario. Contudo,
guando esse edita normas que de alguma forma assim ndo o fazem, cabe
ao Judicidrio realizar interpretacao conforme a Constituicao, aplicando

diretamente a isonomia.
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O principio da igualdade, seja no enfoque
especifico dado ao regime juridico dos servidores
publicos, ao da tributagdo ou a qualquer outro, nao
deve ser entendido como um dever endere¢ado
somente ao legislador de conceder o mesmo
tratamento aqueles que se encontram na mesma
situagdo, mas, também, um dever enderecado ao juiz
para que conceda a tutela positiva da igualdade nos
casos levados a sua aprecia¢ao. Conforme aduziu o
STF [refere-se ao ROMS 22.307/DF], a igualdade ¢
norma constitucional auto-aplicavel (...).[18]

Ja o principio da capacidade contributiva esta estreitamente
conectado ao principio da isonomia e da pessoalidade e, embora nao
esteja expresso na Constituicdao, decorre da necessidade de graduagao
das exagdes a capacidade econ6mica do contribuinte e da pessoalidade
na regulacdo dos impostos, regras extraidas do artigo 145, da CF/88. Tal
principio é “o principal parametro de desigualdade a ser levado em
consideragdo para atribuicdo de tratamento diferenciado as
pessoas.”.[19]

Um exemplo da sua efetivagdo é o fato de que o contribuinte que
compromete seus rendimentos majoritariamente com necessidades
essenciais, ou seja, aquele que para a legislacdo recebeu, no ano-
calenddrio 2014, até RS 2.234,71.[20] E ele isento do pagamento do IRPF,
pois ndo possui capacidade de contribuir, ja que o que ganha sera gasto,

essencialmente, para a fruicao de direitos basicos, como alimentagao,
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saude, educacao, moradia, dentre outros. Para que um cidadao possa ter
sua capacidade de contribuir considerada como superior a de outra
devem ser utilizados critérios razoaveis de discriminacao. No caso do
IRPF o critério légico e obrigatério é a obtencdo maior de renda, de
acréscimo patrimonial. Quanto mais renda, mais se deve contribuir.
Quanto menos renda, menos se deve contribuir. Raciocinio simples.

Nocdao central ao principio analisado é a de que capacidade
contributiva é a possibilidade econémica de pagar tributos (ability to
pay). Capacidade garantida, por impedir que a tributacdo incida
repetidamente sobre riquezas de mesma espécie, por um rigido sistema
constitucional de competéncias tributarias; um sistema que, por sua vez,
lastreado em dareas privativas de atuacao dos entes federativos, impede
uma miscigenacao legal entre renda, rendimento e faturamento.

Derivado do principio da capacidade contributiva surge o principio
do nao confisco, ja que “é confiscatério o imposto que, por assim dizer,
esgota a rigueza tributavel das pessoas, isto é, que nao leva em conta
suas capacidades contributivas.”.[21] Pode-se definir confisco como a
tomada, ndo indene e compulsdria, da propriedade privada pelo Estado.
A vedacdao, em matéria constitucional, se refere a forma indireta de
confisco, através de tributacao excessiva.

Parece-nos que se podera afirmar, pelo menos, o
direito a nao tributacdo do rendimento necessario ao
minimo de existéncia — ndo apenas porque se trata de
uma prestacao juridica que se traduz numa prestacao

de fato negativa (embora envolva um custo
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econdmico), mas também porque representa,
logicamente, 0 minimo dos minimos: se o Estado ndo
¢ obrigado a assegurar positivamente o minimo de
existéncia a cada cidaddo, ao menos que ndo lhe
retire aquilo que ele adquiriu e € indispensavel a sua
sobrevivéncia com o minimo de dignidade.[22]

O principio do nao confisco trata de conceito juridico indeterminado,
terreno fértil, portanto, para a interpretacao juridica. Sua aplicacao nao
se da por subsuncao, e sim por complementacao de seu significado pelo
jurista, tarefa que ocorre com o auxilio do principio da razoabilidade. E,
nesse sentido, ndao é razoavel a tributacao que dificulte o exercicio dos
direitos mais basicos dos individuos.

(...) A proibigdo constitucional do confisco em
matéria tributdria nada mais representa sendo a
interdicao, pela Carta Politica, de qualquer pretensao
governamental que possa conduzir, no campo da
fiscalidade, a injusta apropriagdo estatal, no todo ou

em parte, do patrimonio ou dos rendimentos dos
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contribuintes, comprometendo-lhes, pela
insuportabilidade da carga tributaria, o exercicio do
direito a uma existéncia digna, ou a pratica de
atividade profissional licita ou, ainda, a regular
satisfacdo de suas necessidades vitais (educagao,
saude e habitacao, por exemplo). A identificacdo do
efeito confiscatério deve ser feita em fungdo da
totalidade da carga tributaria, mediante verificagao
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da capacidade de que dispde o contribuinte —
considerado o montante de sua riqueza (renda e
capital) — para suportar e sofrer a incidéncia de todos
os tributos que ele deverd pagar, dentro de
determinado periodo, a mesma pessoa politica que os
houver instituido (a Unido Federal, no caso),
condicionando-se, ainda, a afericdo do grau de
insuportabilidade econdmico-financeira, a
observancia, pelo legislador, de padroes de
razoabilidade destinados a neutralizar excessos de
ordem fiscal eventualmente praticados pelo Poder
Publico (...).[23]

Os principios explanados tém base legal e, assim, forca normativa
inquestionavel, podendo ser identificados nos artigos 145, § 19
(capacidade econémica) e 150, Il (isonomia ou igualdade) e V (ndo
confisco), todos da Constituicdo Federal.

4.arenda e seus significados

Importante destacar algumas diferencas conceituais existentes para
melhor compreender o foco da questao.

4.1 Riquezas tributadas

Existem, em sintese, trés parametros para se atribuir a mensuracao
do dever de cada contribuinte de financiar o Estado. S3o eles: riqueza
acumulada, riqueza consumida e riqueza criada. Essas bases sao
utilizadas para estabelecer a propor¢ao de contribuicao de cada cidadao

para a manutencao estatal e, consequentemente, de seus servicos.[24]
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A riqueza acumulada trata do conjunto de bens e direitos de uma
pessoa, ou seja, do seu patrimodnio. A tributacao, nesse caso, incide sobre
a manutencdo (exemplos: importo territorial rural - ITR, imposto
territorial predial urbano — IPTU, imposto de propriedade de veiculos
automotores — IPVA) ou a transferéncia, total ou parcial, do patrimonio
(exemplos: imposto de transmissao de bens imdveis — ITBI, imposto de
transmissao causa mortis e doagao — ITCMD).

A rigueza consumida, por seu turno, em regra é tributada no
momento de sua circulacdo em direcao ao consumidor, destinatario
econdmico final (exemplos: imposto sobre circulacdo de mercadorias e
servicos — ICMS, imposto sobre servicos de qualquer natureza — ISSQN,
imposto sobre produtos industrializados — IPI).

A rigqueza criada, espécie ora analisada, especialmente quanto a
renda produzida pela pessoa fisica, tém como objeto o momento
dinamico da geragao da riqueza. O fundamento filoséfico do imposto
sobre a renda encontra-se na contribuicdo sobre a riqueza nova. Sao
elementos centrais da renda criada: a existéncia de modificacao
patrimonial; a presenca de um resultado positivo, apds a deducao de
resultados negativos; e a verificacao desse resultado em determinado
espaco de tempo.[25]

4.2 NogoOes preliminares sobre o conceito de renda na
Constituicao

A Carta Magna autoriza a instituicdao de tributo sobre a renda e
proventos de qualquer natureza. Para estabelecer a extensao de tal

permissao é preciso compreender que: o conceito de renda utilizado em
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matéria de tributacdo pertence ao direito privado, notadamente ao
direito civil; a nogdao de acréscimo patrimonial é indissocidavel do
significado de renda, ainda que, no pormenor, o conceito seja aberto;
normas que determinam a cobranca de imposto de renda sobre receitas
auferidas pelo contribuinte, e ndo sobre renda, sao inconstitucionais, em
razao de auséncia de competéncia do sujeito ativo, a Uniao.

Renda e proventos sdao conceitos constitucionais abertos, sujeitos a
especificacao doutrinaria e legal. A margem de variacdao dos conceitos,
contudo, ndo escapa ao fato de que a renda é um instituto de direito
civil. Se o intérprete pretende entender o significado da palavra renda,
no sentido de uma adequada interpretacdao do dispositivo constitucional
gue atribui a Unido a competéncia para instituir e cobrar imposto sobre
ela (artigo 153, Ill, CF/88), deve buscar compéndios de direito civil.

Desse modo, é de se considerar que:

Quando o legislador constituinte adota
determinado instituto de direito privado na regra que
atribui ou limita competéncia tributaria, imagina tal
instituto conforme conhecido e definido pelos
privatistas. (...) Admitir que o legislador tributario
altere um conceito de direito privado do qual o
legislador constituinte fez uso na definicdo ou
limitacdo de competéncia tributaria seria legitimar a
mudanca da Constitui¢ao por norma
infraconstitucional. (...) Assim, se o legislador
tributario edita norma em que afirma que ‘para efeito
de cobranga do IPTU considera-se propriedade...” e
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continua a sentenca dando uma definicdo de
propriedade diferente da licdo comezinha de direito
civil, ndo estard simplesmente mudando um
conceito, estard agredindo a  Constituigdo
Federal.[26]

E importante lembrar que a serventia do direito privado ao direito
tributario se escora, além da doutrina, no Cédigo Tributdrio Nacional[27]:

Art. 109. Os principios gerais de direito privado
utilizam-se para pesquisa da defini¢do, do conteudo e
do alcance de seus institutos, conceitos ¢ formas,
mas ndo para definicio dos respectivos efeitos
tributarios.

Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a
definicdo, o conteudo e o alcance de institutos,
conceitos ¢ formas de direito privado, utilizados,
expressa ou implicitamente, pela Constitui¢ao
Federal, pelas Constituicoes dos Estados, ou pelas
Leis Organicas do Distrito Federal e dos Municipios,
para definir ou limitar competéncias tributarias.

O que é vedado ao intérprete, com destaque para a parte final do
artigo 109, é a utilizacdo dos principios adotados no direito civilista para
a pesquisa dos efeitos tributarios relativos a aquisicdo de renda. O
conceito de renda deve ser extraido do direito privado, mas os efeitos
devem advir de regras e principios do direito tributario, direito publico,

em uma operagao na qual: extrai-se o conceito civilista de termos

essenciais; determina-se a extensao da norma, direcionando-a para a
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producao dos efeitos mais coerentes com a sistematica dos principios
tributarios; e, por ultimo, verifica-se a validade da norma perante o
ordenamento constitucional, afastando a mesma quando, mesmo apds a
operacdao anterior de “validacao”, ela permanecer contraria a
Constituicao.

Sobre o artigo 110 importa destacar que a definicdo e limitacdo das
competéncias tributarias constituem pontos disciplinados
exclusivamente na Carta Constitucional. E indevida a inovacdo de
conteudo pelas leis organicas ou através das Constituicdes estaduais.
Apenas se os conceitos de direito privado nao tiverem sido abordados
pelas leis maximas mencionadas é que o legislador ordinario pode
modificar os referidos conceitos (exemplo: tratamento do CTN em
relacdo a transacdao e compensacao).

4.3. Construcao de um conceito sobre renda

Necessdrio que se analise alguns tépicos para uma adequada
visualizacdo da base de cdlculo do IRPF que permita concluir,
seguramente, por um conceito de renda compativel com a Constituicao.

4.3.1. Legislagao sobre a renda do contribuinte

Extensa legislacdo regulamenta o imposto de renda da pessoa fisica.
A primeira delas, que subordina e conforma as demais, é, por dbvio, a
Constituicdo. Em seguida vem o Cddigo Tributario Nacional, de 1966,
recepcionado pela atual ordem constitucional como lei complementar.
Posteriormente temos, como principais, as leis ordinarias 7.713/88 e

9.250/95, que se submetem duplamente a Constituicio e a Lei
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Complementar, sendo-lhes vedado disciplinar de modo contrario a esses
diplomas. Podem complementar, ndo contrariar.

Adiante, submetido as referidas, segue o Decreto 3.000/99,
conhecido como regulamento do imposto de renda (RIR). Por ultimo, na
base da estrutura, quedam-se as normas administrativas expedidas por
orgaos governamentais. A funcdo de tais dispositivos é detalhar ao
esgotamento o conteudo das regras tributarias.

O art. 153 da Constituicao, ao limitar o que pode ser tributado como
imposto federal, acaba por impor vedacdo a atuacao da Receita,
proibindo a cobranca de impostos sobre riquezas por ele nao
descriminadas. No caso especifico do imposto sobre a renda e proventos
de qualquer natureza, fica desautorizada a cobranca sobre receitas que
nao se transformam em renda, por exemplo.

Cabe ressaltar que o Cddigo Tributario Nacional manteve, em seu
artigo 43, a amplitude conceitual referida, embora com algumas
especificacOes sobre base de calculo, fato gerador e contribuinte.

4.3.2. Distingdes conceituais basicas

Faz-se didatico, aténs de elaborar um conceito efetivo de renda,
distinguir os termos patrimonio, receita e renda.

Patrimbnio € o montante da riqueza possuida, em determinado
momento, por uma pessoa. E uma riqueza estética. Receita, forma de
riqueza dinamica, é o conjunto das entradas financeiras aptas a modificar
0 patrimoOnio de uma pessoa, fisica ou juridica. Trata-se de uma palavra

com sentido bem mais amplo do que o de renda ou proventos,
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compreendendo qualquer quantia recebida (sem considerar as saidas, as
despesas).

Embora clara a distincdo, e ainda que a CF/88 autorize que o
imposto de renda e proventos de qualquer natureza recaia apenas sobre
a base de calculo renda, verifica-se que:

O legislador utilizou o total dos rendimentos
percebidos pelo contribuinte como base de calculo
do imposto de renda (e ndo apenas o efetivo
acréscimo patrimonial), com a intencdo de facilitar a
arrecadacdo, a fiscalizacdo e o proprio controle do
sujeito passivo. No entanto, ao fazer isso, o Fisco
esta violando o principio da pessoalidade (art. 145,
§1°, CF) e da capacidade contributiva, ao proibir a
deducdo de toda e qualquer despesa efetiva e
tributando, na verdade, o que ndo ¢ acréscimo
patrimonial. S6 pode haver dedugdao das parcelas
permitidas em lei.[28]

Renda, em esséncia, € o aumento do patrimdénio decorrente do
produto do capital (exemplo: rendimentos obtidos com uma aplicacao
financeira), do trabalho (exemplo: saldrio recebido pelo empregado) ou
da combinacdo de ambos (exemplo: pré-labore recebido pelos sécios de
uma sociedade empresaria), cuja verificacdo é possivel observando-se
um intervalo de tempo legalmente estabelecido. No Brasil, para a
tributacdao do imposto de renda, o periodo é o exercicio financeiro.

Ja o termo “proventos”, forma especifica de rendimento tributavel,
espécie do género renda, é definido por exclusdo.[29] Significa que
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compreende todos os acréscimos patrimoniais ndo enquadraveis no

|II

“conceito legal” de renda. Também podem ser compreendidos, os
proventos, como fruto ndo da realizacdo imediata e simultanea de um
patrimdénio, mas sim do acréscimo patrimonial resultante de uma
atividade que ja cessou, porém ainda produtora de rendimentos. Sao
exemplos de proventos: valores recebidos da previdéncia publica ou
privada, ganhos de loteria, aquisicao de dinheiro em estado de res
derelicta ou nullius, doacao, legados, indenizacdes e todos os ganhos que
nao sao decorrentes de uma fonte permanente e que sé acontecem
esporadicamente, revelando acréscimo patrimonial.[30] Destaca-se que,
enquanto a renda é sempre suscetivel a tributacdo, os proventos

necessitam de preceito expresso em lei federal para que sobre eles
incidam tributos.
4.3.3. Conceito doutrinario de renda
A definicdo do que seja renda vem implicita na Constituicdo. Assim,
demanda uma analise sistémica da Carta Maior, a partir dos principios
constitucionais tributarios e da fixacao de competéncias tributarias.
A Constituicdo nao define o que seja renda nem
0 que sejam proventos de qualquer natureza. Nem
mesmo o exame das diversas vezes em que a palavra
renda ¢ utilizada pela Constituicdo permite deduzir
um conceito univoco. Roberto Quiroga Mosquera
(...) identificou 22 inser¢des da palavra renda na
Constituicdo de 1988, com as mais diversas

acepgoes, referindo-se a receitas tributarias e demais
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ingressos publicos, renda nacional, regional, ou per
capita, somatorio de rendimentos, rendimento do
trabalho e produto do capital. A propria Constituicao,
portanto, ndo utilizou a palavra renda com um
sentido uniforme, ndo permitindo, assim, deduzir,
ainda que sistematicamente, um  conceito
constitucional. O que a Constitui¢do faz, na verdade,
¢ um amplo balizamento conceitual, submetendo a
renda e os proventos ao principio geral da
capacidade contributiva, € aos principios especificos
da generalidade, universalidade e progressividade,
além de excluir, de qualquer conceito que venha a
ser adotado, certas situagdes que privilegiou com
imunidades. (...).[31]

A renda, cuja aquisicdo permite a tributagao, consiste numa
diferenca que tem em mente a riqueza pré-existente, as despesas
efetivadas para aquisicao de riqueza nova e o ingresso que possa ser
obtido a partir de entao.

Das diversas teorias sobre o que vem a ser renda prevalece essa
ideia de distingdo dos conjuntos de despesas, investimentos e
desembolsos. Para o conceito ndao importa a fonte de onde emana a
renda, se permanente (capital, trabalho, empresa) ou se a renda provem
de fatos eventuais (outros proventos). Basta o acréscimo patrimonial, em
um primeiro momento, seguido do desconto das despesas necessarias a

mutacdo do patrimonio (despesas a serem deduzidas).
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A ideia fundamental a ser extraida do conceito é a de aumento
patrimonial entre dois marcos temporais. Isto é, percebe-se “que sempre
gue a Constituicao Federal menciona as palavras ‘renda’ e ‘proventos’
ela as relaciona a idéia de aumento de patrimonio”[32], compreendida
num periodo determinado. Portanto, para a Magna Carta, “renda e
proventos de qualquer natureza devem representar ganhos e riquezas
novas. Do contrario, ndao sera atendido o principio da capacidade
contributiva.”.[33]

Convém destacar que a renda nao se confunde com o rendimento.
Enquanto o rendimento se configura como qualquer ganho isoladamente
considerado, a renda é apenas o excedente de riqueza incorporado ao
patrimodnio, o total dos ganhos auferidos pelo contribuinte menos os
custos necessarios para sua mantencga.

Da distincao decorre que o IRPF nao deve incidir sobre um ingresso
isoladamente considerado deixando de notar eventuais resultados
negativos (por exemplo, incidir exclusivamente na fonte pagadora). A
desconsideracdao dos resultados negativos implicaria uma indevida
cobranca sobre o patrimoénio, base de calculo de outros tributos, e nao
do imposto de renda.

Com essas consideracdes permite-se um conceito: renda é resultado
dos rendimentos recebidos pelo contribuinte, dentro do lapso temporal
de um ano fiscal (de janeiro a dezembro), menos as despesas essenciais
gastas para a afericdo desses mesmos rendimentos, incluindo aquelas
utilizadas na satisfacao de direitos fundamentais basicos, representando

acréscimo de patrimonio capaz de identificar a capacidade contributiva
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de cada sujeito passivo da obrigacao tributaria. A renda constitui sempre
um plus, jamais algo que venha apenas substituir uma perda no
patrimoénio do contribuinte.

A par desse conceito é interessante, para fins de ilustracdao e
consolidacao desse mesmo conceito, destacar o que nao constitui renda.
A correcao monetaria, por nao traduzir acréscimo patrimonial, ja que
corresponde a mera atualizacdao dos valores do patrimbnio social ou
individual, ndo traduz renda. Na mesma situacao estao, de acordo com o
Supremo Tribunal Federal, as parcelas de natureza indenizatdria. Isso
porque valores a este titulo ndo representam acréscimo patrimonial,
servindo apenas para recompor o patrimonio juridico dos beneficiarios,
sem representar aumento de riqueza. Aqui, destaca-se, o STF utiliza o
conceito de renda para excluir da tributacdao do imposto de renda as
parcelas indenizatérias recebidas pelo contribuinte, em clara
demonstracao de que o esforco de construcdao conceitual tem, sim,
efeitos praticos.

4.3.4. O conceito constitucional de renda e sua plenitude juridica

O valor justica é, sem duvida, a for¢ca-matriz do Direito, bem como
do ordenamento juridico brasileiro. Nesse sentido é que adquire
predominancia o principio da capacidade contributiva, justamente por
ser o mais apto a concretizar tal valor na esfera tributaria. Pagar tributos
de acordo com a capacidade de contribuir é justo, no sentido de dar a
cada um, proporcionalmente, a obrigacao que pode suportar.

Quanto mais valores sdao contemplados por um instituto juridico

mais completude juridica ele possui e, naturalmente, mais solidez e
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aceitacao social. A base de calculo no Direito Tributario é um instituto
gue facilmente oscila entre proximidade e distancia dos valores juridicos,
a depender da riqueza sobre a qual incida.

A renda, como base de calculo, é a que melhor prestigia o principio
da capacidade contributiva, bem como os principios decorrentes da
igualdade, pessoalidade, progressividade e do ndao confisco. Com tantos
titulos contemplados fica evidente a proximidade da “renda” dos valores
juridicos, o que lhe confere a mencionada completude juridica.

Sua tributacao atende a capacidade contributiva porque permite, a
pessoas determinadas, contribuir na medida de suas possibilidades
econdmicas. E perfeitamente compreensivel que o individuo consiga
retirar um percentual de sua renda para carrear aos cofres publicos, sem
prejuizo a solucdo de suas despesas basicas. Essas despesas, afinal, ndo
configuram renda, sendo dedutiveis da base de calculo do imposto.

Outras exacdes, comparativamente ao IRPF, tém maior dificuldade
de atender ao mencionado principio. Quem tem um imoével, por
exemplo, ndo necessariamente tem capacidade de contribuir, podendo
estar desempregado, ou em outra condicdo de baixa ou de nenhuma
captacao de riqueza e, ainda assim, devera pagar anualmente o IPTU. Da
mesma forma uma pessoa que consome mais do que outra por,
hipoteticamente, ter mais filhos, n3ao necessariamente tem maior
capacidade contributiva do que aquela que tem menos descendentes,
mas irda pagar mais ICMS ou IPl, em nova desconsideracdo a sua

capacidade contributiva.

35
Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.53781

<
LN
S
<
<
o0
(o)}
—
1
=
(%]
X
>
o
C
&
N
—
o
o
~~
(o}
(=]
Dy
o
—
(5}
©
)
(o}
o
c
o
=
S
e
>
=
o
©
=]
(5}
st
=
(@]
O
S
=
9@
(@]
o




<
LN
<
<
<
o0
(o)}
—
1
=z
(%)
@
>
o
=
s
N
—
o
o
~~
O
o
y
(@)
—
Q
©
©
O
o
c
o
=
O
o=
>
=
o
©
pi=}
Q
-
c
(@]
O
S
)
Q
(@]
o

Assim, pode-se concluir que a base de cdlculo “renda” é apta a
atender a um maior numero de valores juridicos, devendo, por isso,
predominar sobre as demais bases existentes, como técnica de
tributacao.

4.3.5. Indisponibilidade do conceito de renda

O conceito de renda ndao pode ser livremente modelado pelo
legislador infraconstitucional. Os termos “renda” e “proventos de
qualquer natureza” tém extensdao garantida pela Magna Carta. Vale
dizer, a existéncia de um conceito constitucional de renda e proventos
de qualquer natureza implica a pouca liberdade do legislador para
estabelecer as hipdteses de incidéncia sob pena de nulidade da lei que
divergir do sentido constitucional.

O conceito de renda é, assim, pressuposto pela Constituicao. Implica
gue o cotejo entre determinadas entradas e saidas, em certo periodo de
tempo, obrigatoriamente deverd resultar em saldo positivo (renda),
independentemente de eventual texto divergente inserido na legislacao,
ou em atos administrativos. Decorréncia légica: a deducao de despesas
necessarias a realizacdo da entrada é exigéncia constitucional, por nao
representar riqueza nova.

A Receita Federal do Brasil adota o conceito legalista do termo
renda, considerando como tal tudo aquilo que a legislacao do IRPF
expressamente determinar que seja renda, ainda que se rotule como
renda valor que os conceitos jurisprudencial e doutrindrio do termo
desconsideram como tal. Assim, rendimentos sdo visualizados como

renda, sendo utilizados como base de incidéncia das aliquotas do IRPF, a
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excecao daqueles destinados a cobertura de despesas muitas vezes
aleatoriamente dispostas em lei, como gastos médicos e mensalidades
escolares até certo limite financeiro.

Na legislagao encontramos algumas incorre¢des no tratamento da
base de cdlculo do imposto de renda. A titulo de exemplo, nos
paragrafos 12 (“a incidéncia do imposto independe da denominacado da
receita ou do rendimento, da localizacdo, condicdo juridica ou
nacionalidade da fonte, da origem e da forma de percepc¢do”) e 22 (“na
hipotese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei
estabelecera as condicbes e o momento em que se dara sua
disponibilidade, para fins de incidéncia do imposto referido neste
artigo”) do artigo 43, do Cddigo Tributdrio Nacional[34], ha referéncia,
como fatos geradores do imposto de renda, a receita ou rendimentos do
contribuinte. Ora, receita é um conceito mais amplo do que renda ou
proventos, como ja analisado, ja que desconsidera as saidas, as despesas,
na composicdao de seu quantum, ndao havendo permissao Constitucional
para que componha a base de calculo do IRPF.

Como a nenhum o6rgao legislativo ou administrativo é dada a
prerrogativa de desrespeitar a Constituicao, os dispositivos mencionados
devem ser interpretados restritivamente, pela Receita Federal ou
guaisquer instituicdes que lidem com tributos, entendendo-se o termo
“receita” como abrangendo apenas a renda. Sempre relevante lembrar
gue a Constituicao guia todo o ordenamento juridico, porque nao dizer,
o condiciona. Qualquer intérprete ou aplicador da norma juridica deve

consultar a Carta Maxima em sua tarefa, sendo-lhe proibido adotar
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entendimento constitucionalmente prejudicado. A Receita Federal nao
escapa da afirmativa e, ainda que atualmente tenha mais impeto
arrecadador do que de respeito aos direitos do contribuinte, deve se
curvar ao conceito constitucional de renda.

5 DEDUCOES NA BASE DE CALCULO DO IRPF

Para facilitar a fiscalizacdo e a arrecadacdo de tributos pela Receita
Federal do Brasil, em relacdo ao imposto de renda da pessoa fisica, a
legislacao infraconstitucional permite as seguintes operacdes: cobranca
antecipada sobre a base de cdlculo “rendimentos do contribuinte”, fase
na qual o imposto ndo incide necessariamente sobre a renda, mas
apenas sobre as entradas financeiras positivas; ajustes posteriores na
base de cdlculo através do instituto das deducgdes, na declaracao anual
do IRPF, se existentes, para a exclusdo de valores que ndao configuram
renda (finalidade que nem sempre é realizada); e restituicdes de valores
pagos a mais pelo contribuinte durante a antecipacao de imposto
incidente sobre rendimento dedutivel, em lotes, ou realizacdo de
cobrancas adicionais, quando eventuais débitos ndo foram oportuna ou
suficientemente pagos pelo sujeito passivo.

Em sintese, a Receita cobra o IRPF sobre rendimentos para, depois,
permitir ao contribuinte declarar quais dessas cobrancas incidiram sobre
valores que nao significam renda (geralmente de acordo com rol taxativo
disposto na legislacdo infraconstitucional), devolvendo corrigido o
excesso recolhido.

Quanto ao tema em debate interessa apenas a etapa das dedugdes,

momento no qual o contribuinte declara quais sdo os valores que foram
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tributados antecipadamente e que devem ser restituidos. Explica-se a
importancia: o instituto da deducao é, na atual sistematica fiscal, o mais
apto para corrigir a deturpacdo da base de cdlculo do imposto de renda.
Como a base de célculo é, a principio, alargada pela legislacao, atingindo
muitas vezes rendimentos do trabalhador que nao configuram acréscimo
patrimonial, deve-se “deduzir” dessa base tudo aquilo efetivamente nao
caracterizado como renda.

Para o contribuinte a deducao desempenha o papel de alivio fiscal.
Se de um lado o Fisco determina que a cobranca seja antecipada, caso
geral da retencao do tributo na fonte pagadora, e incidente sobre todos
os rendimentos, de outro o contribuinte deve buscar a restituicao dos
valores pagos que incidiram sobre parcelas sem conotacdo de renda, de
acréscimo patrimonial. Portanto, destaca-se o instituto da deducao como
ferramenta habil para que o IRPF realmente incida somente sobre a
renda.

A utilizacdao das deducdes demanda o conhecimento da legislacdo a
seu respeito, incluindo as normas administrativas. Mas ndo sé. E
possivel, através de uma leitura constitucional, interpretar despesas que
nao estejam  abarcadas como  dedutiveis pelas normas
infraconstitucionais como despesas efetivamente dedutiveis. Os
elementos para essa interpretacao, que permitem estender as deducdes
para despesas ndo dispostas em lei ou em atos normativos, sdo
justamente as técnicas de hermenéutica constitucional e legal, os
principios constitucionais tributarios, o conhecimento sobre a natureza

juridica do instituto e o conceito de renda como acréscimo patrimonial.
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Respeita-se, com a sequéncia, licdo que jamais pode escapar ao tema da
constitucionalizacdao do imposto de renda da pessoa fisica: somente
entendendo bem a Constituicdo é possivel aplicar, adequadamente, a
norma juridica tributaria.

5.1. Natureza juridica da deducao

A regra no direito tributdrio é que, ocorrendo um fato gerador
gualquer, ocorra o pagamento do tributo. Apenas trés institutos juridicos
podem excepcionar a regra. Sao eles a nao incidéncia (que inclui as
imunidades), a isencdo e a aliquota zero.[35]

A ndo incidéncia diz respeito a situacbes em que um fato
relacionado ao contribuinte ndo é tratado como tributavel pela
legislagao. Ocorre quando o entre federativo tributante ndo exerce a
competéncia de instituir e cobrar tributos, porque assim deseja
(exemplo: Municipio que nado institui o ISSQN — imposto sobre servigos
de qualquer natureza), ou quando a Constituicdo nao permite. Desse
modo, a Lei Maxima pode delimitar a competéncia do ente tributante,
impedindo que ele defina como hipdteses de incidéncia determinadas
situacOes (exemplo: incidéncia, sobre a base de calculo receitas, a titulo
de imposto de renda) ou, ainda, pode impedir o entre federativo de
estabelecer hipdteses de incidéncia em relacdo a algumas situacdes, o
gue configura a imunidade (exemplo: vedacao da instituicdo de imposto
sobre renda de um ente federativo a bens de outro ente, conforme
preconiza o artigo 150, VI, a, CF/88).

Quando um ente federativo competente para instituir determinada

exacdo, por opc¢ao legalmente formalizada, decide pela dispensa do
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pagamento quanto a situacdes especificas ocorre a isencdao. O exercicio
da competéncia é, e ndo a sua existéncia, paralisado, excluindo-se o
crédito tributario. A competéncia permanece, inexistindo apenas o
desejo de exercé-la relativamente a determinadas situacdes.

Ocorrendo isencao a interpretacdao da norma que a criou deve ser
restritiva, e com interpretacao literal ou gramatical (a que ocorre quando
o texto deve ser compreendido somente pelo sentido semantico da
palavra). E o que preconiza o art. 111, Il do CTN.

A aliquota zero, por fim, realiza a dispensa do pagamento de um
tributo ao definir um percentual igual a zero para a quantificacao da base
de calculo, valor que sera revestido aos cofres publicos. Explica-se:
ocorrendo o fato gerador, a base de calculo (0 montante sobre o qual se
aplica a aliquota para determinar o valor do tributo devido) serd
multiplicada por zero, resultando no ndao pagamento de tributo
(exemplo: hipdteses do artigo 691 e seguintes, do Regulamento do
Imposto de Renda — Decreto 3.000/99). O instituto é utilizado como
forma de regulamentar a atividade econ6mica, de modo que a aliquota é
elevada pelo Poder Executivo quando houver interesse no incentivo ou
desestimulo de determinada atividade.

Portanto, o instituto da deducdo trata da nao incidéncia, e ndao de
isencdo. Um gasto caracterizado como dedutivel sequer permite o
surgimento do fato gerador, por auséncia de competéncia do ente
politico na tributacdao. Nao é que o ente tributante permita ou ndao o
pagamento, deferindo uma espécie de beneficio ao contribuinte, ele

simplesmente esta desautorizado a tributar.
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5.2. Interpretacao das deducgoes
A diferenca entre deducao e isencdao tem um efeito concreto: afastar
a possibilidade de interpretacao gramatical para normas de deducao.
Com efeito, o artigo em comento ndo contém
norma geral de interpretacdo da legislacdo tributaria
que disponha sobre dedugdo de despesas na
determinacdo da base de calculo dos tributos. Vale
ressaltar que isencdo e dedugdo tributarias sao
categorias juridicas que ndo se confundem. A
1sengdo refere-se a dispensa de pagamento do tributo.
O Codigo Tributario Nacional inseriu expressamente
a isen¢dao entre as causas de exclusdo do crédito
tributario (art. 175, II). Ja a figura da deducao
corresponde a subtracdo de despesas, na base de
calculo do tributo, para nao sujeitd-las a
tributacao.[36]

Quanto a interpretagdao das normas, esclarecido que as relacionadas
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a dedugao nado precisam se contentar apenas com o método gramatical,
tem-se que:

Buscando extrair o preciso conteudo e alcance

da norma, a doutrina propde diversos -critérios

(métodos, elementos, técnicas) interpretativos que

observam as norma sobre diferentes prismas nao-

hierarquizados. (...) Os critérios acima estudados [em

referéncia as interpretacdes literal ou gramatical,

sistematica, teleoldgica e historica] ndo sdo
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hierarquizados, de forma que nenhum se sobrepde
aos demais. Nao sdo excludentes, pois se
complementam ao permitir a analise da norma sob
diversos prismas (significado 1éxico, harmonia com o
sistema, finalidade e contexto historico) para que se
chegue ao contetido e alcance precisos, consentaneos
com o direito.[37]

Acrescenta-se que, quanto aos efeitos, a norma sobre deducado se
sujeita a interpretacdao declaratdria, podendo resultar em restricao ou
extensao do seu alcance. A interpretacao extensiva, por sua vez, nao se
confunde com a analogia, que é uma técnica de integracdao, de
eliminacao de lacunas da legislacao tributaria, tanto que:

Na analogia, a situagdo a ser resolvida estd
indiscutivelmente fora do alcance da norma, pois o
legislador ndo pensava em tratar de tal situacdo ao
escrever o texto, mas, em virtude de a situagdo
imprevista se assemelhar a expressamente prevista,
acabar por compartilhar com esta mesma
solu¢ao.[38]

Declaratdria é a interpretacdao onde o intérprete entende que o
legislador expressou-se de forma suficiente no texto legal, de modo que
é desnecessaria qualquer correcao no alcance da norma (ampliacdo ou
restricdo). Restritiva é a interpretacdo redutora da abrangéncia da
norma, o que ocorre através da percep¢ao de que o legislador disse mais
do que originariamente quis ou poderia dizer. Ja a interpretagao

extensiva é a que conduz a ampliagdao do conteudo aparente da norma,
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no sentido de atribuir-lhe a dimensao mais condizente possivel com a
legislagao, especialmente com a Constituicdao Federal.

A partir do ano de 2010 a Receita Federal passou a interpretar pela
possibilidade de deducdo das despesas com cirurgia plastica estética,
realizando verdadeira interpretacdo extensiva. Por se tratar de
interpretacao, que é retroativa, quem fez uma operacao plastica nos
ultimos cinco anos pode pedir o dinheiro relativo a deducao de volta,
através de declaracao retificadora do imposto de renda. Isso porque “se
a lei ndao restringe o alcance da deducdao de despesas médicas a
determinadas especialidades, ndo cabe ao intérprete fazé-lo.”.[39]

Quanto a analogia o artigo 108 do CTN alcanca a autoridade fiscal e
a autoridade judiciaria (de modo que ambas devem utilizd-lo para
solucionar situagdes cuja resolucdo a lei ndo prevé expressamente). A
técnica de integracao da analogia importa na aplicacdo de uma regra
juridica em vigor a um caso nado previsto na lei, mas em esséncia similar
ao previsto. Como as hipdteses sao semelhantes admite-se solucao
equanime.

Portanto, verifica-se que, em relacdao as deducdes, nao existe
restricdo para a interpretacao das normas que tratam do instituto, bem
como nao ha proibicao do uso da analogia para integrar situacdes que
devem ser percebidas como dedutiveis, mas que sao ignoradas como tais

pela legislacao.
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5.3. Utilizacao pratica das dedugdes para adequacdo da base de
calculo

Em atencdo ao principio da capacidade contributiva melhor faria a
Receita, com escopo de uma nova orientacao legal, se cobrasse tributos
apenas quando identificados os rendimentos do contribuinte que
representassem acréscimo patrimonial. Contudo, considerando a
antecipacao no recolhimento como regra geral de tributacao do IRPF,
situacdo na qual, a principio, o imposto incide sobre a base de calculo
“rendimentos”, a “deducdao” se estabelece seguramente como
mecanismo de adequacdo da base de calculo, de rendimentos para
renda.

Com a proposta de leitura constitucional do instituto a base nao é
apenas corrigida, nos moldes legais, ela é constitucionalizada. E, alinhada
com os preceitos tributdrios constitucionais, a base de calculo passa, em
sentido mais amplo, a ser juridicamente aceitavel, ainda que contrarie
pretensas listas taxativas de despesas dedutiveis, dispostas na legislacdo
(diga-se, pela existéncia da taxatividade, de questiondvel validade).

O contribuinte que desejar obter deducao de despesa nao abrangida
nos dispositivos legais como despesas dedutiveis, mas que nado
representa acréscimo patrimonial, terd duas opcdes dbvias, diante da
provavel negativa da subtracdo por parte do Auditor Fiscal da Receita,
em procedimento de fiscalizagdo. Podera recorrer administrativamente,
insistindo na deducao, direcionando o apelo ao setor revisor; ajuizar

acdo judicial, nos Juizados Especiais da Fazenda Publica (Lei
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12.153/2009), quando envolver valores de até 60 saldrios minimos, ou na
Justica Federal, em casos de valores que ultrapassem essa quantia.

A Constituicao nao deixa alternativa a Receita ou ao legislador. Todo
rendimento do contribuinte que nao represente um acréscimo de
riqueza jamais pode ser abordado como base de calculo do imposto de
renda da pessoa fisica. Se a lei, por qualquer razao, nao tiver descrito
determinada despesa como dedutivel, a omissao podera ser facilmente
superada através das técnicas de interpretacdo ou do uso da analogia,
utilizacdo perfeitamente compativel com as deducgdes.

(...) 1. O rol de despesas médicas listadas na
alinea a do inciso II do artigo 8° da Lei n® 9.250/95
ndo pode ser interpretado como taxativo, do
contrario a norma padeceria de vicios insuperaveis
por afronta direta dos principios da isonomia e da
razoabilidade. 2. A finalidade da norma que permite
a dedugdo de despesas médicas da base de calculo do
IR € possibilitar uma compensacdo aos contribuintes
que enfrentem problemas de saude e necessitem
efetuar despesas nao custeadas pelo Estado. 3. A
interpretagdo analdgica, in casu, ndo s6 ¢ possivel,
como necessaria, uma vez que interpretacao literal e
restritiva seria inconstitucional.[40]

Como exposto na decisao citada, o Poder Judicidario vem,
timidamente, avan¢ando na dire¢ao da constitucionalizacdo da base de

calculo do imposto de renda da pessoa fisica. O faz tomando decisdes
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gue aplicam mais vezes e melhor a Constituicdao, superando a ultrapassa
doutrina positivista.

CONCLUSAO

O sistema tributario brasileiro é notoriamente injusto, pesado e
demasiadamente complexo. A incidéncia do imposto de renda da pessoa
fisica sobre rendimentos que ndo configuram renda, porquanto nado
representativos de acréscimo patrimonial, é um dos exemplos de
desrespeito aos direitos do contribuinte e, sobretudo, a Carta
Constitucional.

A reversao da perversidade tributaria, em especial na seara do IRPF,
encontra importante subsidio na Magna Carta. Com os principios
tributdrios e com a determinacdo de que a Unido somente pode cobrar
imposto de renda sobre a base de calculo “renda”, propicia a Lei Maior
uma releitura abrangente das normas infraconstitucionais vigentes e,
consequentemente uma abertura para a aplicagdo de regras mais justas
a partir da adaptacdo de textos legais juridicamente questionaveis.
Revisdo cujo resultado mais proeminente é bloqueara incidéncia do
imposto de renda da pessoa fisica sobre parcelas ndo representativas de
riqueza nova, adquirida pelo sujeito passivo em determinado lapso
temporal.

A extragdo de efeitos tao poderosos do texto constitucional, na
medida em que s3ao capazes de modificar a sistematica de um dos
tributos mais relevantes no financiamento da Unido, deve ser cuidadosa
e suficientemente fundamentada. Os principios hermenéuticos

constitucionais fornecem justificativas sdlidas para uma aplicagdo mais
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efetiva e direta das normas da Constituicdo, com foco nas acima
mencionadas, que amparam a constitucionalizacdao da base de calculo do
imposto de renda da pessoa fisica.

Nesse contexto é que se lanca o instituto da dedug¢ao como
mecanismo ideal, pressupondo-se a vigente estrutura do IRPF, para a
exclusao da incidéncia do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza sobre parcelas que ndo representam acréscimo patrimonial
(renda). Supressdo cuja implicacdo é a macica ampliacdo do rol de
despesas dispostas legal e expressamente como dedutiveis. E, assim
como empreendido diante da Carta Maior, também para tratar as regras
legais atinentes as deducdes faz-se uso de meios interpretativos.
Técnicas doutrinariamente elaboradas que permitem, com seguranca,
conduzir palavras em dire¢ao a “vontade” constitucional.

Em sintese, diante da problematica apresentada, propde-se
constitucionalizar a base de calculo da contribuicao através de uma
leitura mais completa e sistematica das normas infraconstitucionais, com
auxilio de técnicas de interpretacdo e orientacdo para a aplicacao dos
principios constitucionais tributarios e para a efetivacao da delimitacao
constitucional das competéncias tributarias (pressupondo-se um
conceito constitucional de renda). Assim o fazendo, estabelece-se um
passo em direcao a efetiva constitucionalizacdao, porque nao dizer
racionalizacao, de todo o sistema tributario brasileiro. Um bom passo.
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NOCOES BASICAS DE CIENCIA JURIDICA E DIREITO A EDUCACAO
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Resumo: Em linhas gerais, o escopo do presente trabalho € sintetizar
todo o conteido ministrado na disciplina de Ordenamento Juridico e
Legislacdo Aplicada a Educacdo Profissional Cientifica e Tecnologica

(EPCT) do Curso de Pos-graduacao Lato Sensu (Especializagdo) em
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Gestdo da EPCT do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
do Acre (IFAC), Curso do qual o autor ¢ concluinte, a qual aconteceu em
30 horas-aula no 1.° Semestre de 2014. Assim, neste trabalho esposar-se-
ao conceitos basicos sobre a Ciéncia do Direito e, de forma superficial,
sua aplicabilidade a seara da Educacao.

Palavras-chave: Conceitos basicos. Ciéncia do Direito. Educacao.
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Abstract: In general, the scope of this paper is to summarize all the
content taught in the discipline of Legal System and Applied Law on
Scientific and Technological Professional Education (EPCT) Postgraduate
Course Lato Sensu (Specialization) in EPCT Management of the Federal
Institute Education, Science and Technology of Acre (IFAC), course of
which the author is finish the course, which took place in 30 class hours in
the 1st half of 2014. in this work espouse will be basic concepts of
Science Law and, superficially, its applicability to harvest Education.

Keywords: Basic concepts. Science of Law. Education.

Sumario: Introducdo. 1 Conceitos propedéuticos sobre direito. 2
Hermenéutica Juridica. 3 Antinomia de normas juridicas e integracéo
entre normas. 4 Teoria dos Direitos Fundamentais. 5 Geracbes ou
dimensdes de Direitos Fundamentais. 6 Reserva do possivel, minimo
existencial e vedacdo ao retrocesso. 7 O direito & educacdo e suas
perspectivas de efetividade. 8 Educacéo na Constituicdo Federal de 1988.

Consideracdes Finais. Referéncias.

Introducao
Na realidade cambiante da presente vida, a educagdo esta

impregnada em tudo o que se V€, se escuta e se imagina. Nesse passo,
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educagdo e ordem andam lado a lado. Sendo assim, o presente estudo
objetiva por em realce as nuances baldramicas referentes aos temas
Direito e Educagao. A justificativa para a pesquisa deriva do fato de que,
desde 2008, a Educacdo, mormente a Educacdao Profissional, no Brasil
tem sofrido grande fomento, sendo testemunha disto a criagdo de varios
Institutos Federais de Educacao.

1 Conceitos propedéuticos sobre Direito

Para Diniz (2013), a indagacao sobre o que seja Direito € antiga e
causadora de grandes inexatidoes. Entretanto, ¢ pacifico para a Ciéncia
hodierna que Direito ¢ uma Ciéncia Juridica e Social Aplicada
caracterizada por ser, em si mesma, o amplexo ou conjunto de normas
gerais e positivas que tém a funcao de regular a vida em sociedade.

Do latim, Direito rememora directum, aquilo que ¢é reto, que esta de
acordo com a lei. Nessa seara, cumpre frisar que ha normas gerais
(sociais, religiosas, fisicas etc.) e ha normas positivas (escritas). Estas sdo
possuidoras de um aspecto cogente. Isto €, vinculante, obrigatorio e
publico. Além de possuirem sangdes para quem nao as cumpram. Aquelas
nao sdo mandamentais, sendo, por 1sso, apenas descritivas.

Nesse passo, hd ainda a separagdo do Direito em Objetivo e

Subjetivo. Aquele, para a autora, ¢ o conjunto de normas juridicas que
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regem o comportamento humano e prescrevem sangdes (puni¢des) para
quem as violam. Este, para Telles Jr. (2008), ¢ a permissao para fazer ou
nao fazer algo. Meio que o 'direito de usar o Direito'. Ou seja, € o direito
de reivindicar um Direito Objetivo ndo cumprido.

No curso desse estudo das concep¢des iniciais do Direito, para
Telles Jr. (2008), relevante € saber, também, que o Direito, como qualquer
outra Ciéncia, possui fontes. Isto €, o Direito provém de alguma coisa, de
algum lugar. Nesse meandro, o Direito possui Fontes Formais e Fontes
Materiais. As Formais sdo as “formas de as normas existirem”
(Constituicao, Leis Ordinarias, Complementares, Delegadas, Decretos,
Resolugoes, Portarias etc.). J& as Fontes Materiais sdo os fatores e
acontecimentos da vida real, que colaboram para a feitura das normas
(mudanca de culturas, guerras, protestos sociais, greves etc.).

Ademais, infere-se que, na seara educacional, o Direito ¢ mais
visualizével por meio da cotidianidade dos Atos Administrativos - os atos
erigidos pelos administradores, gestores e servidores publicos em geral.
Tais atos possuem cinco elementos basicos, 0os quais por seus nomes ja
sao autoexplicativos, quais sejam: Forma, Competéncia, Objeto,
Finalidade e Motivo. Frise-se, por oportuno, que nos Atos Discricionarios

Objeto e Motivo sdo livres, dentro da lei claro.
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2 Hermenéutica Juridica

Hermenéutica Juridica, na visdo de Diniz (2013), ¢ a Ciéncia que
estuda as formas e métodos de interpretacdo das normas juridicas. Esta
Ciéncia dentro do Direito estuda a interpretagdo das normas valorizando
suas origens, seus modos de criacdo e seus resultados. Pelas origens
podem-se  produzir interpretagdes  auténticas, doutrindrias ¢
jurisprudenciais. Pelos meios de criagdo ¢ factivel interpretar normas
gramaticalmente, historicamente, teleologicamente (ou sociologicamente)
e sistematicamente.

Nesse rumo, para a estudiosa, cumpre frisar que as normas
possuem hierarquizagao. Isto €, consoante se depreende dos estudos da
Teoria Pura do Direito de Hans Kelsen, a Constituicdo de uma nacao esta
no topo de seu ordenamento juridico, seguida pelas demais espécies
normativas.

3 Antinomia de normas juridicas e integracio entre normas

Antinomia de normas juridicas, para Reale (2002), nada mais ¢ do
que um conflito aparente entre duas normas quando da aplicacao
concomitante destas. Diz-se aparente, porquanto, em verdade real, ndo ha
conflito, pois sempre que duas normas divergirem deve-se fazer uso de

trés critérios basicos, quais sejam: hierarquia (qual a norma mais superior;
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mais proxima da Constituicdo da nagdo?), especialidade (qual a norma
mais especifica em relacdo a matéria em aprego?) e anterioridade (qual a
norma mais recente em relagao ao tema debatido?).

Ja a integracdo das normas juridicas, para o mesmo autor, ¢
pertinente ao fato de que o legislador nao pode prever todos os fatos que
acontecerao no mundo real (dos fatos). Assim, sempre, haverd lacunas
(vazios legislativos). Isto €, auséncia de normas para determinados fatos
ou acontecimentos. Tais lacunas sao preenchidas com a aplicacao
sequencial de trés institutos juridicos, que sdo: a analogia (aplicar regras
de casos semelhantes), os Costumes (aplicar os Costumes de uma
determinada regido in faciem da auséncia de normas para determinado
fato) e os principios gerais do Direito (boa fé, vedagdo ao enriquecimento
sem causa, dignidade da pessoa humana etc.). Dessa forma, quando se
preenche uma possivel lacuna, esta-se auferindo a integracdo das normas
ou colmatacao.

4 Teoria dos Direitos Fundamentais

Consoante Novelino (2010), a expressao Direitos Fundamentais
surgiu na Franga, por volta de 1770, no movimento politico e cultural que
deu inicio a Declara¢ao Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao,

de 1789. Tais Direitos contemplam as nogdes basicas de liberdade e
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igualdade e visam a protegao e promocao da dignidade da pessoa humana.
Nessa direcdo, cumpre diferenciar Direitos Fundamentais de Direitos
Humanos. Estes sdo os Direitos insculpidos em tratados e acordos
internacionais ao passo que aqueles sdo os estatuidos e positivados nas
normas internas de um pais, mormente na Constituigao.

Para este mesmo autor, os Direitos Fundamentais possuem carater
vinculante, obrigatdrio e tém aplicacdo imediata. Nessa visdo, a doutrina
mais abalizada os divide em Direitos de Defesa (negacao do Estado em
relagdo as liberdades pessoais), Prestacionais (dever do Estado de agir ¢
oferecer uma vida digna a todos) e de Participagdo (possibilidade de toda
a nagao participar da gestdo da sociedade).

5 Geracoes ou dimensoes dos Direitos Fundamentais

Novelino (2010) diz que quando se produz debrucamento sobre os
Direitos basicos (fundamentais) das pessoas, percebe-se que os estudiosos
do Direito (doutrinadores) classificam os Direitos como sendo
possuidores de trés dimensoes, sendo que todas sdo coadunaveis a triplice
principiologica emanada da Revolucdo Francesa. A primeira dimensao
seria associavel a liberdade (aspecto negativo do Estado; abstencdo em
relagdo ao cidadao. Isto €, ndo interferéncia na vida privada). A segunda

dimensao ¢ carregadora da nocao de igualdade (aspecto prestacional do
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Estado; “Todos sdo iguais para a lei). Por fim, a terceira dimensao estaria
imbuida na noc¢do de fraternidade (aspecto social; Direitos
transindividuais).
6 Reserva do possivel, minimo existencial e vedacio ao retrocesso
Afirma, ainda, Novelino (2010) que quando se debate a efetividade
dos Direitos Fundamentais e Sociais entra-se na seara das discussoes
sobre a Reserva do Possivel, o Minimo Existencial e a Vedacdo ao
Retrocesso. Tais institutos sdo circunstancias oriundas de teorias juridicas
que albergam, respectivamente, as seguintes ideias: 1) O Estado possui
uma limitagdo fatica, juridica e orcamentaria. Assim, nunca sera factivel
suprir todas as necessidades de todas as pessoas. Por isso, € mister que se
invista os recursos estatais no que for mais urgente e realmente
necessario; 2) Para que o Ser Humano viva em pleno gozo de sua
dignidade, ¢ necessario que exista um rol minimo e preciso de Direitos
Sociais, nos quais estdo incrustados os bens e utilidades basicas e
imprescindiveis a uma vida humana digna, quais sejam: saude, educacao,
lazer, higiene etc; 3) Sempre que conquista-se um Direito Social deve
auferir também a seguranca de que tal Direito ndo sera, posteriormente,

extirpado ou obliterado. Assim, em sede de Direitos Fundamentais ¢
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preciso que haja seguranga juridica e limitacdo ao retrocesso social ou
arbitrio estatal.

Nesse direcionamento, para o autor, ¢ importante frisar que Reserva
do Possivel e Minimo Existencial vivem a se confrontar todos os dias.
Diz-se isso, porquanto os Estados pobres nao oferecem as condi¢des
minimas as suas populacoes e, em matéria de defesa, alegam a Reserva do
Possivel. Propalam que com os recursos e as receitas existentes somente
sao capazes de engendrar o basico, por vezes privando pessoas de
usufruirem do minimo. Essa ¢ a realidade comum do interior do Brasil.

7 O direito a educacio e suas perspectivas de efetividade

Propala Garcia (2008) que educagdo vem do latim educatio,
indicando a acdo de criar, educar, alimentar e gerar um conjunto de
valores culturais. Longe de ser um adorno social ou uma vaidade, ¢ um
ato humano que possibilita e oportuniza o pleno desenvolvimento da
personalidade humana e pode-se dizer que € um requisito indispensavel a
cidadania. Nessa senda, sendo a educacdo algo tdo relevante, ¢
interessante que todos a ela tenham acesso.

Para o autor, essa acessibilidade ¢ o que constitui a chamada
efetividade da educacgao; toda pessoa dotada de humanidade tem Direito a

instrugdo. Esse ¢ um Direito Objetivo. Nesse viés, para que haja
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efetividade na aplicagdo desse Direito, existem varias normas nacionais e
internacionais que protegem o Direito ao conhecimento e ao aprendizado.
Entre estas, podem-se mencionar: Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (Art. XXVI); Declaragao Americana dos Direitos ¢ Deveres do
Homem (Art. XII); Declaracao dos Direitos da Crianga da ONU (Art. 7.°);
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais ¢ Culturais (Art.
13); Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia (Art. 14) etc.
8 Educacao na Constituicio Federal de 1988

Segundo Oliveira (1999), no Brasil, pelo menos formalmente, a
Educacao possui relevante protecdo e incentivo a sua promog¢ao. A
Constituicdo de 1988, a partir de seu Art. 208, traz varios dispositivos
atinentes ao Direito a Educagdo. Nesse rumo, o referido Artigo, em seu
paragrafo 1.°, dicciona ser o acesso ao ensino fundamental um Direito
Publico. Ou seja, ¢ Direito das pessoas, enquanto humanas, ¢ dever do
Estado Brasileiro oferecer educagdo basica (fundamental) de forma
gratuita.

Nessa perspectiva, para o autor, cumpre dizer que caso o Direito a
Educacao ndo seja ofertado a qualquer cidaddo, dependendo da concregao
da situagdo e sua especificidade, a sociedade, coletiva ou individualmente,

pode valer-se de instrumentos juridicos que viabilizem a conquista de tal
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Direito. Estes, em resumo, sdo: Mandado de Seguranca (para Direito
Liquido e Certo, que ndo precise de instrucao probatoria); Acdo Popular e
Ac¢ao Civil Publica.
Consideracoes Finais
Em sede de exalagdes vocabulares finais, cumpre repisar que o

diapasdo deste presente trabalho foi erigir estudo superficial das

o~

concepgdes basicas da introducdo ao estudo do Direito e do Direito
Educacao.

Ademais, importante ¢ dizer que a vida humana somente ¢ o que ¢
atualmente, pois existem normas, leis e, nesse passo, a educagdo nao pode
se esquivar de deixar-se ser mergulhada do vale das normas e da ordem. E
preciso que, na educagdo, existam normas e, em elevado relevo, que estas
sejam cumpridas efetivamente, mormente as que prescrevem Direitos
como o de Educagao universal e gratuita a todas as pessoas humanas. Diz-
se isso, porquanto, indubitavelmente, a educagdao conditio sine qua non
para haver cidadania.
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ETICA E PROFISSIONALISMO NA ADMINISTRAGCAO PUBLICA

DEIVID RODRIGUES DOS SANTOS: Bacharelando
em Direito, pela Faculdade AGES.

RESUMO: Diante de varias lacunas na administracao Publica irei
aborda breves consideracdes a respeito da contribuicdo do principio
constitucional e os efeitos do ndao acolhimento as normas do direito, da
ética e da moral, abordando aspectos éticos sobre o assunto e
procurando analisar atitudes corretas e condizentes com o estado
democratico de direito em face a necessidade de uma perfeita
compreensao e efetiva aplicacdao de principios para possibilitar melhorias

e maior eficiéncia.

PALAVRAS-CHAVE: Etica, Moralidade, Principio, Administracdo

Publica.

1 INTRODUCAO

A constituicao federal vem contribuindo desde 1988, com
avangos em dire¢ao ao combate a corrupg¢ao, através da aplicacdao dos
principios para o norteio do papel institucional e na defesa dos interesses
do estado democratico de Direito, bem como com a fixacdao da
moralidade administrativa como principio constitucional, passando a

constituir pressuposto de validade de todo ato da Administracao Publica.
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Os principios da legalidade e moralidade destacam-se na
atuacdo estatal, que demarca o campo de atuacdo possivel do Estado e
garante aos cidadaos a titularidade de direitos. Sendo o Estado um ser
ético e politico, a avaliacdo do comportamento de seus agentes nao
pode ser regulado, apenas, pelo aspecto da legalidade e moralidade.
Tornar-se imperial a verificacdao quanto a obediéncia a normas éticas que
estejam disseminados na prépria sociedade. A ética na conducdo publica
surge como instrumento eficaz de protecao dos direitos fundamentais, a

exemplo da liberdade e da igualdade.

A ética na Administrag¢ao Publica tras um quadro relacionando
a fung¢ao da Administragao Publica em um Estado Democratico de Direito
e os sistemas adotados pelo Estado para evitar o desvio de suas
finalidades por intermédio de atos ndao muito éticos praticados por seus
administradores e servidores. Para tanto, a ética e a moralidade unidos

faz brotar um pensar do dever real dos cumprimentos das fungdes.
2 ADMINITRACAO PUBLICA E O DEVER SER

Os valores éticos na ldgica profissional administrativa é a
construcao de um modelo ético préprio ao poder publico com apoio na
visdao de atender e observar sempre o bem-comum. O agente publico
tem por objetivo, concretizar o interesse da coletividade, e o interesse
coletivo é respeitado em uma sociedade pluralista como a nossa por
meio da realizagao de atos que venham da melhor forma estabelecerem
a harmonia entre os diversos grupos que fazem parte do Estado. A ética

de Kant nos tras um importante elemento de embasamento as condutas
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do agente publico, que prega como imperativo categdrico a

universaliza¢ao da conduta.

Dai a existéncia do dever o dever de praticar o
bem e evitar o mal. Ndo é por outro motivo que
Kant, para assinalar o carater obrigatério do dever
imposto pela consciéncia @ vontade, chamou-o de

imperativo categorico. (LANGARO, 1996, p.19)

Dessa forma, sempre que universalizamos nossa conduta
através da visao kantiana de preocupag¢ao com os interesses do préoximo
desenvolvemos um pensamento inteiramente voltado aos valores de
cada pessoa como individuo e, a um sé tempo, da propria coletividade
que respeita esse elemento e o exige como conduta moralmente
aceitdvel a todos. O ideal de respeito aos bens que nao sao nossos, mas
coletivos, parte da preservacdao pelo dever de preservar, o agente
publico deve entender que age em nome da coletividade, que os bens
gue gere pertencem a todos e ndo possuem finalidade particular, mas

coletiva e qualificada pelo bem comum.

Atuando de forma deontoldgica o agente publico podera
compreender que o ato que julga ser intoleravel por parte de um
companheiro seu o sera também em relacao a sua pessoa, isso envolve
reconhecer que deve atentar-se de todas acdes que possam ser
consideradas abusivas contra sua pessoa caso praticadas por outrem.
Sempre que os agentes da administracdo se esquecem de que agem em

nome coletivo, acabam praticando acdes em proveito particular, com um
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sentido finalistico errado, quebrando assim a confianca entre o povo e

seus representantes.

Segundo as normas legais, a moral da
instituicdo, a finalidade do ato e as exigéncias do
interesse publico. Abusar do poder é emprega-lo
fora da lei, sem utilidade publica. Esse poder dado
ao administrador deve prestar ao beneficio da
coletividade e nos limites impostos. O uso do poder
é licito; o abuso, sempre ilicito. (MEIRELLES, 2006, p.
110)

Assim entende-se que a ética formalista e a ética de bens
podem unir seus elementos para a construcdo de um ideal moral que
melhor convenha ao interesse publico. Em contrapartida, resta que a
troca do interesse geral pelo individual, do dever de atuar em proveito
da sociedade pela intengao de atender aos anseios pessoais, sao atitudes
gue provocam o desvio da moral e que direcionam o agente publico ao

caminho da corrupcgao.

3 ADMINISTRAGCAO PUBLICA COM O PONTO DE VISTA A ETICA E
PROFISSIONAL

Tornou-se comum, administradores do patrimoénio publico que
se dizem representantes de uma nagao, subirem ao poder com o escopo
de desviar verbas, que deveriam servir para melhorar a condigao de vida
da sociedade. Contudo essa quantia retirada dos desvios vai servir para
fortalecer sua imagem politica ou até para proporcionar o bem estar
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particular de algumas pessoas. Importante notar enquanto o poder era
absoluto, em que nao havia distincao entre ele e a autoridade publica,
ndao havia uma exigéncia ética dos atos estatais, até porque todo
soberano era um considerado como virtuoso, chegando ao poder nao
por um direito, mas pelo fato de ser considerado melhor do que os

outros.

A semelhan¢a entre o estado e a sociedade no campo da
gestao publica se da através de um conjunto de principios éticos que
direcionam o agir do homem, notadamente quanto ao exercicio da
cidadania. A avaliacdo quanto a conduta ética tem fundamento na

assertiva de que as acGes refletem os valores de quem as pratica.

A ética, portanto, refere-se as acdes humanas, e
volta-se para as relagdes sociais. Para o pensamento
dialético, o ideal ético baseia-se em uma vida social
justa e na superacdo e nas desigualdades
econOmicas. Pode-se dizer, numa sintese apertada,
que a ética tem como fundamento o bem comum.

(BRAGA, 2006, p. 180).

Gestores e lideres do grau mais alto da administracao nas
instituicdes publicas atuam como multiplicadores de comportamentos
éticos, através de uma estratégia de gestdo de ética. A administracao
tem o poder de influenciar os valores éticos de uma organizacao tanto
formalmente, por exemplo, aprovando a norma de conduta e as politicas

relacionadas a ela, quanto informalmente por meio de seus proprios atos
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e dos atos de dirigentes e lideres, que devem seguir seus exemplos.
Nesse entendimento, o comportamento dos gestores da alta
administragao sao determinantes para estabelecer uma cultura ética nas

organizagoes publicas.

A teoria do minimo ético pode ser reproduzida
através da imagem de dois circulos concéntricos,
sendo o circulo maior o da Moral, e o circulo menor
o do Direito. Haveria, portanto, um campo de agao
comum a ambos, sendo o Direito envolvido pela
Moral. Poderiamos dizer, de acordo com essa
imagem, que tudo o que é juridico é moral, mas
nem tudo o que é moral é juridico. (REALE, 2002, p.
42).

As suas praticas devem, pois, estar estritamente alinhadas
com os valores éticos da Administracdo Publica. Neste diapasao, os
servidores devem conhecer seus direitos e obrigacdes quando praticada
a ma conduta. Deve existir, igualmente, normas de conduta claras sobre
o relacionamento entre a organizagao publica e o setor privado e as
condi¢cdes do servico e a politica de administragcao dos recursos humanos

da instituicdo devem promover uma conduta ética.
4 MORALIDADE ADMINISTRATIVA

A administracdo publica obteve o principio da moralidade
através da constituicao federal de 1988. No entanto, a circunstancia no
texto constitucional anterior ndao estar evidenciado o principio da
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moralidade ndo significa que o administrador poderia agir de forma
imoral ou mesmo amoral, uma vez que ja estava consagrada pela ordem
juridica, porém, de maneira clara, ao orientar as diversas normas

regedoras de determinada matéria.

A moralidade administrativa é composta de
regras de boa administragao, ou seja: pelo conjunto
das regras finais e disciplinares suscitadas nao sé
pela distincao entre os valores antagbnicos bem e
mal; legal e ilegal; justo e injusto, mas também pela
ideia geral de administracdao e pela ideia de fungao

administrativa. (LOPES, 1993, p. 34).

Assim a moralidade administrativa passou a estabelecer
hipdtese de validez de todo ato administrativo conforme a Constituicao
Federal de 1988. Nao bastando mais ao administrador o fiel
cumprimento da legalidade, mas sim, o dever de respeitar os principios
éticos de razoabilidade e justica, visando a necessidade de protecao a
moralidade e responsabilizacdo do administrador publico amoral ou

imoral.

O que se objetiva é adquirir uma disciplina
moral renovada, uma humanizacdo da conduta
moral, a adocdo de uma ética pessoal e profissional
gue se adapte ao mundo de hoje, de inspiracao

antropocéntrica, que respeite a liberdade do
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homem e sua intocdvel dignidade. (LANGARO,1996,
p.36)

Diante da fixagdo do principio da moralidade administrativa na
Constituicdao de 1988 onde representou um reflexo da caréncia de ética
no setor publico ligado a necessidade de combate a corrupgao e a
impunidade na Administragao Publica, uma vez que, até entdo, a
improbidade administrativa era a forma de punigao prevista apenas para

os agentes politicos.

A moralidade administrativa constitui-se,
modernamente, num pressuposto de validade de
todo ato da Administracdo Publica, é atributo
indispensavel, conditio no do ato administrativo.
Tem por finalidade limitar a atividade da
Administracdo. Exige-se, com base nos postulados,
que a forma, que o atuar dos agentes publicos
atendam a uma dupla necessidade: a de justica para
os cidadaos e de eficiéncia para a propria
Administracdo, a fim de que se consagrem os
efeitos-fins do ato administrativo no alcance do bem

comum. (LOPES, 1993, p. 33).

Dessa forma, o controle jurisdicional, desempenhado pelo
Poder Judicidrio, nao deve ser restrito ao julgamento da legalidade do

ato administrativo, e sim, deve ser observada a adequacdo do ato com a
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lei, como expressao da legalidade, bem como sua acomodacdo com a

moral administrativa e com o interesse publico.
CONCLUSAO

Nos dias de hoje é dificil tratar problemas sociais ou juridicos
sem adentrar na visdo ética, pois seria impossivel formular normas de
conduta sem ter a clareza sobre a natureza humana que a ética
proporciona o que demonstra a proximidade entre a moral e o direito. O
Estado de direito representou a institucionalizacao de limites ao Estado,
ou seja, significa que os administradores politicos sdo submissos as leis
anunciadas, deixando no passado, ao menos teoricamente, aquelas
monarquias absolutistas baseadas no direito divino, assim a partir do
estado de direito o poder passaria a ser limitado e regulamentado pela
lei, de forma que se privilegiou o controle do poder pelo primado da
legalidade e da moralidade da atuac¢dao dos agentes publicos. O principio
da moralidade administrativa ndo é norma de conceito vago, valendo-se
de outros principios para avaliacdo da conduta da autoridade publica.
Este principio deve refletir a em toda sociedade, para que possa ser
utilizado de limite para andlise dos atos dos gestores publicos dirigida
para o atendimento de interesses pessoais da classe politica que detém o

poder atenta contra os demandados do estado democratico de direito.
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Em 15 de abril passado o escrivdo de policia Weder Grassi
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escreveu-me a proposito da chamada audiéncia de custddia, que estd
sendo agora instituida. No e-mail ele disse que fui o precursor desta ideia.
Isto porque determinei hd muitos anos, através de portaria, que todo
individuo preso, no territorio de minha comarca, fosse imediatamente
trazido ao forum.

A Constituigdo Federal entdo vigente determinava que a prisdo
fosse comunicada ao juiz. Raciocinei que seria um aperfeicoamento da
norma constitucional que, ao fazer a comunicacdo da prisdo, a Policia

apresentasse o detido.
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Por ocasido da Assembleia Nacional Constituinte, propus que fosse
estabelecida como norma constitucional o que eu ja fazia no Espirito
Santo, ou seja, que a Constituigdo Federal determinasse a obrigacao de
ser, ndo apenas comunicada a prisdo ao juiz, pela autoridade que a
efetuou, mas que houvesse ato continuo a apresentacao fisica do preso.
Uma deputada por Pernambuco apresentou emenda neste sentido, mas a
emenda ndo foi aprovada. Este fato foi registrado no site da Associacao
dos Magistrados Brasileiros.

A respeito do assunto “presos” escrevi muitos textos em A
GAZETA, de Vitéria. Nem sempre fui entendido nesta constancia de
abordar o tema. Fui apodado de defensor de bandidos, mas este epiteto
nao me incomodou. S6 me incomodaria trair a consciéncia.

Em tempos de muita violéncia, o discurso da repressao ganha
novos adeptos.

Crescem as estatisticas de apoiadores para teses como: redugdo da
maioridade penal; agravamento das penas em geral com as devidas
alteragdes no Codigo Penal; introdugdo da pena de morte; maior rigor dos
juizes para aplicar as penas ja previstas; abandono do principio da
presuncdo de inocéncia; ado¢ao ampla do encarceramento e reducao
drastica de alternativas como liberdade vigiada, prestagao de servigos a
comunidade, multas; revogag¢ao do dispositivo legal que permite aos
condenados recorrer de sentengas condenatorias em liberdade etc.

Sob a dtica do leigo estas ideias parecem eficazes para reduzir a
criminalidade. Entretanto, a luz das pesquisas cientificas, sob o olhar do

cientista do Direito, esses aparentes avancos: ou contribuem para
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aumentar as taxas de incidéncia criminal, ou ndo alteram em nada os
indices anteriormente apurados.

E lamentavel que alguns juristas endossem o discurso repressivo.
Duas hipdteses: a) ou ndo gostam de ler e, consequentemente,
desconhecem as pesquisas que hoje circulam até pela internet; b) ou
conhecem a verdade cientifica mas embarcam no discurso da mao pesada

por subserviéncia a opinido da maioria.
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Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.53781
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Ponderagdes a Salvaguarda do Bioma da Caatinga: Tessituras a

Protecao do Meio Ambiente Natural

Taua Lima Verdan Rangel’

Resumo: Inicialmente, cuida salientar que o meio ambiente, em sua acepcgao
macro e especificamente em seu desdobramento natural, configura elemento
inerente ao individuo, atuando como sedimento a concre¢ao da sadia qualidade
de vida e, por extensdo, ao fundamento estruturante da Republica Federativa do
Brasil, consistente na materializacdo da dignidade da pessoa humana. Ao lado
disso, tal como pontuado algures, a Constituicdo de 1988 estabelece, em seu
artigo 225, o dever do Poder Publico adotar medidas de protegédo e preservagao
do ambiente natural. Alias, quadra anotar, oportunamente, que tal dever é de
competéncia politico-administrativa de todos os entes politicos, devendo, para
tanto, evitar que os espacgos de protecdo ambiental sejam utilizados de forma
contraria a sua fungcdo — preservagcdo das espécies nativas e, ainda, promover
ostensiva fiscalizagdo desses locais. Quadra assinalar que a segunda parte do
inciso | do §1° do artigo 225 da Constituigdo de 1988 traz a baila 0 manejo dos
recursos naturais. Cuida reconhecer que o substantivo manejo, acompanhado do
adjetivo ecoldgico, permitem o reconhecimento do carater técnico-cientifico no

trato dos recursos naturais.

Palavras-chaves: Meio Ambiente Natural. Bioma da Caatinga. Tutela

Constitucional.

Sumario: 1 Ponderagdes Introdutérias: Breves notas a construgédo tedrica da
Ramificacdo Ambiental do Direito; 2 Comentarios a concepcao de Meio Ambiente;
3 Singelo Painel ao Meio Ambiente Natural: Tessituras Conceituais sobre o Tema;

4 Ponderagbes a Salvaguarda do Bioma da Caatinga: Tessituras a Prote¢do do
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Meio Ambiente Natural

1 Ponderagoes Introdutérias: Breves notas a construgao teérica

da Ramificagdo Ambiental do Direito

Inicialmente, ao se dispensar um exame acerca do tema colocado em
tela, patente se faz arrazoar que a Ciéncia Juridica, enquanto um conjunto
multifacetado de arcaboug¢o doutrinario e técnico, assim como as robustas
ramificagcbes que a integram, reclama uma interpretacdo alicercada nos plurais
aspectos modificadores que passaram a influir em sua estruturagdo. Neste
alamiré, lancando a tona os aspectos caracteristicos de mutabilidade que
passaram a orientar o Direito, tornou-se imperioso salientar, com énfase, que nao
mais subsiste uma visdo arrimada em preceitos estagnados e estanques, alheios
as necessidades e as diversidades sociais que passaram a contornar 0s
Ordenamentos Juridicos. Ora, infere-se que ndo mais prospera o arcabougo
imutavel que outrora sedimentava a aplicagao das leis, sendo, em decorréncia
dos anseios da populagao, suplantados em uma nova sistematica.

Com espeque em tais premissas, cuida hastear, com bastante
pertinéncia, como flamula de interpretagdo o “prisma de avaliagdo o brocardo
juridico 'Ubi societas, ibi jus', ou seja, 'Onde estd a sociedade, esta o Direito',
tornando explicita e cristalina a relacdo de interdependéncia que esse binémio
mantém”®. Destarte, com clareza solar, denota-se que ha uma interacéo
consolidada na mutua dependéncia, ja que o primeiro tem suas balizas fincadas
no constante processo de evolugdo da sociedade, com o fito de que seus
Diplomas Legislativos e institutos nao fiquem inquinados de inaptidéo e arcaismo,
em total descompasso com a realidade vigente. A segunda, por sua vez,
apresenta estrutural dependéncia das regras consolidadas pelo Ordenamento
Patrio, cujo escopo primevo € assegurar que nao haja uma vinganca privada,
afastando, por extensdo, qualquer ranco que rememore priscas eras em que o
homem valorizava a Lei de Talido (“Olho por olho, dente por dente”), bem como
para evitar que se robuste¢a um cenario cadtico no seio da coletividade.

Ademais, com a promulgacao da Constituicdo da Republica Federativa

2 VERDAN, Taua Lima. Principio da Legalidade: Corolario do Direito Penal. Jurid Publicagoes
Eletronicas, Bauru, 22 jun. 2009. Disponivel em: <http://jornal.jurid.com.br>. Acesso em 10 mai.
2015.
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do Brasil de 1988, imprescindivel se fez adota-la como macico axioma de
sustentacdo do Ordenamento Brasileiro, precipuamente quando se objetiva a
amoldagem do texto legal, genérico e abstrato, aos complexos anseios e multiplas
necessidades que influenciam a realidade contemporanea. Ao lado disso, ha que
se citar o voto magistral voto proferido pelo Ministro Eros Grau, ao apreciar a
Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental N°. 46/DF, “o direito € um
organismo vivo, peculiar porém porque ndo envelhece, nem permanece jovem,
pois & contemporaneo a realidade. O direito € um dinamismo. Essa, a sua forc¢a, o

seu fascinio, a sua beleza™

. Como bem pontuado, o fascinio da Ciéncia Juridica
jaz, justamente, na constante e imprescindivel mutabilidade que apresenta,
decorrente do dinamismo que reverbera na sociedade e orienta a aplicagdo dos
Diplomas Legais e os institutos juridicos neles consagrados.

Ainda neste substrato de exposicdo, pode-se evidenciar que a
concepgao pos-positivista que passou a permear o Direito, ofertou, por via de
consequéncia, uma rotunda independéncia dos estudiosos e profissionais da
Ciéncia Juridica. Alias, ha que se citar o entendimento de Verdan, “esta doutrina é
o0 ponto culminante de uma progressiva evolucdo acerca do valor atribuido aos

principios em face da legislacdo™

. Destarte, a partir de uma analise profunda dos
mencionados sustentaculos, infere-se que o ponto central da corrente pos-
positivista cinge-se a valoragédo da robusta tabua principioldgica que Direito e, por
conseguinte, o arcaboug¢o normativo passando a figurar, nesta tela, como normas
de cunho vinculante, flamulas hasteadas a serem adotadas na aplicacéo e
interpretacao do conteudo das leis, diante das situagdes concretas.

Nas ultimas décadas, o aspecto de mutabilidade tornou-se ainda mais
evidente, em especial, quando se analisa a construcdo de novos que derivam da
Ciéncia Juridica. Entre estes, cuida destacar a ramificacdo ambiental,

considerando como um ponto de congruéncia da formacdo de novos idearios e

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérdao em Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental N°. 46/DF. Empresa Publica de Correios e Telégrafos. Privilégio de Entrega de
Correspondéncias. Servigo Postal. Controvérsia referente a Lei Federal 6.538, de 22 de Junho de
1978. Ato Normativo que regula direitos e obrigagbes concernentes ao Servigo Postal. Previsao de
Sancgbes nas Hipéteses de Violacdo do Privilégio Postal. Compatibilidade com o Sistema
Constitucional Vigente. Alegacédo de afronta ao disposto nos artigos 1°, inciso 1V; 5°, inciso XIII,
170, caput, inciso IV e paragrafo Unico, e 173 da Constituicao do Brasil. Violagdo dos Principios da
Livre Concorréncia e Livre Iniciativa. Nao Caracterizagdo. Arguicdo Julgada Improcedente.
Interpretagdo conforme a Constituicao conferida ao artigo 42 da Lei N. 6.538, que estabelece
sangdo, se configurada a violagdo do privilégio postal da Unido. Aplicagdo as atividades postais
descritas no artigo 9°, da lei. Orgdo Julgador: Tribunal Pleno. Relator: Ministro Marcos Aurélio.
Julgado em 05 ag. 2009. Disponivel em: <www.stf.jus.br>. Acesso em 10 mai. 2015.

* VERDAN, 2009, s.p.
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canones, motivados, sobretudo, pela premissa de um manancial de novos valores
adotados. Nesta trilha de argumentacdo, de boa técnica se apresenta os
ensinamentos de Fernando de Azevedo Alves Brito que, em seu artigo, aduz:
“Com a intensificacdo, entretanto, do interesse dos estudiosos do Direito pelo
assunto, passou-se a desvendar as peculiaridades ambientais, que, por estarem

muito mais ligadas as ciéncias biolégicas, até entdo era marginalizadas™

. Assim,
em decorréncia da proeminéncia que os temas ambientais vém, de maneira
paulatina, alcangcando, notadamente a partir das ultimas discussdes internacionais
envolvendo a necessidade de um desenvolvimento econdémico pautado em
sustentabilidade, ndo é raro que prospere, mormente em razao de novos fatores,
um verdadeiro remodelamento ou mesmo uma releitura dos conceitos que
abalizam a ramificagdo ambiental do Direito, com o fito de permitir que ocorra a
conservagao e recuperagao das areas degradadas, primacialmente as culturais.

Ademais, ha de ressaltar ainda que o direito ambiental passou a
figurar, especialmente, depois das décadas de 1950 e 1960, como um elemento
integrante da farta e sdélida tabua de direitos fundamentais. Calha real¢ar que mais
contemporaneos, os direitos que constituem a terceira dimensao recebem a
alcunha de direitos de fraternidade ou, ainda, de solidariedade, contemplando, em
sua estrutura, uma patente preocupacéo com o destino da humanidade®-. Ora, dai
se verifica a inclusdo de meio ambiente como um direito fundamental, logo, esta
umbilicalmente atrelado com humanismo e, por extensdo, a um ideal de
sociedade mais justa e solidaria. Nesse sentido, ainda, € plausivel citar o artigo
3°., inciso |, da Carta Politica de 1988 que abriga em sua redacado tais
pressupostos como os principios fundamentais do Estado Democratico de
Direitos: “Art. 3° - Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e solidaria”’.

Ainda nesta esteira, é possivel verificar que a construcdo dos direitos
encampados sob a rubrica de terceira dimensao tende a identificar a existéncia de
valores concernentes a uma determinada categoria de pessoas, consideradas

enquanto unidade, ndo mais prosperando a tipica fragmentagao individual de

® BRITO, Fernando de Azevedo Alves. A hodierna classificagdo do meio-ambiente, o seu
remodelamento e a problematica sobre a existéncia ou a inexisténcia das classes do meio-
ambiente do trabalho e do meio-ambiente misto. Boletim Juridico, Uberaba, ano 5, n. 968.
Disponivel em: <http://www.boletimjuridico.com.br>. Acesso em 10 mai. 2015.

® MOTTA, Sylvio; DOUGLAS, Willian. Direito Constitucional — Teoria, Jurisprudéncia e 1.000
Questdes 15 ed., rev., ampl. e atual. Rio de Janeiro: Editora Impetus, 2004, p. 69.

" BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo (da) Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
Senado Federal, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 10 mai. 2015.
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seus componentes de maneira isolada, tal como ocorria em momento pretérito.
Com o escopo de ilustrar, de maneira pertinente as ponderacdes vertidas, insta
trazer a colacdo o entendimento do Ministro Celso de Mello, ao apreciar a Agao

Direta de Inconstitucionalidade N°. 1.856/RJ, em especial quando destaca:

Cabe assinalar, Senhor Presidente, que os direitos de terceira geracao
(ou de novissima dimensdo), que materializam poderes de titularidade
coletiva atribuidos, genericamente, e de modo difuso, a todos os
integrantes dos agrupamentos sociais, consagram o principio da
solidariedade e constituem, por isso mesmo, ao lado dos denominados
direitos de quarta geragdo (como o direito ao desenvolvimento e o direito
a paz), um momento importante no processo de expansao e
reconhecimento dos direitos humanos, qualificados estes, enquanto
valores fundamentais indisponiveis, como prerrogativas impregnadas de
uma natureza essencialmente inexaurivel®.

Quadra anotar que os direitos alocados sob a rubrica de direito de
terceira dimenséo encontram como assento primordial a visdo da espécie humana
na condicao de coletividade, superando, via de consequéncia, a tradicional visao
que esta pautada no ser humano em sua individualidade. Assim, a preocupacao
identificada esta alicergada em direitos que s&o coletivos, cujas influéncias afetam
a todos, de maneira indiscriminada. Ao lado do exposto, cuida mencionar,
segundo Bonavides, que tais direitos “tém primeiro por destinatarios o género
humano mesmo, num momento expressivo de sua afirmagédo como valor supremo

"9 Com efeito, os direitos de terceira

em termos de existencialidade concreta
dimenséo, dentre os quais se inclui ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
positivado na Constituicdo de 1988, emerge com um claro e tangivel aspecto de

familiaridade, como apice da evolugao e concretizagao dos direitos fundamentais.

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acordao proferido em Agao Direta de Inconstitucionalidade
N° 1.856/RJ. Agao Direta De Inconstitucionalidade - Briga de galos (Lei Fluminense N° 2.895/98) -
Legislagdo Estadual que, pertinente a exposicdoes e a competicbes entre aves das ragas
combatentes, favorece essa pratica criminosa - Diploma Legislativo que estimula o cometimento
de atos de crueldade contra galos de briga - Crime Ambiental (Lei N° 9.605/98, ART. 32) - Meio
Ambiente - Direito a preservagao de sua integridade (CF, Art. 225) - Prerrogativa qualificada por
seu carater de metaindividualidade - Direito de terceira geragédo (ou de novissima dimensao) que
consagra o postulado da solidariedade - Protegc&o constitucional da fauna (CF, Art. 225, § 1°, VII) -
Descaracterizagdo da briga de galo como manifestagdo cultural - Reconhecimento da
inconstitucionalidade da Lei Estadual impugnada - Acao Direta procedente. Legislacdo Estadual
que autoriza a realizagdo de exposi¢coes e competicdoes entre aves das ragas combatentes -
Norma que institucionaliza a pratica de crueldade contra a fauna — Inconstitucionalidade. . Orgéo
Julgador: Tribunal Pleno. Relator: Ministro Celso de Mello. Julgado em 26 mai. 2011. Disponivel
em: <www.stf.jus.br>. Acesso em 10 mai. 2015.
® BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 21 ed. atual. S0 Paulo: Editora
Malheiros Ltda., 2007, p. 569.
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2 Comentarios a concepgao de Meio Ambiente

Em uma primeira plana, ao lancar méo do sedimentado juridico-
doutrinario apresentado pelo inciso | do artigo 3° da Lei N° 6.938, de 31 de

agosto de 1981"°

, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulacéo e aplicagcédo, e da outras providéncias, salienta
que o meio ambiente consiste no conjunto e conjunto de condicdes, leis e
influéncias de ordem quimica, fisica e bioldgica que permite, abriga e rege a vida
em todas as suas formas. Pois bem, com o escopo de promover uma facilitagdo
do aspecto conceitual apresentado, € possivel verificar que 0 meio ambiente se
assenta em um complexo didlogo de fatores abioticos, provenientes de ordem
quimica e fisica, e bibticos, consistentes nas plurais e diversificadas formas de
seres viventes. Consoante os ensinamentos apresentados por José Afonso da
Silva, considera-se meio-ambiente como “a interacdo do conjunto de elementos
naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da
vida em todas as suas formas”"".

Nesta senda, ainda, FioriIIo12, ao tecer comentarios acerca da acepgao
conceitual de meio ambiente, coloca em destaque que tal tema se assenta em um
ideario juridico indeterminado, incumbindo, ao intérprete das leis, promover o seu
preenchimento. Dada a fluidez do tema, & possivel colocar em evidéncia que o
meio ambiente encontra intima e umbilical relagdo com os componentes que
cercam O ser humano, os quais sao de imprescindivel relevancia para a sua
existéncia. O Ministro Luiz Fux, ao apreciar a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade

N°. 4.029/AM, salientou, com bastante pertinéncia, que:

(...) o meio ambiente é um conceito hoje geminado com o de saude
publica, saude de cada individuo, sadia qualidade de vida, diz a
Constituicao, é por isso que estou falando de saude, e hoje todos nés
sabemos que ele é imbricado, é conceitualmente geminado com o
préprio desenvolvimento. Se antes noés diziamos que o meio ambiente é
compativel com o desenvolvimento, hoje nés dizemos, a partir da
Constituicdo, tecnicamente, que ndo pode haver desenvolvimento senao
com o meio ambiente ecologicamente equilibrado. A geminagdo do
conceito me parece de rigor técnico, porque salta da prépria Constituicao

' BRASIL. Lei Ne. 6.938, de 31 de Agosto de 1981. Dispbe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicacdo, e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 10 mai. 2015.

" SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. S0 Paulo: Malheiros Editores,
2009, p.20.

2 FIORILLO, Celso Anténio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 13 ed., rev., atual e
ampl. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2012, p. 77.
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Federal™.

E denotavel, desta sorte, que a constitucionalizagdo do meio ambiente
no Brasil viabilizou um verdadeiro salto qualitativo, no que concerne,
especificamente, as normas de protecdo ambiental. Tal fato decorre da premissa
que os robustos corolarios e principios norteadores foram alcados ao patamar
constitucional, assumindo colocagdo eminente, ao lado das liberdades publicas e
dos direitos fundamentais. Superadas tais premissas, aprouve ao Constituinte, ao
entalhar a Carta Politica Brasileira, ressoando os valores provenientes dos direitos
de terceira dimensao, insculpir na redagdo do artigo 225, conceder amplo e
robusto respaldo ao meio ambiente como pilar integrante dos direitos
fundamentais. “Com o0 advento da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, as normas de protecdo ambiental sdo alcadas a categoria de normas
constitucionais, com elaboracdo de capitulo especialmente dedicado a protecao
do meio ambiente”’*. Nesta toada, ainda, é observavel que o caput do artigo 225
da Constituicdo Federal de 1988"° esta abalizado em quatro pilares distintos,
robustos e singulares que, em conjunto, dao corpo a toda tabua ideoldgica e
tedrica que assegura o substrato de edificagdo da ramificagdo ambiental.

Primeiramente, em decorréncia do tratamento dispensado pelo artifice
da Constituicdo Federal, o meio ambiente foi icado a condi¢ao de direito de todos,
presentes e futuras geragbes. E encarado como algo pertencente a toda
coletividade, assim, por esse prisma, ndo se admite o emprego de qualquer
distingdo entre brasileiro nato, naturalizado ou estrangeiro, destacando-se, sim, a
necessidade de preservagao, conservagao e nao-poluicdo. O artigo 225, devido

ao cunho de direito difuso que possui, extrapola os limites territoriais do Estado

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo proferido em Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 4.029/AM. Agéao Direta de Inconstitucionalidade. Lei Federal N° 11.516/07.
Criacdo do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade. Legitimidade da
Associacdo Nacional dos Servidores do IBAMA. Entidade de Classe de Ambito Nacional. Violagéo
do art. 62, caput e § 9° da Constituicdo. Nao emissdo de parecer pela Comissdo Mista
Parlamentar. Inconstitucionalidade dos artigos 5°, caput, e 6° caput e paragrafos 1° e 2° da
Resolugao N° 1 de 2002 do Congresso Nacional. Modulagdo dos Efeitos Temporais da Nulidade
(Art. 27 da Lei 9.868/99). A¢do Direta Parcialmente Procedente. Orgdo Julgador: Tribunal Pleno.
Relator: Ministro Luiz Fux. Julgado em 08 mar. 2012. Disponivel em: <www.stf.jus.br>. Acesso em
10 mai. 2015.

Y THOME, Romeu. Manual de Direito Ambiental: Conforme o Novo Cédigo Florestal e a Lei
Complementar 140/2011. 2 ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2012, p. 116.

> BRASIL. Constituigdo (1988). Constituigdo (da) Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
Senado Federal, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 10 mai. 2015: “Art.
225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”.
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Brasileiro, ndo ficando centrado, apenas, na extensdo nacional, compreendendo
toda a humanidade. Neste sentido, o Ministro Celso de Mello, ao apreciar a Agao

Direta de Inconstitucionalidade N° 1.856/RJ, destacou que:

A preocupacao com o meio ambiente - que hoje transcende o plano das
presentes geragdes, para também atuar em favor das geragdes futuras
[...] tem constituido, por isso mesmo, objeto de regulagdes normativas e
de proclamagbes juridicas, que, ultrapassando a provincia meramente
doméstica do direito nacional de cada Estado soberano, projetam-se no
plano das declaragbes internacionais, que refletem, em sua expressao
concreta, o compromisso das Nagdes com o indeclinavel respeito a esse
direito fundamental que assiste a toda a Humanidade'®.

O termo “todos”, aludido na redagdo do caput do artigo 225 da
Constituicao Federal de 1988, faz mencao aos ja nascidos (presente geracao) e
ainda aqueles que estao por nascer (futura geragéo), cabendo aqueles zelar para
que esses tenham a sua disposigdo, no minimo, os recursos naturais que hoje
existem. Tal fato encontra como arrimo a premissa que foi reconhecido ao género
humano o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao gozo de condi¢des de
vida adequada, em ambiente que permita desenvolver todas as suas
potencialidades em clima de dignidade e bem-estar. Pode-se considerar como um
direito transgeracional, ou seja, ultrapassa as geragoes, logo, € viavel afirmar que
0 meio-ambiente € um direito publico subjetivo. Desta feita, o ideario de que o
meio ambiente substancializa patriménio publico a ser imperiosamente
assegurado e protegido pelos organismos sociais e pelas instituicdes estatais,
qualificando verdadeiro encargo irrenunciavel que se impde, objetivando sempre o
beneficio das presentes e das futuras geragdes, incumbindo tanto ao Poder
Publico quanto a coletividade considerada em si mesma.

Assim, decorrente de tal fato, produz efeito erga mones, sendo,

portanto, oponivel contra a todos, incluindo pessoa fisica/natural ou juridica, de

'®  BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérdao proferido em Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 1.856/RJ. Agado Direta De Inconstitucionalidade - Briga de galos (Lei
Fluminense N° 2.895/98) - Legislagdo Estadual que, pertinente a exposi¢cdes e a competicdes
entre aves das ragas combatentes, favorece essa pratica criminosa - Diploma Legislativo que
estimula o cometimento de atos de crueldade contra galos de briga - Crime Ambiental (Lei N°
9.605/98, ART. 32) - Meio Ambiente - Direito a preservagdo de sua integridade (CF, Art. 225) -
Prerrogativa qualificada por seu carater de metaindividualidade - Direito de terceira geracao (ou de
novissima dimens&o) que consagra o postulado da solidariedade - Protegdo constitucional da
fauna (CF, Art. 225, § 1°, VII) - Descaracterizagédo da briga de galo como manifestagéo cultural -
Reconhecimento da inconstitucionalidade da Lei Estadual impugnada - Acdo Direta procedente.
Legislagdo Estadual que autoriza a realizagdo de exposi¢cdes e competicdes entre aves das ragas
combatentes - Norma que institucionaliza a pratica de crueldade contra a fauna -
Inconstitucionalidade. . Orgdo Julgador: Tribunal Pleno. Relator: Ministro Celso de Mello. Julgado
em 26 mai. 2011. Disponivel em: <www.stf.jus.br>. Acesso em 10 mai. 2015.
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direito publico interno ou externo, ou mesmo de direito privado, como também
ente estatal, autarquia, fundacdo ou sociedade de economia mista. Impera,
também, evidenciar que, como um direito difuso, ndo subiste a possibilidade de
quantificar quantas sdo as pessoas atingidas, pois a poluicdo néo afeta tdo sé a
populacao local, mas sim toda a humanidade, pois a coletividade é indeterminada.
Nesta senda, o direito a interidade do meio ambiente substancializa verdadeira
prerrogativa juridica de titularidade coletiva, ressoando a expressao robusta de
um poder deferido, ndo ao individuo identificado em sua singularidade, mas num
sentido mais amplo, atribuido a propria coletividade social.

Com a nova sistematica entabulada pela redacdo do artigo 225 da
Carta Maior, o meio-ambiente passou a ter autonomia, tal seja ndo esta vinculada
a lesdes perpetradas contra o ser humano para se agasalhar das reprimendas a
serem utilizadas em relagédo ao ato perpetrado. Figura-se, ergo, como bem de uso
comum do povo o segundo pilar que da corpo aos sustentaculos do tema em tela.
O axioma a ser esmiucado, esta atrelado o meio-ambiente como vetor da sadia
qualidade de vida, ou seja, manifesta-se na salubridade, precipuamente, ao
vincular a espécie humana esta se tratando do bem-estar e condicdes minimas de
existéncia. Igualmente, o sustentaculo em analise se corporifica também na
higidez, ao cumprir os preceitos de ecologicamente equilibrado, salvaguardando a
vida em todas as suas formas (diversidade de espécies).

Por derradeiro, o quarto pilar € a corresponsabilidade, que impde ao
Poder Publico o dever geral de se responsabilizar por todos os elementos que
integram o meio ambiente, assim como a condi¢do positiva de atuar em prol de
resguardar. Igualmente, tem a obrigagdo de atuar no sentido de zelar, defender e
preservar, asseverando que o0 meio-ambiente permaneca intacto. Alids, este
ultimo se diferencia de conservar que permite a acdo antrépica, viabilizando
melhorias no meio ambiente, trabalhando com as premissas de desenvolvimento
sustentavel, aliando progresso e conservagdo. Por seu turno, o cidadado tem o
dever negativo, que se apresenta ao n&o poluir nem agredir o meio-ambiente com
sua acao. Além disso, em razao da referida corresponsabilidade, sdo titulares do

meio ambiente os cidadaos da presente e da futura geracao.

3 Singelo Painel ao Meio Ambiente Natural: Tessituras

Conceituais sobre o Tema
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No que concerne ao meio ambiente natural, cuida salientar que tal
faceta é descrita como ambiente natural, também denominado de fisico, o
qual, em sua estrutura, agasalha os fatores abidticos e bidticos, considerados
como recursos ambientais. Nesta esteira de raciocinio, oportunamente, cumpre
registrar, a partir de um viés juridico, a acepgao do tema em destaque, o qual
vem disciplinado pela Lei N°. 9.985, de 18 de Julho de 2000, que regulamenta o
art. 225, §1° incisos |, Il, lll e VII da Constituicdo Federal, institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza e da outras providéncias,
em seu artigo 2°, inciso 1V, frisa que “recurso ambiental: a atmosfera, as aguas
interiores, superficiais e subterrdneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o
subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora”"’. Nesta esteira, o termo
fatores abidticos abriga a atmosfera, os elementos afetos a biosfera, as aguas
(inclusive aquelas que se encontram no mar territorial), pelo solo, pelo subsolo e
pelos recursos minerais; ja os fatores bidticos faz mencdo a fauna e a flora,
como bem assinala Fiorillo'™. Em razdo da complexa interacdo entre os fatores
abidticos e bidticos que ocorre o fendmeno da homeostase, consistente no
equilibrio dindmico entre os seres vivos e 0 meio em que se encontram inseridos.

(174

Consoante Rebello Filho e Bernardo, o meio ambiente natural “é
constituido por todos os elementos responsaveis pelo equilibrio entre os seres
vivos e 0 meio em que vivem: solo, 4gua, ar atmosférico, fauna e flora™®. Nesta
senda, com o escopo de fortalecer os argumentos apresentados, necessario se
faz colocar em campo que os paradigmas que orientam a concepg¢ao recursos
naturais como componentes que integram a paisagem, desde que nao tenham
sofrido macicas alteragdes pela acdo antropica a ponto de desnaturar o seu
aspecto caracteristico. Trata-se, com efeito, de uma conjuncdo de elementos e
fatores que mantém uma harmonia complexa e fragil, notadamente em razao dos
avancos e degradagbes provocadas pelo ser humano. Ao lado do esposado,
faz-se carecido pontuar que os recursos naturais sao considerados como tal em
razdo do destaque concedido pelo ser humano, com o passar dos séculos,

conferindo-lhes valores de ordem econdmica, social e cultural. Desta feita, tao

" BRASIL. Lei N°. 9.985, de 18 de Julho de 2000. Regulamenta o art. 225, §1°, incisos I, II, Ill e
VIl da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacido da
Natureza e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 10
mai. 2015

'® FIORILLO, 2012, p. 78.

¥ REBELLO FILHO, Wanderley; BERNARDO, Christianne. Guia pratico de direito ambiental.
Rio de Janeiro: Editora Lumen, 1998, p. 19.
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somente € possivel a compreensdo do tema a partir da analise da relagao
homem-natureza, eis que a interagdo entre aqueles €& preponderante para o
desenvolvimento do ser humano em todas as suas potencialidades. Patente se
faz ainda, em breves palavras, mencionar a classificacdo dos recursos naturais,
notadamente em razdo da importancia daqueles no tema em testilha. O primeiro
grupo compreende 0s recursos naturais renovaveis, que sado o0s elementos
naturais, cuja correta utilizagdo, propicia a renovagao, a exemplo do que se
observa na fauna, na flora e nos recursos hidricos.

Os recursos naturais nao-renovaveis fazem mencao aqueles que
nao logram éxito na renovagao ou, ainda, quando conseguem, esta se da de
maneira lenta em razdo dos aspectos estruturais e caracteristicos daqueles,
como se observa no petrdleo e nos metais em geral. Por derradeiro, os
denominados recursos inesgotaveis agasalham aqueles que séo “infindaveis”,
como a luz solar e o vento. Salta aos olhos, a partir das ponderagdes
estruturadas, que os recursos naturais, independente da seara em que se
encontrem agrupados, apresentam como elemento comum de caracterizagdo o
fato de serem criados originariamente pela natureza. Nesta linha, ainda, de
dicgdo, cuida assinalar que o meio ambiente natural encontra respaldo na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 225,

caput e §1°, incisos I, lll e IV.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

§1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas [omissis]

lll - definir, em todas as unidades da Federagao, espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragéo
e a supressado permitidas somente através de lei, vedada qualquer
utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem
sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagcdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade®.

Ora, como bem manifestou o Ministro Carlos Britto, ao apreciar a

Medida Cautelar na Acao Direta de Inconstitucionalidade N° 3.540, “ndo se

2 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao (da) Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
Senado Federal, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 10 mai. 2015.
11
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erige em area de protecdo especial um espaco geografico simplesmente a

partir de sua vegetacdo, ha outros elementos. Sabemos que fauna, flora, floresta,

»21

sitios arqueoldgicos concorrem para isso”'. Verifica-se, assim, que 0 espago

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acorddo proferido na Medida Cautelar na Ao Direta de
Inconstitucionalidade N° 3.540. Meio Ambiente - Direito a preservagdo de sua integridade (CF,
art. 225) - Prerrogativa qualificada por seu carater de metaindividualidade - Direito de terceira
geracgao (ou de novissima dimens&o) que consagra o postulado da solidariedade - Necessidade
de impedir que a transgressdo a esse direito faga irromper, no seio da coletividade, conflitos
intergeneracionais - Espacos territoriais especialmente protegidos (CF, art. 225, § 1°, lll) -
Alteracdo e supressdo do regime juridico a eles pertinente - Medidas sujeitas ao principio
constitucional da reserva de lei - Supressao de vegetagdo em area de preservagido permanente -
Possibilidade de a administragao publica, cumpridas as exigéncias legais, autorizar, licenciar ou
permitir obras e/ou atividades nos espacos territoriais protegidos, desde que respeitada, quanto a
estes, a integridade dos atributos justificadores do regime de protegcéo especial - Relagbes entre
economia (CF, art. 3° Il, ¢c/c o art. 170, VI) e ecologia (CF, art. 225) - Colisdo de direitos
fundamentais - Critérios de superacdo desse estado de tensdo entre valores constitucionais
relevantes - Os direitos basicos da pessoa humana e as sucessivas geragbes (fases ou
dimensdes) de direitos (RTJ 164/158, 160-161) - A questdo da precedéncia do direito a
preservacdo do meio ambiente: uma limitagao constitucional explicita a atividade econémica (CF,
art. 170, VI) - Decisdo nao referendada - Consequente indeferimento do pedido de medida
cautelar. a preservacdo da integridade do meio ambiente: expressdo constitucional de um
direito fundamental que assiste a generalidade das pessoas. - Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se de um tipico direito de terceira geragdo (ou de
novissima dimenséo), que assiste a todo o género humano (RTJ 158/205-206). Incumbe, ao
Estado e a propria coletividade, a especial obrigacao de defender e preservar, em beneficio das
presentes e futuras geragdes, esse direito de titularidade coletiva e de carater transindividual
(RTJ 164/158-161). O adimplemento desse encargo, que € irrenunciavel, representa a garantia de
que nao se instaurardo, no seio da coletividade, os graves conflitos intergeneracionais marcados
pelo desrespeito ao dever de solidariedade, que a todos se impde, na protegdo desse bem
essencial de uso comum das pessoas em geral. Doutrina. A atividade econémica ndo pode ser
exercida em desarmonia com os principios destinados a tornar efetiva a protecdo ao meio
ambiente. - A incolumidade do meio ambiente nao pode ser comprometida por interesses
empresariais nem ficar dependente de motivagdes de indole meramente econdmica, ainda mais
se se tiver presente que a atividade econdmica, considerada a disciplina constitucional que a
rege, esta subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que privilegia a "defesa do
meio ambiente" (CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo e abrangente das nocdes de meio
ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espago urbano) e de
meio ambiente laboral. Doutrina. Os instrumentos juridicos de carater legal e de natureza
constitucional objetivam viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente, para que nao se alterem as
propriedades e os atributos que lhe sao inerentes, 0 que provocaria inaceitavel comprometimento
da saude, seguranga, cultura, trabalho e bem- estar da populagéo, além de causar graves danos
ecologicos ao patrimdnio ambiental considerado este em seu aspecto fisico ou natural. A
questdo do desenvolvimento nacional (CF, art. 3° Il) e a necessidade de preservagado da
integridade do meio ambiente (CF, art. 225): O principio do desenvolvimento sustentdvel como
fator de obtencdo do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da ecologia. - O
principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de carater eminentemente
constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos internacionais assumidos pelo
Estado brasileiro e representa fator de obtencdo do justo equilibrio entre as exigéncias da
economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a invocacdo desse postulado, quando
ocorrente situagcdo de conflito entre valores constitucionais relevantes, a uma condigao
inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie o conteudo essencial de um dos
mais significativos direitos fundamentais: o direito a preservagcdo do meio ambiente, que traduz
bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e
futuras geracgdes. O art. 4° do Codigo Florestal e a Medida Provisdria N° 2.166-67/2001: Um
avangco expressivo na tutela das areas de preservagao permanente. - A Medida Proviséria n°
2.166-67, de 24/08/2001, na parte em que introduziu significativas alteragbes no art. 40 do
Cadigo Florestal, longe de comprometer os valores constitucionais consagrados no art. 225 da Lei
Fundamental, estabeleceu, ao contrario, mecanismos que permitem um real controle, pelo
Estado, das atividades desenvolvidas no &mbito das areas de preservagcado permanente, em

12
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territorial especialmente protegido do direito constitucional ao meio ambiente
higido e equilibrado, em especial no que atina a estrutura e fungdes dos
diversos e complexos ecossistemas. Nessa esteira de exposi¢cao, as denominadas
“‘unidades de conservacao”, neste aspecto de afirmacao constitucional, enquanto
instrumentos de preservacdo do meio ambiente natural, configuram areas de
macigo interesse ecologico que, em razao dos aspectos caracteristicos naturais
relevantes, recebem tratamento legal proprio, de maneira a reduzir a possibilidade
de intervengdes danosas ao meio ambiente.

Diante do exposto, o meio ambiente, em sua acepcdo macro e
especificamente em seu desdobramento natural, configura elemento inerente
ao individuo, atuando como sedimento a concrecido da sadia qualidade de vida e,
por extensdao, ao fundamento estruturante da Republica Federativa do Brasil,
consistente na materializagado da dignidade da pessoa humana. Ao lado disso, tal
como pontuado algures, a Constituicdo da Republica estabelece, em seu artigo
225, o dever do Poder Publico adotar medidas de protecdo e preservacdo do
ambiente natural. Alids, quadra anotar, oportunamente, que tal dever é de
competéncia politico-administrativa de todos os entes politicos, devendo, para
tanto, evitar que os espacgos de protecdo ambiental sejam utilizados de forma
contraria a sua fungado — preservagao das espécies nativas e, ainda, promover

ostensiva fiscalizacado desses locais.

4 Ponderagodes a Salvaguarda do Bioma da Caatinga: Tessituras a

Protecao do Meio Ambiente Natural

Com destaque, ao se analisar o bioma em comento, cuida explicitar

que a caatinga ocupa uma area de 844.453 quildmetros quadrados, o equivalente

ordem a impedir acbes predatorias e lesivas ao patriménio ambiental, cuja situagdo de maior
vulnerabilidade reclama protegdo mais intensa, agora propiciada, de modo adequado e
compativel com o texto constitucional, pelo diploma normativo em questdo. - Somente a alteragao
e a supressao do regime juridico pertinente aos espagos territoriais especialmente protegidos
qualificam-se, por efeito da clausula inscrita no art. 225, § 1°, Ill, da Constituicdo, como matérias
sujeitas ao principio da reserva legal. - E licito ao Poder Publico - qualquer que seja a dimensé&o
institucional em que se posicione na estrutura federativa (Unido, Estados-membros, Distrito
Federal e Municipios) - autorizar, licenciar ou permitir a execugéo de obras e/ou a realizagao de
servicos no ambito dos espacos territoriais especialmente protegidos, desde que, além de
observadas as restrigdes, limitacdes e exigéncias abstratamente estabelecidas em lei, n&o resulte
comprometida a integridade dos atributos que justificaram, quanto a tais territérios, a instituicao
de regime juridico de protecdo especial (CF, art. 225, § 1°, lll). Orgéo Julgador: Tribunal Pleno.
Relator: Ministro Celso de Mello. Julgado em 01 set. 2005. Publicado no DJe em 03 fev. 2006,
p.14. Disponivel em: <www.stf.jus.br>. Acesso em 10 mai. 2015.
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a 11% (onze por cento) do territoério nacional. Ao lado disso, quadra anotar que o
bioma da caatinga engloba os estados Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhao,
Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Piaui, Sergipe e o norte de Minas
Gerais. Rico em biodiversidade, o bioma abriga 178 (cento e setenta e oito)
espécies de mamiferos, 591 (quinhentas e noventas e uma) de aves, 177 (cento e
setenta e sete) de répteis, 79 (setenta e nove) espécies de anfibios, 241
(duzentas e quarenta e uma) de peixes e 221 (duzentas e vinte e uma) de
abelhas®?. Cerca de 27 milhdes de pessoas vivem na regido, a maioria carente e
dependente dos recursos do bioma para sobreviver. A caatinga tem um imenso
potencial para a conservagcao de servigcos ambientais, uso sustentavel e
bioprospecgéo que, se bem explorado, sera decisivo para o desenvolvimento da
regido e do pais. A biodiversidade da caatinga ampara diversas atividades
econdmicas voltadas para fins agrosilvopastoris e industriais, especialmente nos

ramos farmacéutico, de cosméticos, quimico e de alimentos.

Figura 01. Biodiversidade do Bioma da Caatiga. Disnlvl
<http://blogs.diariodonordeste.com.br/gestaoambiental/tag/bioma-caatinga/>. Acesso em 10 mai.
2015.

2 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/biomas/caatinga>. Acesso em 10 mai. 2015.
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Apesar da sua importancia, o bioma tem sido desmatado de forma
acelerada, principalmente nos ultimos anos, devido principalmente ao consumo de
lenha nativa, explorada de forma ilegal e insustentavel, para fins domésticos e
industrias, ao sobrepastoreio e a conversao para pastagens e agricultura. Frente
ao avangado desmatamento que chega a 46% da area do bioma, segundo dados
do Ministério do Meio Ambiente (MMA)?®, o governo busca concretizar uma
agenda de criagdo de mais unidades de conservagao federais e estaduais no
bioma, além de promover alternativas para o uso sustentavel da sua
biodiversidade. Em relagdo as Unidades de Conservagao (UC’s) federais, em
2009 foi criado o Monumento Natural do Rio Sdo Francisco, com 27 mil hectares,
que engloba os estados de Alagoas, Bahia e Sergipe e, em 2010, o Parque
Nacional das Confusdes, no Piaui foi ampliado em 300 mil hectares, passando a
ter 823.435,7 hectares.
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Figura . Bima d Caatinga. Dispom’ve em: <a7 s em 10mai. 2015.

Ademais, cuida anotar que, em 2012, foi criado o Parque Nacional da
Furna Feia, nos Municipios de Barauna e Mossorod, no estado do Rio Grande do
Norte, com 8.494 ha. Com estas novas unidades, a area protegida por unidades
de conservagao no bioma aumentou para cerca de 7,5%. Ainda assim, o bioma

continuara como um dos menos protegidos do pais, ja que pouco mais de 1%

2 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/biomas/caatinga>. Acesso em 10 mai. 2015.
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destas unidades sdo de Protegado Integral. Ademais, grande parte das unidades

de conservacdo do bioma, especialmente as Areas de Protecdo Ambiental —

APAs, tém baixo nivel de implementacgao.

Figura 03. Biodiversidade do Bioma da Caatinga. Disponivel em:
<http://blogs.diariodonordeste.com.br/gestaoambiental/tag/bioma-caatinga/>. Acesso em 10 mai.
2015.

E interessante, ainda, frisar que a Declaracao da Caatinga, documento
que formaliza compromissos para a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel
desse bioma. O documento € composto por 56 compromissos que consolidam os
resultados de debates realizados nos nove estados abrangidos pelo semiarido
(Alagoas, Bahia, Ceara, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande
do Norte e Sergipe), ao longo de um ano e meio®*. Ao lado disso, &€ oportuno
ponderar que entre os compromissos que compdem a Declaragdo da Caatinga,
destacam-se: (i) Mobilizacédo de esforgos para aprovagao da Proposta de Emenda
Constitucional que transforma a Caatinga em patrimdnio nacional e da Politica
Nacional de Combate e Prevencao a Desertificagdo e Mitigagcdo dos Efeitos da

Seca; (ii) Implementagdo de um foérum de gestores estaduais do meio ambiente,

2 CRISPIM, Maristela. Declaragao da Caatinga ganha destaque na pauta de discussdes da
RIO+20. Disponivel em: <http://blogs.diariodonordeste.com.br/gestaoambiental/tag/bioma-
caatinga/>. Acesso em 10 mai. 2015.
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fortalecendo a governanga nas politicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel
do bioma Caatinga; (iii) Promogao de tecnologias sustentaveis, adequadas as
necessidades especificas das populagcdes locais; (iv) Promog¢ado da gestéo,
recuperacao e criacdo de unidades de conservacdo em areas prioritarias para a
protecdo do bioma; (v) Adocdo de medidas para prever, evitar ou minimizar as
causas da mudanca do clima e mitigar eventuais efeitos negativos; (vi) Apoio ao
desenvolvimento de projetos que viabilizem formas alternativas de geracdo de
renda para as populagdes mais vulneraveis aos efeitos da seca e da
desertificacao; (vii) Criagdo da Agenda Positiva para a Caatinga, um plano de
comunicagao cujo objetivo sera intensificar a divulgacdo das riquezas do
patrimoénio natural e cultural do bioma, com mudanga do foco, atualmente
centrado na pobreza, para um paradigma baseado no campo das possibilidades e
das belezas existentes; (viii) Instituicdo do “Fundo Caatinga”, cuja finalidade é
captar recursos nao reembolsaveis para investimentos em acgdes de conservagao

e uso sustentavel dos recursos naturais do bioma.
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UMA ANALISE DA DESAPOSENTAGAO FRENTE AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS PREVIDENCIARIOS

AN ANALYSIS OF THE COME OUT OF RETIREMENT FRONT
CONSTITUTIONAL PRINCIPLES

TERAN, Teddy Arthur Monteiro’

RESUMO: O surgimento da desaposentagao se deu em virtude de dois fatores
fundamentais que sado: a) a aposentadoria passou a ndo mais extinguir o
contrato de trabalho; e a b) extingdo do peculio, que consistia no levantamento
de valores depositados a titulo de contribuicdo. Desta forma, a desaposentacao
passou a ser conceituada como sendo a renuncia ao beneficio de
aposentadoria para fins de aquisicdo de outro mais vantajosa, no mesmo ou
em outro regime de previdéncia. Visualizou-se no decorrer do trabalho que a
nao concessao da desaposentagao configura claro esvaziamento do principio
da retributividade. Portanto, concluiu-se assim pela constitucionalidade da
desaposentacao frente aos principios constitucionais previdenciarios.

Palavras-chave: Extingdo do peculio. Desaposentagdo. Interpretagao.
Constituicdo de 1988. Protegao social. Equilibrio financeiro e atuarial da
Previdéncia Social. Admissibilidade com ressalvas.

ABSTRACT: The emergence of come out of retirement was due to two key
factors are: a) retirement no longer terminate the employment contract; b)
termination of the annuity, which consisted in raising amounts deposited to the
contribution of title. Thus, the come out of retirement became renowned as the
renunciation of the retirement benefit for the purchase of a more advantageous
in the same or in another pension scheme. Display up so that the non
application of come out of retirement sets clear emptying the principle of
retribution. Therefore, this article concludes the constitutionality of come out of
retirement front to social security constitutional principles, with caveats.

Keywords: annuity extinction. Come out of retirement. Interpretation.
Constitution of 1988. Social Protection. Financial and actuarial balance of Social
Security. Admissibility with caveats.

1 INTRODUGAO

Hodiernamente, a desaposentacao é objeto de analise no STF por

meio do RE 661.256/SC, que espera o voto vista da Min. Rosa Weber, estando

! Advogado e pés graduando em direito previdenciario pela Universidade Tiradentes — Unit/SE.
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com o seguinte quadro de votagao: dois votos a favor e dois votos contra,
sendo os dois primeiros da lavras dos ministros Marco Aurélio e Roberto
Barroso e os dois ultimos dos ministros Teori Zavasck e Dias Toffoli.

O pretenso instituto juridico ndo possui previsibilidade legal, o que
acarreta no enfrentamento da questdo sob o prisma dos principios
constitucionais previdenciarios, insculpidos no capitulo destinado a Seguridade
Social.

Nesse espeque de amplo plano conformativo, o presente trabalho
destina-se a proceder com uma breve analise acerca da constitucionalidade ou
nao do instituto da desaposentacdo frente aos principios constitucionais

previdenciarios.

2 NOGOES DE DESAPOSENTAGAO

O estudo inicial acerca da desaposentagcao deve necessariamente
ser iniciado a partir da redagédo do paragrafo 2° do art. 453 da CLT, uma vez
que a sua redacdo prevé os seguintes dizeres: “0 ato de concessido de
beneficio de aposentadoria a empregado que nao tiver completado 35 (trinta e
cinco) anos de servigo, se homem, ou trinta, se mulher, importa em extingéo do
vinculo empregaticio. (Incluido pela Lei n°® 9.528, de 10.12.1997)"

E néo era outro o posicionamento do TST. Vejamos:

OJ N.° 177. APOSENTADORIA ESPONTANEA. EFEITOS - DJ
30.10.2006. A aposentadoria espontanea extingue o contrato de
trabalho, mesmo quando o empregado continua a trabalhar na
empresa apoés a concessao do beneficio previdenciario. Assim sendo,
indevida a multa de 40% do FGTS em relagdo ao periodo anterior a
aposentadoria. Histérico: Redagao original - Inserida em 08.11.2000

Isso quer dizer que, a par da situagdes de extingdo do vinculo
laboral por justa causa, ja previstas na legislagdo consolidada, a lei n°
9.528/1997 criou uma nova situacado de extingao do contrato de trabalho, qual
seja: a aposentadoria voluntaria.

Ocorre que, no ano de 2007, em funcdo da propositura da ADIN
1.770-4, o STF considerou inconstitucional o §2° do art. 453 da CLT, com a

seguinte ementa:
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PROVISORIA N° 1.596-14/97, CONVERTIDA NA LEI N° 9.528/97,
QUE ADICIONOU AO ARTIGO 453 DA CONSOLIDACAO DAS LEIS
DO TRABALHO UM SEGUNDO PARAGRAFO PARA EXTINGUIR O
VINCULO EMPREGATICIO QUANDO DA CONCESSAO DA
APOSENTADORIA ESPONTANEA. PROCEDENCIA DA ACAO.

1. A conversao da medida provisoria em lei prejudica o debate
jurisdicional acerca da "relevancia e urgéncia" dessa espécie de ato
normativo.

2. Os valores sociais do trabalho constituem: a) fundamento da
Republica Federativa do Brasil (inciso IV do artigo 1° da CF); b)
alicerce da Ordem Econbmica, que tem por finalidade assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, e, por
um dos seus principios, a busca do pleno emprego (artigo 170, caput
e inciso VIII); c) base de toda a Ordem Social (artigo 193). Esse
arcabougo principioldgico, densificado em regras como a do inciso |
do artigo 7° da Magna Carta e as do artigo 10 do ADCT/88, desvela
um mandamento constitucional que perpassa toda relagdo de
emprego, no sentido de sua desejada continuidade.

3. A Constituicdo Federal versa a aposentadoria como um beneficio
que se da mediante o exercicio regular de um direito. E o certo é que
o regular exercicio de um direito nao é de colocar o seu titular numa
situacdo juridico-passiva de efeitos ainda mais drasticos do que
aqueles que resultariam do cometimento de uma falta grave (sabido
que, nesse caso, a ruptura do vinculo empregaticio ndo opera
automaticamente).

4. O direito a aposentadoria previdenciaria, uma vez objetivamente
constituido, se da no &mago de uma relagao juridica entre o segurado
do Sistema Geral de Previdéncia e o Instituto Nacional de Seguro
Social. As expensas, portanto, de um sistema atuarial-financeiro que
é gerido por esse Instituto mesmo, e ndo as custas desse ou daquele
empregador.

5. O Ordenamento Constitucional ndo autoriza o legislador ordinario a
criar modalidade de rompimento automatico do vinculo de emprego,
em desfavor do trabalhador, na situagdo em que este apenas exercita
o0 seu direito de aposentadoria espontanea, sem cometer deslize
algum.

6. A mera concessao da aposentadoria voluntaria ao trabalhador nao
tem por efeito extinguir, instantanea e automaticamente, o seu vinculo
de emprego.

7. Inconstitucionalidade do § 2° do artigo 453 da Consolidacao das
Leis do Trabalho, introduzido pela Lei n°® 9.528/97.

(STF - ADI: 1721 DF, Relator: Min. CARLOS BRITTO, Data de
Julgamento: 11/10/2006, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJe-
047 DIVULG 28-06-2007 PUBLIC 29-06-2007 DJ 29-06-2007 PP-
00020 EMENT VOL-02282-01 PP-00084 RTJ VOL-00201-03 PP-
00885 LEXSTF v. 29, n. 345, 2007, p. 35-52 RLTR v. 71, n. 9, 2007,
p. 1130-1134)

Em funcao desse posicionamento do STF, o TST cancelou a OJ n°
177, acima citada, para entender que a aposentadoria espontanea néao
extingue o contrato de trabalho, vez que se trata de relagdo juridica firmada
entre o0 empregado e o INSS, ndo havendo justificativa razoavel que se admite
a resolugcdo do contrato de trabalho. Permitindo assim que o empregado

continue a laborar, mesmo estando aposentado.
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A vantagem que o aposentado, quando retornava ao trabalho,
possuia, com as contribuigdes que vertesse ao INSS, era a de que tinha direito
ao beneficio de peculio, que consistia em pagamento unico de valor
correspondente a soma das importancias relativas as contribuicbes do
segurado, remuneradas de acordo com o indice de remuneragao basica dos
depdsitos de poupanca com data de aniversario no dia primeiro, conforme o
revogado art. 82 da lei 8.213/91.

Ocorre que, como ja se deixou antever, com a edicdo da lei
9.129/95, o peculio foi extinto, restando apenas ao aposentado que retornasse
ao trabalho os beneficios de: salario-familia, salario-maternidade e a
reabilitac&do profissional, conforme §2° do art. 18 da lei 8.213/91.

Entrementes, conforme as palavras de TIAGO FAGGIONI BACHUR
(2014, p. 34): “s6 que o salario-familia, a reabilitacdo profissional ou o salario-
maternidade (Unicos beneficios que poderiam ser concedidos cumulativamente
com a aposentadoria de quem continua trabalhando) sao insignificantes”.

E ndo é so6, prossegue explicando o porqué de seu entendimento.

Vejamos:

Afinal de contas, o salario-familia, ainda que o segurado tenha filhos
menores de 14 anos ou invdlidos e sua renda seja baixa,
normalmente o valor que lhe é descontado a titulo de contribuigcdo
previdenciaria quase sempre € superior ao que acaba recebendo.

Ja o salario-maternidade € pago apenas para a mulher (segurada), ja
que o homem, em tese, ndo pode ser “mae”. Além disso, se a mulher
ja esta aposentada, certamente nao esta na idade fértil e dificilmente
podera ser mae (salvo se adotar). Ainda que se encaixe nessa
situacdo, o periodo a receber o beneficio sera infimo diante de um
possivel longo periodo contributivo.

E conclui sua explanacéo:

Por fim, a reabilitagdo profissional s6 acaba sendo interessante para
a Previdéncia Social. Isso porque o segurado aposentado e agora
trabalhador que se encontra lesionado, sem possibilidade de retornar
a sua atividade habitual, apds ser reabilitado e aprender nova
profissdo, volta ao mercado de trabalho para continuar contribuindo
para os cofres do INSS.

Nesse diapasao, verifica-se assim que houve um enfraquecimento
na protecdo social dos aposentados que retornavam ao trabalho e,

consequentemente, a contribuir com a previdéncia, uma vez que ja nao lhes
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era garantido os mesmos beneficios dos trabalhadores em geral. Surgindo
assim, o que se convencionou chamar de desaposentagdo. Sendo
compreendida, conforme FABIO ZAMBITTE IBRAHIM (2011, p.35) como a:
‘reversdo do ato que transmudou o segurado em inativo, encerrando, por
consequéncia, a aposentadoria (...), significando tdo somente o retrocesso do
ato concessivo de beneficio almejando prestagao maior”.

E para fins das espécies de aposentadorias do RGPS, cumpre
mencionar que sdo de quatro espécies: a) por tempo de contribuicdo; b) por
idade; c) especial; d) por invalidez.

A espécie de aposentadoria que possui maior interesse para os fins
deste trabalho é a aposentadoria por tempo de contribuicdo. Uma vez que é
mais comum, o segurado da previdéncia se aposentar proporcionalmente e
continuar trabalhando, para, em momento posterior, pleitear a aposentadoria
por tempo de contribuigao integral.

E ainda, aquele aposentado por idade que continua trabalhando e,
em momento posterior, vem a requerer a aposentadoria por tempo de
contribuigao.

Ja as aposentadoria por invalidez e especial, a hipbétese de
desaposentacao se afigura mais rara, vez que o art. 69 c/c 48 do Decreto n°
3.048/1999 proibe o retorno ao trabalho, sob pena de cassag¢ao do beneficio.
Contudo, ndo é impossivel, como se vera mais adiante, conforme sustentam
alguns.

Passemos agora a analise da desaposentagdo nos principios

previdenciarios constitucionais.
3 DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS PREVIDENCIARIOS
3.1 Principio da solidariedade
O principio da solidariedade é responsavel por guindar todo o

sistema protetivo nacional, possuindo maior proeminéncia nas vertentes

securitarias ndo contributivas (assisténcia - SUAS e saude - SUS).
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Possui incidéncia também na vertente previdenciaria, contributiva,
fazendo-se materializar na forma de um fundo comum a ser custeado por toda
a sociedade civil, inclusive pelo Estado.

Constitui-se como um dos principios gerais da Seguridade Social,
sendo ainda considerado como um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil (cf. inciso | do art. 3° da CRFB).

Nas palavras de FREDERICO AMADO (2014, p. 45):

Essencialmente a seguridade social é solidaria, pois visa a agasalhar
as pessoas em momentos de necessidade, seja pela concessédo de
um beneficio previdenciario ao segurado impossibilitado de trabalhar
(previdéncia), seja pela disponibilizagdo de um medicamente a um
pessoa enferma (saude), ou pela doagéo de alimentos a uma pessoa
em estado famélico (assisténcia).

E prossegui, esmiugcando o termo solidariedade:

Ha uma verdadeira socializagao dos riscos com toda a sociedade,
pois o0s recursos mantenedores do sistema provém dos or¢gamentos
publicos e das contribuicbes sociais, onde aqueles que pagam
tributos que auxiliam no custeio da seguridade social, mas hoje ainda
ndo gozam dos seus beneficios e servigos, poderdo amanha ser mais
um dos agraciados, o que traz uma enorme estabilidade juridica no
seio da sociedade.

Como se vé, no ambito da previdéncia social, a solidariedade
imprime no regime de custeio a regre de reparticdo simples, que significa dizer
que o fundo securitario comum sera custeado por todos. Em contraponto ao
regime de reparticdo simples, temos o regime de capitalizagdo puro, que, ao
contrario do de reparticdo simples, consiste na constituicio de um fundo
securitario individual, funcionando assim como uma espécie de “poupanca”. O
regime de capitalizagdo ndo € adotado no sistema social brasileiro, vez que
nao se mostra forte o suficiente para o custeio do inativo, como se vera mais
adiante (IBRAHIM, 2011, p. 64/65).

Ainda sobre os regimes de gestdo da verba securitaria, vejamos as
palavras de KERLLY HUBACK (2012, p.7):

A solidariedade esta na base dos regimes de financiamento da
previdéncia social na modalidade reparticio simples, pois as
cotizagbes individuais formardo uma poupanga coletiva ao dispor de
todos. Se assim nao fosse, caso as contribuicbes se destinassem a
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fundos individuais, como nos regimes de capitalizagédo, o beneficiario
ficaria ao sabor da sorte nos curto e médio prazos, ja que seus
aportes seriam insuficientes para garantir seu sustento em face de
contingéncias que o impedissem de trabalhar. Por isso, em que pese
o crescimento de sistemas de previdéncia complementar, assentados
de forma individual, é imprescindivel a manutengdo da previdéncia
publica basica, de carater solidario.

Verifica-se assim que o regime de capitalizagdo n&o se mostra
adequado porque ndo possui tempo suficiente para o aporte de recursos
necessarios para o custeio do segurado a longo prazo. O risco que existe € a
possibilidade de o fundo individual esgotar os recursos antes do falecimento do
segurado.

O especial interesse sobre esse principio, por parte daqueles que se
posicionam contrariamente a desaposentacgao, é a légica de que se o fundo é
regido pela solidariedade e o segurado, ja aposentado, que tornar a trabalhar e
a verter contribuicbes ao sistema de seguro social, estara agindo no sentido de
se custear os beneficios de outros segurados, ndo podendo assim requerer
qualquer outro beneficio, uma vez que ja goza de certo beneficio (ROCHA;
BALTAZAR JR., 2011, p. 104/105).

3.2 Principio da preservagado do poder aquisitivo e da irredutibilidade dos

beneficios

Inicialmente, cumpre esclarecer que as aposentadorias, em funcao
de substituirem as verbas salariais ou remuneratérias, possuem carater
alimentar (IBRAHIM, 2011, p. 7). Dessa forma, é dever do Estado e da
sociedade manter e preservar o poder aquisitivo dos beneficios, uma vez que
se trata de prestagéo que visa a assegurar a subsisténcia do segurado.

Ligado umbilicalmente a esse principio, temos ainda o da vedacéao a
reducao do valor dos beneficios. O que significa dizer que os beneficios nao
poderdo sofrer reducdo, ja que se pretende preservar o poder aquisitivo do
beneficio, com a finalidade de que o segurado usufrua do beneficio de modo a
manté-lo imune as contingéncias sociais (SERAU JR., 2013, p. 31).

Com base na preservacado do poder aquisitivo, a desaposentacao,

em tese, encontraria guarida, vez que a finalidade deste novel instituto é a
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majoragdo do beneficio em funcdo de novo periodo contributivo a ser

computado em conjunto com o ja jubilado.

3.3 Principio da equidade na forma de participacado no custeio e diversidade da

fonte de custeio

A equidade na forma de participagcdo no custeio da seguridade,
significa dizer que os segurados com maior capacidade econdmica devem
contribuir mais para o custeio do sistema securitario do que aqueles que
possuem menor capacidade econdémica; ao passo em que, aqueles que nao
possuem capacidade de participar no custeio ndo fardo aportes para a
Seguridade Social, apenas usufruindo dos beneficios (SERAU JR., 2013, p.
31).

De forma mais clara, a partir desse principio, & possivel afirmar que
0 sujeito que participa no custeio do sistema protetivo, o faz de forma
equanime, isto é, com aliquotas de contribuicdo adequadas a sua realidade
patrimonial ou econémica.

Nesse diapasao, o que se verifica atualmente € uma certa auséncia
de comutatividade ou equidade no valor dos beneficios, vez que o segurado,
nao raramente, de baixa renda, passa a verter contribuicbes ao fundo e,
quando do momento da aposentadoria, a recebe em valor insuficiente para o
custeio de sua subsisténcia.

O principio na diversidade da fonte de custeio determina que o fundo
de seguridade deve ser custeado pelas empresas, empregados e pelo Estado,
através das receitas tributarias.

Em se tratando de custeio por parte do empregado, surge aqui a
nogao de acerca do principio da contrapartida, que deve retribuir ao segurado
contribuinte beneficios, de forma comutativa.

A desaposentacao é reflexo do principio da retributividade porque
deriva do cbmputo de novo periodo contributivo. Tal situagdo, atualmente, é
negada pela autarquia previdenciaria com base no §2° do art. 18 da lei
8.213/91%.

2 Art. 18. (...) § 220 aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que
permanecer em atividade sujeita a este Regime, ou a ele retornar, ndo fara jus a prestagao
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3.4 Principios da contributividade, da filiagdo obrigatéria e do equilibrio

financeiro e atuarial da previdéncia social

Resguardados na letra da CRFB/88, os principios da
contributividade, da filiagcdo obrigatéria e do equilibrio financeiro e atuarial da

previdéncia, possuem previsao na seguinte redagao:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial (...).

Segundo o principio da contributividade, para que o individuo se
torne segurado da previdéncia social, basta verter ao fundo comum um
montante pecuniario a titulo de contribuicdo previdenciaria. Tendo assim, a
partir de entdo, respeitados os prazos de caréncia, acesso aos beneficios e
servicos da previdéncia.

Segundo MARCO AURELIO SERAU JR (2013, p. 23), o principio da
contributividade possui incidéncia direta na desaposentacdo, uma vez que
também deve permitir a melhora da situagdo dos segurados ou de seus
dependentes, por meio do recalculo da aposentadoria, elevando assim o valor
da renda mensal inicial — RMI.

Tal interpretagao se baseia no principio da retributividade (§11 do
art. 201 da CRFB), que consiste numa retribuicdo prestada pelo INSS ao
segurado, em fungdo deste ter contribuido com o fundo securitario (ZARZANA;
JUNIOR, 2014, p. 50).

O Supremo Tribunal Federal, na ADI 2.010-MC/DF, DJ 12.04.2009,
na relatoria do Min. CELSO DE MELO, entendeu que:

ADI 2.010-MC/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO. O REGIME
CONTRIBUTIVO E, POR ESSENCIA, UM REGIME DE CARATER
EMINENTEMENTE RETRIBUTIVO. A QUESTAO DO EQUILIBRIO
ATUARIAL (CF, ART. 195, § 5°). CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE
SOCIAL SOBRE PENSOES E PROVENTOS: AUSENCIA DE CAUSA
SUFICIENTE. - Sem causa suficiente, ndo se justifica a instituigao (ou
a majoragao) da contribui¢cdo de seguridade social, pois, no regime de

alguma da Previdéncia Social em decorréncia do exercicio dessa atividade, exceto ao salario-
familia e a reabilitacao profissional, quando empregado.
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previdéncia de carater contributivo, deve haver, necessariamente,
correlagao entre custo e beneficio. A existéncia de estrita vinculagao
causal entre contribuicdo e beneficio pde em evidéncia a corregdo da
férmula segundo a qual ndo pode haver contribuicdo sem beneficio,
nem beneficio sem contribuicdo. Doutrina. Precedente do STF.

(ADC 8 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno,
julgado em 13/10/1999, DJ 04-04-2003 PP-00038 EMENT VOL-
02105-01 PP-00001)

Tecendo assaz criticas a respeito do regime atual, dissertando
acerca da contributividade, pondera DAVIO ZARANA e de DAVIO ZARANA
JUNIOR (2014, p. 7) que:

Ora bem, o motivo de trazer esses comentarios aqui neste campo de
contribuigbes para a Previdéncia Social, foi o de destacar que o
Estado sempre quer aproveitar as oportunidades maximas e
completas de que possa dispor, para arrecadar mais dos
aposentados, sem conferir, nenhum direito pertinente a essa maior
arrecadacéo deles exigida. E faz questdo de ignorar que o
aposentador ja luta para sobreviver com seu beneficio previdenciario.

E prosseguem:

Por isso, o minimo que se pode pensar € requerer, ao Poder
Judiciario, que dé uma justa e correspondente nova aposentadoria
em valores, computadas as contribuicbes apds a jubilagdo, para
evitar uma “espécie de confisco”, evidentemente aqui mencionado
com a finalidade apenas de cotejo e exame comparativo com o termo
tributario, mas que acaba tendo uma espécie de estrutura igual a da
ofensa ao art. 150, ndo sendo erréneo afirmar que talvez uma
proxima Constituicdo impedira tal contribuicdo dos aposentados.
Enquanto isto, porém, recorramos a desaposentagao.

Além da contributividade, encontra amparo na redacdo acima, o
principio da filiacao obrigatéria, que segundo exame do diploma juridico (lei
8.213/1991) proprio extrai-se, duas espécies de segurados da previdéncia
social: os que se filiam obrigatoriamente e os que se filiam facultativamente.

O regime juridico da filiagdo obrigatéria, consta no art. 12 da lei
8.212/91, que traz a figura do empregado, do doméstico, do contribuinte
individual, do trabalhador avulso e do segurado especial.

Ja o regime juridico da filiagao facultativa, consta no art. 14 desta
mesma lei, que descreve o segurado facultativo como “o maior de 14

(quatorze) anos de idade que se filiar ao Regime Geral de Previdéncia Social,
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mediante contribuicdo, na forma do art. 21, desde que nao incluido nas
disposicdes do art. 12”.

E, por fim, previsto no mesmo dispositivo, consta ainda o principio
do equilibrio financeiro e atuarial da previdéncia, que, em palavras comezinhas,
“‘assegura a incolumidade das contas previdenciarias para as presentes e
futuras geragdes” (AMADO, 2014, p. 164).

Comentando acerca da importancia da contributividade, da filiagao
obrigatéria e do equilibrio financeiro e atuarial, sdo as palavras de FREDERICO
AMADO (2014, p. 46):

De fato, o que essa norma busca € uma gestdo responsavel da
seguridade social, pois a criacdo de prestacdbes no ambito da
previdéncia, da assisténcia ou da saude pressupbe a prévia
existéncia de recursos publicos, sob pena de ser colocado em perigo
todo o sistema com medida irresponsaveis.

Por conseguinte, antes de criar um novo beneficio da seguridade
social ou majorar/estender os ja existentes, devera o ato de criagcéo
apontar expressamente a fonte de custeio respectiva, através da
indicagao da dotagao orgcamentaria, a fim de se manter o equilibrio
entre as despesas e as receitas publicas.

Com vistas a aplicabilidade em matéria de desaposentacdo, FABIO
ZAMBITTE IBRAHIM (2011, p. 59) sustenta que ndo ha se falar em
desequilibrio da previdéncia com a concessdo da desaposentagcdo, uma vez
que se o segurado, que ja possui periodo de contribuigdo ja jubilado e que
posteriormente voltar a contribuir, renunciar ao beneficio de aposentadoria nao
provocaria desequilibrio, j@ que as novas contribuicbes assegurariam seu

direito de retribuicdo. Conforme se pode notar, em suas proprias palavras:

Do ponto de vista atuarial, a desaposentagdo € plenamente
justificavel, pois se o segurado ja goza de beneficio, jubilado dentro
das regras vigentes, atuarialmente definidas, presume-se que neste
momento o sistema previdenciario somente fara desembolsos frente
a este benificiario, sem o recebimento de qualquer cotizagéo, esta ja
feita durante o periodo passado.

E prossegui:

Todavia, caso o beneficiario continue a trabalhar e contribuir, esta nova
cotizagdo gerara excedente atuarialmente imprevisto, que certamente poderia
ser utilizado para a obtencdo de novo beneficio, abrindo-se mao do anterior
de modo a utilizar-se do tempo de contribui¢do passado. Dai vem o espirito
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da desaposentagdo, que é a rentncia de beneficio anterior em prol de outro
melhor.

Em acordo com o que demonstrado por FABIO ZAMBITTE
IBRAHIM, DAVIO ZARANA e de DAVIO ZARANA JUNIOR (2014, p. 53), por

meio de ilustracédo grafica, demonstram que a arrecadagao urbana previdéncia

social vem demonstrando superavit desde 2009:
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Da mesma forma, foi a noticia veiculada no sitio da Previdéncia em
06 de junho de 2013°

Da Redacao (Brasilia) - Em abril de 2013, o setor urbano registrou o
terceiro superavit urbano do ano: R$ 743,2 milhdes. O resultado é
285,5% maior que o registrado no mesmo més do ano passado. A
arrecadagédo foi de R$ 24,7 bilhdes — crescimento de 8,8% em
relacdo a abril de 2012. O repasse para compensar a desoneragio
das folhas de pagamento de alguns setores da economia foi de R$
1,9 bilhdo. Ja a despesa com o pagamento de beneficios urbanos
ficou em R$ 24 bilhdes — crescimento de 6,5% em relagdo a abril de
2012. O aumento da despesa ocorreu, principalmente, por causa do
pagamento de R$ 2,3 bilhdes em precatérios e sentengas judiciais.
Além disso, ha impacto da Compensagéo Previdenciaria (Comprev)
entre o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e os regimes
préprios de Previdéncia Social (RPPS) de estados e municipios.

Os numeros sdo do fluxo de caixa do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), com informagdes de arrecadagdo e despesa com
beneficios. O_resultado do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) ¢é apresentado considerando as duas clientelas da
Previdéncia: urbana (empregados, domésticos, contribuintes
individuais, facultativos) e rural (empregados rurais, trabalhadores
rurais que produzem em regime de economia familiar, pescador
artesanal e indio que exerce atividade rural). O secretario de Politicas

3 Informacgao disponivel em: <http://blog.previdencia.gov.br/?p=7814>. Acessado em:

02/11/2014.
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de Previdéncia Social, Leonardo Rolim, apresentou os dados a
imprensa na manha desta quinta-feira (6), em Brasilia (DF).
Excluindo-se os gastos com passivo judicial, a Comprev e as
revisdes administrativas de beneficios, o resultado do setor urbano
seria um superavit de R$ 3,2 bilhdes.

Rural — A arrecadagdo no setor rural, em abril, foi de R$ 532,5
milhdes — caiu 11,4% em relagao a abril de 2012. Se comparada a
marg¢o deste ano, houve crescimento de 9,5%.

A despesa com o pagamento de beneficios rurais foi de R$ 7,5
bilhdes — crescimento de 14,9% se comparado a abril de 2012.

A diferenga entre arrecadagdo e despesa gerou necessidade de
financiamento para o setor rural de R$ 6,9 bilhdes — 17,6% mais que
no mesmo més do ano passado.

Agregado — Considerando-se as duas clientelas (urbano e rural), o
resultado de abril de 2013 ficou negativo em R$ 6,2 bilhdes —
diferenga entre arrecadacido de R$ 25,3 bilhdes e despesa de R$
31,4 bilhdes. A necessidade de financiamento é 8,5% maior que a
registrada em abril de 2012. Entre as razdes para o crescimento da
despesa, estd o pagamento de precatorios e sentencas judiciais: R$ 3
bilhdes.

No resultado agregado, excluindo-se os gastos com o passivo
judicial, a Comprev e as revisdes administrativas de beneficios, abril
fecharia com necessidade de financiamento de R$ 3 bilhdes.

No acumulado dos ultimos 12 meses, a necessidade de
financiamento estda em R$ 48 bilhdes — resultado de arrecadacgdo de
R$ 294,4 bilhdes e despesas com beneficios de R$ 342,4 bilhdes.
Beneficios — Em abril de 2013, a Previdéncia Social pagou 30,364
milhdes de beneficios, sendo 26,298 milhdes previdenciarios e
acidentarios e, os demais, assistenciais. Houve elevagéo de 3,7% em
comparagao com 0 mesmo més do ano passado. As aposentadorias
somaram 16,9 milhdes de beneficios.

Valor médio real —O valor médio dos beneficios pagos pela
Previdéncia, entre janeiro e abril de 2013, foi de R$ 907,00 —
crescimento de 22,3% em relagao ao mesmo periodo de 2006.

A maior parte dos beneficios (69,7%) — incluidos os assistenciais —
pagos em abril de 2013 tinham valor de até um salario minimo,
contingente de 21,2 milhdes de beneficios.

Contudo, conforme demonstra FREDERICO AMADO (2014, p. 165):

Ao menos, a arrecadagao devera cobrir o pagamento dos beneficios
previdenciario, sob pena de inexisténcia de equilibrio financeiro, o
que ocorre atualmente no RGPS, quando, somados os numeros
urbanos e rurais, as receitas nao fazem frente as despesas,
conqguanto o déficit tenha sido reduzido nos ultimos anos.

Por exemplo, em 2009, o prejuizo ficou no patamar dos 36,4 bilhdes,
diferenca entre o montante arrecadado e o despendido com o
pagamento de beneficios previdenciarios, valendo ressaltar que se
houvesse a divisdo dos regimes, a previdéncia urbana teria um
superavit de 3,6 bilhdes (primeiro desde 1985), enquanto a rural um
prejuizo de cerca de 40 bilhdes.

Apesar da melhoria em comparagéo ao ano de 2008, pois neste ano
o déficit total foi cerca de 37,2 bilhdes, o cenario é preocupante em
razdo do beneficios rurais, cujo custeio ndo faz frente ao pagamento
das prestagdes, merecendo uma urgente revisdo legislativa, pois de
fato se trata de um assistencialismo disfarcado de relagéo
previdenciaria.
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Todavia, ante a dindmica social, ndo basta a existéncia de boas
reservas no presente para a garantia de uma previdéncia solvente no
futuro, devendo ser monitoradas as novas tendéncias que possam
afetar as contas da previdéncia, a exemplo da maior expectativa de
vida das pessoas, a menor taxa de natalidade, o “efeito viagra” (os
aposentados se casam com pessoas cada vez mais novas e
instituem pesdes por morte a serem pagas por décadas), 0 numero
de acidentes de trabalho e aplicacdo aos beneficios no valor de um
salario minimo indices de reajuste anual acima da inflagao.

Logo, uma previdéncia podera estar equilibrada financeiramente no
presente, mas com perspectivas de ndo estar no amanha, sendo
também imprescindivel o seu equilibrio atuarial, onde serao tragados
cenarios futuros para a manutengdo ao alcance do equilibrio
financeiro, com 0 manejo da matematica estatistica.

E foi com base nesse desequilibrio financeiro e atuarial da
previdéncia que a Comissdao de Tributagcdo e Financas da Camara dos
Deputados, quando da tramitagdo projeto de lei 2.687/2007, de autoria do
Deputado Federal Cléber Verde - PRB/MA, que destinava-se ao
reconhecimento e regulamentacdo da desaposentagdo, por meio do voto de
relatoria do Deputado Zeca Dirceu, destacou que a admissibilidade da
desaposentacdo impactaria a previdéncia social num valor de 69 bilhdes de
reais®.

Conclui-se dessa forma que muito embora a arrecadacido urbana
venha possuindo superavit, 0 mesmo nao pode ser dito quando somados as
receitas e despesas totais dos regimes urbanos e rurais, uma vez que, neste
cenario, a previdéncia encontra-se desequilibrada, isto é, com despesas
maiores que a arrecadagao. Forgando o governo assim, a desviar recursos de
outras fontes arrecadatorias para a satisfacdo dos beneficios previdenciarios e,
ainda, a instituir mecanismos redutores do valor dos beneficios como, v.g., 0
fator previdenciario. Portanto, qualquer avango protetivo devera ter como
pressuposto a boa gestdo dos recursos da previdéncia, uma vez que as
normas que regem o plano de custeio da previdéncia social devem basear-se
em regras de matematica atuarial, com vistas na sobrevivéncia do sistema

protetivo.

4 CONCLUSAO

*A informacgao contida no sitio oficial € a seguinte: “Aguardando Deliberagao do Recurso na
Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)”. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoes\Web/fichadetramitacao?idProposicao=381947>
Acessado em: 02/11/2014.




WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

Ante todo o exposto, foi possivel visualizar que a desaposentacao
possui seu nascedouro, em duas mudangas fundamentais no plano juridico: a
primeira mudanga, foi a referente ao entendimento do TST sobre as causas
extintivas do contrato de trabalho, no sentido de que a aposentadoria ndo mais
poria fim ao contrato laboral; a segunda mudanca, foi a proporcionada pela lei
9.129/1995 que revogou o instituto do peculio, que representava o
levantamento da quantia acumulada apdés anos de servigco por parte do
aposentado.

Desta feita, com a extingdo do peculio, o aposentado que retorna ao
trabalho e, consequentemente, a verter compulsoriamente contribuicdes a
previdéncia social ndo possui qualquer forma efetiva de aproveitamento de tais
contribui¢cdes, apenas lhe restando os beneficios de salario-maternidade,
salario-familia e a reabilitagdo profissional, que, como se pbéde ver, sdo de
pouca efetividade.

Em face desta realidade, os segurados contribuintes passaram a
propor agdes judiciais com o intuito de aproveitar o novo periodo contributivo
com vistas a implementacao da RMI.

Sendo assim, a desaposentagao passou assim a ser conceituada
como o ato de renuncia ao beneficio de aposentadoria com o intuito de obter
outra mais vantajosa, em razdo de novo periodo contributivo a ser apostilado,
no mesmo ou em outro regime de previdéncia.

Entretanto, foi visto que, para alguns, esse novo apostilamento
encontra obice no principio da solidariedade, vez que n&o estaria efetuando as
contribuigdes para a obtengdo de novo beneficio, mas sim para o custeio de
beneficios de outros segurados.

Esse posicionamento, numa abordagem sistematica, nédo nos parece
0 mais consentdneo com o0s principios previdenciarios, vez que quando
confrontado com a vertente retributiva do principio da contributividade, padece
de perfeita adequacéo.

Isso porque, a retributividade, inclusive ja agasalhada pelo proprio
STF, imprime a determinacdo de que o sistema previdenciario retribua ao
segurado, em forma de beneficios ou recalculo destes, todo o esforgo

financeiro investido pelo segurado.
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Ademais, indo mais adiante, a desaposentacdo ainda encontra
amparo na preservacao do poder aquisitivo do beneficio, ja que com o
recalculo da renda mensal inicial, ha a atualizagdo do valor do beneficio
recebido pelo segurado, com incremento de novo valor do beneficio.

Mas, em arremede de conclusao, € mister destacar que, por ventura,
a desaposentacdo seja considerada constitucional pelo STF, este devera
adotar regras provisorias de regulamentagcdo da concessao, a fim de que n&o
se ponha em risco o equilibrio financeiro da previdéncia, ja que, como foi visto
anteriormente, o fundo da previdéncia social possui déficit, quando somados a
arrecadacao e os gastos com a previdéncia urbana e rural.

Portanto, nada obstante a adverténcia acima, conclui-se assim que a
desaposentacdo possui ares de constitucionalidade, devendo ser aceita no

ordenamento juridica e sujeita a posterior regulamentacao.
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