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REFORMA TRIBUTARIA, UM PRETEXTO PARA ELEVAR
TRIBUTOS

KIYOSHI HARADA: Advogado em S3o Paulo (SP).
Mestrado em Teoria Geral do Processo pela
Universidade Paulista(2000). Especialista em Direito
Tributdrio e em Direito Financeiro pela FADUSP.
Professor de Direito Tributario, Administrativo e
Financeiro. Conselheiro do Instituto dos Advogados
de S3o Paulo. Presidente do Centro de Pesquisas e
Estudos Juridicos. Membro do Conselho Superior de
Estudos Juridicos da Fiesp. Ex Procurador-Chefe da
Consultoria Juridica do Municipio de Sdo Paulo.

Desde a década de noventa a bandeira da reforma tributaria
vem sendo agitada periodicamente como um pretexto para elevar
o peso da carga tributaria. E assim que o nivel de imposicéo
tributaria de 27% passou para os atuais 36% do PIB, o que torna o
Brasil o pais que mais tributa no planeta se levada em conta a falta
de retorno em termos de prestagao de servigcos publicos.

Com o desarquivamento da PEC n° 31/07, coincidindo com a
sua divulgacao pelo ilustre Relator, o insigne Deputado Luiz Carlos
Hauly, veio a luz a elevacao das aliquotas do IOF e a recondugao
das aliquotas do PIS/COFINS-Importacdo incidentes sobre
derivados de petrdleo, como alternativas para recriacdo da CPMF
ou implantagdo do IGF. Se declarada a inconstitucionalidade do
Decreto n° 9.101/17 pode-se ter a certeza de que aumentos de
outros tributos (contribui¢ées sociais e imposto de renda [1]) virdo
em face da espantosa precariedade dos servicos publicos
essenciais por falta de recursos financeiros que, entretanto, nunca
faltaram para sustentar uma maquina administrativa
inchada, ociosa e ineficiente.

Sé que a sociedade pagante ndo mais suporta o peso da
carga tributaria que desde a década de noventa nao para de
crescer. E preciso interromper de vez o circulo vicioso: aumento
de tributos que causa a recessdo econdémica que provoca queda
de arrecadacao que, por sua vez, conduz ao novo aumento
tributario que causa, igualmente, uma nova recesséo. Por que nao
experimentar baixar drasticamente a carga tributaria para causar a
expansao de economia que propicie uma arrecadacao razoavel?
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Os tributos visiveis, isto é, aqueles que tém enquadramento
em uma das cinco espécies tributarias, somados aqueles
inominados ou clandestinos consomem o equivalente a 50% da
receita bruta. E destes 50% mais da metade representam
tributacao sobre o consumo embutida nos precos das mercadorias
e dos servigcos. Alias, os ditos tributos visiveis ndo sdo tio visiveis
assim, por conta do nebuloso regime de tributagdo por dentro, em
contraposicao a tributacdo por fora que prima pela transparéncia a
medida que separa o preco da mercadoria ou do servico do valor
do tributo pertencente ao fisco. Esse regime transparente nao é
adotado pelo sistema tributario brasileiro porque inviabiliza a
sonegacgao fiscal e nem suscita discussdes de teses juridicas
homéricas e empolgantes para serem lentamente dirimidas, caso a
caso, pelo Poder Judiciario em atendimento aos pleitos formulados
por advogados criativos que partem em socorro as empresas
sufocadas pelo peso da tributagdo. No nosso modo de entender
fazer o tributo incidir sobre si préprio [2] € bem pior do que incluir o
valor de um tributo na base de calculo de outro. Mas, a nossa
proposta de acrescer o § 8° ao art. 150 da CF vedando a incluséo
do valor do tributo na sua base de calculo e na de outros tributos
nunca foi levada a sério. Ha uma insuperavel cultura da
nebulosidade tributaria que vem de tempos imemoriais.

Por conta deste sistema nebuloso, somente para citar, na
tarifa de energia elétrica tributada pelo ICMS (25% contra os 18%
das demais mercadorias), PIS, COFINS e COSIP, sem que o
consumidor saiba, estdo embutidos os encargos financeiros
referentes a TUSD — Taxa de Uso do Sistema de Distribuicao de
Energia Elétrica; TUST — Taxa de Uso do Sistema de Transmissao
de Energia Elétrica; CCC — Conta de Consumo Combustivel; RGR
— Reserva Global de Revisao; CFURH- Compensacao Financeira
pela Utilizacdo de Recursos Hidricos; ESS — Encargo de Servigos
do Sistema; ONS — Taxa de Operador Nacional do Sistema; EER
— Encargo de Energia Elétrica; e P & D - Investimentos em
Pesquisas e Desenvolvimento e Eficiéncia Energética; e CDE —
Conta de Desenvolvimento Energético dos Estados. Todos os
valores desses encargos sao repassados a tarifa de energia que é
a base de calculo do ICMS.

Quanto a TUSD e a TUST, na verdade, TRASTES, o STJja
determinou a exclusao desses valores da base de calculo do ICMS
(AgRg no REsp n° 1408485/SC), ao passo que, a CDE é objeto
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de acao declaratéria de inexigibilidade impetrada pela Fiesp e pela
Ciesp perante 162 JF de Brasilia, onde foi deferida a tutela
antecipatoria para determinar a exclusdo do valor desse encargo
da base de calcuo do ICMS (Proc. 0039957-
66.2016.4.01.3400/JFDF, 162 VJF)

Semelhantes penduricalhos estdo embutidos nos precos das
tarifas telefénicas, igualmente tributadas com aliquota de 25% do
ICMS e pelo PIS/PASEP e pela COFINS. Sao eles: FUSTA -

Fundo de Universalizacdo do Servico de Telecomunicacoes;
FUTTEL - Fundo de Desenvolvimento Tecnolégico das
Telecomunicacbdes; FISTEL - Fundo de Fiscalizacdo das
Telecomunicagdes; outros fundos poderao ser criados a qualquer
momento sob diferentes siglas sem conhecimento da populagao.

Fala-se, agora, em elevar a contribuicdo previdenciaria dos
servidores publicos da Unido. Estamos de acordo, desde que se
mantenha a aliquota de 11% incidente sobre o valor do
vencimento basico e confira carater extrafiscal em relagdo as
verbas de natureza pessoal, instituindo faixas de tributacéo
progressiva em funcdo do valor e do numero de beneficios
auferidos: auxilio transporte; auxilio moradia; auxilio alimentagao;
auxilio paletd; auxilio creche; auxilio excesso de servicos
acumulados etc. A aliquota progressiva comecgaria com modesto
50% progredindo em funcdo dos valores e quantidades de
beneficios auferidos até atingir 100%. [3]

Dir-se-d0 que isso afugentaria os bons servidores publicos
implicando queda de qualidade e eficiéncia no servico publico.
Creio que nao, considerando que cada conquista remuneratéria é
seguida de maior ociosidade e ineficiéncia. Os bons servidores
publicos dedicam-se com afinco ao servigo publico independente
dos penduricalhos. Alias, o atual teto salarial de 39,2 mil € mais
do que suficiente para ndo desestimular os servidores eficientes e
trabalhadores. Normalmente os que reclamam do “baixo” salario,
sempre comparado com os salarios do setor privado, sdo aqueles
que nao conseguem uma colocagao na iniciativa privada que exige
zelo, competéncia, dedicacdo, qualidade e produtividade que
faltam no setor publico. Por isso, se agarram com unhas e dentes
aos cargos publicos sustentados pelos contribuintes.
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A manutencado de escolas de governo para aperfeicoamento
de servidores publicos de que trata o § 2°, do art. 39 da CF néo se
confunde com a implantacdo de uma politica de supersalarios
incompativel com o quadro econémico recessivo vivenciado pela
sociedade em geral.

NOTAS:

[1] Elevacdo da aliquota da contribuicdo previdenciaria e a
tributacdo de lucros e dividendos que atingira em cheio as
sociedades de profissionais liberais.

[2] Todos os tributos indiretos s&o tributados por dentro, isto, € o
valor do tributo integra a definicdo do fato gerador do tributo
respectivo.

[3] Na verdade, de conformidade com o inciso Xl, do art. 37 da CF
tais vantagens pessoais estdo abrangidos pelo teto remuneratorio
que corresponde ao subsidio mensal do Ministro do Supremo
Tribunal Federal. Nao poderia continuar se apegando a antiga
jurisprudéncia do STF que excluia essas vantagens pessoais do
teto remuneratério mediante interpretagdo conjugada do inciso XI,
do art. 37 com o § 1°, do art. 39 da CF que n&o mais existe, desde
o advento da EC n° 19/98 que aboliu o regime de isonomia salarial
dos servidores dos trés Poderes, “ressalvadas as vantagens de
carater individual e as relativas a natureza ou ao local de trabalho”.
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A CULTURA DE AVERSAO E A CRIAGAO DE UM MICROSSISTEMA DE
PROTEGAO LGBTI FUNDAMENTADO NA LEI 11.340/06

VICTOR ALEXANDRE COSTA DE
HOLANDA RAMOS: Universidade
Federal da Paraiba. Graduando em
Direito.

RESUMO: O presente trabalho discorre sobre as questdes conflituosas
relativas a seguridade LGBTI, bem como pondera as demandas referentes
as medidas punitivas e as suas respectivas eficiéncias, haja vista a
inobservancia da constituicdo cultural do comportamento de aversao e
recusa, presentes em larga escala na sociedade brasileira, direcionado a
comunidade LGBTI. E também objetivo do trabalho a constituicdo tedrica
de um microssistema de protecdo com caracteristicas especiais, o qual
reconhece a especificidade da comunidade LGBTI, bem como a sua
posicao social desfavoravel, e propde solugdes também especificas. Por
fim, o trabalho propde a comparacao de tal microssistema de protecdo com
um outro microssistema ja criado: a Lei 11.340/06, popularmente
conhecida como Lei Maria Da Penha.

Palavras-chave: Medidas protetivas; Antropologia; LGBTI; Maria Da
Penha.

SUMARIO: 1. Introducdo — 2. A eficiéncia das mudancas — 3. Resultado por

comparagao — 4. Consideragdes Finais — 5. Referéncias.

1. INTRODUGAO

Muito se discute, nos dias atuais, sobre a necessidade de uma
participacdo do Estado, através do Direito Penal, a fim de reprimir as
constantes situacdes de violéncia contra a comunidade LGBTI. Pouco se
pondera, todavia, sobre o melhor método e a real eficiéncia de tal
interferéncia. Conforme a afirmacdo de Claus Roxin (2006, p.05), “a
discriminagao social pode ser pior que a estatal” e, seguindo o padréo
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social, é facil deduzir que uma interferéncia social, destinada a protegao
dos direitos materiais da segurangca LGBTI, é deveras mais eficiente que
uma intervencéo estatal, quigca penal.

E constantemente repetida a afirmacdo inverossimil de que o
principio da isonomia é, ndo apenas respeitado, como considerado pétreo
no sistema constitucional vigente, contudo, parte do principio do estudo o
fomento de um didlogo entre o Direito e a Antropologia, a fim de
desenvolver, de forma interdisciplinar, ideias cujo objetivo € a diminuicéo
de conflitos. E importante ressaltar a ineficacia de um resultado puramente
juridico, sendo imprescindivel a conexao entre o Direito e muitos outros
pontos, sob os mais variados aspectos. Faz-se necessario também o
estudo da construcado social do “corpo como realidade sexuada e como
depositorio de principios de visdao e divisdo sexualizantes’[1]e do
funcionamento da ordem social “como uma imensa maquina simbdlica que
tende a ratificar a dominagdao masculina[2] sobre a qual se alicergca”
(BOURDIEU, 2010, p.18), pois todo o estudo referente ao grupo LGBTI
esta situado entre o corpo e o Estado, os quais sdo de extrema importancia
para a construgdo de uma teoria que verse sobre este grupo socialmente
vulneravel.

O fundamento da perpetuagao das citadas maquinas simbdlicas de
dominagcdo € estabelecido através da ideologia da dissimulagdo do
intelecto — destacando-se a perpetuacdao das formas intolerantes, tanto
praticas quanto tedricas, da degeneracao do diferente —, constituindo uma
ideologia que, de forma brusca e agressiva, dilacera o outro ou a outra,
afinal

esta [ideologia] € o meio de conservagdo dos
individuos mais fracos e menos robustos, na medida
em que lhes é impossivel enfrentar uma luta pela
existéncia munidos de chifres ou das poderosas
mandibulas dos animais carnivoros (NIETZSCHE,
2001, p. 08).

Pode-se fomentar, portanto, um projeto de teoria para o porqué da
existéncia da violéncia explicita propagada contra a comunidade LGBTI.

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.589658
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Embora inegavel o fato de haver mortes, lesbes corporais,
predominantemente graves e gravissimas, injurias e outras ameagas de
natureza objetiva aos bens juridicos LGBTI, constituiria aberragéo
epistemologica acreditar que tais atitudes seriam instantaneamente
resolvidas com mera incisdo penal nesse corpo de cultura de averséo e
ojeriza diariamente posta contra o grupo LGBTI. Fazendo a tao repetida
analogia do iceberg, pode-se dizer que a violéncia fisica € apenas a ponta,
enquanto toda as outras formas de violéncia, as quais constituem a maior
parte da estrutura doiceberg, sdo violéncias culturais, violéncias do
cotidiano, ou seja,

violéncia simbdlica, violéncia suave, insensivel
[,na maioria das vezes,] a suas proprias vitimas, que
se exerce essencialmente pelas vias puramente
simbdlicas da comunicacdo e do conhecimento, ou,
mais precisamente, do desconhecimento, do
reconhecimento ou, em Ultima instancia, do
sentimento (BOURDIEU, 2010, p. 07).

Essa violéncia especifica, diferentemente da violéncia objetiva, a qual
tende a variar de acordo com outras incognitas, v. g. a personalidade, meio
em que o agente esta inserido et cetera, é transmitida de forma particular,
pois € construida a partir de um algoritmo que tende a verdade absoluta —
ainda que esta seja rigidamente criticada — ou até mesmo aos conceitos
que sao provenientes da “atribuicdo humana arbitraria, convencionados
histérica e socialmente por grupos de poder’, fazendo com que “os
enunciados, ao repetirem-se a exaustdo, consolidem-se no tempo,
neutralizando-se e tornando-se inquestionaveis (AGRA, 2013, p. 88)".
Portanto, a cultura de recusa LGBTI se transforma em violéncia e, de
forma inquestionavel, consolida-se no tempo.

Como se nao bastasse a camuflagem da violéncia, a cultura
brasileira de rejeicdo LGBTI tem a sua transmissdo feita de forma
equivalente a transmissdo da cultura essencial, ou seja, pode ser
classificada como codigos dados previamente e ndo escolhidos livremente
por cada um (TODOROQV, 2010, p.68-69), os quais assombram, ha varias
geragdes, aqueles que ndo se encaixam na hegemonia heteronormativa —
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as pessoas sao orientadas em casa a, primeiramente, achar estranho e,
nos casos mais extremos, incentivadas a “corrigir” qualquer violagdo da
heteronormatividade[3] —, cuja efigie € o “homem vardo heterossexual
futuro pai de familia, temente a deus, monogamico e bem-sucedido
financeiramente” (LEON, 2007, p. 86), o qual acredita que o “padrdo
homem-mulher é natural e divino. Quaisquer formas de corrompé-lo,
subverté-lo, diz respeito a uma acdo demoniaca de cunho pervertido
(Idem, p. 95)".

Tal litigio cultural se apropria, sucessivamente, das instituicdes mais
notérias, comecgando pela familia, pois “poucas familias ddao conta de
administrar os conflitos que surgem quando um de seus membros esboga
uma orientacao sexual e de género divergente das estabelecidas pelos
ditames da heterossexualidade compulséria (AGNOLETI; MELO NETO,
2009, p. 04)” e perpassando, de forma incoerente, tal pensamento familiar
ao Estado, mesmo quando ha a plena conviccédo que “o Estado ndo é uma
ampliagdo do circulo familiar e, ainda menos, uma integragcao de certos
agrupamentos, de certas vontades particularistas (HOLANDA, 1995, p.
141)”. CANOTILHO, em instigante afirmacéo, disse que “o direito, se quiser
ser direito, tem que permanecer em didlogo com os problemas mais
dificeis da filosofia pratica (2010, p. 34)”, portanto, para resolver tal
impasse e mitigar a agcao do Estado, que “por meio de seus agentes,
macula, diariamente, preceitos constitucionais tdo caros a consecugao de
um Estado Democratico de Direito (KOLODY; ROSA; LUIZ, 2011, p. 35)", é
necessario exigir do poder publico uma solugao pratica e eficiente, para
que nao se lute por um montante de letra morta, ou seja, para que nao se
lute por mudancas que nunca irdo se efetivar.

O referencial de progresso, quando tratamos do jus puniendi é
extremamente relativo, pois requer o 6nus da observancia da totalidade.
De acordo com um provérbio alemao, “as arvores impedem de ver a
floresta, ou a demasiada concentragao nos detalhes de uma especificidade
rouba a vista geral do todo e apaga o sentimento da unidade scientifica
(sic) (BARRETO, 2004, p. 07)”, portanto, mesmo que o tempo esteja contra
a comunidade LGBTI e seus bens juridicos primordiais estejam sendo
incessantemente lesionados, é necessaria a observancia da situagao como
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um todo e a concentragdo do enfoque em uma arvore especifica pode ser
bastante perigosa.

Por se tratar de um caso de urgéncia, as mudancas sao requeridas
visando o ideal de um falso progresso, o qual segue o padrao brasileiro da
utilizacdo de métodos paliativos e momentaneos.

Nem sempre é facil separar [...] a nostalgia pelo
passado da projegao para o futuro, a reproducao do
antigo da formulacdo do novo, até porque a historia,
independente do que pensam seus atores—
expectadores avangca ndo em vias retas, mas em
serpentina, como na subida das estradas, onde para
avangar € preciso, em certos trechos, caminhar em
sentido oposto (BOBBIO, 1995, p.20).

Essa retomada, a fim de progredir, €, portanto, essencial para que
percebamos: (1) a origem do paradigma que pretendemos desconstruir, (Il)
o respectivo funcionamento e (lll) a melhor forma de interferéncia. E
necessaria a observacao da floresta de forma ampla para que as arvores,
ou seja, os pequenos detalhes, ndo roubem a unificagdo das demandas, a
qual é escassa ou quase inexistente.

A comunidade LGBTI, quando busca a criagdo de uma tipificagao
penal, desconsidera que “ao longo do processo penal, e da execugao da
pena, prolifera toda uma série de instdncias anexas. Pequenas justicas e
juizes paralelos se multiplicaram em torno do julgamento principal
(FOULCAULT, 1987, p.24)”, fazendo com que um problema que qualquer
pessoa LGBTI encontrara, caso precise de uma intervengao do Estado em
seu litigio, ganhe uma propor¢ao bem maior, se for comparado ao mesmo
problema enfrentado por uma pessoa heterossexual e/ou cis. O sistema
penal brasileiro cheira a incenso (BARRETO, 2004, p.9) e o Estado, agindo
ou omitindo, sempre pende a balanca em favor da permanéncia da
sexualidade considerada normal de acordo com o padrao cristdo. Para a
resolucdo dos conflitos, faz-se mister a observancia, conforme salienta
Foulcault, do desenvolvimento da agao processual e até mesmo da
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execucao penal, sendo elas, a depender da perspectiva, mais importantes
que a propria constituicdo ou qualificacdo do crime.

2. A EFICIENCIA DAS MUDANGAS

E inegavel o fato de que o dia a dia de cada pessoa incluida na
comunidade LGBTI pode ser considerado uma batalha, a qual se trava
contra a familia, contra a escola, contra o Estado ou, inclusive, contra a
propria mente. Contudo, podemos perceber, por se tratar de uma questao
cultural e, principalmente, por se tratar de uma cultura de facil reproducéo,
que dificilmente uma medida simples de protegdo solucionara tal litigio. E
impossivel crer que a criacado de um tipo penal novo ou a qualificagdo de
um ja existente seja capaz de combater a intolerancia e o preconceito que,
ha muito, estdo enraizados na sociedade.

Eis, portanto, os principais erros relacionados as medidas contra a
violéncia LGBTI: primeiramente, € impossivel a criagado de um tipo penal
para a homofobia, pois, tomando como exemplo a teoria roxiniana da
imputacdo objetiva, s6 deve existir uma tipificacdo proibitiva de uma
conduta que crie um risco juridicamente desaprovado, logo, facilmente se
deduz que, v. g., o Estado deve coibir o ato de matar alguém, mas é
incoerente a criacdo de um tipo exclusivo as pessoas LGBTI que sao
mortas. Destarte, vale salientar que ndo existe uma ldgica juridica que
permita a criagdo de um novo tipo penal para os casos que presenciamos,
pois a tipicidade lida diretamente com o bem juridico tutelado. Nos casos
de violéncia, seja contra alguma pessoa LGBTI ou contra outra pessoa de
diferente orientacdo sexual e/ou de género, a tipicidade assume uma
caracteristica conglobante, a fim de manter uma isonomia na seguridade
do bem juridico de forma geral — isolando e punindo as condutas que se
opdem a norma juridica, levando em consideragdo a relevancia para o
Direito.

Pode-se dizer, por conseguinte, que € um erro afirmar que “a
homofobia é crime”, pois, embora a homofobia atue, muitas vezes, como
suporte ideoldgico para a realizagdo de uma conduta, o crime — isolado de
forma epistemoldégica — ndo é a homofobia, mas sim o homicidio,
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o latrocinio, a lesdo corporal, ainjuria, a difamacéoet cetera. Surge como
outra alternativa a qualificacdo do crime realizado por motivagao
homofdbica, bem como a equiparagdo ao crime de racismo, considerado
hediondo. Estas sdo as demandas mais coerentes por parte dos grupos
LGBTI, pois resolve o dilema tedrico supracitado: o crime permanece o
mesmo, mas € acrescentada, caso seja realizado por motivos de
homofobia, uma condicdo qualificadora da conduta. Ainda que tal
alternativa soe como um ditirambo, sozinha, ndo é suficiente para
resguardar a seguranga da comunidade LGBTI.

Como exemplo da ineficiéncia de uma mudanca penal solitaria, é
possivel citar o préprio crime de racismo, pois a discriminacido racial é
repudiada constitucionalmente[4], mas ha uma grande diferenga entre um
direito constitucionalmente garantido e uma realidade correspondente,
gerando um “mito que funciona como instrumento de dominagéo que tanto
mais prospera quanto mais seja acreditado (ASSIS; KUMPEL, 2011,
p.42)". O comportamento homofébico, ainda que ndo seja igualmente
penalizado, se assemelha ao comportamento racista em relacdo a
dissimulagao de sua ideologia de dominagao, a qual levou

o Ocidente se colocar como superior ao Oriente,
do mesmo modo que o branco sobre o negro, o
homem sobre a mulher (e o gay),0 erudito sobre o
popular, etc. Assim, a ideologia [da dominagao] € um
dos meios usados pelos dominantes para exercer a
dominacéo real, fazendo com que esta situacdo nao
seja percebida como tal pelos dominados. Em outras
palavras, a ideologia [da dominagdo] € o processo
pelo qual as ideias das classes e dos grupos
dominantes se tornam ideias de todas as classes e
grupos sociais, isto é, tornam-se ideias dominantes
(REIS, 2010, p.73).

Portanto, se nem mesmo um repudio constitucionalmente
estabelecido faz com que seja extinta a ideologia de dominagao
racial, ? que, embora nido se perpetue de forma tdo explicita como em
outros tempos, ganha novas facetas para permitir a continuidade do
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racismo na sociedade que acredita que o mesmo foi extinto ? de nada
adiantaria a qualificagdo de um crime realizado por motivo de homofobia,
pois, ainda que a agdo penalmente reprovavel do autor seja diretamente
homofdbica, a dissimulacdo da ideologia de dominagdo fara com que
acbes penalmente aceitaveis, mesmo que sejam socialmente ignobeis,
criem uma perpetuacao indireta da cultura homofébica. A “sociedade ainda
cultiva valores que incentivam a violéncia, sejam eles fundamentados na
desigualdade do exercicio de poder ou simplesmente na desigualdade
(DIAS, 2007, p. 15)", portanto, € em vao crer que a mera qualificacdo de
um crime de homicidio garantira que um crime de homicidio praticado
contra uma lésbica, por exemplo, seja, de fato, qualificado.

A cultura essencialmente heteronormativa, combinada com a
ideologia de dominacao, esta inserida em todos e todas, em todo e
qualquer nivel ou fungdo social, sendo poucos aqueles que conseguem
romper com o tal padrao[5]. Desde o pai que expulsa o filho gay de casa,
passando pelo delegado que néo “acredita” que a homofobia foi 0 motivo
do crime, bem como pelo promotor que deixa de argumentar a existéncia
da condi¢ao qualificadora e finalizando com o juiz que julga improcedente
tal qualificagcdo do crime como homofdbico, € possivel enxergar varias
possiveis falhas que anulariam a especificidade da qualificacdo do crime
por motivos de homofobia.

E necessario, entdo, um devido cuidado antes de exigir do Estado
uma medida protetiva, pois, conforme foi anteriormente falado, corre-se o
risco da inviabilidade ou da ineficiéncia. Os grupos de militdncia LGBTI
focam no Codigo Penal, mas deixam de lado a possibilidade da impoténcia
que uma alteragao singular do diploma penal podera sofrer em face do
desdobramento de culturas e ideologias atuando em sentido oposto.
Mudar, isoladamente, o Coddigo Penal nao soluciona os planos que
abordam a parte preventiva e assistencial do conflito em questao e,
conforme os casos hipotéticos supracitados, ha a possibilidade de tal
mudanca ser insuficiente também no plano repressivo.
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3. RESULTADO POR COMPARAGAO

BOBBIO (1995, p.25), fazendo alusdo aos sistemas econdmicos,
disse que “‘um ‘ismo’ ndo pode ser corrigido ou revisto sendo através da
contraposigdo de outro ‘ismo” e esta logica pode, perfeitamente, ser
aplicada aos “sistemas” culturais. S6 é possivel controverter a cultura de
recusa LGBTI por meio de uma cultura de aceitacdo. Estar inserido ou
inserida na comunidade LGBTI é, portanto, estar inserido em um
paradigma que é constantemente combatido e estigmatizado pelos grupos
sociais maijoritarios, com exemplo no fato de se “tolerar ou até mesmo
simpatizar com o grupo estigmatizado, considerando, no entanto,
inaceitavel qualquer politica de igualdade que o beneficie (BORRILLO,
2009, p.19)".

O principal dilema da seguridade LGBTI ndo €, simplesmente, a
criagao, ou qualificagdao, de medidas punitivas, mas sim uma efetivacao de
tais medidas no ambito social, haja vista a natureza do problema também
ser social. Faz-se necessaria uma agao que aborde o plano repressivo,
mas que também nao se esqueca do plano preventivo e assistencial; uma
agcao que nao se preocupe apenas em punir, mas que tenha também como
escopo educar e proteger.

A efetivagdo da seguridade LGBTI s6 acontecera quando a cultura de
recusa for extinta, contudo, de acordo com a urgéncia dos movimentos,
nao € possivel fazer com que cada LGBTI, agredido ou agredida
diariamente, espere que as atuagdes socioeducativas e de carater
pedagogico gerem efeitos praticos — podendo-se citar, por exemplo, a
mora excessiva em relacdo ao plano educacional, ainda que este seja,
todavia, indispensavel. A solugcdo mais eficiente sera, entdo, aquela que
resolva, de um lado, a urgéncia protetiva e, de outro, a caréncia
educacional, solugao a qual possa atuar de forma dicotdbmica, constituindo,
portanto, mais um sistema do que uma acao isolada.

Conforme o desenvolvimento deste trabalho vem mostrando, é
impreterivel que o arcaboucgo legislativo destinado a seguridade LGBTI
seja habil e preciso, impossibilitando que a cultura de rejeigéo se insira no
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ambiente juridico e resulte em uma falha na aplicabilidade das medidas
punitivas. Em outras palavras, ndo basta uma tipificagao, qualificacdo de
um crime, mas faz-se mister a criagdo de um sistema de protecéo que
postule as mais diversas ficgbes legislativas, tal como representa, por
exemplo, a Lei 11.340/2006.

A lei supracitada, conhecida principalmente como Lei Maria da
Penha, pode ser considerada um dos primeiros exemplos de solugao
criada pelo Direito para problemas culturais relacionados a violéncia
doméstica, pois observou a raiz cultural de tais problemas. O legislador
percebeu a insuficiéncia de agravar e qualificar as penas, haja vista o fato
de que, mesmo sendo uma medida punitiva equitativa, com a qual o
Estado protege as relagbes no ambito doméstico, todo o peso cultural
estava posto contra a mulher, portanto, investiu-se n&o apenas em
‘remendos” penais, mas na criacdo de um “microssistema visando coibir a
violéncia doméstica (DIAS, 2007, p. 20)".

E essencial, para a criacdo de um sistema de protecéo da seguranca
LGBTI, coibir acbes, indiretamente estatais, semelhantes as que
aconteciam com as mulheres, nas mais variadas instancias. O mesmo
peso cultural que pendia sobre elas se encontra, atualmente, sobre a
comunidade LGBTI, comunidade a qual é ignorada nao explicitamente pelo
Estado, mas pelos administradores e administradoras de suas acodes.
Portanto, € primordial a utilizagdo da Lei Maria da Penha como uma
referéncia para um paradigma protetivo que, de acordo com as suas
peculiaridades, efetive a seguridade de cada LGBTI que resida no territério
nacional.

Tomada como referéncia protetiva, a Lei Maria Da Penha pode
nortear um arcabougo legislativo destinado a qualquer outro grupo
socialmente vulneravel, v. g., a comunidade LGBTI. Juridicamente falando,
um microssistema de protecdo pode ser interpretado como um estatuto,
mas, através de uma caracteristica teorética, € preferivel a interpretacao
sistematica, pois um sistema, em sua finalidade, visa a propria
estabilidade, a qual, em face da grande quantidade de conflitos, é a
caracteristica mais indispensavel que um sistema de protegéo pode ter.
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Embora o objetivo principal do estudo nédo seja o detalhamento da
Lei Maria Da Penha a fim de encontrar os impactos gerados nas outras
searas normativas, em funcdo da contingéncia de trabalhos que ja
trabalharam este tema, vale, todavia, destacar alguns pontos que sao,
filosoficamente, mais importantes, como, por exemplo, o exposto no
décimo artigo e seu respectivo paragrafo unico: eis um exemplo da
abstragdo normativa sobre os conflitos sociais entre os grupos vulneraveis
e a administragéo estatal. Diz o artigo que:

Na hipétese da iminéncia ou da pratica de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a
autoridade policial que tomar conhecimento da
ocorréncia adotara, de imediato, as providéncias
legais cabiveis.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput
deste artigo ao descumprimento de medida protetiva
de urgéncia deferida.

De forma bastante pratica, a Lei 11.340/2006 obriga a autoridade
policial a cumprir as medidas protetivas. Pode-se dizer, analisando através
de uma perspectiva juridica, que tal artigo € redundante, pois ndo é
necessaria a criacao de uma lei para que a autoridade policial realize seu
trabalho, entretanto, de uma perspectiva social, como o peso esta posto
contra o grupo mais vulneravel, a autoridade policial necessita ser, ainda
que de forma redundante, orientada a agir conforme a lei e ndo conforme
as vontades ou valores de seus agentes, orientagdo a qual apresenta uma
relevancia que se aplica tanto a protecdo das mulheres quanto a protecao

de qualquer grupo socialmente vulneravel.

O microssistema protetivo destinado a comunidade LGBTI, portanto,
deve considerar as caracteristicas sociais de recusa e ser tao especifico
quanto a Lei Maria Da Penha, ou ainda mais especifico — levando em
consideragao a maior segmentagao que o grupo LGBTI apresenta, como,
por exemplo, as Iésbicas, os gays, as travestis, os bissexuais et cetera —, a
fim de garantir a criacdo de um sistema eficiente que ndo seja moldado e
nem maculado pela atuagao dos agentes estatais.
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Pode-se concluir a fundamentagdo da criagdo de um sistema de
protecdo LGBTI baseado na Lei 11.340/2006 a partir da analise e
comparagao dos seguintes aspectos: no sistema de protecdo LGBTI
o status de homofobia deve ser comparado ao statusda violéncia
doméstica, de modo que a homofobia possa definir o “cenario” dos atos
antijuridicos praticados, tal como acontece nos casos de Vvioléncia
doméstica; o sistema de protecdo LGBTI, analogamente, deve proibir as
penas pecuniarias e permitir a decretagao de prisbes preventivas quando
houver risco a integridade fisica ou psicologica de quem dele necessite,
bem como deve incentivar a criacdo de juizados especiais destinados a
violéncia LGBTI.

A Lei Maria Da Penha é caracterizada como um microssistema
porque também aborda os planos educacionais e preventivos, portanto, o
microssistema de protecdao LGBTI deve, impreterivelmente, desenvolver
trabalhos multidisciplinares de orientacdo e prevencdo para que a
assisténcia seja imediata, nos casos de violéncia, e também cultural, a fim
de combater a recusa através de varias formas de abordagem.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

A criacdo de um sistema de protecdo ndo é uma tarefa facil e a
salvaguarda de bens juridicos, em suas idas e vindas, € uma questao tao
problematica quanto a constituicdo do préprio Estado. De uma forma
pragmatica, quando falamos em protecdo dos vulneraveis, € possivel
estabelecer a dicotomia na qual ha o grupo que quer ser protegido e o
grupo que nao quer ceder a protecdo que detém, portanto, o litigio &
inevitavel.

Com a comunidade LGBTI, todavia, a criagédo de um sistema protetivo
se torna ainda mais complexa, em funcido da presenca de dilemas que, de
forma interdisciplinar, orientam a sociedade a definir opinides e
julgamentos, ainda que estejam impregnados de teorias degenerativas as
quais se opdem a evolugao e ao desenvolvimento do Estado. Esta é uma
situacdo semelhante a situacdo das mulheres antes da Lei Maria Da
Penha, pois, com relacdo aos casos de violéncia doméstica, o fator cultural
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apresentava uma propriedade que prejudicava a isonomia do tratamento
juridico que elas recebiam. A alternativa para tal situagao foi a criagao de
um microssistema que, de forma completa, sanasse a lesdo que os bens
juridicos das mulheres sofriam e modificasse a cultura de violéncia que
pendia contra elas.

A situacdo do grupo LGBTI é semelhante e, portanto, requer uma
solugdo analoga, ou seja, a criagdo de um mesmo microssistema que
impega as manobras culturais que permitem a propagag¢do da homofobia
tanto no ambito social quanto no ambito administrativo/juridico. Ainda que,
sozinha, ndo apresente um risco juridicamente punivel, a homofobia é
um combustivel cultural que pode inflamar agdes, isoladas ou conjuntas,
capazes de macular os bens juridicos mais importantes da comunidade
LGBTI. A homofobia, entdo, deve ser tratada como fobia — e ndo como
crime —, fobia a qual caracteriza uma especificidade do ato ilicito, que deve
ser punido com medidas também especificas.

As medidas protetivas abordadas por um microssistema de protegao
LGBTI devem ser amplas e funcionais, as quais devem trabalhar os planos
preventivos, repressivos e assistenciais. A repressao da violéncia LGBTI
deve ser realizada através dos varios instrumentos que a sociedade
dispde, de modo que os atos antijuridicos sejam punidos e,
simultaneamente, a cultura seja modificada; as pessoas devem ser
educadas nao apenas a preservar a seguranga LGBTI, mas a reconhecer e
respeitar a diversidade na qual a humanidade se encontra.
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NOTAS:

[1] O corpo, por si s6, € um depositério de principios de visao
sexualizante, como disse Bourdieu; entretanto, quando nos referimos ao
corpo de um homossexual ou de uma transexual, por exemplo, devemos
considerar que a sociedade, além da divisdo sexualizante, aplica, nas
entrelinhas, a divisao juridica, portanto, a realidade juridica, fundamentada
e constituida através do corpo, deve ser bastante especifica, evitando,
portanto, o risco de exclusao criado através da generalizagao.

[2] Vale salientar que a dominacéo ratificada pela maquina simbdlica
da ordem social ndo € apenas masculina, mas dominante em relagado ao
outro, haja vista o fato de “o homossexual, assim como o negro, o judeu ou
o estrangeiro, [ser] sempre o outro, o diferente, aquele com o qual qualquer
identificacdo é impensavel (BORRILLO, 2009, p.15)".

[3] A ideia, ou até mesmo a cultura, de corregao nao se restringe a
divergéncia da heteronormatividade, pois, de forma analoga, é transmitida,
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em algumas familias, a cultura da correcdo de género, a cultura da
correcgao religiosa et cetera.

[4] Artigo 3°, IV; Artigo 4°, VIII; Artigo 5°, XLIl — CF/1988.

[5] “Romper com padrao heteronormativo” nao significa romper com a
heterossexualidade, mas sim romper tanto com a existéncia de uma
verdade absoluta heterossexual quanto com a discriminagéo e segregagao
daqueles que desconsideram a heterossexualidade como tal verdade
absoluta.

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.589658

<
LN
S
<
N
o0
(o)}
—
1
=
(%]
X
x
]
C
&
~
—
o
o
ay
D
o
S~
[}
o
(]
©
™~
i
0
c
o
2
S
=
>
=
o
©
]
(V]
-
=
(]
O
(S
=
9@
o
o0




<t
LN
<
<
<
0
(o)}
—
1
=z
(%)
D
x
o
=
&
~
—
o
o
ay
(o)}
(=}
S~
(o)
o
Q
©
™~
—
©0
c
o]
S
2
s
>
=
(]
©
=}
()
)
c
o
(@)
S
=
9
o
o

& jordico

www.conteudojuridico.com.br

DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA EM MATERIA
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RESUMO: Este trabalho tem como objetivo o estudo da possibilidade de
aplicacdo da teoria da desconsideracdo da personalidade juridica no
ambito do direito tributario. Destaca-se a importancia da pessoa juridica na
contemporaneidade, e as implicacbes do principio da autonomia
patrimonial da sociedade. O instituto € o meio mais adequado para coibir
0s abusos praticados, sejam pelos socios, administradores, gerentes, e
sendo aplicado corretamente aperfeigoa a personalidade juridica. Toda via,
o direito tributario possui uma divergéncia dos demais ramos do direito,
que é em relagdo ao principio da legalidade, onde se exige a expressa
previsdo da doutrina na legislacdo para que possa ser aplicada. Este
atributo, préoprio do Direito Tributario, impossibilita o fisco de alcancgar
terceiros quando a lei ndao autoriza. Apesar disso com a enorme
divergéncia entre doutrinadores, o que se vé é uma progressiva evolugao
da teoria dentro da esfera tributaria com a crescente utilizacdo da
desconsideragéao pela jurisprudéncia patria.

Palavras-chave: Desconsideracdo da Personalidade Juridica. Direito
tributario. Aplicagdo. Principio da legalidade. Responsabilidade do sécio.
Responsabilidade de Terceiros.
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ABSTRACT: This paper aims to study the possibility of applying the theory
of disregard of legal entity under the tax law. It point out to the importance
of the legal person in contemporaneity, and the implications of the principle
of patrimonial autonomy of society. The institute is the proper way to
restrain the abuses committed, whether by partners, directors, managers,
and being properly applied it improves the legal entity. However, the tax law
has a divergence from the other branches of law, when it comes to the
principle of legality, which requires doctrine to be previously expressed in
the legislation for it to be applied. Despite the divergence between
instructors, it can be seen a gradual evolution of the theory within the tax
sphere with the increasing use of disregard of legal entity by the Brazilian
jurisprudence.

Keywords: Disregard of the Legal Personality. Tax Law. Application.
Principle of legality. Social responsibility. Third party Liability.

SUMARIO: INTRODUCAO.1DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE
JURIDICA. 1.1.PESSOA JURIDICA E PERSONALIDADE JURIDICA. 1.2.
CONCEITO DO INSTITUTO DA DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA . 1.3 TEORIAS DA DESCONSIDERACAO.
1.4 REQUISITOS PARA A DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE
JURIDICA. 1.4.1 A Personificacd0.1.4.2 A fraude e o abuso de direito
relacionados a autonomia patrimonial. 1.4.2.1 Fraude. 1.4.2.2 O abuso de
direito. 1.4.3 Imputagcdo dos atos praticados pela pessoa juridica . 1.5
Efeitos da desconsideracdo. 1.6 Desconsideracao inversa.1.7 Incidéncia
da desconsideracédo da personalidade juridica no cédigo de processo civil
de 2015.1.7.1 Aspectos processuais da desconsideragao da personalidade
juridica. 2. RESPONSABILIDADE DO SOCIO NO DIREITO TRIBUTARIO.
2.1.RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. 2.1.1.Responsabilidade tributaria
por solidariedade art. 124 a 125 do CTN. 2.1.2 Responsabilidade tributaria
por sucessao art. 129 a 133 do CTN; 2.1.3- Responsabilidade tributaria de
terceiros art. 134 e 135 do CTN. 2.1.3.1 Responsabilidade do art. 134 do
CTN. 21.3.2 Responsabilidade do art. 135 do CTN. 3
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INTRODU (}AO

Com o intuito de estimular a iniciativa privada e contribuir para o
crescimento econdmico, o ordenamento juridico patrio aprimorou a figura
da pessoa juridica, conferindo-a personalidade propria. Tal benesse, além
de dar autonomia patrimonial a esse sujeito de direito, garante a separagao
entre o seus bens e de seus integrantes e como consequéncia, a limitagcao
da responsabilidade destes ultimos.

Porém, é evidente que a protecdo legal dada a esse instituto deu
margem para um uso fraudulento da pessoa juridica por parte de seus
membros, com o objetivo de se esquivar de obrigagdes contraidas,
causando prejuizo a terceiros.

Assim nasceu a desconsideragao da personalidade juridica, como
uma reagao do ordenamento juridico ao mau uso da autonomia patrimonial
da sociedade, visando coibir as praticas que impediam a satisfagdo dos
credores.

Este trabalho tem como objetivo analisar a teoria da
desconsideragdo da personalidade juridica, bem como a existéncia da
possibilidade de sua aplicagdo no ambito do Direito Tributario, tema
controverso e promotor de discussdes doutrinarias e jurisprudenciais. Foi
utilizada na sua metodologia a pesquisa bibliografica e jurisprudencial,
através do método dedutivo, sendo elaborada a partir de doutrinas,
principios, normas juridicas. O assunto foi abordado através de pesquisas
em livros que tratam do tema e do posicionamento dos Tribunais. O estudo
caracteriza-se pela pesquisa exploratéria delineada a partir de utilizagao de
revisdo bibliografica e de jurisprudéncias, utilizando-se de observacdes
destas como instrumento de coleta de dados.

Para o bom desenvolvimento da pesquisa, dividiu-se a presente
monografia em 3 capitulos. No Capitulo 2, conceitua-se a desconsideragao
da personalidade juridica, seus requisitos, efeitos do instituto e uma breve
discursao sobre a desconsideracgao inversa.
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No Capitulo 3, voltou-se a analise da Responsabilidade tributaria
dos socios, expondo o conceito, tipos de responsabilidade e aplicacdo da
mesma.

Feitas as consideragdes sobre a teoria da desconsideracao e sobre
a responsabilidade tributaria dos soécios, administradores ou gerentes, o
capitulo 4 voltou-se as possibilidades de aplicacdo do instituto no ambito
tributario.

Diversos autores entendem ja haver previsao legal que autoriza a
aplicagao do instituto no direito tributario. Referem-se aos artigos 134 e
135 do Cddigo Tributario Nacional e, mais recentemente, o paragrafo unico
do art. 116 do mesmo diploma legal que adota a possibilidade de se
desconsiderar atos ou negocios juridicos praticados com o escopo de
dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo. Encontramos também
posicionamentos que justificam que o art. 50 do Caodigo Civil Brasileiro
desencadeou um movimento no sentido de se identificar sua repercussao
no ambito tributario.

Destaca-se que essa ndao € a opinido da grande maioria dos
estudiosos. Muitos entendem que o nosso sistema juridico tributario ndo
possui norma processual especifica para o instituto da desconsideracéo,
provindo dai que o art. 135, inciso Illl, do CTN, ndo representa a
desconsideragdo da personalidade juridica, mas somente a
responsabilidade tributaria “pessoal” do sdcio.

No Brasil é cada vez mais constante a utilizagao do véu da pessoa
juridica. Tal atitude delituosa se reveste-se de diversas formas e néo ha,
no ambito da lei tributaria, forma de coibi-la amplamente. Contudo se
considerarmos o0s avangos alcangados na interpretagao e integragao da lei
e a modernidade do direito, que ganha foros de vinculagédo social, ndo se
deve mais admitir interpretacdes restritas.

1 A DESCONSIDERAGAO DA PERSONALIDADE JURIDICA

Segundo Coelho (2011, p. 153) a autonomia patrimonial
possibilita a realizacdo de atividades fraudulentas por parte de seus
membros. Para impedi-los, a doutrina criou, a partir de teses
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jurisprudenciais, nos EUA, Inglaterra e Alemanha, a teoria da
desconsideragdo da pessoa juridica. Tal instituto permite que o
Poder Judiciario retire o véu protetivo da empresa que é a sua
autonomia patrimonial, sempre que for vislumbrado o seu mau uso.
Sendo possivel responsabilizar o sécio.

1.1 PESSOA JURIDICA E PERSONALIDADE JURIDICA

De acordo com Pereira (2000, p. 185) com a necessidade de unir o
empenho de individuos para a realizagdo dos mesmos objetivos e ao
mesmo tempo impulsionar o agrupamento de atividades, assim como a
complexidade da vida civil “sugerem ao direito equiparar a propria pessoa
natural certos agrupamentos de individuos e certas destinacoes
patrimoniais e Ihe aconselham atribuir personalidade e capacidade de acao
aos entes abstratos assim gerados”.

Desta forma o Gongalves (2013, p. 216) conceitua pessoas juridicas
como “entidades a que a lei confere personalidade, capacitando-as a
serem sujeitos de direitos e obrigacdes”.

Ligado a isso Monteiro (1993, p. 109) discorre sobre personalidade
juridica:

[...] a personalidade juridica ndo € uma ficgao,
mais uma forma, uma investidura, um atributo que o
Estado defere a certos entes, havidos como
merecedores dessa situagcdo. A pessoa juridica tem,
assim, realidade, ndo a realidade fisica (peculiar as
ciéncias naturais), mas a realidade juridica, ideal a
realidade das instituicbes juridicas. No ambito do
direito, portanto, as pessoas juridicas sdo dotadas do
mesmo subjetivismo outorgado as pessoas fisicas.

Nesse sentido Gongalves (2013, p. 220) também conceitua a
personalidade juridica como uma qualidade deferida pelo Estado a certas
empresas dignas desse beneficio. O Estado ndo concede esse privilégio
de forma aleatéria, mas sim observando o preenchimento de todos os
requisitos por ele determinado.
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Segundo Tomazette (2012, p. 233/224) a personalidade juridica
surge com formagdo de uma sociedade, sendo presumidos alguns
requisitos:

A doutrina ndo € unanime ao indicar os
elementos necessarios a constituicdo de uma pessoa
juridica, sem, contudo, chegar a divergéncias de
maior importancia. Em funcao disso, unindo as ideias
de varios autores podemos chegar aos seguintes
elementos: (a) vontade humana criadora; (b) a
finalidade especifica; (c) o substrato representado por
um conjunto de bens ou de pessoas; e (d) a presenga
do estatuto e respectivo registro.

Assim, Koury (2000, p. 415), expde que o objetivo principal da
pessoa juridica consiste na “criagcdo de um centro de interesses autbnomos
em relagbes as pessoas que lhe deram origem, de modo que a estas nao
possam ser imputadas as condutas, os direitos e os deveres daquela”.

1.2 CONCEITO DO INSTITUTO DA DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA

De acordo com Coelho (2007, p. 126), “a autonomia patrimonial da
pessoa juridica, principio que a distingue de seus integrantes como sujeito
autbnomo de direito e obrigagbes, pode dar ensejo a realizagdo de
fraudes”. Dessa forma o autor afirma em sua obra (COELHO, 2012, p. 33,
V. 2):
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Em razado do principio da autonomia patrimonial,
as sociedades empresarias podem ser utilizadas
como instrumento para a realizagao de fraude contra
os credores ou mesmo abuso de direito. Na medida
em que € a sociedade o sujeito titular dos direitos e
devedor das obrigagdes, e ndo 0s seus socios, muitas
vezes oOs interesses dos credores ou terceiros sao
indevidamente frustrados por manipulagdes na
constituicdo de pessoas juridicas, celebragdo dos
mais variados contratos empresariais, ou mesmo
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realizacdo de operagdes societarias, como as de
incorporagao, fusdo, cisao.

Tomazette (2013, p. 237) explica que a personalidade juridica das
sociedades “deve ser usada para propositos legitimos e nédo deve ser
pervertida”.

O autor esclarece que o ato da desconsideracdo € maneira de
adequar a pessoa juridica com as finalidades para as quais foi criada; € a
forma prevenir e impedir o uso inadequado deste privilégio que é a pessoa
juridica, e de reconhecer a relatividade da personalidade das sociedades.
(TOMAZETTE, 2013, p. 237).

O tema da desconsideragao para Farias e Rosenvald (2014, p. 426),
significa o desprezar, por parte do Poder Judiciario, da personalidade
autbnoma de uma pessoa juridica, com o intuito de responsabilizar o
patriménio pessoal dos socios pelas atitudes fraudulentas praticadas a
sombra da sociedade. Ou seja, € a autorizagao judicial para que os socios
respondam, civiimente, pelas ac¢des ilicitas, em virtude do contrato ou da
lei.

Bruschi (2016, p. 138) discorre:

A desconsideragcdo da personalidade juridica
pode ser conceituada como um meio de repressao a
frustracdo da atividade executiva, caracterizada pela
decretacao da inoponibilidade (ineficacia relativa) do
limite patrimonial da pessoa juridica, permitindo que
sejam atingidos os bens de seus sécios, ex-socios,
acionistas, ex-acionistas, administradores, ex-
administradores e sociedades do mesmo grupo
econdmico; ou, ainda, que sejam atingidos os bens
da pessoa juridica por obrigagdes contraidas por elas,
no caso da chamada “desconsideracdo inversa da
personalidade juridica.

Para este autor, supracitado, “trata-se, portanto, de caso de
responsabilidade executiva secundaria, em que os bens de terceiro, no
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caso o socio, respondem pela obrigacdo assumida pelo devedor, que € a
pessoa juridica.” (BRUSCHI, 2016, p. 138).

Ainda sobre o conceito, Coelho (2012, p. 35) lembra:

A teoria da desconsideragado da pessoa juridica,
€ necessario deixar bem claro esse aspecto, ndo é
uma teoria contra a separagao subjetiva entre a
sociedade empresaria e seus socios. Muito ao
contrario, ela visa preservar o instituto, em seus
contornos fundamentais, diante da possibilidade de o
desvirtuamento vir a comprometé-lo.

Nesse sentido Tomazette (2013, p. 239) afirma:

[...] a desconsideragao da personalidade juridica
€ a retirada episddica, momentanea e excepcional da
autonomia patrimonial da pessoa juridica, a fim de
estender os efeitos de suas obrigagdes a pessoa de
seus titulares, sécios ou administradores, com o fim
de coibir o desvio da fungcdo da pessoa juridica,
perpetrado por estes.

Inicialmente, no Brasil, as normas pertinentes ao instituto da
Desconsideragao surgiram com o Cédigo de Defesa do Consumidor com
fundamento no art. 28 (VADE MECUM, 2016, p. 666):

Art. 28. O juiz podera desconsiderar a
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personalidade juridica da sociedade quando, em
detrimento do consumidor, houver abuso de direito,
excesso de poder, infragao da lei, fato ou ato ilicito ou
violagdo dos estatutos ou contrato social. A
desconsideragao também sera efetivada quando
houver faléncia, estado de insolvéncia, encerramento
ou inatividade da pessoa juridica provocados por ma
administragao.

§ 1° (Vetado).
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§ 2° As sociedades integrantes dos grupos
societarios e as sociedades controladas, sao
subsidiariamente responsaveis pelas obrigagbes
decorrentes deste codigo.

§ 3° As sociedades consorciadas sao
solidariamente  responsaveis pelas obrigagbes
decorrentes deste codigo.

§ 4° As sociedades coligadas so6 responderao por
culpa.

§ 5° Também podera ser desconsiderada a
pessoa juridica sempre que sua personalidade for, de
alguma forma, obstaculo ao ressarcimento de
prejuizos causados aos consumidores.

Posteriormente, com o desenvolvimento da teoria da
desconsideragao da personalidade juridica, o Codigo Civil de 2002, em seu
art. 50, consagrou em norma expressa tal teoria (VADE MECUM, 2016, p.
178):

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade
juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade, ou
pela confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a
requerimento da parte, ou do Ministério Publico
quando lhe couber intervir no processo, que os efeitos
de certas e determinadas relagbes de obrigacdes
sejam estendidos aos bens particulares dos
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administradores ou socios da pessoa juridica.

Em consonéncia o inciso VIl do art. 790 do Novo Cédigo de
Processo Civil de 2015 determina os bens dos soécios ficam sujeitos a
execugao, nos casos de desconsideracdo da pessoa juridica. (BRUSCHI,
2016, p.138).

1.3 TEORIAS DA DESCONSIDERACAO
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Segundo Tomazette (2013, p. 243) a possibilidade de desviar as
finalidades da pessoa juridica foi fomentadora do estudo sobre a
desconsideragao, permitindo a superacdo da autonomia patrimonial, e
afirmando que “embora seja um importante principio, ndo é um principio
absoluto”.

Podemos vislumbrar na obra do doutrinador Coelho (1999) a
existéncia de duas teorias que versam sobre a desconsideracdo da
personalidade juridica.

Coelho (1999, p. 35) de forma sintetizada constatou:

Ha duas formulagdes para a teoria da
desconsideragdo: a maior, pela qual o juiz é
autorizado a ignorar a autonomia patrimonial das
pessoas juridicas, como forma de coibir fraudes e
abusos praticados através dela, e a menor, em que o
simples prejuizo do credor ja possibilita afastar a
autonomia patrimonial.

A respeito do tema Farias e Rosenvald (2014, p. 427) explicam que
a teoria maior sustenta que sé sera possivel se desconsiderar a
personalidade juridica em determinados momentos, ou seja, nos casos de
se ignorar a autonomia patrimonial da pessoa juridica como forma de
combater as praticas fraudulentas e abusivas praticadas pelos soécios, e
responsabilizar seu patriménio pessoal.

A respeito da teoria maior, Tomazette subdivide o tema, fazendo as
seguintes consideragdes (TOMAZETTE, 2013, p. 244):

Uma primeira vertente pode ser chamada de
teoria maior subjetiva, na qual o pressuposto
fundamental da desconsideracdo é o desvio da
funcdo da pessoa juridica, que se constata na fraude
e no abuso de direito relativos a autonomia
patrimonial.

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.589658
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A segunda vertente é a adogao dos pressupostos da teoria maior
objetiva, “entendendo que é a confus&o patrimonial o requisito primordial
da desconsideragao”. (TOMAZETTE, 2013, p. 245).

Por outro lado, Farias e Rosenvald (2014, p. 428) discorrem que a
teoria menor trata como desconsideracao da personalidade juridica “toda e
qualquer hipétese de comprometimento do patriménio pessoal do sécio por
obrigacdo da empresa. Fundamenta o seu cerne no simples prejuizo do
credor para afastar a autonomia patrimonial da pessoa juridica”.

Contudo em obras mais recentes, o professor Coelho (2012, p.41)
relata que desde 1970, juizes e tribunais tem aplicado os exatos
entendimentos da teoria da desconsideracdo da personalidade juridica,
valendo-se dela somente nas hipoteses excepcionais em que € justificavel
o afastamento do principio da autonomia patrimonial. Por conseguinte, a
partir de novo entendimento, discorre que caso seja utilizada a teoria
menor da desconsideracdo da personalidade juridica, consiste em
incorrecao quanto a sua aplicagcédo, conforme podemos verificar (COELHO,
2012, p.40):

Essa aplicagdo incorreta reflete, na verdade, a
crise do principio da autonomia patrimonial, quando
referente a sociedades empresarias. Nela, adota-se,
o pressuposto de que o simples desatendimento de
crédito titularizado perante uma sociedade, em razao
da insolvéncia ou faléncia desta, seria suficiente para
a imputacdao de responsabilidade aos socios ou
acionistas.

O autor Coelho (2012, p. 41) supracitado, ainda acrescenta sobre o
tema:

Em 1999, quando era significativa a quantidade
de decisdes judiciais desvirtuando a teoria da
desconsideragao, cheguei a chamar sua aplicagao
incorreta de “teoria menor”, reservando a correta a
expressao “teoria maior”. Mas a evolugédo do tema na
jurisprudéncia brasileira ndo permite mais falar em
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duas teorias distintas, razdo pela qual esses
conceitos de “maior” e “menor’” mostram-se, agora,
felizmente, ultrapassados.

Nesta mesma linha de pensamento Tomazette, apesar de ter
apreciado o desdobramento da teoria desconsideracdo, também possui
uma visao contraria quanto a aplicagéo da teoria menor (2013, p. 246):

Embora nao aplicada a todos os ramos do direito,
nao vemos razoabilidade na aplicagdo dessa teoria
menor. Tal teoria praticamente ignora a ideia de
autonomia patrimonial das pessoas juridicas e nao se
coaduna com a propria origem de aplicagao da teoria
da desconsideragcdo. Ao contrario de proteger, a
teoria menor acaba por minar a existéncia da
autonomia patrimonial, em nada favorecendo aqueles
que se dignam a exercer atividades econdémicas.

Na maioria dos casos o ordenamento juridico brasileiro adota a
teoria maior, sendo exigido o desvio da finalidade social ou a confuséo
patrimonial para que se caracterize a desconsideracdo. (BRUSCHI, 2016,
p. 140).

1.4 REQUISITOS PARA A DESCONSIDERAGAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA

De acordo com Tomazette (2013, p. 246) para que ocorra a
desconsideracao faz-se necessario uma prova concreta de que a finalidade
da pessoa juridica foi desviada, sendo se suma importancia que sejam
preenchidos todos os requisitos para a aplicagao do instituto.

1.4.1 A personificagao

Tomazette (2013, p. 247) explica que, se observamos a simples
terminologia usada, pode-se concluir que a desconsideragao sé sera aceita
quando a sociedade tem personalidade juridica.

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.589658
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O autor supracitado (TOMAZZETE, 2013, p. 247) discorre que no
ordenamento brasileiro a personificagdo das sociedades se da com o
registro dos atos competentes. Sem este procedimento ndo ha que se falar
em personificagdo, mesmo que a sociedade possua atos constitutivos.

Além do mais, de acordo com a analise do art. 990 do nosso Cédigo
Civil de 2002, “todos os sécios respondem solidaria e ilimitadamente pelas
obrigagdes sociais” (VADE MECUM, 2016, p. 229).

Neste contexto Tomazette (2013, p. 247) conclui que “a aplicacao da
desconsideragao presume-se que pressupde uma sociedade na qual o
exaurimento do patriménio social nao seja suficiente para levar
responsabilidade aos socios”. Assim, o autor expde que a exigéncia da
responsabilidade limitada apesar de ser de cunho eminentemente pratico,
nao impede que haja desconsideragdo em uma sociedade composta por
socios de responsabilidade ilimitada, tendo em vista que um dos seus
principais objetivos é de proteger a sociedade.

1.4.2 A fraude e o abuso de direito relacionados a autonomia
patrimonial

Segundo Tomazette (2013, p. 248), o principal pressuposto para
aplicagcao da desconsideragao € o desvio da fungdo da pessoa juridica,
que esta presente na fraude e no abuso de direito em razdo da autonomia
patrimonial, tendo em vista que o instituto € uma forma de limitar o uso da
pessoa juridica para os fins aos quais ela foi destinada.

Toda via Comparato (1983, p. 283) entende que o requisito
primordial da desconsideracao é a confusao patrimonial.

Tomazette discorda de tal posicionamento. O autor afirma que a
confusdo patrimonial pode levar a desconsideracdo da personalidade
juridica, contudo, ndo é seu principal requisito (2013, p. 245):

A confusdo patrimonial ndo € por si s6 suficiente
para coibir todos os casos de desvio da funcdo da
pessoa juridica, pois ha casos nos quais nao ha
confusao de patriménios, mas ha o desvio da fungao
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da pessoa juridica, autorizando a superagdo da
autonomia patrimonial. Outrossim, ha casos em que a
confusdo patrimonial provém de uma necessidade
decorrente da atividade, sem que haja um desvio na
utilizacado da pessoa juridica.

Por essa razao o autor entende que a fraude e o abuso de direito
relacionados a autonomia patrimonial sdo os fundamentos basicos da
aplicagao da desconsideracao. (TOMAZETTE, 2013, p. 248).

1.4.2.1 Fraude

Para Tomazette (2013, p. 248), a autonomia patrimonial € um
instrumento que protege o patrimdnio do sécio, prevenindo possiveis riscos
da atividade empresarial. Contudo, o individuo que ilicitamente usar da
autonomia patrimonial como forma de se ocultar deixar de cumprir suas
obrigacdes, estara diante de uma fraude relacionada a autonomia
patrimonial.

O supracitado autor (TOMAZETTE, 2013, p. 250) ressalta que, para
a aplicagdo da desconsideracdo, nao se faz necessario somente a
existéncia de uma fraude, se ndo houver sua ligagdo com a utilizagdo da
autonomia patrimonial.

1.4.2.2 O abuso de direito

De acordo com Tomazette, a personalidade juridica € um direito
conferido as sociedades para os seus fins especificos. No entanto, tal
finalidade podera ser desvirtuada, ndo podendo mais se falar no uso do
direito, mas sim no seu abuso, o que nao deve ser aceito. Neste sentido, o
autor sintetiza que “é abusivo qualquer ato que por sua motivagao e por
seu fim, va contra o destino, contra a funcdo do direito que se exerce”.
(TOMAZETTE, 2013, p. 250).

Continua o citado autor (2013, p.251) em seu pensamento
afirmando que em oposigcao a fraude, no abuso de direito a finalidade de
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prejudicar ndo é fundamental, ocorrendo na verdade o mau uso da pessoa
juridica.

1.4.3 Imputacgao dos Atos Praticados pela Pessoa Juridica

De acordo com Tomazette (2013, p. 253), sendo aplicada a teoria da
desconsideragao, os atos devem ser imputados a pessoa juridica. Feito
iSSO 0s soOcios ou administradores serdo responsabilizados. Porém,
existem algumas hipéteses que nao ha o que falar sobre tal instituto.

O autor em sua obra ressalta que existem casos em que a
desconsideragao ndo sera aplicada. Essas hipéteses ocorrem quando o
socio ou administrador violar a lei ou o contrato social, ndo sendo preciso
desconsiderar a empresa, a responsabilidade sera direta e pessoal aos
sécios, vez que decorre de preceito legal. (TOMAZETTE, 2013, p. 253).

1.5 EFEITOS DA DESCONSIDERACAO

Guimaraes (2004, p.236) discorre que a aplicagcdo da
desconsideracdo da personalidade juridica (disregard doctrine) tera por
consequéncia atingir aquele que fez uso indevido da distingdo da
autonomia patrimonial da pessoa juridica - 0 socio - sendo este pessoa
fisica ou juridica.

Segundo Brushi (2016, p.145) os efeitos resultantes da decretagéo
da fraude de execugao, da desconsideragao da personalidade juridica e da
procedéncia da agao pauliana, ao ser reconhecido a fraude contra
credores, sdo 0os mesmos; os limites dos patriménios do devedor e do
terceiro tornam-se relativamente ineficazes “em relagdo a atividade
jurisdicional executiva que seria frustrada, caso a eficacia de tais limites
nao fosse relativizada”.

1.6 DESCONSIDERACAO INVERSA

Coelho (2012, p.40) ao abordar a desconsideragao inversa da
personalidade juridica, define esta como sendo o afastamento do conceito
da autonomia patrimonial da pessoa juridica no intuito de levar a
responsabilidade a sociedade por obrigagdo do sdcio.
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Vale ressaltar ainda as palavras de Diniz (2009, p.316):

A doutrina da desconsideracdo da personalidade
juridica visa impedir a fraude contra credores,
levantando o véu corporativo, desconsiderando a
personalidade juridica num dado caso concreto, ou
seja, declarando a ineficacia especial da
personalidade juridica para determinados efeitos,
portanto, para outros fins permanecera incélume.
Com isso alcancar-se-ao pessoas e bens que dentro
dela se escondem para fins ilicitos ou abusivos, pois
a personalidade juridica ndo pode ser um tabu que
entrave a agao do 6rgao judicante.

Tomazette (2013, p.280) também disciplina acerca da
desconsideragao inversa da personalidade juridica:

Com efeito, é possivel que o0 so6cio use uma
pessoa juridica, para esconder o seu patriménio
pessoal dos credores, tranferindo-o por inteiro a
pessoa juridica e evitando com isso o acesso dos
credores a seus bens. Em muitos desses casos, sera
possivel visualizar a fraude (teoria maior subjetiva) ou
a confusdo patrimonial (teoria maior objetiva) e, em
razao disso, vem sendo admitida a desconsideracao
inversa para responsabilizar a sociedade por
obrigagdes pessoais do so6cio.172 O mesmo
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raciocinio da desconsideracdo tradicional € usado
aqui para evitar o mau uso da pessoa juridica.

Dessa forma, Coelho afirma que a desconsideragao inversa da
personalidade juridica, objetiva combater a fraude pelo desvio de bens
(COELHO, 2012, p.40):

[...] Quando, porém, a pessoa juridica reveste
forma associativa ou fundacional, ao seu integrante
ou instituidor n&o ¢é atribuido nenhum bem
correspondente a respectiva participagdo na
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constituicdo do novo sujeito de direito. Quer dizer, o
sécio da associagao ou o instituidor da fundacéo,
desde que mantenham controle total sobre os seus
orgaos administrativos, podem concretizar com maior
eficacia a fraude do desvio de bens.

Sendo assim, de acordo com a visao de Gagliano e Pamplona Filho
(2009, p.238), a desconsideragao inversa ocorre quando o sdcio coloca em
nome da empresa seus proprios bens, com o objetivo de prejudicar
terceiros. Diante disso, deve-se aplicar a desconsideragcdo inversa da
personalidade juridica da sociedade com o propdsito de atingir o
patriménio social, que na verdade, pertence ao individuo fraudador.

1.7 INCIDENTE DA DESCONSIDERAGCAO DA PERSONALIDADE
JURIDICA NO CODIGO DE PROCESSO CiVIL DE 2015

Segundo Didier Jr. (2015, p.513/514), o direito brasileiro criou a
desconsideragdo da personalidade juridica, cabendo assim ao direito
processual criar um mecanismo que pudesse efetiva-lo. Desta forma, o
CPC prevé o incidente do instituto, tratando-se da intervencao de terceiro,
onde se provoca o ingresso deste em juizo, na busca de responsabiliza-lo
patrimonialmente.

Nesse sentido o § 2°, art.134 do Cdédigo de Processo Civil de 2015
expde (BECKER, 2016).

Art. 134 O incidente de desconsideragdao é
cabivel em todas as fases do processo de
conhecimento, no cumprimento de sentenca e na
execucgao fundada em titulo executivo extrajudicial.

§ 22 Dispensa-se a instauragéo do incidente se a
desconsideragcdo da personalidade juridica for
requerida na peticdo inicial, hipétese em que sera
citado o socio ou a pessoa juridica.

Bruschi (2016, p.159) discorre que o Cdédigo de Processo Civil de
2015 assegura a realizagdo do contraditorio antes de ser desconsiderada a
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personalidade juridica, extinguindo-se o que era anteriormente assentado
pela doutrina e pela jurisprudéncia, na medida em que se realizava a
desconsideracgao, impedido o socio de dispor livremente de seu bem sem a
sua oitiva. Dessa forma retardava-se o direito do exercicio do contraditério,
sendo necessaria a oposi¢cao de embargos de terceiro como um processo
incidental.

1.7.1 Aspectos Processuais da Desconsideragao da Personalidade
Juridica

Didier Jr. (2015, p.519) em sua obra expbe as caracteristicas do
incidente de desconsideracéo da personalidade juridica:

a) Cabe em todas as fases do processo de
conhecimento, no cumprimento da sentenca e na
execugdao d e titulo extrajudicial (art. 134, caput,
CPC). Assim, ndo é possivel desconsiderar a
personalidade juridica sem a observancia desse
procedimento - mesmo na execugdo de titulo
extrajudicial e no cumprimento de sentenca.

b) A desconsideragdo da personalidade juridica
nao pode ser determinada ex officio pelo 6rgao
julgador. O incidente de desconsideracdo da
personalidade juridica depende de pedido da parte ou
do Ministério Publico, nos casos que justificam a sua
intervencao (art. 133, CPC).
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De acordo com o autor, o inciso VI, do art. 932 do CPC, explica que
‘cabe ao relator decidir o requerimento de desconsideracao da
personalidade juridica, quando formulado perante o tribunal’(DIDIER JR.,
2015, p.519).

c) Nada obstante ser exemplo de intervencéo de
terceiro, admite-se a instauracdo do incidente de
desconsideragédo da personalidade juridica no ambito
dos juizados Especiais Civeis (art. 1.062, C PC).
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d) O requerimento de desconsideragdo da
personalidade juridica sera dirigido ao so6cio ou a
pessoa juridica, cujo patrimbénio se busca alcancar.
Como o incidente serve também apara a
desconsideragdo inversa - muito utilizada em
questdes de familia, quando um dos cbnjuges
esconde seus bens em uma pessoa juridica -, sera
bem frequente o direcionamento do requerimento de
desconsideragdo a uma pessoa juridica.

Como ja foi dito anteriormente, Didier Jr. (2015, p.520) ressalta que,
este requerimento podera ser formulado na peticao inicial. Desta forma o
autor ira dirigir o pedido em face da sociedade, que eventualmente, sera o
pedido de desconsideracao contra o sécio.

e) O incidente de desconsideracdo da
personalidade juridica, além de trazer sujeito novo,
amplia também o objeto litigioso do processo.
Acresce-se ao processo um novo pedido: aplicagao
da sancdo da desconsideragdao da personalidade
juridica ao terceiro.

O autor explica que no pedido de instauragcdo do incidente devem
estar preenchidos os pressupostos legais que autorizem a intervengéo, sob
pena de inépcia (DIDIER JR., 2015, p.520).

f) Instaurado o incidente, o terceiro sera citado
para manifestar-se e requerer as provas cabiveis, em
quinze dias (art. 135, CPC). Com essa regra,
concretiza-se o principio do contraditorio. Conforme
sempre defendemos neste Curso, ndo €& possivel
desconsiderar a personalidade juridica sem a
observancia do principio do contraditério. O
dispositivo encerra, assim, antiga controvérsia.

g) A instauracdo do incidente suspende o
processo, salvo quando a desconsideracao foi
requerida na peticao inicial, quando, como vimos, nao
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é caso de intervengcédo de terceiro (art. 134, § 2°,
CPC). A instauragdo deve ser imediatamente
comunicada ao distribuidor, para que proceda as
anotacdes devidas (art. 1 34,§ 1 °, CPC).

h) O incidente sera resolvido por decisao
interlocutdria - impugnavel por agravo de instrumento
(art. 1.015, IV, CPC). Se for por decisao de relator, o
caso € de agravo interno (art. 136, par. u n., CPC). Se
porventura o juiz decidir o incidente na sentencga, o
caso € de apelagéao (art. 1.022, CPC).

i) Aplica-se ao incidente de desconsideragao da
personalidade juridica o regime da tutela proviséria da
urgéncia. Pode-se, entdo, pedir a antecipagdo dos
efeitos da desconsideragao, uma vez preenchidos os
pressupostos gerais da tutela de urgéncia (arts. 300 e
segs., CPC).

j) Acolhido o requerimento de desconsideracao, a
alienacdo em fraude a execucao, feita apds a
instauracao do incidente, sera ineficaz em relagdo ao
requerente (art. 137, CPC).

k) O Ministério Publico somente intervird no
incidente de desconsideracdo de personalidade
juridica, se ocorrer uma das hipoteses do art. 178 do
CPC.
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Dessa forma o autor (DIDIER JR., 2015, p.520/521) expde que nao
bastam afirmacdes genéricas da parte que queira desconsiderar a
personalidade juridica, embasadas nos principios da efetividade e da
dignidade humana. Ao solicitar a desconsideragao, a parte deve observar
que o instituto é formado pela pratica de atos ilicitos, devendo a conduta
impropria esta descrita no requerimento para que o terceiro possa
defender—se da acusacao.

2 RESPONSABILIDADE DO SOCIO NO DIREITO TRIBUTARIO

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.589658
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Segundo Sabbag (2012, p.737/738), a responsabilidade de terceiros
esta disciplinada nos art. 134 e 135 do CTN. Tal responsabilidade nao se
restringe apenas a transmiss&o patrimonial, mas abrange o dever legal ou
contratual que certas pessoas devem ter de zelar o patrimdnio de outrem.
Os terceiros devedores sdo, geralmente, administradores ou gestores da
vida patrimonial de certos contribuintes, motivo pelo qual o CTN os
responsabiliza pelas agdes praticadas em sua gerencia.

2.1 RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA

Martins (2000, p.200) define Responsabilidade Tributaria como:

Responsabilidade tributaria € a imposicéo legal
da sujeicdo passiva da obrigacdo tributaria a uma
pessoa fisica ou juridica que, sem revestir a condigao
de contribuinte, vincula-se com o respectivo fato
gerador, seja como exclusdo da responsabilidade do
contribuinte “substituto”, seja assumindo com o
contribuinte, supletivamente, a responsabilidade total
ou parcial (transferéncia) pelo cumprimento da
obrigacgao.

Minardi (2015, p.331) explica que a lei impde a um individuo,
denominado responsavel tributario, o dever de pagar pelo inadimplemento
da obrigacéao tributaria, mesmo que nao tenha cometido o fato gerador.
Desta forma, elimina a responsabilidade do contribuinte (autor do fato
gerador) ou, “o atribui em carater supletivo para o cumprimento da
obrigacgao tributaria”.

Bruschi (2016, p.44) em sua obra discorre sobre a existéncia de dois
tipos de devedores tributarios estabelecidos por lei: o contribuinte (sujeito
passivo direto) e o responsavel (sujeito passivo indireto) tributario.

O art. 121 do Cddigo Tributario Nacional faz a distingdo entre
contribuinte e responsavel tributario, sendo ambos chamados de sujeito
passivo da obrigagao tributaria (VADE MECUM, 2016, p.801):
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Art. 121. Sujeito passivo da obrigagao principal é
a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecuniaria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigagao
principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e
direta com a situagao que constitua o respectivo fato
gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condigao
de contribuinte, sua obrigagdo decorra de disposi¢cao
expressa de lei.

Alexandre (2010, p.313) explica que existem duas espécies de
responsabilidade tributaria podendo ser classificada como responsavel por
substituicdo ou ainda por transferéncia.

Bruschi (2016, p.44/45) observa que na responsabilidade por
substituicdo a lei escolhe o responsavel para cumprir a obrigagao principal,
substituindo o lugar do contribuinte. Deste modo apesar de nao ter
realizado o fato gerador, o responsavel esta indiretamente vinculado com o
contribuinte. Por outro lado, nos casos de responsabilidade por
transferéncia a lei escolhe um terceiro para ocupar o polo passivo em
momento posterior ao surgimento da obrigagao tributaria.

Minardi (2015, p.331) discorre que esta responsabilidade por
transferéncia abrange trés casos de responsabilidade: por sucessao, por
solidariedade e de terceiros.

2.1.1 Responsabilidade tributaria por solidariedade Art 124 e 125
do CTN

O art. 124 do CTN estatui o seguinte (VADE MECUM, 2016, p.802):

Art. 124. Sao solidariamente obrigadas:

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.589658
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| - as pessoas que tenham interesse comum na
situagdo que constitua o fato gerador da obrigacao
principal;

Il - as pessoas expressamente designadas por
lei.

Paragrafo unico. A solidariedade referida neste
artigo ndo comporta beneficio de ordem.

Brusch (2016, p.46) explica que no inciso | do art. 124 do CTN, o
“‘interesse juridico comum que implica na efetiva participagdo na ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo”. O autor exemplifica que sdo responsaveis
solidarios os co-proprietarios de imovel urbano pelo pagamento do IPTU.
Ja em referencia ao inciso I, do citado artigo, explica que podem ser
responsaveis tributarios aqueles individuos designados por lei.

O art. 125 do CTN expde os efeitos da responsabilidade solidaria
(VADE MECUM, 2016, p.802).

Art. 125. Salvo disposicao de lei em contrario,
sdo os seguintes os efeitos da solidariedade:

| - o pagamento efetuado por um dos obrigados
aproveita aos demais;

Il - a isencdo ou remissdo de crédito exonera
todos os obrigados, salvo se outorgada pessoalmente
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a um deles, subsistindo, nesse caso, a solidariedade
quanto aos demais pelo saldo;

[Il - a interrupcdo da prescricdo, em favor ou
contra um dos obrigados, favorece ou prejudica aos
demais.

Machado (2010, p.155) afirma que mesmo os estabelecimentos da
mesma pessoa juridica serem sujeitos autbnomos, por forga da lei eles sdo
solidariamente obrigados a realizar os pagamentos pelas dividas de ICMS
uns dos outros.
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2.1.2 Responsabilidade tributaria dos sucessores Art. 129 a 133 do
CTN

De acordo com Alexandre (2010, p.325) o art. 129 do CTN da inicio
ao tema responsabilidade dos sucessores, dispondo o seguinte:

Art.129: O disposto nesta Secgao aplica-se por
igual aos créditos tributarios definitivamente
constituidos ou em curso de constituicdo a data dos
atos nela referidos, e aos constituidos posteriormente
aos mesmos atos, desde que relativos a obrigacdes
tributarias surgidas até a referida data.

O doutrinador Harada (2010, p.486) elucida que a responsabilidade
sucessoria da obrigagéo tributaria ocorre quando outro individuo é obrigada
a cumprir prestagdo ndo paga, mesmo apods o langamento do fato gerador
no outro sujeito passivo.

Neste sentido Machado (2010, p.160) destaca:

No que se refere a atribuicdo de
responsabilidade aos sucessores, importante é saber
a data da ocorréncia do fato gerador. Nao importa a
data do langamento, vale dizer, da constituigdo
definitiva do crédito tributario, em virtude da natureza
declaratéria deste, no que diz respeito a obrigagao
tributaria.
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A responsabilidade do adquirente de bens imdveis segundo ensina
Harada (2012, p.487) tem como fundamento o art. 130 do CTN, veja-se:

[..] quanto aos impostos que tem como fato
gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de
bens imdveis, bem como em relacdo as taxas de
servico e a contribuicdo de melhoria, relacionadas
com esses bens imoéveis. Trata-se de ampliacido do
conceito que se encontrava no paragrafo unico do art.
677 do estatuto civil antigo, ndo reproduzido pelo
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Cddigo Civil vigente. Ressalva, entretanto, essa
responsabilidade do adquirente quando constar do
titulo de transferéncia a prova de quitagéo fiscal. Da
mesma forma, o paragrafo unico, no caso de
arrematacdo, elege a regra da sub-rogacdo do
encargo tributario no respectivo preco.

O doutrinador Paulsen (2012, p.238/239) discorre que a
responsabilidade dos sucessores em razao da morte esta prevista no art.
131 incisos |, Il e lll, veja-se:

O art. 131 estabelece a responsabilidade pessoal
do adquirente ou remitente (quem realiza o resgate
de divida) pelos tributos relativos aos bens adquiridos
ou remidos (inciso 1), do sucessor a qualquer titulo e
do coOnjuge meeiro, pelos tributos limitada ao
montante do quinhdo, do legado ou da meacéao
(inciso Il) e do espdlio, pelos tributos devidos pelo de
cujus até a data da abertura da sucessao (inciso Ill).

Para Harada (2012, p.487) apresenta seu posicionamento em
relacdo a responsabilidade decorrente de fusdo, transformacgdo e

incorporacao de empresas, com fundamento no art. 132:

A pessoa juridica que resultar de fusao,
transformacgao ou incorporacao de outra ou em outra
responde pelos tributos devidos, até a data do ato,
pelas pessoas juridicas coparticipantes. Esse
principio sucessorio €& estendido ao sécio
remanescente ou ao espolio quando continuar a
exploracédo de atividade da pessoa juridica extinta,
quer sob a mesma, quer sob outra denominacao
social quer, ainda, sob firma individual.

Bruschi (2016, p.48) intitula que a responsabilidade por sucessao do
adquirente de fundo de comércio ou estabelecimento, como sendo “a
responsabilidade por sucessao decorrente da aquisicao “a qualquer titulo”
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do estabelecimento (comercial, industrial ou profissional) ou do fundo de
comércio € regulada pelo art. 133 do CTN”.

Sabbag (2012, p.736/737) discorre que o mencionado artigo foi
alterado pela LC n. 118/2005, com o acréscimo de trés paragrafos. O autor
afirma de acordo com suas analises do § 1° do art. 133 do CTN, o
adquirente de uma empresa que esta em processo de faléncia ou em
recuperacao judicial ndo sera responsabilizado pelos tributos devidos
anteriormente a aquisicdo. Tal alteragcdo tem como objetivo estimular as
alienagoes, incentivando a realizagdo de negdcios com a referida garantia
oferecida ao comprador.

Em sequéncia o autor discorre sobre o § 2° do art. 133 do CTN,
afirmando que o dispositivo traz ressalvas a aplicagcdo do paragrafo
anterior, com o intuito de evitar fraudes, nos casos em que seja
comprovado que o comprador tenha grau de envolvimento com o devedor,
(nas condi¢cdes de parente, socio, agente do falido, etc.), impde-se a
retomada da responsabilidade. Por fim, menciona o paragrafo § 3° do art.
133, que em processo de faléncia, o produto da alienacédo da empresa
ficara depositado a disposi¢cao do juizo pelo prazo de 1 (um) ano, contado
da data da alienagcdo, e somente podera ser sacado no caso de
pagamentos extra concursais ou de créditos que preferem ao tributario
(SABBAG, 2012, p.737).

2.1.3 Responsabilidade tributaria de terceiros Arts 134 e 135 do
CTN

De acordo com Alexandre (2010, p.344), ao tratar sobre
responsabilidade de terceiros o Codigo Tributario Nacional apresenta dois
dispositivos. O autor explica que em ambos 0s casos, 0s terceiros sao
responsabilizados pelo descumprimento do dever de arcar com a
obrigacao tributaria do patriménio do contribuinte. O que distingue os
mencionados dispositivos € que por um lado o terceiro responsavel nao
cometeu um ato ilicito, agindo regularmente face aos ditames da lei, do
contrato social ou dos estatutos (CTN, art. 134); por outro lado o art. 135
do CTN dispde sobre o terceiro que atua irregularmente.
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2.1.3.1 Responsabilidade do Art. 134 do CTN

Minardi afirma que o art. 134 do CTN determina que alguns
individuos sejam responsabilizados solidariamente por participagdo no ato
que resultou no fato gerador do tributo ou que dele venha se omitir, na
impossibilidade da exigéncia do cumprimento da obrigagao principal pelo
contribuinte (MINARDI, 2015, p.350).

Art. 134. Nos casos de impossibilidade de
exigéncia do cumprimento da obrigacao principal pelo
contribuinte, respondem solidariamente com este nos
atos em que intervierem ou pelas omissdes de que
forem responsaveis: | - os pais, pelos tributos devidos

por seus filhos menores; Il - os tutores e curadores,
pelos tributos devidos por seus tutelados ou
curatelados; Il - os administradores de bens de

terceiros, pelos tributos devidos por estes; IV - o
inventariante, pelos tributos devidos pelo espdlio; V -
o sindico e o comissario, pelos tributos devidos pela
massa falida ou pelo concordatario; VI - os tabeliaes,
escrivaes e demais serventuarios de oficio, pelos
tributos devidos sobre os atos praticados por eles, ou
perante eles, em razao do seu oficio; VIl - os soécios,
no caso de liquidacdo de sociedade de pessoas.
Paragrafo unico. O disposto neste artigo s6 se aplica,
em matéria de penalidades, as de carater moratorio.

Os individuos citados no art.134, do CTN, se praticarem atos com
excesso de poder, infringirem a lei ou o contrato social, assumem total
responsabilidade pelos respectivos créditos tributarios. Deixam de
responder apenas pela impossibilidade do cumprimento da obrigagéo
tributaria e passam a assumir o papel de responsaveis solidarios.
(MACHADO, 2010, p.167).

Sobre o conteudo Sabbag (2012, p.743) ensina que de acordo com
o inciso VII do art. 134 do CTN, os sécios serao solidariamente
responsaveis pelos tributos devidos pelas “sociedades de pessoas”.

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.589658




& joedico

www.conteudojuridico.com.br

Tais sociedades, especialmente mercantis, sao
aquelas nas quais subsiste responsabilidade
subsidiaria e ilimitada dos sbécios pelas dividas
sociais. Estdo praticamente extintas, pois a praxe
mercantil adstringe-se a formatacdo de sociedades
em que a responsabilidade do sécio fica limitada ao
capital subscrito, desaparecendo com a respectiva
integralizagcdo (sociedades anbnimas e sociedades
por quotas de responsabilidade limitada). Assim, a
estas sociedades citadas S.A. e LTDA. nao se aplica
a regra inserta neste inciso. Ademais, de ha muito o
STF ja se posiciona, entendendo que as sociedades
por quota de responsabilidade limitada ndo séao
sociedades de pessoas.

O autor (SABBAG,2012, p.743) ressalta que existe a possibilidade
de os dirigentes de tais sociedades serem responsabilizados com
fundamento no art. 135, Ill, do CTN.

2.1.3.2 Responsabilidade do Art. 135 do CTN

Segundo Alexandre (2010, p.351) a responsabilidade de terceiros
decorrentes de atuagao irregular provém da interpretacédo do art. 135 do
CTN:

Art. 135. Sdo pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigagbes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:
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| - as pessoas referidas no artigo anterior;
Il - os mandatarios, prepostos e empregados;

lIl - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.
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Machado (p.168) em sua obra faz questdo de dar relevancia a
responsabilidade tributaria e a abrangéncia do art.135, inciso lll, do
CTN, fazendo um estudo sobre as hipdoteses em que os diretores,
gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado
respondem pelas obrigagdes tributarias das quais sejam contribuintes.
O autor explica que, em se tratando de sociedades onde a legislagéo
nao especifica as limitacbes das responsabilidades dos sécios, nao
existe qualquer dificuldade. Por outro lado, quando se trata das
sociedades limitadas e nas sociedades anbnimas, a questio fica mais
trabalhosa.

Na mesma linha de pensamento o autor (MACHADO, p.168)
continua:

As leis societarias, mesmo quando limitam a
responsabilidade dos  sécios, atribuem  aos
administradores  responsabilidade  pelos  atos
praticados com violagdao da lei, do contrato ou
estatuto. E o proprio art. 135, inciso Ill, do Cdédigo
Tributario Nacional estabelece que os diretores,
gerentes ou representantes de pessoas juridicas de
direito privado respondem pessoalmente pelos
créditos correspondentes a obrigagdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos.

Coélho (2012, p.746) em sua linha de pensamento disserta que o
art. 135 remove a solidariedade e a subsidiariedade do art. 134. A autora
explica que neste ponto a responsabilidade é transferida inteiramente para
os terceiros, ficando livres os seus dependentes e representados. O
terceiro passa a ter responsabilidade plena, pessoal e exclusiva. Isto se
dara no momento em que praticarem atos que prejudiquem a pessoa
juridica que representam, toda vez que forem verificados atos com excesso
de poderes ou infracédo de lei, do contrato social ou do estatuto.
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3 DESCONSIDERAGAO DA PERSONALIDADE JURIDICA EM
MATERIA TRIBUTARIA

O instituto da desconsideragéo da pessoa juridica (disregard of legal
entily) originou-se na jurisprudéncia dos Estados Unidos e teve seu
desenvolvimento tedrico na Alemanha, chamando a atengédo dos juristas
europeus. Em 1916 ancorou no Brasil como um tema de indagacgao tedrica,
e a partir disso tem sido um agente muito importante em diversos estudos
do nosso pais, inclusive no Direito Tributario. (AMARO, 2006, p.239).

Segundo Coelho (2011, p.155) a teoria da desconsideragcdo da
personalidade juridica esta consubstanciada nos “arts. 28 do Codigo de
Defesa do Consumidor, 18 da Lei Antitruste (LIOE), 4° da legislagao
protetora do meio ambiente (Lei n. 9.605/98) e 50 do Cddigo Civil”.

Amaro (2006, p.239) disserta que tal doutrina pretende, em
determinados momentos em que a pessoa juridica for utilizada de
forma abusiva ou fraudulenta, ela deve ser desconsiderada,
responsabilizando o socio pelos atos praticados pela pessoa juridica.

O autor (AMARO, 2006, p.239) acima citado, afirma que o problema
que nos interessa €& saber se existe a possibilidade de se aplicar a
desconsideragédo da pessoa juridica no direito tributario, tendo em vista o
principio da legalidade.

Machado (2010, p.56) entende que o Direito Tributario tem por
finalidade “limitar o poder de tributar e proteger o cidadao contra os abusos
desse poder”. O autor, com fundamento no art. 150, inciso |, da
Constituicdo Federal, elucida que nenhum tributo sera exigido ou
aumentado sem que a lei o estabeleca (MACHADO, 2010, p.66).

O art. 97, inciso lll, do CTN fomenta que somente a lei podera
determinar o sujeito passivo da obrigagao tributaria. (VADE MECUM, 2016,
p.800). Desta forma Bruschi (2016, p.166) explica que, no art. 121,
paragrafo unico, do CTN, o legislador afirma que o sujeito passivo podera
assumir a feicdo de contribuinte ou responsavel tributario.
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Dessa forma Becker (1972, p.486) explicita:

O tributo deve ser cobrado da pessoa que esteja
em relagado econdmica com o ato, fato ou negdcio que
da origem a tributagao; por outras palavras; o tributo
deve ser cobrado da pessoa que tira uma vantagem
econdmica do ato, fato ou negdcio tributado.

Também trazemos a baila a interpretacdo de Nogueira (1986,
p.157):

Pode-se dizer, entdo, que o contribuinte é a
pessoa ligada materialmente ao evento tributado, e
essa sua vinculagcdo ao fato econémico tributado
explica-se por duas razdes basicas: 1%) € a
vantagem decorrente do fato que vai possibilitar o
pagamento do tributo; e 2%) dessa forma, atende-
se ao principio fundamental de justiga tributaria,
qual seja, o da capacidade contributiva.

Isto posto, Difini (2008, p.215) elucida que o0s responsaveis
tributarios estao delimitados no art. 134, do CTN:

A efetivagcdo da obrigacdo do responsavel
tributario, pois, depende sempre da impossibilidade
de sua exigéncia do contribuinte. A rigor, sua
responsabilidade €& sempre subsidiaria (e nao
solidaria), pois a solidariedade n&o comporta
beneficio de ordem (art. 124, paragrafo unico), que é
justamente a possibilidade de exigir que primeiro se
busque a execugao dos bens do devedor principal.

Dessa forma faz-se necessario esclarecer, preliminarmente, que os
posicionamentos quanto a aplicacao da desconsideracédo da personalidade
juridica nas relagdes tributarias possuem uma grande divergéncia, por nao
haver previsédo legal.
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No que concerne a corrente contraria ao instituto, Amaro (p.240)
posiciona-se:

E importante referir essa distingdo porque
nossa lei tributaria apresenta varios exemplos em
que a responsabilidade de uma pessoa juridica é
imputada a terceiros, solidaria ou
subsidiariamente. Nao existe ai desconsideragao
da pessoa juridica. O que se da é que,
independentemente da forma societaria adotada
(por exemplo, sociedade cujo sbcio seja
ilimitadamente responsavel, ou sociedade onde ele
tenha sua responsabilidade limitada ao capital), a
lei tributaria, em certas situacdes atribui, de modo

expresso, a responsabilidade tributaria
(subsidiaria, solidaria ou exclusiva) a pessoa do
sdcio.

Machado (2010, p.167) delimita que: as pessoas citadas no art.
134 do CTN bem como os mandatarios, prepostos e empregados (inc.
[, art. 135 do CTN), os diretores, gerentes ou representantes de pessoa
juridica de direito privado (inc. Il, art. 135 do CTN), séo
responsabilizados pelos créditos de obrigagdes tributarias, pelas
praticas de atos com excesso de poderes ou infragdo de lei, do
contrato social ou de seus estatutos, por eles cometidos.

O autor Machado (2010, p.168) esclarece que, para que ocorra a
incidéncia da responsabilidade tributaria ndo basta a simples condi¢ao de
sécio:

O que gera a responsabilidade, nos termos do
art. 135, lll, do CTN, é a condicdo de administrador
de bens alheios. Por isto a lei fala em diretores,
gerentes ou representantes. Nao em socios. Assim,
se 0 socio nao e diretor, nem gerente, isto e, se nado
pratica atos de administracdo da sociedade,
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responsabilidade nao tem pelos débitos tributarios
desta.

Outros doutrinadores, também em favor da inviabilidade da
aplicacdo da desconsideragcdo da personalidade juridica, justificam sua
impossibilidade através do principio da legalidade. Neste sentido Amaro
(2006, p.240/241) conclui:

Resta examinar desconsideracdo da pessoa
juridica (propriamente dita), que seria feita pelo juiz,
para responsabilizar outra pessoa (o0 sdcio) sem apoio
em prévia descricdo legal de hipdtese de
responsabilizacdo do terceiro, a qual a situagao
concreta pudesse corresponder. Nessa formulagao
tedrica da doutrina da desconsideragao, ndao vemos
possibilidade de sua aplicagdo em nosso direito
tributario. Nas diversas situagdes em que o legislador
quer levar a responsabilidade tributaria além dos
limites da pessoa juridica, ele descreve as demais
pessoas vinculadas ao cumprimento da obrigacao
tributaria. Trata-se, ademais, de preceito do préprio
Cddigo Tributario Nacional que, na definicdo do
responsavel tributario, exige norma expressa de lei
(arts. 121, paragrafo unico, Il, e 128), o que, alias,
representa decorréncia do principio da legalidade.
Sem expressa disposicdao de lei, que eleja terceiro
como responsavel em dadas hipéteses descritas pelo
legislador, ndo é licito ao aplicador da lei ignorar (ou
desconsiderar) o sujeito passivo legalmente definido e
imputar a responsabilidade tributaria a terceiro.

Filho (2005, p.77) utiliza-se do argumento de que a aplicagdo da
desconsideragao so poderia ser demandada mediante o condicionamento
de lei complementar, em consonancia com o art. 146, Ill, da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988:
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Um limite material intransponivel € o principio da
legalidade. Portanto, a regra ndo pode, sem recepgao
por intermédio de outra, ser aplicada no campo do
direito tributario. Nessa seara, as relagbes envolvem
o emprego de poder heterbnomo no que difere da
natureza paritaria das relacées privadas. Nao fosse
por esta razao seria pelo fato de que, em face do art.
146 da Constituicdo Federal, esta matéria s6 poderia
ser veiculada por Lei Complementar.

Para os defensores da desconsideragao da personalidade juridica,
como Torres (2003, p.470), na aplicagdo na legislacao tributaria, o instituto
podera ser adotado tanto “quando se esteja em presencga de leis especiais
quanto na hipétese de aplicagdo de uma regra geral que a autorize, a luz
de determinados pressupostos”.

Koury (2000, p.166) também se posiciona em favor no instituto:

Poder-se-ia afirmar, entdo, que se aplica a
Disregard Doctrine no Direito Tributario sempre que
se verifica a existéncia de um direito comum, entre
empresas integrantes de grupos, na situagdo que
constitua o fato gerador da obrigagéo tributaria, bem
como nas hipdéteses normativamente consagradas
pelo legislador brasileiro.

Do mesmo modo, Requiao (2012, p.455) também defende a teoria:
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Nao temos duvida de que a doutrina, pouco
divulgada em nosso pais, levada a consideragcdo de
nossos Tribunais, poderia ser perfeitamente adotada,
para impedir a consumacao de fraude contra credores
e mesmo contra o Fisco, tendo como escudo a
personalidade juridica da sociedade.

Em qualquer caso, todavia, focalizamos essa
doutrina com o propdsito de demonstrar que a
personalidade juridica ndo constitui um direito
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absoluto, mas esta sujeita e contida pela teoria da
fraude contra credores e pela teoria do abuso de
direito.

Para os que apoiam a aplicagao da desconsideragao, o “art. 135, lll,
do CTN permite atingir a pessoa do diretor, gerente ou representante da
empresa, a luz da teoria da desconsideracdo da pessoa juridica”
(SABBAG, 2012, p.747).

Segundo Ferreira (2011) uma questao que também gera conflito na
doutrina relaciona-se ao que esta exposto no paragrafo unico do art. 116
do CTN, implantada no referido diploma em 2001 por intermédio da Lei
Complementar n. 104. Desta maneira, tal norma recebe inumeras criticas
quanto a sua constitucionalidade, vez que, muitos estudiosos a consagram
como norma atilelista, sendo admitido no nosso ordenamento juridico, bem
como necessita de lei ordinaria para que possa produzir seus efeitos
juridicos.

Vejamos o dispositivo (VADE MECUM, 2016, p.801):

Art. 116: Salvo disposicao de lei em contrario,
considera-se ocorrido o fato gerador e existentes os
seus efeitos:

[.]

Paragrafo unico: A autoridade administrativa
podera desconsiderar atos ou negdcios juridicos
praticados com a finalidade de dissimular a
ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza
dos elementos constitutivos da obrigacao tributaria,
observados os procedimentos a serem estabelecidos
em lei ordinaria.

Entretanto, nas palavras de Santiago (2008) a tese nao deve ser
empregada:

Primeiramente, cumpre esclarecer que o
paragrafo unico do artigo 116 do CTN nao contempla
uma regra antielisiva, mas sim uma regra antielusiva,
ja que, como é sabido, a elisdo fiscal corresponde ao
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comportamento do sujeito passivo da obrigagado
tributaria de tentar praticar o ato ou negdcio juridico
de modo a enquadra-lo em um hipdtese de
imunidade, isengdo ou incidéncia tributaria menos
gravosa, € o que se chama planejamento tributario;
por outro lado, a eluséo fiscal corresponde a pratica
de negdcios juridicos simulados para dissimular a
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria,
furtando-se do seu cumprimento.

Ademais, o autor salienta que o paragrafo unico do art. 116 do CTN,
estabelece a possibilidade de ndo serem consideradas “as formas como os
sujeitos passivos da relagao tributaria realizaram seus atos e negdcios
juridicos”, possibilitando a deciséo por parte da autoridade da quantia do
crédito tributario. Compreende-se, assim, que nao se alude a superagao do
principio da separagao patrimonial entre a pessoa juridica e os socios ou
administradores, para a aplicacdo da responsabilidade tributaria a estes
(SANTIAGO, 2008).

Ferreira (2011) assevera que:

Como dito, tal dispositivo legal ndo podera ser
aplicado de forma independente, uma vez que néo se
encontra em seu bojo critérios a serem observados
pela autoridade fiscal para utilizar a desconsideracéo.
A interpretagdo conjunta do paragrafo unico do art.
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116 do CTN com o artigo 50 do Caodigo Civil parece
ser a forma mais coerente de se aplicar
a disregard doctrine no direito tributario, pois dessa
maneira se assegura que o agente fiscal observara os
elementos  caracterizadores do abuso da
personalidade juridica, ensejando a respectiva
desconsideragao.

Castro (2007) defende que desconsideragdo da personalidade
juridica nos ramos do direito privado pode e deve ser aproveitado no
ambito do direito tributario, ja familiarizado, embora parcialmente, com a
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pratica. Portanto, o art. 50 do novo Cdédigo Civil assegura a possibilidade
de se afastar a personalidade juridica quando esta pretender a protecéo
indevida de patrimdnios individuais em detrimento do Fisco.

Do mesmo modo, Paulsen (2007, p.60) defende que a

desconsideragéo da personalidade juridica deve ser aplicada no ambito do

direito:

A dissolugcédo irregular tem sido considerada
como causa para O redirecionamento porque se
presume, em tal caso, a confusdao de patriménios,
com locupletamento dos socios. Nao seria 0 caso,
contudo, de invocacdo do art. 135, lll, do CTN,
porquanto o crédito tributario nao decorre da
dissolucao irregular. Mais pertinente € o art. 50 do
Cddigo Civil de 2002: ‘Em caso de abuso da
personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de
finalidade, ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz
decidir, a requerimento da parte, ou do Ministério
Publico quando |he couber intervir no processo, que
os efeitos de certas e determinadas relagdes de
obrigagbes sejam estendidos aos bens particulares
dos administradores ou socios da pessoa juridica.

Contudo, assim como na doutrina, verifica-se o desentendimento

quanto a fungdo dos artigos 134, VII, e 135, lll, do Cdédigo Tributario
Nacional, evidenciando-se ou n&o o instituto da desconsideragdo da
pessoa juridica, conforme ementas transcritas abaixo:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA.
RESPONSABILIDADE PESSOAL DO SOCIO-
GERENTE. DISSOLUCAO IRREGULAR DA
EMPRESA EXECUTADA. A dissolugéao irregular da
empresa, assim compreendido o encerramento de
suas atividades sem a observancia das obrigacdes
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perante o fisco, configura, ipso facto, a gestéo
ilicita da pessoa juridica, haja vista a inexoravel
ofensa aos diplomas legais de regéncia. -
Plenamente justificavel, portanto, a
responsabilizagcdo pessoal do socio-gerente da
sociedade executada. Inteligéncia dos artigos 134
e 135 do Cddigo Tributario Nacional. Agravo de
instrumento provido.

(TRF-5 - AGTR: 53038 SE 2003.05.99.002158-
3, Relator: Desembargador Federal Jose Maria
Lucena, Data de Julgamento: 01/12/2005, Primeira
Turma, Data de Publicagao: Fonte: Diario da Justica -
Data: 15/12/2005 - Pagina: 625 - N° 240 - Ano:
2005).

TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
EXECUGCAO FISCAL. DESCONSIDERACAO DA

PERSONALIDADE JURIDICA.
RESPONSABILIDADE. SOCIO. ART. 135, Ill, DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL.

COMPROVACAO DE INFRACOES. INEXISTENCIA.
REDIRECIONAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. 1. A
responsabilidade solidaria s6 pode ser verificada se
presentes os requisitos dispostos no art. 135, lll, do
Caddigo Tributario Nacional. 2. Os diretores, gerentes
ou representantes das pessoas juridicas de direito
privado podem ser responsabilizados, pessoalmente,
nao por serem socios, quotistas ou acionistas da
pessoa juridica, mas pelo fato de exercerem a sua
administragdo e possuirem poderes de geréncia,
pelos quais cometem abusos, excessos ou infragcoes
a lei, estatuto ou contrato social. 3. Nao logrou a
Unido comprovar que houve, por parte dos diretores,
gerentes ou representantes da pessoa juridica de
direito privado, a pratica de atos com excesso de
poderes, infracdo a lei, contrato social ou estatuto, ou
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ainda, que esses atos tenham, efetivamente, dado
origem ao crédito tributario em execucgao, para fins de
responsabilizacdo pessoal pelas dividas fiscais da
empresa, ou que tenha ocorrido a dissolugao irregular
da sociedade. 4. Agravo de instrumento a que se da

provimento.
(TRF-1 - AG: 429449520134010000 MT
0042944-95.2013.4.01.0000, Relator:

DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA DO CARMO
CARDOSO, Data de Julgamento: 22/11/2013,
OITAVA TURMA, Data de Publicagéo: e-DJF1 p.468
de 10/01/2014).

AGRAVO DE INSTRUMENTO EXECUCAO
FISCAL MULTA AMBIENTAL INCLUSAO DOS
SOCIOS DA EMPRESA NO POLO PASSIVO
VIABILIDADE ENCERRAMENTO DA ATIVIDADE DA
EMPRESA NO LOCAL ONDE ESTAVA SEU
ESTABELECIMENTO, ESTANDO EM LUGAR
INCERTO E NAO SABIDO PRESUNCAO DE
DISSOLUCAO DA SOCIEDADE FRAUDE QUANTO
A COBRANCA DA MULTA APLICACAO DO ART. 4°
DA LEI N° 9.605/95, BEM COMO DOS ARTS. 134,
VII, E 135, 1ll, DO CTN, ALEM DA SUMULA N° 435
DO STJ RECONHECIMENTO RECURSO PROVIDO.
Considerando que, a teor da certiddao exarada pelo
Oficial de Justica, a empresa devedora, que ja fora
citada por edital, ndo mais se encontrava no endereco
cadastrado, plenamente possivel a inclusdo dos
socios gerentes no polo passivo quando nao mais
encontrada a pessoa juridica, com fulcro no art. 4° da
Lei n® 9.605/95 e das previsdes dos arts. 134, VII, e
135, 1ll, ambos do CTN; art. 4°, V, da Lei 6.830/80 e,
ainda, a Sumula 435 do Superior Tribunal de Justica,
sendo de rigor, portanto, a desconsideracdo da
personalidade juridica da empresa executada.
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(TJ-SP - Al 00528221520138260000 SP
0052822-15.2013.8.26.0000, Relator: Paulo Ayrosa,
Data de Julgamento: 25/04/2013, 22 Camara
Reservada ao Meio Ambiente, Data de Publicagéo:
25/04/2013).

Outras decisbes, porém, compreendem no artigo 135, lll, ndo se
enquadra a desconsideragdao da personalidade juridica e sim como
hipétese de responsabilidade tributaria por substituicao:

EXECUCAO FISCAL. DISSOLUCAO
IRREGULAR DE SOCIEDADE POR COTAS DE
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. CITACAO DO
SOCIO-GERENTE, NA QUALIDADE DE
RESPONSAVEL TRIBUTARIO, POR
SUBSTITUICAO. CTN ART. 135, Ill E DECRETO
3.708/19, ART. 10. |I. Dissolvida irregularmente
sociedade por cotas de responsabilidade limitada e
nao possuindo a empresa extinta bens suficientes
para a satisfagdo do crédito tributario reclamado, é
plenamente possivel a citacdo dos responsaveis
tributarios, por substituicdo, estejam ou ndo os seus
nomes incluidos na inicial executéria ou na Certidao
da Divida Ativa correspondente, a teor do que
prescreve o art. 135, Illl, do Cdédigo Tributario
Nacional, e o art. 10, do Decreto n° 3.708/19. Il.
Precedentes do STF, do STJ e desta Corte de Justica
Regional. Ill. Agravo de Instrumento provido.
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(TRF-1 - AG: 23705 BA 95.01.23705-2, Relator:
JUIZ EUSTAQUIO SILVEIRA, Data de Julgamento:
24/08/2000, TERCEIRA TURMA, Data de Publicacio:
07/12/2000 DJ p.108).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGAO
FISCAL. REDIRECIONAMENTO DA DEMANDA
CONTRA O SINDICO DA MASSA FALIDA.
APURACAO DA RESPONSABILIDADE.
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DESNECESSIDADE DE ACAO AUTONOMA. Em
execucao fiscal contra sociedade por quotas, ndo se
localizando bens suficientes para o adimplemento da
obrigagdo tributaria, pode o processo ser
redirecionado contra o responsavel pela mesma, a
teor do estatuido no art. 135, do CTN. N&o ha
obrigatoriedade de processo prévio para a
substituicdo do sujeito passivo responsavel pelo
credito tributario pelo simples fato de que nao se trata
de desconsideracdo da personalidade juridica, mas
sim de redirecionamento do processo, através da
aplicacao pura e simples da lei. Inteligéncia do art. 4°,
da Lei n. 6.830/1980, e do art. 134, do CTN.
Precedente do STF. Agravo de instrumento provido.

(TRF-3 - Al: 18592 SP 2002.03.00.018592-4,
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL MARCIO
MORAES, Data de Julgamento: 01/07/2010,
TERCEIRA TURMA, )

Assim, de acordo com Santiago (2008) finalmente pode-se afirmar
que, de acordo com os defensores da aplicagao da desconsideracédo da
personalidade juridica no campo do direito tributario, e ainda em
consonancia com os ditames do art. 50 do Cddigo Civil, “a intervencao
judicial revela-se indispensavel, uma vez que expressamente exigida pela

lei”.

Nao obstante, quando analisamos a necessidade de se utilizar e
adequar o instituto aos aspectos do direito tributario, pode-se afirmar que a
sua aplicagao no processo administrativo harmoniza-se com os principios
da celeridade e da economia, que conduzem a satisfacdo do crédito
tributario, ndo devendo ser esquecido, todavia, em hipotese alguma que
nao podera ser afetado o contraditério e a ampla defesa. (SANTIAGO,
2008).

4 CONSIDERAGOES FINAIS
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Com o estudo desenvolvido pode-se concluir que a desconsideragao
da personalidade juridica € atualmente um instrumento de extrema
importancia para combater as condutas fraudulentas e abusivas que tém
se tornado cada vez mais frequentes no cenario nacional, especialmente
no ambito das relagdes juridicas tributarias.

Apesar disso, vimos que o instituto somente se faria legitimo se
fossem devidamente comprovadas as circunstancias autorizadas e
previstas em lei material. Sendo assim, sua aplicacdo deveria ser vista de
forma excepcional.

A doutrina nacional € muito divergente a respeito da aplicabilidade
do instituto da desconsideragdo da personalidade juridica no campo do
direito tributario. Muitos estudiosos sustentam ser impossivel sua aplicagao
em detrimento ao principio da legalidade que conduz o direito tributario,
enquanto outros sustentam esta possibilidade de sua aplicacdo nas
relacdes juridicas tributarias, através de norma genérica.

No entanto, doutrinadores que defendem a aplicacdo da
desconsideragdo ndo estdo em harmonia quanto ao fundamento legal em
que esta se sustenta. Diante disso, entre os fundamentos expostos,
destacam-se o artigo 116, paragrafo unico do Cdodigo Tributario Nacional,
os artigos 134 e 135, Ill, do mesmo diploma, e o artigo 50 do Cadigo Civil
Brasileiro.

Portanto, podemos perceber que o instituto da desconsideracao da
pessoa juridica encontra-se em grande evolugédo no direito brasileiro, seja
pela enorme gama doutrinaria e jurisprudencial existente sobre o tema,
seja pelas praticas de inovagdes legislativas, contemplando o
fortalecimento do instituto da pessoa juridica, em especial no ambito do
Direito Tributario, conferindo maior seguranca aos sujeitos passivos da
obrigagcdo tributaria, tendo em vista que a desconsideracdo da
personalidade juridica ndo seria realizada segundo a mera decisdo do
administrador ou juiz, mas sim se sustentando em critérios legais
antecipadamente definidos.

Entretanto, verifica-se que os fundamentos legais apresentados pela
doutrina nao acatam satisfatoriamente as particularidades do direito
tributario. Em razdo disso, constata-se a necessidade de que seja
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elaborada uma lei que adicione no Cdédigo Tributario Nacional um
dispositivo especifico que contemple a desconsideracédo da personalidade
juridica, estabelecendo todas diretrizes necessarias para uma correta
aplicacao, eliminando todas as controvérsias a respeito do instituto.
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A POSSIBILIDADE DE AS PARTES, POR INTERMEDIO DE UM
NEGOCIO JURIDICO PROCESSUAL, NEGAREM CARATER
ABSOLUTO A IMPENHORABILIDADE PREVISTA NO ARTIGO 833 DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015

NEEMIAS MOTIN: Graduado no Curso de
Formacdo de Oficiais da Policia Militar do
Parana, pos-graduado em  Administragao
Educacional pela Faculdade de Pinhais - FAPI,
graduando em Direito pela Pontificia
Universidade Catdlica - Toledo-PR.

Orientador (a): José Rapahel Batista Freire[1]

Resumo: O Novo Cddigo de Processo Civil que passou a vigorar no ano
de 2015 trouxe em seu bojo diversas inovagbes. Dentre elas esta a
insercao de uma clausula geral ao Negdcio Juridico Processual, o qual, em
sintese, possibilita as partes plenamente capazes estipular mudancas no
procedimento para ajusta-lo as especificidades da causa. Inserida, também
estd a norma da impenhorabilidade prevista no artigo 833 do CPC/15, a
qual por muitos doutrinadores é adjetivada de absoluta. Com o desenvolver
da presente pesquisa, averiguar-se-a, se as partes de um processo, com
base nessa clausula genérica, poderiam negar o caracter absoluto da
impenhorabilidade do artigo 833 do CPC/15, considerando que tal instituto
esta intimamente ligado a dignidade da pessoa humana, a medida que
busca defender o minimo existencial do executado.

Palavras-chave: Negocio Juridico Processual, Impenhorabilidade do artigo
833, Novo Cédigo de Processo Civil.
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Sumario: 1. Introducdo. 2. A impenhorabilidade prevista no artigo 833 do
CPC/2015. 2.1. A relevancia do instituto da impenhorabilidade. 3. Negocio
juridico processual.3.1. Negdcio juridico processual que verse sobre a
impenhorabilidade. 3.2. Funcdo do Juiz perante o negdcio juridico
processual. 3.3. Negdcio juridico processual e a dignidade da pessoa

humana. 4. Consideragdes finais. 5. Referéncias.

1. INTRODUCAO

O Cddigo de Processo civil de 2015 (CPC/2015) trouxe diversas
inovagdes, dentre elas estd o Negdcio Juridico Processual, o qual sera
abordado no transcorrer deste artigo. Contudo, de forma sucinta e
inaugural, pode ser definido como “uma modalidade de flexibilizagdo do
procedimento permitindo as partes escolher entre ‘circuitos’ processuais”[2].
Para que essa flexibilizagdo tenha maior aplicagéo, inseriu-se o artigo 190
do CPC/2015 uma clausula genérica que por se tratar de algo novo e de
maior abrangéncia, suscita duvidas quanto a sua aplicacdo e relagéao
pratica com alguns outros institutos juridicos. Dentre eles se destaca a
chamada impenhorabilidade prevista de forma expressa no artigo 833 do
CPC/2015, que regulamenta que determinados bens, por conta da
importancia, sdo impenhoraveis, salvo casos expressos em lei. Por esse
motivo que alguns doutrinadores, como Elpidio Donizetti[3] (2016), por
exemplo, classificam esta impenhorabilidade como “absoluta”. Sem muita
dificuldade de perceber a importdncia da impenhorabilidade, que sera
comentada adiante, no tocante a proteger o minimo existencial daquele que
esta submetido a um processo de execugao e consequentemente garantir a
dignidade humana. Mas emerge o questionamento a respeito de como os
dois institutos coexistiriam na hipétese de partes plenamente capazes de
um processo convencionarem a mitigagao do carater absoluto inerente a
este instituto. Se o contido na clausula geral do artigo 190 do CPC/2015
autorizaria essa relativizacao.
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2. A IMPENHORABILIDADE PREVISTA NO ARTIGO 833 DO

CPC/2015

Como regra, na busca da satisfagdo do exequente, a
responsabilidade patrimonial € ampla, de modo que todos os bens do
executado podem responder pela divida, ou nas palavras de Donizetti
(2016, p. 1149) “Em principio, todos os bens de propriedade do devedor ou
dos responsaveis pelo débito sao passiveis de penhora”[4]. O procedimento
de penhora visa justamente delimitar quais os bens que serdo alvo da
execucao, como prelecionam Luiz Guilherme Marinoni, Daniel Mitidiero e
Sérgio Cruz Arenhart[5] que “A penhora é procedimento de segregacao dos
bens que efetivamente se sujeitardo a execugéao, respondendo pela divida
adimplida. Até a penhora, a responsabilidade patrimonial € ampla, de modo
que praticamente todos os seus bens respondem por suas dividas”. (grifa-
se)

O uso do termo “praticamente”, demonstra que ha um ponto no
qual o Exequente tem sua atuagdo restringida. Conforme prevé o
CPC/2015, em seu artigo 789, “o devedor responde com todos os seus
bens presentes e futuros para o cumprimento de suas obrigagdes, salvo as
restricdes estabelecidas em lei” [6]. A restricdo na qual o artigo trata diz
respeito aos casos de impenhorabilidade considerando que “Ha bens
absolutamente impenhoraveis e bens relativamente impenhoraveis. Os
primeiros nao podem ser penhorados em hipétese alguma”[7].Quando o
mencionado doutrinador se refere aos bens absolutamente impenhoraveis,
ele faz mengao aqueles previstos no artigo 833 e incisos o qual define de
forma taxativa os bens que ndo podem ser alvo da execucgdo, exceto nos
casos estritamente previstos em lei, ou seja, quando “a execugao de divida
é relativa ao proprio bem” (§1° do art. 833 do CPC/2015) e quanto ao
‘pagamento de prestacdo alimenticia, bem como as importancias
excedentes a 50 (cinquenta) salarios-minimos mensais no que diz respeito
aos incisos 1V e X” (§2° do art. 833 do CPC/2015), por exemplo.
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2.1. A relevancia do instituto da impenhorabilidade

Em que pese haver uma forte aplicacao do Estado no desempenho
de sua funcdo jurisdicional na tentativa de garantir a satisfagcdo do
exequente, é possivel que o valor devido ndo seja adimplido caso o
devedor tenha em sua posse somente bens impenhoraveis. Nesse sentido,
podemos destacar a abordagem de Didier Junior[8]:

“O principio da efetividade choca-se muita vez
com os principios que protegem o executado, como o
principio da dignidade da pessoa humana, que,
embora também sirva ao exequente, costuma ser
invocado para fundamentar a existéncia de uma série
de regras de tutela do executado, como, por
exemplos, as regras que preveem as
impenhorabilidades”

Em épocas passadas, mais precisamente no Império Romano, nao
havia qualquer espécie de refreamento, de modo que, ndo somente os
bens imprescindiveis ao minimo existencial do executado podiam ser
afetados, mas também, o corpo do devedor podia ser objeto da execugéao,
como explica Assumpcao Neves, que “No direito romano a execugao era
extremamente violenta, permitindo-se a privagao corporal e até mesmo a
morte do devedor. A famosa Lei das Xll Tabuas choca ao estabelecer que
em determinadas condi¢des seria possivel dividir o corpo do devedor em
tantos pedacos quantos sejam os credores” [9]

Com o passar dos anos, houve uma evolugdao, conforme
explica Assumpgao Neves, ao se “proibir a morte e o acorrentamento do
devedor, a prever de forma institucionalizada a satisfacdo do crédito
mediante a prestacdo de trabalhos for¢ados’[10]. Mas o jurista continua
explicando que somente no periodo classico € que se passou a incidir uma
certa limitacdo a expropriagao patrimonial.

Atualmente, esta presente, no ordenamento juridico Patrio, uma
realidade totalmente diversa daquela vivida no Império Romano, uma vez
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que “A lei brasileira, observando critérios humanitarios ou particulares de
certas situacdes de direito material, ressalva determinados bens da
responsabilidade por dividas”[11]. Nesse mesmo contexto, preleciona
Theodoro Junior

“...)nao pode a execugdo ser utilizada para
causar a extrema ruina, que conduza o devedor e sua
familia a fome e ao desabrigo, gerando situagdes
aflitivas inconciliaveis com a dignidade da pessoa
humana. E ndo é por outra razdo que nosso Cédigo
de Processo Civil ndo tolera a penhora de certos bens
econdmicos como provisdes de alimentos, salarios,
instrumentos de trabalho, pensdes, seguro de vida

etc’[12]

Portanto, extrai-se de tal entendimento que, por mais que a
impenhorabilidade seja uma excegdoa regra do principio da
patrimonialidade, nos casos em que ela se manifesta &€ de crucial
importancia que seja resguardada, pois busca evitar que o processo de
execugao gere a penhora de bens imprescindiveis ao minimo existencial
do executado. Sobre o assunto, Sarlet e Figueiredo desenvolvem uma
importante diferenciagao entre o minimo existencial e vital:

‘(...) minimo existencial, que nao pode ser
confundido com o que se tem chamado de minimo
vital ou um minimo de sobrevivéncia, de vez que este
ultimo diz com a garantia da vida humana, sem
necessariamente abranger as condi¢bes para uma
sobrevivéncia fisica em condi¢cbées dignas, portanto,
de uma vida com certa qualidade. Nao deixar alguém
sucumbir a fome certamente € o primeiro passo em
termos da garantia de um minimo existencial, mas
nao € — e muitas vezes ndo o é sequer de longe — 0
suficiente”[13]

Na visdo de Paula de Barcellos “o minimo existencial
corresponderia a um elemento constitucional essencial, pelo qual se deve
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garantir um conjunto de necessidades basicas do individuo”[14]. Portanto a
impenhorabilidade tem uma importante fungdo de garantir o minimo
existencial que por sua vez € instituto intimamente relacionado ao principio
da dignidade da pessoa humana, inclusive previsto na Constituicdo Federal
como direito fundamental, o que significa que qualquer negdcio juridico que
trate a respeito desse assunto deve ser analisado com muita cautela pelo
juiz conforme sera visto adiante.

3. NEGOCIO JURIDICO PROCESSUAL

O Negdcio Juridico Processual ndo € um instituto novo, uma vez
que, apesar de se apresentar de maneira distinta pelo NCPC, ja se fazia
presente no Cddigo de 1973, conforme explica Assumpcgao Neves, que “a
existéncia de negdcios juridicos processuais nao € novidade do Novo
Caodigo de Processo Civil, ja que no diploma processual revogado existiam
varias previsdes pontuais de negdcios juridicos tipicos’[15]. Contudo, reside
na ampliacdo deste fendbmeno por intermédio do artigo 190, caput, do
Caodigo de Processo Civil de 2015, considerando que, “(...) o Novo Caddigo
de Processo Civil passou a prever de forma expressa uma verdadeira
clausula geral de negodcio juridico processual’[16]. Por se tratar de algo
novo e de carater genérico, surge a duvida a respeito de como sera sua
aplicacédo e relagdo pratica com alguns outros institutos juridicos. Porém
antes de realizar essa analise, € importante defini-lo:

“fato juridico voluntario em cujo suporte fatico,
descrito em norma processual, esteja conferido ao
respectivo sujeito o poder de escolher a categoria
juridica ou de estabelecer, dentro dos limites fixados
no proprio ordenamento juridico, certas situagdes
juridicas processuais. Estando ligado ao poder de
autorregramento da vontade, o negocio juridico
processual esbarra em limitacdes preestabelecidas
pelo ordenamento juridico, como sucede em todo
negocio juridico’[17]
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Em que pese estar presente a possibilidade dada pelo Cddigo de
Processo Civil de autorregramento da vontade, tal ndo se constitui de forma
absoluta, uma vez que, “a vontade das partes na celebracdo de negdcio
juridico processual é limitada pela ordem publica, como é curial’[18].
Portanto, as partes devem se submeter ao previsto no caput do artigo 190
do NCPC, que prevé que a causa deve versar sobre direitos que admitam
autocomposicao, que os contratantes devem ser plenamente capazes e que
a convengao deve limitar-se aos 6nus, poderes, faculdades e deveres
processuais das partes. Também n&o seriam permitidos, pelo paragrafo
unico do artigo 190, negdcios nos casos de nulidade, de inser¢cdo abusiva
em contrato de adesdo e que alguma parte se encontre em manifesta
situagcado de vulnerabilidade, cabendo ao magistrado fazer o controle. Cabe
verificar se a relativizagdo da impenhorabilidade do artigo 833 incidiria de
alguma maneira em alguma dessas ressalvas do caput e paragrafo unico do
artigo 190, ou por violar alguma outra norma, impediriam a realizagédo do
Negécio Juridico Processual.

3.1. Negdcio juridico processual que verse sobre a impenhorabilidade

Baseado nesta questdo, visando dirimir esta duvida, quanto a
possibilidade ou ndo da mitigacdo da impenhorabilidade, foi aprovado o
enunciado 19 do Férum Permanente de Processualistas Civis — FPPC, o
qual descrimina de maneira expressa quais as mateérias possiveis de serem
sujeitadas aos Negocios Juridicos Processuais, veja-se:

“‘Sdo admissiveis o0s seguintes negocios
processuais, dentre outros: pacto de
impenhorabilidade, acordo de ampliacdo de prazos
das partes de qualquer natureza, acordo de rateio de
despesas processuais, dispensa consensual de
assistente técnico, acordo para retirar o efeito
suspensivo de recurso, acordo para nao promover
execugao provisoria”[19]. (grifa-se)

Isto posto, conforme tal Enunciado, é possivel que o negdcio
juridico verse a respeito da impenhorabilidade. Além disso, varios
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doutrinadores se manifestaram sobre o assunto corroborando com esse
entendimento. E o caso de Rodrigo da Cunha Lima Freire (2016, E-book) o
qual explicou que o CPC/2015 admite a realizagdo de negdcios tipicos e
atipicos, de modo que a impenhorabilidade estaria inserida como um
exemplo de negdcio juridico atipico. No mesmo sentido, Flavio Tartuce
(2015, E-book), defendeu que o conteudo versado no enunciado 19 é higido
e licito. Além deles, Elpidio Donizetti, ao comentar sobre o assunto
afirma que “A inovagao é bastante significativa e, se utilizada com cautela,
pode trazer maior efetividade ao processo. Para tanto, € imprescindivel a
cooperagao entre os jurisdicionados e a fiscalizagcdo por parte do
magistrado, que pode anular a convengédo em caso de abuso” [20].

Ainda sob a égide de tal entendimento, se manifestou Fredie Didier:

‘ndao ha obice a que a impenhorabilidade de
determinado bem decorra de pactuacdo das partes,
ainda que sem amparo nas hipoteses do artigo 833 e
ou nas hipoteses de impenhorabilidade previstas fora
do ambito deste Novo Codigo de Processual Civil. Em
paralelo, embora se trate de hipotese de mais
controvéersia, tampouco ha Obice a natureza
impenhoravel de determinado bem ou direito seja
renunciada’[21].

Porém conforme exposto acima, ha divergéncia nesse
entendimento. Por exemplo, o doutrinador e Juiz Federal Rodolfo
Kronemberg Hartmann, em sua obra, conforme segue abaixo:

“Ha, também, enunciado do FPPC nesse sentido,
quanto a possibilidade de pacto renunciando a
impenhorabilidade do bem. Contudo, a jurisprudéncia,
notadamente a do STJ, sempre foi refrataria a esse
entendimento, o que parece o mais acertado. Com
efeito, basta uma atenta leitura da norma em comento
(art. 833), para se chegar a conclusdo de que,
naquelas situagdes em que o legislador erigiu um bem
como impenhoravel, pautou-se em um critério razoavel
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para proteger um direito ou interesse extremamente
relevante, como vestuario, utensilios domésticos,
exercicio de profissdo, dentre outras mais. Logo, n&o
poderia essa protecao, diretamente ligada a garantia
da dignidade da pessoa humana (art. 1°, inc. lll,
CRFB-88), ser renunciada em negdcio processual’[22]

O enunciado citado € o de numero 19 do FPPC, onde o jurista
citado discorda por considerar que instituto da impenhorabilidade tem intima
relacdo com o que seria o chamado minimo existencial do executado, o que
acaba se relacionando de forma direta com a dignidade da pessoa humana.
O julgado no qual ele faz mencgao é o que abaixo segue:

‘PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
EXECUCAO FISCAL. BEM DE FAMILIA OFERECIDO
A PENHORA. RENUNCIA AO BENEFICIO
ASSEGURADO PELA LEI. 8.009/90.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A indicagdo do bem de familia a penhora néo
implica em renuncia ao beneficio conferido pela
Lei 8.009/90, maxime por tratar-se de norma cogente
que contém principio de ordem publica, consoante a
jurisprudéncia assente neste STJ.

2. Dessarte, a indicacdo do bem a penhora nao
produz efeito capaz de elidir o beneficio assegurado
pela Lei 8.009/90. Precedentes : REsp 684.587 - TO ,
Relator Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR,
Quarta Turma, DJ de 13 de margco de 2005; REsp
242175 - PR, Relator Ministro RUY ROSADO DE
AGUIAR, Quarta Turma, DJ de 08 de maio de 2.000;
REsp 205.040 - SP, Relator Ministro EDUARDO
RIBEIRO, Terceira Turma, DJ de 15 de abril de 1.999)

3. As excegdes a impenhorabilidade devem
decorrer de expressa previsao legal.
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4. Agravo Regimental provido para dar provimento
ao Recurso Especial”[23].

Porém deve-se ressaltar que em outra situacdo, com base no
principio da boa-fé, o STJ admitiu que um bem de familia, apds ter sido
indicado pelo devedor a penhora, tenha sido constrita por haver a
compreensao de que o ato representou um negadcio unilateral de renuncia
do beneficio legal:

“‘Nao se deve desconstituir a penhora de imoével
sob o argumento de se tratar de bem de familia na
hipétese em que, mediante acordo homologado
judicialmente, o executado tenha pactuado com o
exequente a prorrogagado do prazo para pagamento e
a reducdo do valor de divida que contraira em
beneficio da familia, oferecendo o imdével em garantia
e renunciando expressamente ao oferecimento de
qualquer defesa, de modo que, descumprido o acordo,
a execugao prosseguiria com a avaliagao e praga do
imovel’[24].

Portanto ndo se torna unanime o entendimento firmado pelo
enunciado 19 do FPPC, o qual se torna alvo de controvérsias, bem como
quando o assunto foi tratado na corte Superior de Justica, também houve
divergéncias considerando as especificidades de cada caso. Desta forma
como sera destacado adiante, ficaria a cargo do juiz, em cada caso
concreto, a analise da situacéo, decidindo se o convencionado deve ou nao
prosperar.

3.2. Funcéo do juiz perante o negdcio juridico processual

O magistrado assume uma importante fungao para a efetivagao do
Negécio Juridico Processual, posto que “A eficacia do negdcio juridico
processual, somente ocorrera quando juiz o homologar. A homologagao
judicial é, portanto, condi¢ao da eficacia endoprocessual do negécio, isto &,
da producao dos efeitos dentro do processo”[25].
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A relacdo durante a formulacdo desse ato processual deve ser
interativa entre as partes e o juiz como explica Flavio Tartuce, que “a
realizagdo dos negocios juridicos processuais, seja antes ou durante o
processo, estimula o didlogo entre o juiz e as partes, permitindo-lhes avaliar,
nos limites possiveis, os melhores caminhos a serem trilhados para o
deslinde da controvérsia’[26].

Também como explica Nery Junior e Nery “o juiz tem o dever de
analisar o negdcio juridico processual e lhe conceder validade e eficacia no
processo, se presentes os requisitos formais e materiais para tanto”[27]. Os
requisitos formais estao previstos no paragrafo unico do artigo 190:

“(...) Art. 190. Versando o processo sobre direitos
que admitam autocomposicdo, € licito as partes
plenamente capazes estipular mudangas no
procedimento para ajusta-lo as especificidades da
causa e convencionar sobre os seus 6nus, poderes,
faculdades e deveres processuais, antes ou durante o
processo.

Paragrafo unico. De oficio ou a requerimento, o
juiz controlara a validade das convencgdes previstas
neste artigo, recusando-lhes aplicagdo somente nos
casos de nulidade ou de inser¢cao abusiva em contrato
de adesdo ou em que alguma parte se encontre em
manifesta situacao de vulnerabilidade”[28].

Podendo inclusive haver responsabilidade contra a Administracao
Publica caso a parte tenha sido lesada por intermédio da acéao
judicial considerando que “Caso a parte interessada tenha sofrido dano
(moral ou material) pela agdo do juiz com sua intervengdo no negocio
juridico processual, tem pretensdo indenizatéria contra a administracao
publica’[29].

O juiz ndo poderia impedir que as partes exercam seu direito de
autorregramento da vontade caso sejam preenchidos os requisitos legais,
uma vez que “O art. 190 do CPC consagra a atipicidade da negociagao
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processual celebrada pelas partes. E possivel a existéncia de negdcios
probatorios atipicos. Uma vez observados os pressupostos do art. 190 e
sendo valido o negocio juridico processual, o juiz fica a ele
vinculado” [30](FIGUEIREDO, 2015, E-book).

Em que pese haver esse entendimento, o magistrado precisa, além
de observar os requisitos que o CPC/2015 exige, analisar, por intermédio da
proporcionalidade, razoabilidade, se a dignidade da pessoa humana esta
sendo resguardada. Até por que, a fungdo do juiz € mais ampla do que
somente analisar os requisitos do artigo 190, uma vez que conforme prevé o
artigo 8° do CPC/2015 “Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendera
aos fins sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando e
promovendo adignidade da pessoa humanae observando a
proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a
eficiéncia”[31](grifa-se).

Neste sentido, explica Henrique Lopes Dornelas que:

“‘Com a redacgao do artigo 8° do NCPC, nao se
diz mais - o juiz ao aplicar a lei, como na redagao do
artigo 5° da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB): - na aplicagdo da lei, o juiz
atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as
exigéncias do bem comum” e sim “aplicar o
ordenamento juridico”, visto que com o pos-
positivismo € atribuido forca normativa aos principios
juridicos, adotando-se uma interpretagdo pautada na
aplicagdo dos direitos fundamentais, sobretudo o
da dignidade da pessoa humana’[32] (grifa-se).

Caso contrario, a propria razdo de ser do instituto da
impenhorabilidade estaria sendo violado, cujo o escopo € justamente evitar
que um interesse patrimonial se sobreponha a dignidade de uma pessoa,
conforme segue:

“(...) a impenhorabilidade de bens é a ultima das
medidas no trajeto percorrido pela humanizagcéo da
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execugdo. A garantia de que alguns bens jamais
sejam objeto de expropriagdo judicial é a tentativa
mais moderna do legislador de preservar a pessoa do
devedor, colocando-se nesses casos sua dignidade
humana em patamar superior a satisfacido do direito
do exequente”[33]

3.3. Negdcio juridico processual e a dignidade da pessoa humana

Além disso, em nosso ordenamento juridico patrio, a dignidade da
pessoa humana é colocada em destaque, no patamar de fundamento da
Republica Federativa do Brasil, conforme prevé o artigo 1°, inciso lll, da
Constituicao Federal[34]. E essa posi¢cao tem grande magnitude posto que
enfatiza que “toda a atividade estatal deve estar direcionada ao bem
coletivo®, ou seja, “0 Estado deve servir as pessoas € ndo as pessoas
servirem o Estado. Esta é a premissa fundamental de qualquer Estado
Constitucional’[35]. No mesmo sentido afirma Comparato a respeito do
assunto:

“(...) a dignidade da pessoa humana n&o consiste
apenas no fato de ser ela, diferentemente das coisas,
um ser considerado e tratado como um fim em si e
nunca como um meio para a consecugdo de
determinado resultado. Ela resulta também do fato de
que, pela sua vontade racional, s6 a pessoa vive em
condigdes de autonomia, isto é, como ser capaz de
guiar-se pelas leis que ele préoprio edita. Dai decorre,
como assinalou o filésofo, que todo homem tem
dignidade e ndo um preco, como as coisas’[36].

Neste diapaséo, pelo que prega tal instituto, a “pessoa” € colocada
como o objetivo final da atuagéo do Estado ou como afirma José Afonso da
Silva, “a dignidade da pessoa humana é um valor supremo que atrai o
conteudo de todos os direitos fundamentais do ser humano, desde o direito
a vida”[37].

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.589658




% t-qd "

www.conteudojuridico.com.br

Apesar da existéncia do exercicio legitimo e constitucional do
autorregramento da vontade, conforme defende Di Spirito, “a tutela dos
direitos fundamentais também se faz imperativa nas relagdes privadas, nao
importando se a imposi¢gado abusiva venha de um particular ou do Poder
Publico”, que prossegue explicando que “(...) o negdcio juridico processual
pode ser sindicado pela incidéncia direta dos direitos fundamentais”[38].

Além disso, Di Spirito explica que, o negdcio juridico esta submetido
a diversos limites, dentre eles os limites especificos, gerais, implicitos e
gerais expressos. Nos limites gerais expressos, que seriam aqueles,
definidos pelo doutrinador, como “previstos em outros dispositivos ou
diplomas” estaria manifesto o “respeito a dignidade da pessoa
humana (arts. 1.9, lll, 226, §7°, e 230 da CF/1988; e 8.° do CPC/2015)"[39],
que assim como os outros limites tem “o objetivo de impedir que o negécio
juridico processual seja utilizado de modo a desvirtuar a aplicagdo da lei
pela jurisdicao”[40]

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Conclui-se que o Negaocio Juridico Processual tem como propdsito
garantir uma flexibilidade no processo, dando maior poder de decisao para
as partes, primando assim pela autonomia da vontade. Pelo fato de ser
algo facultativo, s6 pode ser feito com a anuéncia expressa das partes. Por
razao disso, a partir do momento em que as partes aderem ao negdcio,
passam a ser submetidas ao que foi estipulado, bem como vinculam
também o juiz, que é obrigado a homologar caso verifique que os
requisitos legais foram preenchidos. Inclusive quando disser respeito a
impenhorabilidade do artigo 833 de acordo com o que foi defendido por
diversos doutrinadores citados no transcorrer deste trabalho e conforme
firmado no enunciado 19 do FPPC.

Porém, se durante a analise judicial, ndo restar duvida, no caso
concreto, que a realizagao de um Negdcio Juridico Processual, que trate a
respeito da impenhorabilidade, vai comprometer o minimo existencial de
uma das partes, o magistrado podera, utilizando os critérios da
proporcionalidade e razoabilidade, previsto no artigo 8° do NCPC, impedir
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que o mesmo se realize, visando resguardar a dignidade da pessoa
humana, principio fundante da Republica Federativa do Brasil, conforme
artigo 1° da CF.

5. REFERENCIAS

BARCELLOS, Ana Paula de. A Eficacia Juridica dos Principios
Constitucionais. O principio da dignidade da pessoa humana. Rio de
Janeiro: Renovar, 2002.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao da Republica Federativa
do Brasil. Brasilia, 5 de outubro de 1988. Disponivel em: . Acesso em 15
jan. 2017.

BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015. Institui o Cddigo de
Processo Civil. Diario Oficial da Unido: secéo 1, Brasilia, DF. .Acesso em 29
abr. 2017.

COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacgao histérica dos direitos
humanos. S&o Paulo: Saraiva, 1999.

DIDIER JUNIOR, Fredie. et al. Curso de Direito Processual Civil:
Execucgao. 6. ed. Salvador: Editora Jus Podivm, 2014.

DIDIER JUNIOR, Fredie. MACEDO DE, Lucas Buril. PEIXOTO, Ravi.
Freire, Alexandre. Execucéo. 2° ed. Bahia: Jus Podivm, 2016.

DI SPIRITO, Marcos Paulo Denucci. Controle de Formacgao e
Controle de Conteudo do Negoécio Juridico Processual. Revista de
Direito Privado. Vol. 63, ano 2016.

DONIZETTI, Elpidio. Curso Didatico de Direito Processual Civil. 19
ed. S&o Paulo: Atlas, 2016.

DORNELAS, Henrique Lopes. Breve Panorama os Principios
Processuais do Novo Cédigo de Processo Civil — NCPC. Revista do
Curso de Direito Uniabeu. Vol. 06, n. 01, 2016.

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.589658




www.conteudojuridico.com.br

FIGUEIREDO, Simone Diogo Carvalho. Novo Cédigo de Processo
Civil anotado e comparado para concursos. Sio Paulo: Saraiva, 2015.

FREIRE, Rodrigo da Cunha Lima. Novo Cédigo de Processo Civil
para concursos. 5° ed. Salvador: Jus Podivm, 2016.

HARTMANN, Rodolfo Kronemberg. Os Negécios Processuais
(Primeiras Impressoes). Revista da Escola da Magistratura da Escola do
Rio de Janeiro. Vol. 18, n. 70, 2015. pp. 26-41.

GARCIA, Edinés Maria Sormani; CARDOSO, Carla Roberta Fontes. A
protecao da pessoa portadora de deficiéncia e seu fundamento no
principio da dignidade humana. p. 151-172. In: ARAUJO, Luiz Alberto
David (Coord). Direito da pessoa portadora de deficiéncia: uma tarefa a ser
completada. Baury: EDITE, 2003.

MARINONI, Luiz Guilherme. ARENHART, Sérgio Cruz. MITIDIERO,
Daniel. Novo Curso de Processo Civil, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais,
2015.

MARINONI, Luiz Guilherme. Novo curso de processo civil: tutela
dos direitos mediante o procedimento comum, volume Il / Luiz
Guilherme Marinoni, Sérgio Cruz Arenhart, Daniel Mitidiero. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2015.

NERY JUNIOR, Nelson. NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo de
Processo Civil Comentado. 16° ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2016.

NEVES, Daniel Amorim Assumpc¢ao. Manual de Direito Processual
Civil. 8 ed. Sao Paulo: Jus Podivm, 2015.

NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa. Negoécios Juridicos
Processuais. Analise dos Provimentos Judiciais como Atos Negociais.
2011. Dissertacao (Mestrado) — Universidade Federal da Bahia, p. 206.
Disponivel em:. Acesso em: 05 maio 2011.

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.589658

<
LN
S
<
N
o0
(o)}
—
1
=
(%]
X
x
]
c
&
~
—
o
(]
S~
D
o
S~
(o]
o
(5}
©
~
—
0
c
o
2
S
=
>
=
o
©
=]
(V]
-
=
(]
O
S
=
Q
o
o




<t
LN
<
<
<
0
(o)}
—
1
=z
(%)
D
x
o
=
&
~
—
o
o
ay
(o)}
(=}
S~
(o)
o
Q
©
™~
—
©0
c
o]
S
2
s
>
=
(]
©
=}
()
)
c
o
(@)
S
=
a0
o
o

www.conteudojuridico.com.br

PORTAL PROCESSUAL Direito Processual Civil. Fbrum permanente
de processualistas civis. Disponivel em:
<http://portalprocessual.com/tag/fppc/>. Acesso em 05 maio 2017.

SARLET, Ingo Wolfgang. FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. Reserva
do possivel, minimo existencial e direito a saude: algumas
aproximacgoes. In: SARLET, Ingo Wolfgang. TIMM, Luciano Benetti (Org.).
Direitos fundamentais, orgcamento e reserva do possivel. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2008.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 17.
ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000.

TARTUCE, Flavio. O Novo CPC e o Direito Civil. S3o0 Paulo: Método,
2015.

THEODORO JUNIOR, Humberto; NUNES, Dierle; BAHIA, Alexandre
Melo Franco; PEDRON, Flavio Quinaud. Novo CPC. Fundamentos e
Sistematizagao. Rio de Janeiro: Forense, 2015. p. 226.

THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil.
47 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015.

NOTAS:

[1] Especialista. Docente na Pontificia Universidade Catdlica do
Parana — PUCPR, Campus Toledo, e no Centro Universitario da Fundagao
Assis Gurgacz. Advogado. E-mail: joseraphael@hbf.adv.br.

[21 THEODORO JUNIOR, Humberto; NUNES, Dierle; BAHIA,
Alexandre Melo Franco; PEDRON, Flavio Quinaud. Novo CPC.
Fundamentos e Sistematizagao. Rio de Janeiro: Forense, 2015. p. 226.

[3] DONIZETTI, Elpidio. Curso Didatico de Direito Processual
Civil. 19 ed. Sao Paulo: Atlas, 2016.p. 1449.

[4] Ibid., p. 1149.
[5] MARINONI, Luiz Guilherme. Novo curso de processo civil: tutela
dos direitos mediante o procedimento comum, volume Il / Luiz

Guilherme Marinoni, Sérgio Cruz Arenhart, Daniel Mitidiero. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2015.p. 967.

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.589658




www.conteudojuridico.com.br

[6] BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015. Institui o Codigo
de Processo Civil. Diario Oficial da Uniao: se¢ao 1, Brasilia, DF. .Acesso
em 29 abr. 2017.

[7] DONIZETTI, Elpidio. Curso Didatico de Direito Processual
Civil. 19 ed. Sao Paulo: Atlas, 2016.p. 1149.

[8] DIDIER JUNIOR, Fredie. et al. Curso de Direito Processual Civil:
Execucéo. 6. ed. Salvador: Editora Jus Podivm, 2014.p. 57.

[91 NEVES, Daniel Amorim Assumpcdo. Manual de Direito
Processual Civil. 8 ed. Sao Paulo: Jus Podivm, 2015.p.E-Book.

[10] Ibid., E-Book.

[11] MARINONI, Luiz Guilherme. Novo curso de processo civil:
tutela dos direitos mediante o procedimento comum, volume Il / Luiz
Guilherme Marinoni, Sérgio Cruz Arenhart, Daniel Mitidiero. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2015.p. 969.

[12] THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual
Civil. 47 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015.p. 454.

[13] SARLET, Ingo Wolfgang. FIGUEIREDO, Mariana
Filchtiner. Reserva do possivel, minimo existencial e direito a saude:
algumas aproximagodes. In: SARLET, Ingo Wolfgang. TIMM, Luciano
Benetti (Org.). Direitos fundamentais, orgamento e reserva do possivel.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008.p.22.

[14] BARCELLOS, Ana Paula de. A Eficacia Juridica dos Principios
Constitucionais. O principio da dignidade da pessoa humana. Rio de
Janeiro: Renovar, 2002.p. 126.

[15] NEVES, Daniel Amorim Assumpc¢do. Manual de Direito
Processual Civil. 8 ed. Sdo Paulo: Jus Podivm, 2015.E-Book.

[16] Ibid., E-Book.

[171 NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa. Negécios Juridicos
Processuais. Analise dos Provimentos Judiciais como Atos Negociais.
2011.p. 206. Dissertagcao (Mestrado) — Universidade Federal da Bahia, p.
206. Disponivel em:. Acesso em: 05 maio 2011.

[18] NERY JUNIOR, Nelson. NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo

de Processo Civil Comentado. 16° ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2016.p.761.

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.589658

<
LN
S
<
N
o0
(o)}
—
1
=
(%]
X
x
]
c
&
~
—
o
(]
S~
D
o
S~
(o]
o
(5}
©
~
—
0
c
o
2
S
=
>
=
o
©
=]
(V]
-
=
(]
O
S
=
Q
o
o




<t
LN
<
<
<
0
(o)}
—
1
=z
(%)
D
x
o
=
&
~
—
o
o
ay
(o)}
(=}
S~
(o)
o
Q
©
™~
—
©0
c
o]
S
2
s
>
=
(]
©
=}
()
)
c
o
(@)
S
=
a0
o
o

www.conteudojuridico.com.br

[19] PORTAL PROCESSUAL Direito Processual Civil. Forum
permanente de processualistas civis. Disponivel em:
<http://portalprocessual.com/tag/fppc/>. Acesso em 05 maio 2017.

[20] DONIZETTI, Elpidio. Curso Didatico de Direito Processual
Civil. 19 ed. Sao Paulo: Atlas, 2016.p. 420.

[21] DIDIER JUNIOR, Fredie. MACEDO DE, Lucas Buril. PEIXOTO,
Ravi. Freire, Alexandre. Execugao. 2° ed. Bahia: Jus Podivm, 2016. p.639.

[22] HARTMANN, Rodolfo Kronemberg. Os Negoécios Processuais
(Primeiras Impressoes). Revista da Escola da Magistratura da Escola do
Rio de Janeiro. Vol. 18, n. 70, 2015. p. 29.

[23] STJ. Agravo regimental no RESP n° 813546/DF. Rel. Min. Fux
(acordao). DJ 04/06/2007.

[24] STJ, REsp 1.461.301-MT, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha,
julgado em 5/3/2015, DJ 23/3/2015

[25] NERY JUNIOR, Nelson. NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo
de Processo Civil Comentado. 16° ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2016.p. 761.

[26] TARTUCE, Flavio. O Novo CPC e o Direito Civil. Sdo Paulo:
Método, 2015.E-Book.

[27] NERY JUNIOR, Nelson. NERY, Rosa Maria de Andrade. op. cit.,
p. 763.

[28] BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015. Institui o Cddigo
de Processo Civil. Diario Oficial da Unido: secao 1, Brasilia, DF. .Acesso
em 29 abr. 2017.

[29] NERY JUNIOR, Nelson. NERY, Rosa Maria de Andrade. op. cit.,
p. 761.

[30] FIGUEIREDO, Simone Diogo Carvalho. Novo Cédigo de
Processo Civil anotado e comparado para concursos. Sao Paulo:
Saraiva, 2015.E-Book.

[31] BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015, op. cit.

[32] DORNELAS, Henrique Lopes. Breve Panorama os Principios

Processuais do Novo Cdédigo de Processo Civil — NCPC. Revista do
Curso de Direito Uniabeu. Vol. 06, n. 01, 2016. p.14.

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.589658




& joedico

www.conteudojuridico.com.br
[33] Assumpcgao Neves, op. cit. E-Book.

[34] BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao da Republica
Federativa do Brasil. Brasilia, 5 de outubro de 1988. Disponivel em: .
Acesso em 15 jan. 2017.

[35] GARCIA, Edinés Maria Sormani; CARDOSO, Carla Roberta
Fontes. A protecao da pessoa portadora de deficiéncia e seu
fundamento no principio da dignidade humana. p. 151-172.In:
ARAUJO, Luiz Alberto David (Coord). Direito da pessoa portadora de
deficiéncia: uma tarefa a ser completada. Baury: EDITE, 2003. p.156.

[36] COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagado histérica dos
direitos humanos. Sao Paulo: Saraiva, 1999. p.20.

[37] SILVA, José Afonso da.Curso de direito constitucional
positivo. 17. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000.p. 109.

[38] DI SPIRITO, Marcos Paulo Denucci. Controle de Formagao e
Controle de Conteudo do Negoécio Juridico Processual. Revista de
Direito Privado. Vol. 63, ano 2016. p.167.

[39] DI SPIRITO, Marcos Paulo Denucci, op. cit., p. 132.

[40] Ibid., p. 131.

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.589658

<
LN
S
<
N
o0
(o)}
—
1
=
(%]
X
x
]
c
&
~
—
o
(]
ay
D
o
S~
(o]
o
(5}
©
~
—
0
c
o
2
S
=
>
=
o
©
=]
(V]
-
=
(]
O
S
=
Q
o
o




<t
LN
<
<
<
0
(o)}
—
1
=z
(%)
D
x
o
=
&
~
—
o
o
ay
(o)}
(=}
S~
(o)
o
Q
©
™~
—
©0
c
o]
S
2
s
>
=
(]
©
=}
()
)
c
o
(@)
S
=
a0
o
o

www.conteudojuridico.com.br

LINGUAGEM E DIREITO: O DUALISMO DA INTERPRETAGAO EM
CONTRASTE AO PROTAGONISMO JUDICIAL

FELIPE TEIXEIRA DIAS: Académico do
curso de bacharelado em DIREITO.
Faculdade Guanambi/CESG. Brasil.

RESUMO: O estudo em comento trata-se do dualismo linguistico existente
nas mais variadas relagdes sociais, diante disso a ferramenta principal
para efetivacdo de forma clara e objetiva destas relagbes € o Direito,
assim, com base nos pressupostos teoricos e metodolégicos dos estudos
da Linguagem no Direito, em contraste com o protagonismo Judicial,
discute-se no presente estudo, o papel da linguagem enquanto instrumento
essencial para efetividade do Direito, com a finalidade de alcangar a
pacificacdo para uma melhoria do desenvolvimento humano e social.
Diante disso, o presente trabalho objetiva analisar o papel da linguagem ao
longo de sua metamorfose e como a hermenéutica juridica € essencial
para consolidar a figura de um Estado atuante promotor de uma
pacificacao social justa e efetiva.

Palavras-Chave: Comunicacao; Linguagem; Interpretacao; Protagonismo
Judicial.

ABSTRACT: The present study deals with the linguistic dualism existing in
the most varied social relations. In this respect, the main tool for effecting a
clear and objective form of these relations is the Law, thus, based on the
theoretical and methodological assumptions of the studies of Language in
Law , In contrast to Judicial protagonism, the present paper discusses the
role of language as an essential instrument for the effectiveness of Law,
with the aim of achieving pacification for an improvement of human and
social development. Thus, the present work aims to analyze the role of
language throughout its metamorphosis and how legal hermeneutics is
essential to consolidate the figure of an acting state that promotes a just
and effective social pacification.

Keyword: Communication; Language; Interpretation; Judicial Protagonism.

1. INTRODUGCAO
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A Figura da linguagem € a esséncia da humanidade, é por meio
desta que é possivel a concretude dos pensamentos (GADAMER, 2002). A
atualidade é fundada nos reflexos da antiguidade, a figura do presente que
retorna ao passado em busca de respostas e exemplificagcdes diversas
para uma melhoria do futuro comina para o desenvolvimento humano e
social cuja meta é tragada por toda sociedade.

Dessa forma, é essencial a investigagcdo permanente no que se
refere a figura da linguagem, neste caso a linguagem juridica, o dualismo
linguistico que por um lado, € um dos principais componentes do Direito no
que tange a resolugao dos conflitos, e por outro também profere decisdes
equivocadas face ao sujeito que devera ser o protagonista da agéo, neste
sentido o estudo face a figura da linguagem como ferramenta
hermenéutica do Direito torna-se destaque para estudos no qual o
protagonista ndo € o sujeito ativo ou passivo de uma agdo, mas o
magistrado que ira utilizar deste mecanismo (TRINDADE, 2015).

2. ANALISE HISTORICA DA LINGUAGEM E SUA FUNGAO

Historicamente, a linguagem perpassou diversos periodos
impregnada de criagao e interpretagdo, da antiguidade para a atualidade a
interpretacado foi e continua sendo o principal alvo de estudos no vasto
campo das ciéncias. O homem movido pela curiosidade busca
incansavelmente encontrar respostas para perguntas que ja existiam
atreladas sua existéncia (GADAMER, 2002).

O surgimento da linguagem é tdo antigo quanto a existéncia do
homem, ndo podendo marcar um ponto certo na historia afirmando sua
criacdo, Gadamer (2002) diz que a linguagem faz parte da natureza do
homem, dessa forma € impossivel estabelecer uma divisdo entre homem e
linguagem, uma vez que ao pensar ja esta criando-se linguagem ao
mesmo tempo em que a linguagem o criou, desta forma cada vez mais as
pessoas buscam dialogar-se tanto pelo viés de aprendizagem quanto por
questdes de interacdo e resolucdo pacifica de eventuais problemas, a
medida que o fendmeno da linguagem evoluiu, a humanidade percebeu o
poder que é capaz de ter, ou seja, a capacidade de criar por meio da
expresséo linguistica (GADAMER, 2002).
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Com o passar do tempo novas definigdes foram surgindo acerca da
interpretacdo, consequentemente entendeu-se que para compreender é
preciso conhecer, e entdo destacou-se que o elemento principal para tal
seria a linguagem, o ser humano passou a ser considerado de acordo com
Aristoteles como o animal racional ou seja, dotado de logos (GADAMER,
2002), com o tempo homem compreendeu que necessita conviver com 0s
demais seres de sua espécie, e precisou abdicar do seu “estado natural”
para que surgisse a figura de um “Estado” um ente criado por um grupo de
homens para que pudesse administrar a utilizacao da forga e a criacédo de
“obrigagbes e direitos” (LOCKE, 1998) para tanto foi necessario criar o
primeiro mecanismo de sobrevivéncia, ou seja, a linguagem, esta que seria
a ferramenta primordial e essencial para condicionar a vida humana a uma
seguranga (GADAMER, 2002) na qual todos concordassem, isto &,
abdicando do seu estado natural, (LOCKE, 1988).

Em tentativa de explicacdo aos demais seres humanos que
compunha a sociedade antiga, os primeiros homens & possuirem um
raciocinio que fugia da légica comum, buscaram entdo compreender a
historia de sua origem, mesclando o natural com o sobrenatural, criando
assim a concepgao daquilo que denominou-se religidao que foi uma das
primeiras instituigdes que buscava e segue na busca pela interpretagdo em
seu campo especifico, ou seja, do divino, para comprovar os fendmenos
existentes no seio da vida humana. Segundo o Livro do Genesis, 11, 1-9, a
terra inteira tinha uma so6 lingua e usava as mesmas palavras, quando os
homens decidiram construir uma torre que alcangcasse o Céu. Porém, o
Senhor, vendo o empreendimento, decidiu dispersa-los por toda a Terra, e
eles pararam de construir a cidade que recebeu o0 nome de
Babel, Confusdo (GADAMER, 2002).

Coaduna-se com essas flexdes Boehme (2005) quando aponta que
a torre simboliza a confusédo das "falsas religides" que a humanidade teria
construido para voltar ao céu, ha que se observar que dentro deste
contexto esta explicito que a confusao é o centro de toda essa idealizagao.
Por tanto quando se diz confusao é preciso resaltar que tal problema é
decorrente da dualidade linguistica daquilo que é dito.
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Nesse sentido salienta-se que desde quando os homens
comecgaram a desenvolver o método de comunicagao, entre eles também
acompanhavam os conflitos oriundos dessa dualidade comunicativa, até
entdo o que hoje se tem por linguagem n&o tinha muita importancia, o que
sim efetivamente importava era comunicar-se. Duque (2006) aponta
que, ora, qualquer dialogo s6 € possivel quando ha logos, isto é, quando
ha linguagem, e ainda acrescenta que sendo assim, mudar a linguagem é
mudar a ideia e a respectiva compreensao — e vice-versa.

A medida em que o raciocinio humano evoluiu-se também a busca
por compreender melhor a humanidade foi tido como referencial para a
linguagem. A linguagem é primordial na comunicagao, e é essa a metafora
contida no texto biblico que retrata “Babel”’, ao transmitir essa metafora
para a atualidade, ocorre a dificil compreensao, ora o dualismo existente
na sociedade contemporanea ocorre em virtude da falta de linguagem, pois
considera-se linguagem como sendo um sistema de regras ou convengdes
que apontam, como uma frase pode ser significativa e bem formada
(MIGUENS, 2007).
3. A DUALIDADE NA UTILIZAGAO DA LINGUAGEM

Em toda matéria que compde a sociedade ou mesmo a
humanidade, intrinsecamente esta a linguagem, € necessario contrastar a
figura da linguagem como fonte de resolugao principal e essencial dos
conflitos tanto na esfera social quanto na juridica, cuja necessidade de
uma compreensao torna-se cada vez mais sedenta por novos metodos de
interpretacdo e variadas analises face ao dualismo existente, sem essa
ferramenta todo e qualquer projeto torna-se inacessivel e por tanto
inutilizavel, o fendmeno da linguagem perpassou a historia incrementada
por novos conceitos, tornando-se dessa forma um campo de investigagao
‘ciéncia da linguagem” e posteriormente, alvo de estudos em todos os
campos das ciéncias (GADAMER, 2002)

Diante do dualismo linguistico, o entendimento torna-se
desentendimento, a coeréncia resulta em incoeréncia, exemplo claro disso
€ a ma utilizagdo da linguagem que é causadora de diversos conflitos,
nesse sentido, Boehme (2005), Silva (2002), Gaarder (1995) utilizam-se de
um instrumento em comum para esclarecer esse “fendmeno retroativo”
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com relagdo a ma utilizagcdo da linguagem, significa dizer que, eles
apontam a ideia do saber relacionada com o dialogo logoscomo centro de
todas as atencoes.

Outrora torna-se visivel que na atualidade as informacdes circulam
de forma acelerada sendo transmitidas de pessoa por pessoa pelo dialogo
diario e cotidiano, entretanto ha que se dizer e resaltar que “é por meio da
linguagem que nos comunicamos, NOS oOrganizamos, mas, a0 mesmo
tempo, no uso das nossas linguagens, também produzimos mal-
entendidos, difundimos informagdes equivocadas e introduzimos a
desordem nas relagdes sociais” (VESPAZIANI, 2015, p.70).

4. A INTERPRETACAO E O DUALISMO LINGUISTICO NO DIREITO

Para o Direito a interpretacdo € considerada a efetivacdo ou a
instrumentalizacdo da Hermenéutica enquanto ciéncia juridica, e sua
funcao é auxiliar o Direito em sua tarefa principal que é a de interpretar as
normas, “buscando o melhor sentido para uma finalidade pratica, criando
condicbes para uma decisao possivel, ou melhor, condi¢gdes de
aplicabilidade da norma com o minimo de perturbagao social” (DINIZ, 2010
p. 318).

Nesse sentido é valido destacar que a dimenséo do interpretar é
algo que dimensiona a abordagem da interpretagdo em uma compreensao
inter/multidisciplinar, para uma melhor compreensdo Diniz (2010)
conceitua a interpretacdo conforme a lista que se segue, mostrando o
vasto campo da interpretacdo em: a) interpretacdo; b) corretiva; c)
declarativa, d) econdmica; e) extensiva; f) gramatical; g) historica; h) literal;
i) l6gica; j) objetiva; |) restritiva; m) sistematica; n) subjetiva; o) teleoldgica.

Diante disso, no campo do Direito enquanto ciéncia, percebe-se o
destaque de pensadores em momentos histdricos que tratavam de
compreender a linguagem como forma de pacificar o ambiente social, de
forma a transmitir aos demais o conhecimento adquirido sobre esta matéria
(GADAMER, 2002) . As primeiras formas de organizagdo para
comunicagao no sentido de que contrasta a atualidade foi a organizagao
politica, que por sua vez caracterizava-se pelo discurso politico, é dizer,
praticas de comunicagdo na polis, coaduna-se com essas reflexbes a
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indagacéo “o Estado como ordem politica da Sociedade é conhecido desde
a antiguidade aos nossos dias” (BONAVIDES, 2000, p. 287).

Gadamer (2002, p. 174) mostra que Aristdteles afirmava que foi
dado justamente ao homem o logos, para que dessa forma fosse possivel
a comunicagao pacifica na humanidade para que houvesse distincdo entre
0 que seria util e prejudicial ou o0 que seria justo e injusto, e com isso torna-
se possivel a convivéncia humana sem assassinatos e homicidios, na
forma de uma vida social, de uma constituigdo politica, ou seja, a busca
pela verdadeira convivéncia pacifica almejada por grande parte dos
homens e pela sociedade.

De acordo com Bobbio (2000) o homem comegou a refletir sobre a
paz partindo do estado de guerra, diferentemente da antiguidade, a paz
moderna é o resultado almejado pelo Direito, pode-se dizer que é ético-
politico uma vez que utiliza-se da forga, ou seja, da coergcao estatal “assim,
o Poder Judiciario assume a fungcdo de guardido das promessas
(GARAPON, 1996, apud TRINDADE, 2015 p. 158) para fazer com que se
cumpra aquilo de que se trata o proprio direito.

Isso ocorre n&o pelo Estado se preocupar com as pessoas de forma
individual, mas porque é seu dever primordial garantir o que o “contrato
social” seja cumprido, afim de ndo causar uma desordem Estatal (LOCKE,
1988), ao mesmo tempo em que garante uma organizagéo prolongada, por
outro lado também pode-se dizer que € uma exigéncia bioldgica
(sobrevivéncia), visto que ao ndo cumprir 0 que determina a lei ou se opor
ao Estado, os individuos correram riscos coercitivos, por tanto é
necessariamente que o sujeito busque seguir o determinado pelo Estado
para que se haja paz, afim de extinguir os conflitos sem que haja a todo
instante intervencdo do Estatal, sendo apenas necessario a consciéncia
humana, ou seja uma conduta moral (KANT, 1993).

5. A DUALIDADE LINGUISTICA E O PROTAGONISMO JUDICIAL

A partir desses levantamentos, cabe destacar que a conduta
humana é subjetiva e para isso o direito processual € por tanto o
responsavel, se acionado, para mover a paz, a mesma que foi proposta por
Kant (1993), e que é defendida por muitos até a atualidade, com a
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finalidade de que o paradigma de efetividade do direito se concretize, e
que todos possam conviver em harmonia, por essa razdo o direito é
considerado como instrumento de pacificagdo social (SOUZA, 2012),
Diante disso, Reale & Antiseri (1990), descrevem um dos raciocinios
fundamentais feitos por Sécrates para provar essa tese é o seguinte: uma
coisa € o instrumento que se utiliza, neste caso o (Direito) e a outra é o
sujeito (Juiz) que utiliza o instrumento.

E necessario, pois, analisar duas questdes: a) a linguagem do
legislador e b) a linguagem para o aplicador, para Vespaziani (2015, p. 74)
“A linguagem do legislador é abstrata, analitica e formal” devido as lacunas
existentes na legislacdo, entretanto“o legislador deve satisfazer os
interesses da maioria que venceu as eleicdes, dispondo axiomaticamente”
e por outro lado “a linguagem do juiz € concreta, dialética e narrativa” e que
“por sua vez, deve persuadir a parte sucumbente, argumentando as razdées
juridicas que motivam a sua decisao” (VESPAZIANI, 2015 p. 74).

Pode-se inferir, com Vespaziani (2015, p. 69) que, “a relagao entre
linguagem e poder € uma relacdo ambigua”, tendo em vista que dentre as
variadas ciéncias que a utilizam, “Observada sob a perspectiva do direito,
ela parece focalizar-se no poder: o direito € a linguagem do poder” por
essa razao, a linguagem de forma dualistica torna-se sendo um
instrumento que o direito coloca a servigo do poder (VESPAZIANI, 2015 p.
69).

A partir dessas reflexdes, levanta-se a seguinte indagacao “por que
ap6s a luta pela democracia e pelos direitos fundamentais, [...] deve-se
delegar ao juiz a apreciagédo do direito em conflito?” (STRECK, 2012b, p.
30 Apud LUZ SEGUNDO, 2017, p. 187). A existéncia do protagonismo
judicial no qual a figura do sujeito € posta a um lado, “remete ao problema
da democracia e dos limites do poder do Estado. Em uma frase:
discricionariedades, arbitrariedades, positivismo juridico: tudo estaria
interligado” (STRECK, 2012b, p. 30 Apud LUZ SEGUNDO, 2017, p. 187).

Coaduna-se com essas reflexbes o pensamento de Ferrajoli
(2007) apud Trindade (2015 p. 159), quando expressa que “o Direito
reduzia-se a lei, enquanto a democracia consistia na submissao a vontade
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da maioria” —, o paradigma do Estado Constitucional submete o exame da
validade das normas juridicas aos juizes [...]".

Nesse sentido € essencialmente necessaria a utilizacdo da
hermenéutica na atualidade, destacando que o dever do juiz consiste,
conforme o pensamento de “Dworkin, em interpretar a histéria juridica que
encontra e nao inventar uma histéria melhor, como é proposto pelos
adeptos do pragmatismo” (PEDRON, 2005 p. 74) diante disso, o
magistrado ndo deve romper com o passado, somente porque a escolha
entre os “varios sentidos que o texto legal apresenta ndao pode ser remetida
a intencdo de ninguém in concreto, mas sim deve ser feita a luz de uma
teoria politica e com base no melhor principio ou politica que possa
justificar tal pratica” (PEDRON, 2005 p. 74).

Finalmente dessa perspectiva € valido destacar a importancia da
interpretacao judiciaria tendo em vista que é dever o juiz fazer a justa
aplicacdo do Direito, de modo a “remover as incompatibilidades e
contradi¢des internas e motivando as sentengas de modo que elas sejam
aceitas como legitimas” (SILVA, 2016 p. 208). Em fungao disso o juiz, para
a correta aplicagdo do Direito, devera recorrer a varios elementos,
“principalmente quando vier a se deparar com conflitos de dificil solugao,
[...] Interpretar o texto legislativo pressupde vontade e raciocinio. Dar
efetividade aos direitos é ir além da interpretagao” (SILVA, 2016 p. 208 /
209).

6. CONSIDERAGOES FINAIS

A titulo de palavras finais, este estudo em questdo tratou do Direito
através da Linguagem, de forma a demonstrar a dualidade linguistica
existente no Direito e no protagonismo judicial, demonstrando que
historicamente foi estabelecida como chave de interpretacdo dos
problemas do Brasil. Diante disso, ndo ha pretensao aqui em pautar um fim
nas discussdes acerca da presente tematica, visto que é ampla e de
abordagem interdisciplinar e deve ser tratada por variadas analises.

Diante do exposto, € importante ressaltar o papel crucial da
Interpretacdo e da linguagem que deve ser desempenhado pelo Poder
Judiciario para garantir o a justa efetividade do Direito e seguranga aos
cidadaos, com a aplicacao dos recursos necessarios, tendo por finalidade,
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por exemplo, compatibilizar o aspecto tedrico (legislagdo) com o real (caso
concreto) por meio da interpretagdo (Hermenéutica Juridica).
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RESUMO: Partindo das construcdes doutrinarias acerca da teoria dos
capitulos de sentencga, este estudo se propde a identificar as diversas
previsbes do Novo Codigo de Processo Civil que corroboram os
fundamentos da técnica de cisao ideoldgica da decisao judicial. Além das
repercussdes geradas pela novidade do julgamento antecipado parcial do
merito na teoria da decisao judicial, sdo também apontadas as inovagdes
do Novel Cdédigo no campo da teoria das nulidades, na dinamica de
distribuicdo dos encargos sucumbenciais e na seara executiva.

Palavras-chave: Teoria dos Capitulos de Sentenca. Novo Cdédigo de
Processo Civil. Decisao Judicial.

ABSTRACT : Starting from the doctrinal constructions on the theory of
sentence chapters, this study proposes to identify the various provisions of
the New Code of Civil Procedure that corroborate the fundamentals of the
technique of ideological splitting of the judicial decision. In addition to the
repercussions generated by the novelty of the early partial judgment of
merit in the judicial decision theory, the innovations of the Novel Code in
the field of the theory of nullities, in the dynamics of the distribution of
sucumbencial charges and in the executive branch are also pointed out.

Keywords: Theory of Sentence Chapters. New Code of Civil Procedure.
Judicial decision.
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Sumario: 1 Introducdo; 2 A Teoria dos Capitulos de Sentenca; 3 Analise
das Principais Repercussdes da Teoria dos Capitulos de Sentenca a luz do
CPC/2015; 3.1 Teoria da Decisdo Judicial; 3.2 Teoria das Nulidades
Processuais; 3.3 Fixagdo dos Encargos Sucumbenciais; 3.4 Executividade
Parcial das Decisdes; 4 Consideragdes Finais

1 INTRODUGAO

Este trabalho aborda a teoria dos capitulos de sentencga, que sob a
égide do Cddigo de Processo Civil de 1973 nao encontrava no direito
positivo referenciais muito significativos para sua afirmacao cientifica.
Todavia, com o advento do Novo Diploma Processual Civil (Lei n.
13.105/2015), construgdes doutrinarias sobre o tema, ha muito propaladas
por alguns processualistas brasileiros, inspirados nas tradicionais ligdes
italianas, acabaram sendo incorporadas no sistema normativo.

A premissa fundamental da teoria dos capitulos de sentenca
consiste no reconhecimento de que, embora formalmente una, a decisao
judicial pode abrigar diversos fragmentos decisérios quando analisada sob
0 aspecto material. Este é o ponto de partida de todas as reflexbes acerca
da teoria, descrita basicamente como uma técnica de decomposigao
ideologica da decisao judicial. O Codigo de Processo Civil de 2015 nao
inaugurou a teoriasub examine. Muito antes do Novo Codex, a
decomposicao ideoldgica da decisao judicial ja era vista como solugéo para
alguns problemas praticos pelos juizos e tribunais, especialmente em
questdes envolvendo a devolutividade recursal e a executividade parcial
das decisdes. Entretanto, conforme sera analisado, o grande mérito do
Novo Diploma Legal foi positivar as elementares da teoria dos capitulos de
sentenca, algo inédito nos dominios da processualistica brasileira.

Destaca-se, nessa toada, que a teoria dos capitulos de sentenca
nao se trata de algo recente entre os processualistas patrios, sendo certo
que ja ha algum tempo juristas nacionais tém se debrugado sobre tal linha
de estudo. A questdo que ora se coloca sob analise, contudo, concerne a
cristalina e irretorquivel consagracdo da teoria levada a efeito pelo
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Novo Codex. Justamente por essa o6tica € que se torna imprescindivel a
andlise, a partir do CPC/2015, das principais repercussoes do
fracionamento ideolégico da decisdo judicial, ponto em que merecem
destaque os novos rumos dados a teoria da decisé&o judicial, especialmente
em razao da novidade do julgamento antecipado parcial do mérito, e as
implicagcdes na teoria das nulidades processuais, na dindmica de fixagcao
dos encargos sucumbenciais e na executividade parcial das decisdes.

Impende, desde logo, destacar que a importancia da teoria em foco
nao se restringe a cena académica, haja vista ser cada vez mais crescente
a preocupacgao de se otimizar a tramitagdo do processo judicial —v. g. EC
n. 45/2004 que inseriu o inciso LXXXVIIl no Art. 5° da CR/88. O que a
teoria propde €, indene de duvidas, a operabilidade como caminho para se
atingir eficiéncia na gestdo do instrumental da jurisdi¢cdo, e, nesse ponto,
vai ao encontro de axiomas relevantissimos a estruturagdo do
ordenamento juridico brasileiro[1].

Dessa forma, este estudo se propde a tracar os fundamentos da
teoria dos capitulos de sentenca para, em seguida, demonstrar sua adogao
pelo Novo Codigo de Processo Civil através da analise das principais
repercussdes que a teoria gera nos institutos do direito processual. O tema
foi desenvolvido a partir da analise da produgao doutrinaria, sendo que, em
relacdo a algumas questbes, também se recorreu a observagcdo do
comportamento dos tribunais superiores.

2 A TEORIA DOS CAPITULOS DE SENTENGA

A génese da teoria dos capitulos de sentenca remete a doutrina
italiana, merecendo destaque entre os juristas peninsulares que se
dedicaram com mais intensidade ao estudo do tema: Giuseppe Chiovenda,
Piero Calamandrei, Enrico Tulio Liebman e Francesco Carnelutti
(DINAMARCO, 2002).

Chiovenda, pioneiro na abordagem da teoria, entendia haver uma
correspondéncia entre os capitulos de sentenca e os capitulos da
demanda, de modo que seria censuravel entender que uma sentenca tem
muitos capitulos tdo somente pelo fato de existirem muitas partes sob o
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ponto de vista légico, isto €, muitas questdes resolvidas (CHIOVENDA,
1923 apud CAMARA, 2009). Nesse quadrante, Dinamarco (2002),
sintetizando a visao de Chiovenda, esclarece que esse autor defendia uma
vertente restritiva da teoria, ja que atribuia a rubrica capitulos de sentenga
apenas as unidades do decisorio que encerrassem efetivo julgamento de
mérito. Nesse diapasao, esses capitulos deveriam ser autbnomos,
passiveis de ser objeto de demandas préprias, e independentes, nao
dependerem de outras partes da deciséao.

Piero Calamandrei, por sua vez, demonstrava ser partidario da
proposta de Chiovenda, de vez que entendia por capitulo de sentenca a
manifestacdo de uma singular vontade concreta da lei, traduzida em
verdadeiro ato jurisdicional completo, suscetivel de constituir, sozinho,
apartado de outros capitulos, o conteutdo de wuma sentenca
(CALAMANDREI, 1979 apud CAMARA, 2009). Sem abandonar a
corrente chiovendiana, que alocava os capitulos de sentenga na parte
deciséria, Liebman, citado por Camara (2009), tragcou um posicionamento
que ampliava sobremaneira o conceito de capitulo de sentenga. Também
as questodes preliminares ao julgamento do mérito passaram a ser tomadas
como integrantes da categoria em questéo.

Sobre essa construgado de Liebman, Dinamarco (2002) sinaliza para
a concepgao de uma autonomia relativa no que se refere aos capitulos de
sentenca, em nitido contraste a autonomia estanque defendida por
Chiovenda. A titulo de exemplo, numa sentenca em que o magistrado
vence a fase inicial de admissibilidade e passa ao julgamento pela
improcedéncia ou procedéncia, haveria dois capitulos: o primeiro contendo
a apreciacao da admissibilidade e o segundo, a analise do mérito.

Outro jurista que encetou reflexbes sobre a teoria em foco foi
Carnelutti. Em clarividente oposi¢cao as construgdes chiovendianas, esse
autor propbés uma verdadeira reestruturacdo dos capitulos de sentenca ao
defender que, diferentemente do posicionamento até entdo corrente, esses
capitulos ndo estariam alocados no julgamento da lide, mas na solucao
das questdes. Noutras palavras, os capitulos de sentenga estariam na
motivagéo da decisdo (CARNELUTTI, 1952 apud DINAMARCO, 2002).
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Outra tematica que desafiou esses juristas concerne a composigao
dos capitulos de sentenca no caso de pedidos de quantidade
decomponiveis em unidades, sendo relevante destacar, em apertada
sintese, que enquanto Chiovenda pregava que o valor do bem da vida em
litigio podia originar tantos capitulos quantos fossem as variagoes
numéricas suscitadas pelos fatos (CHIOVENDA, 1923 apud MARQUES,
1999), outro posicionamento, oxigenado por Carnelutti, mas também
compativel com a visao de Liebman, sustentava que quando o juiz, por
exemplo, acolhe parcialmente o pedido e condena o réu a pagar metade
do valor pleiteado pelo autor, ele tera resolvido duas questbes, em uma
delas dando razdo ao autor e em outra decidindo em favoravelmente ao
réu (CARNELUTTI, 1952 apud CAMARA, 2009).

Esgotadas essas consideragdes iniciais de carater eminentemente
historico sobre as raizes italianas da teoria, doravante passa-se a uma
analise mais restrita a cena nacional. Com efeito, no Brasil, dois
doutrinadores que se destacam no trato do tema sao José Carlos Barbosa
Moreira (2006) e Candido Rangel Dinamarco (2002). Este ultimo, inclusive,
chegou a dedicar uma obra especifica a abordagem da teoria dos capitulos
da decisdo judicial. Nessa obra, Dinamarco conceitua capitulo de
sentengca como:

[...] uma unidade elementar autébnoma, no
sentido de que cada um deles expressa uma
deliberacdo  especifica; cada uma  dessas
deliberacbes é distinta das contidas nos demais
capitulos e resulta da verificacdo de pressupostos
préprios, que nao se confundem com os
pressupostos das outras (DINAMARCO, 2002, p. 34).

Candido Rangel Dinamarco (2002) ainda ensina que os capitulos de
sentenca devem ser conceituados como os fragmentos em que
ideologicamente se decompde o decisorio de uma decisdo judicial, cada
um deles abrigando o julgamento de uma pretensédo distinta. Nessa trilha,
em que pese a decisdo judicial, em regra, seja tomada como una sob o
aspecto meramente formal, em varias situacdes se verifica a possibilidade
de se proceder a sua cisdo ideologica. Desse fracionamento surgem os

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.589658

<
LN
S
<
N
o0
(o)}
—
1
=
(%]
X
x
]
c
&
~
—
o
(]
S~
D
o
S~
(o]
o
(5}
©
~
—
0
c
o
2
S
=
>
=
o
©
=]
(V]
-
=
(]
O
S
=
Q
o
o




<t
LN
<
<
<
0
(o)}
—
1
=z
(%)
D
x
o
=
&
~
—
o
o
ay
(o)}
(=}
S~
(o)
o
Q
©
™~
—
©0
c
o]
S
2
s
>
=
(]
©
=}
()
)
c
o
(@)
S
=
a0
o
o

www.conteudojuridico.com.br

chamados capitulos de sentenca, entendidos, para além das divergéncias
doutrinarias, como toda unidade autbnoma alocada na parte dispositiva de
uma decis3o judicial (DIDIER JUNIOR; BRAGA; OLIVEIRA, 2009).

Por sua vez, Babosa Moreira (2006) chama a atengao para a figura
das chamadas sentencas objetivamente complexas, descrevendo-as como
aquelas cujo dispositivo abriga mais de uma decisdao ou, em outras
palavras, aquelas que se compdem de mais de um capitulo. Nesse iter, as
decisbes alocadas na parte dispositiva do ato judicial correspondem,
portanto, aos capitulos de sentenca, segundo o autor retrocitado. Demais
disso, para Barbosa Moreira (2006), a pluralidade de capitulos numa
decisao pode se dar por duas principais razdes: a primeira, quando o juiz
resolver mais de um fato com analise de mérito, apreciando varios pedidos
do autor e/ou do proprio réu no caso de pretensdes veiculadas em sede de
reconvengao; a segunda, quando o bem da vida em discusséo for passivel
de cisdo quantitativa e o juiz, ao decidir, entender pela parcial procedéncia
(sucumbéncia reciproca) — nessa situagdo, a decisdo podera ser
fragmentada em pelo menos dois capitulos: o primeiro contendo deciséo
favoravel ao autor e o segundo, decidindo favoravelmente ao réu.

Um ponto de divergéncia entre o posicionamento de Barbosa
Moreira e as concepgoes defendidas por Dinamarco reside no fato de que
este, por ter adotado a teoria de Liebman sobre o capi de sentenza,
entende que a analise da admissibilidade do julgamento de mérito também
tem a aptidao para dar origem a capitulos de sentenca. Nao apenas as
decisdes sobre o mérito possuiriam tal prerrogativa (SA, 2015). Uma vez
revelada a nogao basica acerca dos capitulos da decisao judicial, questao
de acentuada relevancia é entender como se da o relacionamento entre
esses capitulos. Com efeito, justamente visando a decifracdo dessa
interacao entre os capitulos de uma decisao judicial é que a doutrina criou
varias classificagdes, categorizando esses capitulos, ressalta-se.

A primeira preocupacao da doutrina, no que concerne a essa missao
de organizagao taxondmica, consiste na demarcagao da natureza juridica
que os capitulos podem apresentar. Visando a esse objetivo, sdo as
palavras de Didier Junior, Braga e Oliveira, com inspiracdo na obra de
Dinamarco:
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Essa unidade autdbnoma tanto pode encerrar uma
decisdo sobre a pretensdo ao julgamento de mérito
(capitulos puramente processuais), como uma
decisdo sobre o proprio mérito (capitulos de mérito).
Ou seja: i) capitulos puramente processuais séo
aqueles que se pronunciam explicitamente sobre a
possibilidade de examinar o mérito, isto €, tratam da
presenca ou auséncia dos requisitos de
admissibilidade do julgamento de mérito; ii) capitulos
de mérito sdo aqueles que se pronunciam sobre o
proprio objeto litigioso do procedimento. (DIDIER
JUNIOR; BRAGA; OLIVEIRA, 2009, p. 305) (grifos
constantes do original)

Com espeque nessa distingdo, que considera o objeto de cognigéao,
e que as decisbes podem ainda ser classificadas
em homogéneas e heterogéneas. As primeiras assim denominadas por
versarem sobre 0 mesmo objeto de cognigao, e estas caracterizadas pela
apreciacao de matéria preliminar ao julgamento de mérito e também de
matéria de mérito, ou seja, pluralidade de objetos de cognicéo (SA, 2015).
Exemplificativamente: no primeiro caso, o rétulo de decisdo homogénea
seria aplicavel tanto na hipotese de existirem dois capitulos de mérito,
quando na de dois capitulos processuais, 0 que importa € a natureza da
matéria sob conhecimento; ja no segundo, um exemplo seria a hipétese de
0 juiz afastar um vicio processual e, em seguida, julgar o mérito, caso em
que decidiria dois capitulos diferentes na mesma sentenca. Sobre essa
segmentacdo das decisbes, quanto ao conteudo analisado pelo
magistrado, Neves faz as seguintes observagdes:

Nem sempre existira o capitulo referente aos
pressupostos de admissibilidade do julgamento do
meérito — condicdes da acdo e pressupostos
processuais — porque € possivel que numa demanda
a auséncia de qualquer vicio procedimental dispense
a formacéao de tal capitulo. Por outro lado, também é
possivel que a decisdo tenha somente esse capitulo e
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aquele referente ao custo financeiro do processo,
quando ocorre extingcdo do processo sem resolugao
do mérito com a condenag¢do do autor ao pagamento
das verbas de sucumbéncia (sentenga homogénea).
Sendo superadas as matérias processuais — ainda
que exista mais de uma havera somente um capitulo
— se passa ao julgamento do mérito, que constitui
outro capitulo da deciséo (sentenga heterogénea).
(NEVES, 2016, p. 775) (grifos do original)

Ademais, no que se refere assentencas complexas, acima
mencionadas, cumpre ressaltar que nesses casos 0 objeto de cognigao
pode ser apenas um — a exemplo: pedido relativo a coisas suscetiveis de
quantificacdo (contagem, medigdo, pesagem, etc). Todavia, isso néao
conduz, necessariamente, a conclusdo de que a decisdo
sera puramente homogénea, dado que se o pedido for parcialmente
acolhido, havera, consoante ja visto, dois capitulos de mérito: um relativo a
parcela deferida e outro a parcela rejeitada. Além de homogénea,
essa sentengca sera também objetivamente complexa (MOREIRA, 2006).
Outra preocupacao da doutrina consiste em identificar o grau de interagao
entre os capitulos de uma decisdo. Sobre tal questdao, Camara defende a
seguinte classificagao:

[...] s&o capitulos independentes aqueles que
proferem decisdes que nao dependem de nenhum
outro pronunciamento, contido na mesma ou em outra
sentencga, para subsistir, enquanto dependentes sao
aqueles capitulos cuja existéncia esta condicionada a
outra decisdo. Assim, por exemplo, a decisao que,
por falta de pressuposto processual, extingue o
modulo processual em que proferida sem resolugao
de mérito € um capitulo independente da sentenca
(que, normalmente, contera mais de um capitulo,
sobre a obrigacao de pagar pelo custo do processo).
Do mesmo modo, sdo independentes os capitulos
que julgam pedidos cumulados quando se trata de
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cumulagdo simples de demandas. De outro lado, é
dependente o capitulo que julga o segundo pedido
formulado em wuma cumulagdo sucessiva de
demandas (ja que este s6 pode ser apreciado se o
segundo tiver sido acolhido). (CAMARA, 2009, p.
436).

Essa classificacdo ndo se confunde a nogcdo de autonomia, de vez
que para se reputar, tecnicamente, uma parte do decisério como capitulo
de decisdo é imprescindivel a presengca de autonomia. Ou seja, antes
mesmo de avaliar se um capitulo € dependente ou independente, é
necessario aferir se essa parte do decisério de fato € um capitulo, isto €, se
esta presente a autonomia (DINAMARCO, 2002). Cumpre, nesse passo,
destacar que a autonomia dos capitulos é tema extensamente tratado por
Dinamarco (2002). Mais acima, inclusive, ja se mencionou a tendéncia
desse doutrinador em adotar os ensinamentos de Liebman sobre essa
tematica. Em estreita sintese, para Dinamarco (2002), ndo se pode
ababelar as ideias de dependéncia/independéncia com a nocao de
autonomia, isso porque todos os capitulos sao necessariamente
autbnomos, podendo haver variagdo apenas no que tange a sua
dependéncia ou independéncia conforme, respectivamente, haja ou néo
relagao de prejudicialidade.

Analisando mais a fundo, a afericdo de autonomia nas diversas
partes que um decisério pode ser levada a efeito por meio de dois
parametros fundamentais: o da possibilidade de a fracdo deciséria ser
objeto de um processo apartado e o da disciplina por pressupostos
proprios, diferentes dos que regem as outras partes da decisdo. Fixadas
essas premissas, a conclusdo primeira € a de que os capitulos devem
apresentar autonomia em razdo de pelo menos um desses parametros, do
contrario, sequer devem ser rotulados como tal (DINAMARCO, 2002).

Pois bem. Conforme é cedico, a exigéncia de interesse de agir
impede que seja instaurado um processo com a simples finalidade de se
pronunciar a auséncia de um pressuposto processual ou mesmo de uma
condicao da acdo. Dai porque ndo se concebe que capitulos meramente
processuais sejam autbnomos a partir do parametro centrado na
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possibilidade de a fracdo deciséria ser versada em processo separado.
Possuem, assim, autonomia relativa, ou seja, apenas em relagdo ao
segundo parametro. Lado outro, as fragbes decisérias que tratam do mérito
processual podem ser reputados como capitulos de decisdo e, portanto,
possuidoras de autonomia, com espeque em qualquer desses parametros,
seja pelo fato de poder ser objeto de um processo a parte, seja pela
existéncia de pressupostos proprios (DINAMARCO, 2002). Neste
compasso, partindo-se do pressuposto de que dos parametros acima
citados o segundo é o mais abrangente, visto permitir a afericdo da
autonomia dos capitulos processuais e também dos de mérito, ele é o mais
adequado para explicar o fendmeno da autonomia. Sem embargo, os
ensinamentos de Camara (2009) ratificam essa exegese:

Neste plano, a autonomia dos diversos capitulos
da sentenga revela apenas uma distingdo funcional
entre eles, sem que necessariamente todos sejam
portadores de aptiddo a constituir objeto de
julgamentos separados, em processos distintos e
mediante mais de uma sentenca: a
autonomia absoluta s6 se da entre os capitulos de
mérito, ndo porém em relacdo ao que contém
julgamento da pretensdo ao julgamento deste
(capitulo que aprecia preliminares) (CAMARA, 2009,
p. 434) (grifos constantes do original)

Portanto, autonomia e independéncia sao realidades que nao se
confundem. Embora todo capitulo de decisdo seja necessariamente
autbnomo, nem todos sado independentes. Se ha influéncia de um no
julgamento do outro, sdo dependentes; se ndo ha, independentes. O foco
da analise deve ser a relacéo de prejudicialidade (DINAMARCO, 2002).

Exemplificativamente, tratando-se de cumulagdo sucessiva, 0
indeferimento do pedido principal é fatalmente prejudicial ao pedido
sucessivo, pelo que, sao dependentes os capitulos; no caso de cumulagao
simples, porque ausente qualquer tragco de prejudicialidade, os capitulos
sao claramente independentes; por fim, a fracdo decisoria que aprecia a
admissibilidade do julgamento de mérito, se concluir pela auséncia dos
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pressupostos processuais ou das condicdes da acao, impede a analise do
meérito, ou seja, ha nesse caso uma relagado de subordinagédo marcada pela
existéncia de capitulos condicionantes e capitulos subordinados
(DINAMARCO, 2002). Sa, ainda, registra outra classificagdo, centrada no
carater principal ou acessoério de um capitulo de decisio:

Existem capitulos que sobrevivem por si e em si,
nao necessitando de outros para a produgao de seus
regulares efeitos. Sao os capitulos principais.
Contudo, existem determinados capitulos em que sua
existéncia depende do capitulo principal. Os
honorarios e a corregao monetaria sdo subordinados

a existéncia de outro capitulo. Séao
denominados capitulos subordinados ou
acessorios. (SA, 2015, p. 483) (grifos constantes do
original)

Depois de enfrentadas as necessarias digressdes sobre a natureza
dos capitulos e os respectivos graus de interacéo entre eles, cumpre trazer
a baila as conclusdes de Dinamarco acerca da forma basica de se
proceder a cisdo ideoldgica de uma decisao judicial:

[...] a divisdo pode ser realizada da seguinte
forma: a) capitulo referente aos pressupostos
processuais de admissibilidade do julgamento de
mérito; b) diferentes capitulos decidindo no mérito
diferentes pedidos; c) nos pedidos decomponiveis a
existéncia de dois capitulos quando do julgamento de
parcial procedéncia; d) capitulo referente ao custo
financeiro do processo. (DINAMARCO, 2001, p.
663 apud NEVES, 2016, p. 775)

Por fim, ainda ha na doutrina argumentos que defendem a ciséo
juridica do dispositivo de uma decisao. As teses nessa direcao se arvoram
na defesa de que o provimento jurisdicional veiculado numa agédo é
perfeitamente passivel de decomposicdo, especialmente a vista da
tradicional nocdo de objeto imediato(correspondente a providéncia
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jurisdicional que se pretende obter: declaragdo, condenacao, expedicéo de
ordem, etc) e objeto mediato, referente ao préprio bem da vida em litigio[2].

Dinamarco (2002) ainda esclarece a possibilidade de ciséo
juridica nos casos em que o juiz decide pedidos suscetiveis de contagem,
medicdo ou qualquer outra forma de quantificacdo. Nesse caso, a deciséo
reconhece a existéncia do direito do autor (an debeatur) e, em seguida, fixa
os limites desse direito (quantum debeatur). Dois capitulos, portanto. Nao
descartando a existéncia de outras classificagbes e categorizagcbes acerca
da teoria dos capitulos de sentenca, reputa-se, neste iter, minimamente
esposados os seus fundamentos elementares da teoria em foco, os quais
servirdo de premissas ao desenvolvimento da segao seguinte.

3 ANALISE DAS PRINCIPAIS REPERCUSSOES DA TEORIA DOS
CAPITULOS DE SENTENGA A LUZ DO CPC/2015

Com a entrada em vigor da Lei n. 13.105/2015, instituidora do Novo
Cddigo de Processo Civil, a teoria dos capitulos de sentenga, conforme ja
salientado alhures, passou a encontrar no direito positivo fundamentos
bastantes a sua afirmacao cientifica[3]. Nessa toada, os tdpicos seguintes
buscardo justamente demonstrar, de modo ndo exaustivo, os principais
avancgos levados a efeito pelo Novo Codex no tocante a teoria ora colocada
sob analise.

Com efeito, sem prejuizo das demais inovacdes trazidas pelo
CPC/2015 no tocante a teoria dos capitulos de sentenca, a presente
abordagem se limitara a analise das repercussdes geradas nos seguintes
campos: teoria da decis&o judicial, dispensando-se especial destaque ao
novel instituto do julgamento antecipado parcial do mérito; teoria das
nulidades processuais; fixagdo dos encargos sucumbenciais; e
executividade parcial das decisdes.

3.1 Teoria da Decisao Judicial

E importante ter em mente que quando se faz mengdo & chamada
teoria da deciséo judicial, essencialmente, a referéncia diz respeito aqueles
delineamentos tragados pelo Cédigo de Processo Civil e, as vezes, até
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mesmo pela Constituicdo da Republica (v. g. Art. 93, IX — exigéncia de
fundamentagéo das decisdes). Sobre essas premissas normativas € que a
doutrina estabelece os elementos de um teoria basica que orienta a
atividade jurisdicional sobre o arcabougo técnico-juridico em que os
pronunciamentos judiciais com carga decisoria necessitam estar lastreados
(DIDIER JUNIOR; BRAGA; OLIVEIRA, 2009). Despiciendo o
enfrentamento de divagagdes sobre outros pronunciamentos judiciais
despidos de carater decisoério — v. g. despachos e atos de mero expediente
-, importa colacionar uma breve no¢do do que vem a ser, genericamente,
uma decisao judicial. Nesse particular, vale conferir as licbes de Watanabe
sobre a tematica da cognigéo:

A cognicdo é prevalentemente um ato de
inteligéncia, consistente em considerar, analisar e
valorar as alegagdes e as provas produzidas pelas
partes, vale dizer, as questdes de fato e as de direito
que sao deduzidas no processo e cujo resultado é o
alicerce, o fundamento do judicium, do julgamento do
objeto litigioso do processo. (WATANABE, 2005, p.
67) (grifos constantes do original)

Esse ato de inteligéncia a que se refere o autor retrocitado constitui,
na esséncia, o espirito de todo e qualquer pronunciamento judicial com
carga deciséria. Portanto, tem-se, assim, dimensionada uma nogao
perfeitamente aplicavel as sentengas e as decisdes interlocutdrias, em
primeiro grau de jurisdicdo, e aos acordaos e as decisdes monocraticas,
em segundo. Mais restritamente ao tema objeto do presente trabalho,
destaca-se que, ao abordar a técnica de fracionamento ideoldgico das
decisdes judiciais nos dominios da teoria da decisdo judicial, Camara
registra as seguintes consideracgoes:

Ponto que merece ser estudado quando se
desenvolve a teoria da sentengca € o dos assim
chamados capitulos de sentencga. Diga-se, porém, e
desde logo, que o termo sentengca vai aqui
empregado em sentido bastante amplo, pois pode
haver capitulos de qualquer provimento jurisdicional
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(como uma decisdo interlocutéria ou um acoérddo).
Trata-se de um dos temas mais sofisticados e
complexos de toda a ciéncia processual, com grande
importancia teorica e pratica.

Embora o tema guarde grande conexao com o
estudo dos recursos, € na teoria da sentenca que o
mesmo deve ser examinado (até por produzir
reflexos também em outras partes da ciéncia
processual, como a coisa julgada). (CAMARA, 2009,
p. 432)

Nao olvidando outras implicagdes, na seara da teoria da deciséo
judicial, as repercussodes da teoria dos capitulos de sentenca envolvem a
propria estrutura légica do decisério. Bem por isso, merecem destaque as
diferentes posturas a serem adotadas pelo magistrado a depender dos
aspectos objetivos da demanda. Relativamente a esse ponto, Assis chama
a atencao para a complexidade que paira sobre o chamado processo
cumulativo:

O processo cumulativo necessita de disciplina
propria, conforme a respectiva espécie, e apresenta
inumeras dificuldades no que tange a técnica do
julgamento do mérito, a distribuigdo das despesas do
processo, e o efeito devolutivo da apelacédo. Por
exemplo, formulando o autor dois pedidos, um em
carater principal, o outro subsidiario, ensejando que
0 juiz somente examine este na hipotese de rejeigéo
daquele, na chamada cumulagéo eventual (omissis),
a teor do art. 326, caput, do NCPC, surgira ao menos
dois problemas no caso de o juiz efetivamente
rejeitar o pedido antecedente e acolher o pedido
subsequente, a saber: (a) a existéncia de
decaimento parcial do autor, com o fito de atribuir-
lhe, em parte, os O6nus da sucumbéncia; (b) a
possibilidade de o autor recorrer, postulando o
acolhimento do pedido principal, e, faltando essa
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iniciativa, a do o6rgao ad quem apreciar o pedido
rejeitado, no caso de prover a apelagdo do réu
quanto ao pedido secundario. Por outro lado,
acolhido o pedido principal, ha outra questdo: a
possibilidade de o drgdoad quem, provendo a
apelagdo do réu quanto a esse pedido, estimar
devolvido o conhecimento do segundo pedido, e
passar a julga-lo diretamente, havendo sido
produzidas provas suficientes para tal juizo. (ASSIS,
2015, p. 537) (grifos constantes do original)

Neste quadrante, deflui-se que teoria dos capitulos de sentenca
exerce indiscutivel influéncia na condugao, pelo juiz, do processo de
estruturacdo da decisdo. Esta exegese, inclusive, encontra amparo nos
ensinamentos de Camara:

A sentenga sera, sempre, formalmente una,
ainda que nela sejam proferidas diversas decisoes.
Havera, entdo, uma sentenca em capitulos.

(omissis)

Pense-se, entdo, em uma sentenga que julga
procedente o (unico) pedido formulado pelo autor e,
além disso, condena o réu a arcar com as despesas
processuais e honorarios advocaticios. Parece obvio
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que esta sentenca tem dois capitulos: um principal,
de mérito; outro acessorio, sobre o custo econémico
do processo. Pode, ainda, haver outros capitulos.
Caso o0 juizo, na sentenga, aprecie questdes
preliminares, cada decisdo que a respeito delas se
profira sera um capitulo de sentenca. Assim, por
exemplo, se o juizo, na sentencga, declarou ter o
demandante preenchido todas as “condicbes da
acao” e, além disso, acolheu seu (unico) pedido e
condenou o réu a arcar com o custo do processo, tera
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proferido sentenca com trés capitulos. (CAMARA,
2009, p. 434-435)

Relativamente ao tema sub examine, o NCPC propiciou significativa
evolugao no tocante a teoria dos capitulos de sentencga, e esse raciocinio
fica nitidamente cristalizado com a analise dos ensinamentos de Marinoni e
Arenhart, ainda sob a égide do CPC/73, sobre a superagao do
denominado principio da unidade ou unicidade do julgamento apdés a
inser¢ao, no Codigo Buzaid, do instituto da tutela antecipada desvinculada
de alegacéo de perigo (§6° do Art. 273, CPC/73):

O CPC, em sua primeira estrutura, ndo permitia
o fracionamento do julgamento do pedido ou de um
dos pedidos cumulados. E que a sua originaria feicdo
€ marcada pelo principio da unidade ou unicidade do
julgamento. Esse principio quer expressar que O
meérito ndo deve ser resolvido pelo juiz em partes,
pois seria mais adequado considerartoda a sua
extensdo quando do julgamento. Como consequéncia
I6gica, o processo deveria viabilizar somente uma
oportunidade — uma sentenca —para a solugao.
(omissis)

O agravamento da demora da justica e o
surgimento de situagcbes de direito substancial que
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exigem pronta solugao do judiciario tornaram pacifica
a tese de que ha direito fundamental a tutela
jurisdicional tempestiva. Esse direito fundamental
implica em um direito a tutela jurisdicional sem
dilacbes indevidas e, assim, redunda na
impossibilidade de o juiz adiar a concesséo da tutela
apos ter formado o seu convencimento. Nessa
perspectiva de tempestividade, a cumulagdo de
pedidos — que sempre foi estimada em nome da
economia processual -, por poder gerar situagdes em
que um pedido se torne pronto para julgamento bem
antes do outro, também pode atentar contra tal direito
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fundamental ao se insistir na impossibilidade de
fragmentacdo da demanda. (omissis)

[...] o processo civil, como instrumento, ndo pode
estar predisposto de modo a nao viabilizar a tutela da
parcela incontroversa da demanda. De qualquer
forma, com base no art.5.°, XXXV, da CF, e, assim,
antes da introducéo do direito fundamental a duracao
razoavel no art.5.° da Constituicdo Federal,
propusemos a tese do julgamento imediato da
parcela incontroversa da demanda, posteriormente
expressa, na falta de localizagao de melhor lugar pelo
legislador, no §6° do art.273 do CPC: “a tutela
antecipada também podera ser concedida quando um
ou mais dos pedidos cumulados, ou parcelas deles,
mostrar-se incontroverso.” (MARINONI, 2010, p. 109-
111) (grifos constantes do original)

E insita & técnica de fracionamento do julgamento a consideragdo
de todos aqueles elementos fundamentais da teoria dos capitulos de
sentenca, dai porque, no tocante a teoria da decisao judicial, o NCPC, ao
prever a figura do julgamento antecipado parcial do mérito, ampliou
sobremaneira os alicerces da tese que prega a decomposicdo da sentenca
em capitulos (WAMBIER et al., 2015). Demais disso, a partir do escdlio
acima colacionado, pode-se afirmar  que o principio da
unidade ou unicidade do julgamento ja vinha sendo superado desde as
reformas no CPC/73, tendo o Novo Codex consagrado essa tendéncia
sobretudo com a inser¢cao do referido instituto, asilado no art. 356[4] do
NCPC.

Sobre o novel instituto, apds sustentar que a grande novidade do
Novo Cadigo de Processo Civil quanto ao julgamento antecipado do mérito
€ a previsdo de que ele pode ser parcial, Neves tece as seguintes
consideragdes:

O dispositivo encerra uma consideravel polémica
doutrinaria quanto a melhor interpretacao do art.273,
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§6°, do CPC/1973. Apesar de prevista como espécie
de tutela antecipada no revogado diploma processual,
o julgamento parcial do mérito suscitava interessante
debate doutrinario: seria realmente um espécie
diferenciada de tutela antecipada ou um julgamento
antecipado parcial da lide? (omissis)

A opcao do legislador no Novo Cdédigo de
Processo Civil foi modificar a natureza juridica dessa
espécie de julgamento, tornando o que anteriormente
era uma espécie diferenciada de tutela antecipada em
julgamento antecipado parcial do mérito. Afastou-se
do principio da unicidade do julgamento do mérito
preconizado por Chiovenda, passando a prever a
hipétese de julgamento fracionado do
mérito. (omissis)

Com a alteragao, o capitulo que decide a parcela
do mérito produzira coisa julgada material ao transitar
em julgado, ndo sendo possivel o juiz posteriormente
modificar a decisdao ao resolver a parcela do mérito
que demandou a continuidade, ainda que parcial, do
processo. (NEVES, 2016, p. 623-625) (grifos
constantes do original)

Por conseguinte, o julgamento antecipado parcial do mérito,
extirpando antiga cizania decorrente da tradicdo ecoada do principio da
unidade ou unicidade do julgamento, pode ser considerado um dos
institutos que melhor reflete a adogao pelo NCPC da teoria dos capitulos
de sentenca. Em estreita sintese, o NCPC, ao prever o instituto do
julgamento antecipado parcial do mérito, positivou fundamentos que
deferem cientificidade a teoria dos capitulos de sentenga, ja que por meio
dessa técnica de julgamento os capitulos de decisdo, que no sistema do
CPC/73 teriam que compor um unico decisorio, podem agora ser
pulverizados ao longo do iterprocessual[5].
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Ademais, consoante se colhe das ligdes de Marinoni e Arenhart
(2010) acima transcritas, a efetivacdo do acesso a justica também dialoga
positivamente com a necessidade de afastamento do dogma
da unidade ou unicidade do julgamento. Isso fica ainda mais enfatizado a
partir do pensamento de Nery Junior (2013) ao tratar do principio da
inafastabilidade do controle jurisdicional sob a ética da adequagao da tutela
jurisdicional: “[...] o jurisdicionado tem direito de obter do Poder Judiciario a
tutela jurisdicional adequada. A lei infraconstitucional que impedir a
concessao da tutela adequada sera ofensiva ao principio constitucional do
direito de acdo.”(NERY JUNIOR, 2013, p. 188).

Nessa mesma direcdo, também se orientam os ensinamentos de Sa
(2015, p. 906): “Nao ha motivo plausivel para que se proiba que parte do
conflito seja resolvida em carater de definitividade antes de outra, se ja
houver essa possibilidade. A boa técnica da economia, efetividade e
celeridade processual orientam essa vertente”. Nao obstante a nitidez dos
avancos do Novo Diploma Processual Civil, a teoria dos capitulos de
sentenca ja integrava a cultura processualista brasileira antes do seu
advento[6]. Ao NCPC coube, portanto, a tarefa de positivar os fundamentos
de tal teoria no sistema processual brasileiro.

3.2 Teoria das Nulidades Processuais

o tratar do regramento basico das invalidades processuais, a
doutrina comumente se reporta a arquitetura do ato juridico concebida nos
dominios do direito civil, especialmente no que se refere ao Art. 104
do Cddigo Reale, que elenca como requisitos de validade do ato juridico a
capacidade do agente, a licitude do objeto e a forma prescrita ou nao
defesa em lei. No entanto, entre esses requisitos, o que ganha mais
atencdo dos codigos de processo é aquele referente as formas de
materializagao do ato processual. Essa é, inclusive, a tbnica encerrada nos
artigos 276 a 283 do NCPC (DONIZETTI, 2016).

Como os atos processuais também devem obedecer aos
pressupostos a que se submetem os atos juridicos em geral, a
chamada Escada Ponteana tem quanto a eles perfeita aplicagdo. Assim,
um ato processual, para ndo padecer de invalidade e produzir os efeitos
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que dele se espera, necessita passar primeiro pelo plano da existéncia, em
seguida pelo da validade e, por fim, chegar ao plano da eficacia. Surgem,
neste passo, as seguintes categorias de invalidade: inexisténcia; nulidade;
e ineficacia. Entretanto, o NCPC, assim como o CPC revogado, trata essas
espécies de invalidade sob o rétulo de nulidades (SA, 2015).

Em apertada sintese, a nulidade pode ser entendida como uma
sancao imposta ao ato processual que ndo cumpriu todos os requisitos
exigidos pela lei e que, além disso, ndo seja passivel de resgate a luz
do principio da instrumentalidade das formas cotejado com os principios da
finalidade e do prejuizo, sendo que, diferentemente do que ocorre no
campo do direito material, ndo existe no processo a figura do ato juridico
nulo de pleno direito. Portanto, a nulidade invariavelmente necessita de
uma decisdo judicial que a reconhega, de modo que n&o se afigura
censuravel pensar em atos viciados produzindo efeitos como se validos
fossem (DONIZETTI, 2016).

Para o presente estudo, o que denota relevo € a constatagao, a
partir da segunda parte do Art. 281 do NCPC - “(omissis) a nulidade de
uma parte do ato ndo prejudicard as outras que dela sejam
independentes” (grifos nossos) — , de que em determinados atos
processuais complexos, em que pese formalmente unos, descortina-se a
possibilidade de a nulidade ser confinada a apenas alguns dos seus
capitulos. A doutrina de Neves € partidaria dessa exegese:

No que tange a segunda parte do dispositivo
legal, ou seja, ao confinamento da nulidade a apenas
parte do ato em que se verificou a nulidade, trata-se
de norma a ser aplicada aos atos complexos, na
tentativa de preservacdo do quanto possivel do ato.
Havendo uma unidade meramente formal do ato, é
possivel que apenas um dos capitulos do ato seja
defeituoso, e, ndo havendo relagédo entre tal capitulo
considerado viciado com outros tidos como sadios, a
anulagdo deve se limitar ao primeiro (utile per inutile
non vitiatur). E o caso tipico da decisdo saneadora do
processo, na qual as atividades do juiz se dividem
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entre a tentativa de conciliacdo, saneamento de
irregularidades pendentes, fixacdo dos pontos
controvertidos e determinagcdo dos meios de prova. A
regra, entretanto, somente sera aplicavel se as
decisdes contiverem capitulos independentes entre si
e autdbnomos. (NEVES, 2016, p. 409-410) (grifos no
original)

No que se refere a técnica de confinamento de nulidades segundo a
estrutura dos capitulos da decisao judicial, o NCPC também evoluiu em
relacdo a acao rescisoria. Entre outras inovacdes, restritamente aos
escopos desse estudo, destaca-se o disposto no Art. 966, §3° do referido
diploma, segundo o qual a agao rescisoéria pode ter por objeto apenas um
capitulo da decisdo. Esse dispositivo, na verdade, apenas positiva
entendimento ja consolidado pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica[7].

Além disso, ainda no terreno das nulidades processuais, outras
repercussdes da teoria dos capitulos de sentenca sao identificadas pela
doutrina naquelas hipéteses em que o 6rgao jurisdicional profere deciséo
concedendo algo acima das balizas do pedido. Importando destacar
que “[...] se uma decisao for ultra petita, ndo sera necessario que o tribunal
anule toda a sentencga, bastando eliminar o capitulo que excedeu os limites
da demanda, mantendo aquele que se limitou ao que foi pedido” (SA,
2015, p. 482).[8]

A par dessas consideragcdes, acaba por ficar evidenciada
significativa contribuicdo da teoria dos capitulos de sentenga no processo
de depuracdo dos atos decisérios parcialmente viciados. Nao seria
exagero afirmar que a nulificagdo total de uma decisdo apenas em parte
viciada, quando possivel o confinamento dos fragmentos inserviveis,
afronta até mesmo a garantia de acesso a justica.

3.3 Fixacao dos Encargos Sucumbenciais

Conforme é cedico, nao diferente das demais fungbes do Estado, o
desenvolvimento da atividade jurisdicional demanda contrapartida
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orgcamentaria. Por detras do processo judicial ha um custo, muitas vezes
elevado, inclusive. A par disso, o legislador estabelece uma série de regras
acerca do sistema de adiantamento de despesas e da responsabilidade
pelo custo do processo quando do exaurimento da demanda. Normas com
essa envergadura € que compdem o chamado regime financeiro do
processo (DINAMARCO, 2003).

Basicamente, o NCPC trata dessas regras em seus artigos 82 a 97,
sendo que, ndo obstante as diversas inovagées que o Novel Cdédigo
introduziu na processualistica civil, importa, para a presente abordagem, a
analise do seu Art. 86[9]. A énfase dada ao citado dispositivo legal justifica-
se a medida que ele comporta perfeita aplicacao da teoria dos capitulos de
sentenca nos casos de sucumbéncia reciproca, inclusive, mesmo antes do
NCPC, ja pontuava Didier Junior, Braga e Oliveira:

Quanto ao custo financeiro do processo, a teoria
dos capitulos de sentenca interfere na forma em que
ele é distribuido. Havendo, por exemplo,
sucumbéncia reciproca, respondera o autor pelas
despesas e honorarios relativos ao capitulo em que
foi sucumbente, cabendo ao réu fazer o mesmo,
quanto ao capitulo em que se viu vencido. (DIDIER
JUNIOR; BRAGA; OLIVEIRA, 2009, p. 307)

Verifica-se, portanto, que a teoria dos capitulos de sentenca
desempenha relevante papel na fixacdo dos 6nus da sucumbéncia,
mormente quando presente no caso concreto a circunstancia de as partes
serem ao mesmo tempo vencedoras e vencidas. Parte-se de uma analise
objetiva, fracionando-se a decisdo em capitulos para em seguida aferir em
quais deles cada parte sucumbiu e em quais venceu (DINAMARCO, 2002).

3.4 Executividade Parcial das Decisoes

Sem perder de vista eixo hermenéutico ja contemplado neste
estudo, segundo o qual a tutela jurisdicional adequada integra o conteudo
elementar do principio do acesso a justica, a doutrina registra
repercussdes da teoria dos capitulos de sentenca de diversas ordens na
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cena executiva. Primeiramente, entre os dispositivos do NCPC, o §1° do
Art. 509 — “Quando na sentenca houver uma parte liquida e outra iliquida,
ao credor é licito promover simultaneamente a execucao daquela e, em
autos apartados, a liquidacao desta.” (grifos nossos) — € tomado de forma
bastante efusiva pela doutrina, inclusive, segundo Neves, tal dispositivo
teve o mérito de corroborar a teoria dos capitulos de sentencga:

Independentemente da espécie de liquidagao de
sentenca cabivel no caso concreto, o art. 509, §1.° do
Novo CPC, consagra a teoria dos capitulos de
sentenca, permitindo a parte concomitantemente
liquidar capitulo iliquido e executar capitulo liquido.
(NEVES, 2016, p. 791).

Outro aspecto destacado pela doutrina concerne aos
desdobramentos a que determinadas decisbes judiciais necessitam ser
submetidas para ter viabilizado o seu cumprimento. O exemplo corrente diz
respeito a decisdo que certifica o direito a varias prestacdes (fazer, ndo
fazer, dar coisa ou entregar quantia), em que, por terem os capitulos
eficacias executivas diferentes, devem se sujeitar aos procedimentos
executivos préprios — v.g. cumprimento de sentenca relativo a obrigagao de
pagar quantia, efetivando um capitulo da decisdo, e cumprimento de
sentenca referente a obrigacdo de fazer, concretizando o comando de
outro capitulo (DIDIER JUNIOR; BRAGA; OLIVEIRA, 2009).

Até mesmo na chamada excegado/objecdo de pré-executividade
(ou excecao executiva, para alguns doutrinadores) € identificado influxo da
teoria dos capitulos de sentenca. Por expressa disposigao legal (NCPC,
Art. 525, §4°), na hipotese de o executado alegar excesso de execugao — a
exemplo: aventar que o exequente vindica quantia superior a resultante da
sentencga —, devera se desincumbir do 6nus de, desde logo, indicar o valor
que entende correto e ainda apresentar demonstrativo discriminado e
atualizado de seu caélculo. Caso ndo proceda dessa forma, o §5° do
dispositivo em referéncia é taxativo ao prever o indeferimento liminar da
impugnacao relativamente a alegagao de excesso de execugao.
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Nos casos de alegacédo de excesso de execucgao, portanto, nota-se
que o crédito exequendo acaba sendo fracionado em capitulos: um
coincidente com a parcela impugnada, dito excessivo, e 0 outro
correspondente ao valor incontroverso, aceito pelo executado. E esse
raciocinio que justifica a penalidade de indeferimento liminar da
impugnacdo caso o0 executado ndo indique o valor que entende
devido (capitulo incontroverso). A discussdo, neste sentido, limita-se a
outra parcela do crédito, isto é, a que foi alvo da alegagdo de excesso
(DIDIER JUNIOR; BRAGA; OLIVEIRA, 2009).

Em Donizetti (2016), a logica insita a teoria dos capitulos de
sentenca fica ainda mais evidenciada. Segundo esse jurista, indicado o
valor correto pelo executado, a impugnacao tera por objeto apenas o valor
controvertido. Assim, a fragdo crediticia reconhecida seguird o
cumprimento de sentenca, independentemente de eventual efeito
suspensivo que se atribua a impugnacgao. Além disso, em sede executiva,
a teoria dos capitulos de sentenca também merece destaque no que tange
a possibilidade de se proceder a execucgao parcial de uma decisao judicial
que venha a ter apenas alguns dos seus capitulos infirmados por recurso
com efeito suspensivo. Ausente liame de prejudicialidade entre os
capitulos impugnados e os nao impugnados, nenhum obice se opde a
imediata tutela dos capitulos isentos de irresignacao recursal (SA, 2015).

Por fim, cumpre trazer a baila entendimento que, além de
homenagear o principio do acesso a justigca, confere interpretacdo mais
sistematica aos diversos institutos do direito processual civil. Trata-se da
possibilidade de expedicdo de precatério judicial quanto as parcelas
incontroversas nos casos em que a impugnacgao do executado tem carater
parcial[10]. Esse posicionamento ja vinha sendo pacificado pelo STJ muito
antes do advento do NCPC. O Novo Diploma Processual Civil, porém,
atento ao comportamento dos tribunais patrios culminou por adotar o citado
entendimento em seu Art. 535, §4° — “Tratando-se de impugnacao parcial,
a parte ndo questionada pela executada serd, desde logo, objeto de
cumprimento”.[11]

No plano pratico, a aplicagdo do §4° do Art. 535 do NCPC, indene
de duvidas, permite a abertura de novos horizontes ao cumprimento de
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precatorios, bastando imaginar, para exemplificar, que a expedicdo de
precatdrio quanto a parcela incontroversa evita que a parte tenha que
esperar o transito em julgado final para, sé entdo, ter seu crédito incluido
no orgamento da fazenda publica devedora.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante das premissas assentadas, conclui-se que a teoria dos
capitulos de sentenca, com raizes na doutrina italiana, consiste numa
técnica marcada pelo afastamento da visdo formal acerca da deciséo
judicial com o fito de viabilizar a sua cisao ideoldgica. Fragmentada uma
decisdo sob o ponto de vista material, cada parte autbnoma, que pode ser
dependente ou independente de outra, passa a compor um capitulo dessa
decisdo. Com efeito, o reconhecimento dessas unidades autbnomas é que
incute no processo civil uma série de repercussdes que otimizam a
operabilidade do tramite processual.

No que concerne a teoria da decisdo judicial, a técnica de
decomposicdo da decisdo em capitulos tem sua importancia revelada a
medida que a propria estrutura légica de uma decisdo judicial parte dos
fundamentos elementares que lastreiam a teoria dos capitulos de
sentengca. Sem a visao de que uma decisdo materialmente pode abrigar
em seu dispositivo varios fragmentos decisérios, seria um tanto dificil
compreender institutos basicos da ciéncia processual, como, por exemplo,
a cumulacdo de pedidos, a prejudicialidade, a sucumbéncia reciproca,
dentre outros.

O NCPC, nesse particular, destaca-se pela festejada inovagao
levada a efeito com a insercdo no ordenamento patrio do instituto do
julgamento antecipado parcial do mérito (Art. 356), rompendo, assim, com
o0 dogma da unidade/unicidade do julgamento. Isso porque, a partir dessa
nova figura, o julgamento do mérito, antes concentrado num sé ato
decisério e ao final do processo, passa a ser suscetivel de decisdes
parciais ao longo do iter processual, o que reforca as concepgoes
delineadoras dos capitulos de decisao.

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.589658

<
LN
S
<
N
o0
(o)}
—
1
=
(%]
X
x
]
c
&
~
—
o
(]
S~
D
o
S~
(o]
o
(5}
©
~
—
0
c
o
2
S
=
>
=
o
©
=]
(V]
-
=
(]
O
S
=
Q
o
o




<t
LN
<
<
<
0
(o)}
—
1
=z
(%)
D
x
o
=
&
~
—
o
o
ay
(o)}
(=}
S~
(o)
o
Q
©
™~
—
©0
c
o]
S
2
s
>
=
(]
©
=}
()
)
c
o
(@)
S
=
a0
o
o

% t-qd "

www.conteudojuridico.com.br

Em relacdo as nulidades processuais, deflui-se que a teoria dos
capitulos de sentenca, a partir dos avangos do novo regramento
processual civil, passou a manifestar maior ponto de contato com o
sistema de confinamento de nulidades (NCPC, Art. 281, segunda parte).
Demais disso, a previsdo do Novo Diploma sobre a possibilidade de a agao
rescisoria ter como objeto apenas um capitulo da deciséo judicial (Art. 966,
§3°) nédo destoa dessa tendéncia. Ja no trato da distribuicdo do énus da
sucumbéncia, a teoria dos capitulos de sentenca tem o mérito de permitir
uma analise objetiva da situagédo das partes. Estas, inclusive, nos casos de
sucumbéncia reciproca, respondem pelo custo financeiro do processo de
conformidade com o éxito obtido nos diferentes capitulos decisoérios
(NCPC, Art. 86).

Por fim, sob a ¢6tica da executividade parcial das decisdes, a teoria
em estudo ganha destaque por inspirar reflexdes acerca do efetivo e
adequado acesso a justica, no sentido de que, se um capitulo da decisao
ja pode ser entregue ao destinatario da tutela jurisdicional, dilagbes
formalistas vao de encontro a promessa constitucional da ubiquidade de
justica. Alguns dispositivos do NCPC, nesse particular, também
manifestam a adocdo da teoria dos capitulos de sentenga, em especial: 0
§1° do Art. 509, que permite, em relagdo a uma mesma decisao judicial, a
liquidagao de capitulos iliquidos e a execugao dos liquidos; o §4° do Art.
525, que adota inteligéncia claramente consentdnea com a teoria dos
capitulos de sentenca; e o §4° do Art. 535, que positivou o entendimento
jurisprudencial sobre a possibilidade de expedicdo de precatorio quanto a
parcela incontroversa da demanda.

Depreende-se, a partir dos pontos abordados, que o NCPC, no
cotejo com o Codigo Buzaid, evoluiu sobremaneira no que se refere a
adocao da técnica de fragmentacao ideoldgica da decisdo judicial como
meio de propiciar maior operabilidade ao tramite processual. A teoria dos
capitulos de sentenga ganhou, dessa forma, fundamentos para sua
afirmacgao cientifica, o que permitira uma progressiva ampliagao das suas
repercussdes no plano pratico.
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NOTAS:

[1] Destaca-se, inclusive, que a doutrina muito tem sustentado pela
aplicacdo da teoria também aos sitios do processo penal e trabalhista,
tendéncia nitidamente acompanhada pelos tribunais patrios —v.g. no
processo penal: Acdo Penal n. 470/MG (Mensalédo), Rel. Min. Joaquim
Barbosa, Tribunal Pleno, j. em 13 nov. 2013; e no processo trabalhista:
Enunciado n. 100 da Sumula do TST)
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[2] Nesse sentido, sdo as ligbes de Didier Junior, Braga e Oliveira
(2009, p. 306): [...] a decisao acerca do tipo de providéncia jurisdicional
pleiteada (pedido imediato) pode ser cindida em capitulos. Por exemplo, as
decisbes que impdéem uma prestacao (fazer, nao-fazer ou pagar quantia),
como se vera mais adiante, sdo mais amplas do que as decisdes
meramente declaratérias, na medida em que, por meio daquelas, o
magistrado nédo sé reconhece (declara) o direito subjetivo do autor a
prestacdo. Por conta disso, se 0 autor ingressa com uma agao pleiteando
que o juiz condene o réu ao pagamento de quantia (prestagdo de pagar
quantia), nada impede o magistrado, observando que o autor efetivamente
tem direito a uma prestacdo, mas constatando que esse direito ainda nao
pode ser exigido (porque a divida ainda nao esta vencida, por exemplo),
limite-se a simplesmente reconhecer (declarar) o direito a prestagdo, sem
impor ao réu a ordem de cumprimento (porque ainda inexigivel). Nesse
caso, pode-se ver que a decisdo, quanto ao tipo de
providéncia jurisdicional requerida pelo autor (pedido imediato), pode ser
dividida em duas partes: ha um capitulo que reconhece o direito do autor a
prestacdo e outro que Ihe nega, por ora, o direito de exigi-la, porque nao
vencida.

[3] Dentre outros dispositivos do diploma legal em foco, os mais
significativos, nesse sentido, sdo: o Art. 86 (que define a dinamica de
distribuicdo do custo financeiro do processo nos casos de sucumbéncia
reciproca); o Art. 281, segunda parte (que deixa claro, nos casos de atos
processuais complexos com partes viciadas, a possibilidade de se
aproveitar capitulos independentes); o Art. 356 (Qque inaugurou na
processualistica brasileira o instituto do julgamento antecipado parcial do
mérito); Art. 503 (que reconhece a possibilidade de uma sentenga
abranger apenas parte da lide); o §1° do Art. 509 (que permite a parte,
concomitantemente, liquidar capitulo iliquido e executar capitulo liquido);
0 §4° do Art. 525 (excesso de execugédo); o §4° do Art. 535 (expedicéo de
precatorio quanto a parcela incontroversa); o §3° do Art. 919 (que cuida da
prerrogativa do exequente em prosseguir com a execugao da parcela nao
atingida por eventual efeito suspensivo atribuido aos embargos do
devedor); o §3° do Art. 966 (que trata da possibilidade de se propor uma
acao resciséria em face de apenas um capitulo da decisdo); o Art.
1.002 (que autoriza o recurso parcial); o §1° do Art. 1.013 (que disciplina a
profundidade do efeito devolutivo, preceituando que o tribunal tem
competéncia para apreciar e julgar todas as questbes suscitadas e
discutidas no processo, mesmo que nao solucionadas, contando que
sejam relativas ao capitulo impugnado).

[4] Art. 356. O juiz decidira parcialmente o mérito quando um ou mais
dos pedidos formulados ou parcela deles: | - mostrar-se incontroverso; Il -
estiver em condi¢gdes de imediato julgamento, nos termos do art. 355. §
10 A decisdo que julgar parcialmente o mérito podera reconhecer a
existéncia de obrigacdo liquida ou iliquida. § 20 A parte podera
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liquidar ou executar, desde logo, a obrigagao reconhecida na decisao que
julgar parcialmente o mérito, independentemente de caugao, ainda que
haja recurso contra essa interposto. § 30 Na hipotese do § 20, se houver
transito em julgado da decisdo, a execugdo sera definitiva. § 40 A
liquidagdo e o cumprimento da decisdo que julgar parcialmente o mérito
poderdo ser processados em autos suplementares, a requerimento da
parte ou a critério do juiz. § 50 A decisao proferida com base neste artigo é
impugnavel por agravo de instrumento.

[5] Nesse sentido: NEVES, 2016; WAMBIER et al., 2015; SA, 2015;
THEODORO JUNIOR, 2016; etc.

[6] Sobre essa circunstancia de cunho eminentemente histérico, é
proveitosa a andlise de um interessante julgado do STF, o qual, datado da
década de 80, coroa a aqui aventada importancia da teoria dos capitulos
de sentenca. Esse julgado demonstra, ademais, que ja ha algum tempo a
teoria em foco vem sendo manejada pelo Pretorio Excelso, pelo que, fica
reforcada a conclusdo, a luz dos argumentos expostos, de que o NCPC
teve o importante papel de consagra-la no sistema processual, mas ndo de
inseri-la, inaugura-la. Veja-se, pois: “Limites objetivos da coisa julgada. “[...]
se a sentenca prolatada numa acédo se omite — e a omissao, no caso, foi
reconhecida pelo acérddao que julgou a apelacdo e que declarou a
preclusao desse ponto por falta de embargos declaratérios para supri-la —
sobre um dos capitulos do pedido constante da inicial, ndo transita em
julgado sobre ele, podendo, portanto, o autor propor outra agdo para obter
a prestagao jurisdicional pertinente.” (STF, RE 91.521, Rel. Min. Moreira
Alves, Tribunal Pleno, jul. 26.06.1980, DJ 19.09.1980).

[7] STJ: 12 Turma, AgRg no Ag 1.308.6011/BA, Rel. Min Teori Albino
Zavascki, j. 21.08.2012, Dje 27.08.2012; 1% Sec&o, AgRg nos EREsp
1.111.092/MG, Rel. Min. Herman Benjamim, j. 27.06.2012, Dje 22.08.2012

[8] Didier Junior, Braga e Oliveira também defendem esse raciocinio:
Se a decisao judicial, por exemplo, extrapola os limites da demanda,
concedendo ao autor mais do que ele pediu, tem-se ai uma decisao ultra
petita. Sucede que nao € correto anular toda a decisdo por conta do vicio
existente em apenas uma parte: basta que se expurgue o capitulo em
excesso, que extrapola as raias do pedido, mantendo-se o outro que
obedeceu aos limites da demanda. (DIDIER JUNIOR; BRAGA; OLIVEIRA,
2009, p. 307) (grifos constantes no original)

[9]“Se cada litigante for, em parte, vencedor e vencido, serao
proporcionalmente distribuidas entre eles as despesas”.

[10] ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. VALOR

INCONTROVERSO. EXPEDICAO DE PRECATORIO OU REQUISICAO
DE PEQUENO VALOR. COISA JULGADA MATERIAL.
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CARACTERIZACAO. PRECEDENTE DA CORTE ESPECIAL. 1. No
atinente a aplicacdo do art. 739, § 2°, do CPC, e com fulcro neste
dispositivo, o Superior Tribunal de Justica pacificou entendimento de que a
execucao da parte incontroversa constitui execucao definitiva, sendo
possivel a expedigao de precatorio do valor a ela pertinente, prosseguindo-
se a execugao da parte ndao embargada, se esta houver. Nao ha, pois,
ofensa a sistematica constitucional do precatorio prevista no art. 100, § 4°,
da Constituicdo Federal de 1988, bem como ao art. 730 do Cddigo de
Processo Civil. A execugcédo contra a Fazenda Publica é juridicamente
possivel quando se pretende a expedi¢cao de precatoério, relativo a parte
incontroversa do débito. Precedentes: (EREsp 658.542/SC, DJ 26.02.2007;
REsp 522.252/RS, DJ 26.02.2007; AgRg nos EREsp 716.381/P, DJ
05.02.2007). 2. A Corte Especial decidiu nos Embargos de Divergéncia, em
Recurso Especial, n°® 721791/RS, de relatoria do Ministro Ari Pagendler,
que restou vencido, tendo o Ministro José Delgado sido designado para
lavrar o acérdao, no sentido de ser possivel a expedicdo de precatorio da
parte incontroversa em sede de execugao contra a Fazenda Publica. 3.
Recurso especial provido. (STJ - REsp: 1114934 RS 2009/0000213-8,
Relator: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento:
17/03/2011, T2 - 22 TURMA, Data de Public.: DJe 29/03/2011).

[11] Registra-se, entretanto, que essa matéria encontra-se pendente
de julgamento pelo STF em sede de repercussao geral (Tema n.28 -
Fracionamento da execugao com expedi¢cao de precatério para pagamento
de parte incontroversa da condenagdo. Relator: MIN. MARCO
AURELIO. Leading Case: RE 614819).
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A INCONSTITUCIONALIDADE DAS PRATICAS DA IDEOLOGIA DE
GENERO NAS ESCOLAS E A DEFESA DA FE CATOLICA

ORLIENIO ANTONIO GONCALVES DA
SILVA: Bacharel em Direito, Servidor Publico
pertencente as carreiras do Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais como Oficial do
Ministério Publico.

RESUMO: A Ideologia de Género com seus postulados da construgéo da
identidade de género, nova conceituagao de “Género”, reeducacao sexual
e redefinicdo do conceito de familia vem adentrando sorrateiramente no
ensino infantil, fundamental e médio brasileiros. Em que pese nossa
legislacdo promulgada vedar a veiculagao desses conteudos, o Ministério
da Educacédo, as Secretarias de Educacado e os professores insistem em
aplica-la na sala de aula. A aplicagéo da Ideologia de Género em criangas
e jovens catdlicos fere frontalmente a liberdade de consciéncia e crenga
por golpear o dogma da castidade. A liberdade de crenga da ao cidadao o
direito a objecao de consciéncia até mesmo para recusar a participagao em
guerras, porém, no Brasil, o educador idedlogo quer a todo custo implantar
a lavagem cerebral de género, que longe de buscar respeito as diferengas
busca destruir o que chamam de heteronormatividade, implantando assim
uma “homonormatividade”. A inconstitucionalidade dessa pratica é porque
o idedlogo quer tomar para si e a forgca o Estado Democratico de Direito
atropelando qualquer direito fundamental que se oponha as suas
bandeiras. O idedlogo de género age como um cancer social: combatemos
ele no legislativo e ele se espalha para o executivo, telecomunicagoes, etc.
Afastamos da escola particular e ele ataca a publica, cria suas
ramificacbes e metastases em desenhos animados, jogos e livros
didaticos. Anda atacando até mesmo as escolas cristds, mesmo apos o
Papa Francisco rechacar tal ideologia no ambito escolar. Aqui comegamos
a descrever métodos sociais, politicos e juridicos para combater essa
ideologia na escola.

Palavras-chave: Ideologia de Género — Construgdo da identidade e
redefinicdo de familia — Inconstitucionalidade — Liberdade de Consciéncia e
Crenca e objecao de consciéncia.
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ABSTRACT: The Gender Ideology with its postulates of the construction of
the gender identity, new conceptualization of "Gender", sexual reeducation
and redefinition of the concept of family has been creeping in Brazilian’s
infantile education, fundamental and high school. Despite our enacted
legislation prohibiting the placement of these contents, the Ministry of
Education, the Secretariats of Education and the teachers insist on applying
it in the classroom. The application of the Gender Ideology in Catholic
children and youth frontally violates the freedom of conscience and belief
by striking the dogma of chastity. Freedom of belief gives the citizen the
right to conscientious objection, even to refuse participation in wars, but in
Brazil, the educator ideologist wants at all costs to implant the brainwashing
of gender, which far from seeking respect for differences seeks to destroy
what they call heteronormativity, thus implanting a "homonormativity". The
unconstitutionality of this practice is because the ideologist wants to take for
himself and by force the Democratic State of Right running over any
fundamental right that opposes its banners. The gender ideologist acts as a
social cancer: we fight it in the legislature and it spreads to the executive,
telecommunications, etc. we move away from the private school and it
attacks the public, creates its ramifications and metastases in cartoons,
games and textbooks. It has been attacking even the Christian schools,
even after Pope Francis rejected such ideology in the school context. Here
we begin to describe social, political and legal methods to combat this
ideology in school.

Keywords: Gender Ideology - ldentity building and family redefinition -
Unconstitutionality - Freedom of Consciousness and Belief and
conscientious objection.

SUMARIO: Resumo. Introdugdo. O que é a ideologia de género.
DESENVOLVIMENTO . Os principios da legalidade e da liberdade . O
principio da liberdade de consciéncia e de crenca . Discusséo . BUSCA E
ANALISE DE RESULTADOS . CONSIDERACOES . REFERENCIAS
BIBLIOGRAFICAS .

INTRODUGAO
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O que é a ideologia de género

O conceito de identidade de género foi desenvolvido pela primeira
vez no final da década de 60 pelo Dr. John William Money (1921-2006),
psicologo e professor universitario neozelandés. Sua teoria partiu de um
experimento no qual, de dois gémeos univitelinos (Brian e Bruce) recém-
nascidos, um deles (Bruce) teve seu pénis amputado em uma circuncisdo
malsucedida. Consultado, o professor Money orientou aos pais que
castrassem esse filho e educassem-no como mulher, sem que o0s irmaos
soubessem do ocorrido. Bruce foi entdo submetido a cirurgia de mudancga
de sexo e tratamento hormonal e teve seu nome trocado para Brenda. A
partir desse experimento Money criou o seguinte postulado da Teoria da
Neutralidade de Género: a percepgao que as pessoas tém de sua propria
sexualidade, a qual denominou de identidade de género, dependeria da
educacgao recebida e poderia ser diferente de seu sexo bioldgico.

A consequéncia disso foi que Brian suicidou-se em 2002, como
consequéncia de jogos sexuais que o obrigaram a participar e David
(nascido Bruce, renomeado Brenda, novamente renomeado David) em
maio de 2004. Encontramos relato minucioso deste lastimavel experimento
no livro médico As Nature Made Him: The Boy Who Was Raised As a
Girl de John Colapinto, em tradugao livre seria“Como a natureza o fez: o
menino que cresceu como uma menina”. Detalhes do suicidio de ambos
podem ser obtidos no adendo 3. [1]

Essa ideologia retorna agora as escolas, interessando-se
novamente pelos nossos infantes, na escola. Aprendemos algo com
Nossos erros ou continuaremos errando com elas, criangas inocentes que
nao podem se defender?

A teoria do Professor Money mostrou-se extremamente
controversa, pois, colocada em pratica a experiéncia de uma construgao
social do género, como havia proposto, o observado foi exatamente o
oposto: um homem que teve cirurgia de mudanga de sexo e tratamento
hormonal seguidos de criagdo familiar e social como mulher, e mesmo
assim manteve-se homem, uma verdadeira catastrofe para a teoria.
Porém, como a contrapropaganda também é propaganda, a ideia foi
disseminada e quem se interessou por ela acabou por retoca-la e reinseri-
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la. Esse experimento deu-se durante a Revolugcdo Sexual e acentuado
movimento de contracultura. Filésofas do Feminismo comecaram a
retrabalhar o conceito, até que a ideologia de género tomou moldes de
discurso tecnocratico, aliando interesses dos movimentos feministas aos
interesses marxistas almejados pela fracassada revolugdo Russa de 1917.
Isso tudo culminou na Conferéncia de Pequim, organizada pela ONU em
1995, onde substituiram a proposta “Convencao sobre a Eliminagdo de
todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher” por “Convencéao sobre
a Eliminacéo de todas as Formas de Discriminagéo de Género”

Os seres humanos estariam disponiveis para assumir a identidade
de género com que mais se identificam segundo os postulados dessa
ideologia.

No livro Gender Trouble, (em tradugédo livre: O Problema do
Género: o feminismo e a subversado da identidade), Judith Butler[2] afirma
que “o género € uma construgédo cultural; por isso ndo € nem resultado
causal do sexo, nem tao aparentemente fixo como o sexo”.

Ao abordar a identidade de género, Miriam Pillar Grossi[3] (p. 8)
afirma que os papéis sociais de género sdo construtos culturais e historicos
e a identidade de género "remete a constituicdo do sentimento individual
de identidade".

A ideia da construgdo da identidade de género, se visa algo de
positivo, diz respeito a respeitar as diferencas no tocante a sexualidade e a
‘identidade queer’(algo como identidade esquisita/ sexualidade fora do
padrdo) e também ao fim da subjugagdo do Feminino pelo Masculino.
Porém seus sofismas, intengdes ocultas e praticas manipulativas
deploraveis me impedem de achar algo de positivo além da “intencéo
aparente”. A fé cristd com o mandamento de Jesus “amai-vos uns aos
outros, como eu vos tenho amado” é sabedoria infinitamente superior a
essa ideologia, pois orienta os homens a olhar com compaixao para seu
préximo, sem impeto nem vontade de matar, agredir, vexar nem subjugar a
pessoa homossexual ou a mulher. O homossexual, ao ser amado
verdadeiramente pelo proximo e por Deus, ao ser tocado por Seu Amor,
encontra coragem para se espelhar na Verdadeira Bondade de Jesus e
renunciar a tudo, até ao pecado (Mateus 16:24). Jesus veio pelos
pecadores e todos que O buscam passam a ama-lO verdadeiramente,
tendo como unico propdsito segui-lo. O homossexual precisa ser acolhido
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pela sociedade, ja sua conversao € pela iniciativa divina ou por sua prépria
iniciativa, se assim o desejar, pois ndo cabe aos outros opinar ou julga-lo.
Assim nao é necessario destruir a sexualidade das criangas ou a religido
catdlica para respeitar os universos Queer e feminino, precisamos apenas
imitar a Misericordia Divina e aceitar com compaixdo 0 nosso proximo
porque, por mais queer (diferente/esquisito) que ele seja, ali bate um
coragdo humano. Debaixo daquela figura estereotipada ha uma alma
amada por Deus. Quanto a mulher essa € preciosissima, e de tdo preciosa
o0 homem engana-se ao querer tomar posse dela, erra novamente e ainda
mais ao chegar a subjuga-la, o Amor de Cristo também conserta isso em
nds homens que ao pararmos de violar o direito da mulher acalmamos seu
coragao, que passa a permanecer ao lado do esposo, porque se sente
amada e ndo por ser ou precisar ser “mandada”.

A ideologia de género sO seria aceitavel se fosse 100% verdadeira,
mas suas contradigdes infelizmente a desacreditam no plano filoséfico,
moral e também no juridico.

Os questionamentos levantados pelos estudiosos das
neurociéncias estdo bem relatados no documentario
“‘Hjernevask’[4] (“Lavagem Cerebral’) do socidlogo e documentarista
Harald Eia. Os sete episédios desse documentario estdo disponiveis no
Youtube, pesquisando-se os termos “O Paradoxo da Igualdade”. Essa
producado faz o contraponto entre os defensores da ideologia de género de
um lado e a neurociéncia e a psicologia evolutiva de outro. Os cientistas
mostram resultados de seus testes empiricos que constatam diferencas
inatas nas preferéncias e comportamentos de homens e mulheres.

Esse documentario provocou a suspensdo dos financiamentos
dirigidos ao Instituto Nérdico de Género, que promove as ideias ligadas as
teorias de género, nos paises nordicos.

O Jornal Gazeta do Povo relata[5]:

Os estudiosos das neurociéncias, contudo,
admitem que, mesmo que 0s genes sejam
determinantes para algumas condutas, a cultura
influencia. Ja os teodricos do género afirmam que “néo
veem verdade alguma” nas pesquisas dos
neurocientistas, embora toda a base dos estudos de
género seja tedrica e ndo empirica.
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No video, a filésofa do género Catherine
Egeland, uma das entrevistadas, diz que “ndo se
interessa nem um pouco” por esse tipo de ciéncia, e
que “é espantoso como as pessoas se interessam
em pesquisar essas diferencgas’.
Espantoso € assistir ao idedlogo de género penetrar na educagao
infantil com postulados puramente tedricos e ainda por cima se voltarem
contra até mesmo o conhecimento cientifico.

DESENVOLVIMENTO
Os principios da legalidade e da liberdade

O Principio da legalidade esta insculpido no caput do art. 5° da
Constituicdo e vem delimitado em seu inciso |l, com os dizeres: ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sen&do em virtude de
lei. O principio da Legalidade também orienta a administragao publica pois
estabelece os limites da atuacdo administrativa que tenha por objeto a
restricdo ao exercicio de tais direitos em beneficio da coletividade. A
administragao so6 € licito agir respaldada na lei, conforme extraimos da
licao de Di Pietro.

Dessa legalidade decorrem nossas liberdades, o que nao é
proibido € permitido. A partir dessa definicdo comecamos a perceber a
abrangéncia do principio da liberdade insculpido no caput do artigo 5° da
CF.

Uma observagao a que damos voz € a seguinte, uma perturbagao
frontal da liberdade traz uma resposta direta, ou, no minimo, a plena
consciéncia de perda da liberdade, agora, uma perturbacdo indireta ou
branda ndo tem esse mesmo alcance, pois estamos condicionados a
limitar nossas liberdades em prol do ordenamento juridico.

E por que tratar disso? Aqui comecamos a esbog¢ar um conceito de
esvaziamento de direitos fundamentais, in casu, atribuido a implantagao de
ideologias, sejam elas de esquerda ou de direita. E a este fenémeno que
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queremos dar visibilidade e estudar, para comprovarmos se sua ocorréncia
é valida.

O principio da liberdade de consciéncia e de crenga

A Liberdade Religiosa deriva da liberdade de expressao. A primeira
noticia de seu surgimento de que temos relato ocorreu no processo de
Independéncia dos Estados Unidos, durante a Revolugdo Americana.

A liberdade de crengca e de consciéncia vem disciplinada
principalmente no art. 5°, da nossa Constituicao vigente, nos incisos VI, VIl
e VIII.

O Principio da Liberdade em sua vertente Liberdade de
Consciéncia e Crenca tem contornos atuais dados pela laicidade, principio
politico que visa a separagdo entre Igreja e Estado, surgido com as
Revolugdes liberais. A laicidade, em linhas gerais, rejeita a influéncia da
Igreja na esfera publica do Estado.

Ja a liberdade de consciéncia é conceituada por José Celso Mello
Filho (p.440) como “o nucleo basico de onde derivam as demais liberdades
do pensamento. E nela que reside o fundamento de toda a atividade
politico-partidaria, cujo exercicio regular n&do pode gerar restricdo aos
direitos de seu titular”.

Quanto a familia, destacamos que ela tutela a liberdade de crenca
de seus descendentes. No Novo Caédigo Civil, por exemplo, encontramos o
art. 1.513 com os dizeres “E defeso a qualquer pessoa, de direito publico
ou privado, interferir na comunh&o de vida instituida pela familia”.

A Convengao Americana sobre Direitos Humanos garante o direito
dos pais dos alunos sobre a educacgao religiosa e moral dos seus filhos.
Vejam o dispositivo na integra:

Artigo 12. Liberdade de consciéncia e de religido (...)

4. Os pais, e quando for o caso os tutores, tém
direito a que seus filhos ou pupilos recebam a
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educacao religiosa e moral que esteja acorde com
suas proprias convicgoes. (Grifo nosso)

E quanto a influéncia do Estado na Igreja? O mesmo principio que
outrora erigiu de uma laicidade que afastou a Igreja do Estado agora se
presta a proteger a religiosidade de um povo. Se ¢ livre a manifestacéo da
crenga, por certo o Estado nédo deve influenciar a religido. Este é o tema
central desse trabalho: quando o Estado agracia as praticas da Ideologia
de Género na escola, derruba toda crenga que se opde aos postulados
ideoldgicos. Imaginem o Estado fomentar a catequizagao catdlica dentro
de um partido politico adepto da ideologia de género. Imediatamente esse
partido e seus filiados reclamariam sua liberdade de consciéncia. Pois
bem, quando o Estado permite a “catequizagao” ideoldégica dentro de uma
escola onde ha cristdos, o0 raciocinio € o mesmo: o cristdo reclama sua
liberdade de crenca.

O Direito a liberdade religiosa foi pensado inicialmente para
permitir as pessoas professar fé diversa da catdlica, salvo melhor juizo, e
praticar-se a tolerancia religiosa. Posteriormente passou a englobar mais
que isso, da ao fiel o direito de manter-se em sua crenca opondo-se a
ataques que a descredibilizem. A saber, esse direito se desdobra em
liberdade de crenca, liberdade de culto e liberdade de organizagao
religiosa.

Pedro Lenza esclarece a objegcao de consciéncia (p. 601):
‘ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de
convicgao filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de
obrigacdo legal a todos imposta” (o servigo militar obrigatério, € um
exemplo classico, nos termos do art. 143, §§ 1° e 2°) “e recusar-se a
cumprir prestacao alternativa, fixada em lei”, vide o art. 5° inc.VIIl. Outro
exemplo que vislumbramos é recusar-se ao despejo ideoldgico, ja que os
fatos[6] comprovam sua existéncia.

O Brasil € um pais leigo, laico[7] ou nao confessional desde o
advento da Republica, em 1890, quando ocorreu a separag¢ao entre Estado
e Igreja por aqui, segundo Lenza. “Isto quer dizer que nao existe religiao
oficial da Republica Federativa do Brasil” (p. 601). Porém, permitir as
praticas da Ideologia de Género nas escolas extrapola a laicidade, isso é
claro anticlericalismo ou no minimo conduta ateista-radical de um Estado
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que proclama a diversidade desde que nessa pluralidade ndao se incluam
os cristdos. A cartlha da ditadura da minoria vocifera contra a
catequizacao catdlica na escola pelo respeito a laicidade e as demais
crengas, mas, por exemplo, despeja sorrateiramente conteudos
relacionados as religidbes de origem africana nas escolas, transferindo-as
do cunho religioso para o cultural[8] na tatica do “Jo&o-sem-brago”, do “se
colar colou”, comemorar a Pascoa na escola é proselitismo catélico, mas
conhecer divindades pagés e orixas nao seria proselitismo umbandista!?! A
matiz de ambos é espiritual, ndo sejamos hipdcritas. A ideologia de género
€ distribuida com semelhantes articulagcdes. A democracia na o6tica da
ditadura da minoria abrange apenas o grupo fechado das minorias, s6 se
pode falar em diversidade dentro do diverso.

Esclarecamos ainda que ha crime passivel de detengdo na
conduta do idedlogo que atenta contra o sentimento religioso, pelo art. 208
do codigo penal.

Discussao

Ao estudarmos o que move a fé catdlica e o que move o idedlogo
de género, percebemos que ha incompatibilidade e oposicdo entre uma
crenga € uma consciéncia ao deparamo-nos com a aplicagao pratica do
discurso da ideologia de género dentro da escola.

A ideologia de género é uma construgdo da consciéncia humana
fundada em uma hipétese de como era a sociedade antes do contrato
social (contratualismo), onde havia a total liberdade sexual do homem
primitivo, segundo o marxismo. Isso aliado a ideia de que género e
sexualidade sao construcbes sociais e histéricas que podem ser
aprendidas, nos leva a observar que essa consciéncia emana proposi¢des
de carater dogmatico. Ja a fé catdlica € fundada em dogmas emanados da
Biblia e outros documentos referenciados pela Igreja Catdlica, tratando-se
da Verdade revelada pelo préprio Deus.

Um paréntese: por conta da cisdo entre fé e razdo derivada do
iluminismo, esclarecamos que para confrontar essas duas consciéncias é
honesto expormos com clareza as bases principioldgicas de cada uma. Por
Obvio, este trabalho nao fere a fé alheia, pois o préprio titulo do trabalho ja
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denota claramente ser uma defesa de uma fé especifica, a catdlica. Além
disso encontramos amparo na liberdade de expressao (art. 5°, inc. IV da
CF) que nao encontra restricdes na Universidade.

Os dogmas da fé catdlica incompativeis com as proposi¢cdes de
carater dogmatico da ideologia de género na escola sao a castidade, que
em linhas gerais, segundo o professor Felipe Aquino, diz respeito a
sexualidade de um cristdo, e orienta-o a manter relagdes sexuais dentro do
matriménio, tendo o marido e a esposa nas relacdes sexuais a finalidade
de manter aceso o amor conjugal e de procriar. O que escapa desse
conceito, é tido como uma falta, um pecado para o catdlico. Explicar o que
€ castidade parece redundante, mas €& necessario a construgdo do
raciocinio.

Outro dogma da fé que é afrontado pelo idedlogo de género nas
escolas esta contido nas palavras de Nosso Senhor Jesus Cristo, no
Evangelho de Sao Matheus, ao asseverar que nao se deve, em hipotese
alguma fazer tropecar, pecar e escandalizar uma crianga, veja: “Mas, se
alguém fizer cair em pecado um desses pequeninos que creem em mim,
melhor fora que lhe atassem ao pescoco uma mé de um moinho e o
langassem no fundo do mar” (MT 18,6).

Ao elevar o debate para o nivel de oposicao e incompatibilidade
dessas consciéncias, em sentido amplo e especificamente dentro da
escola, pretendemos discorrer sobre o fenbmeno da ridicularizagdo do
catélico e sua fé. O que ocorre € que o cidadado (n&do somente o catdlico)
que questiona alguma premissa ou pratica do discurso da ideologia de
género € imediatamente taxado de preconceituoso. Por tratar-se de
assunto muito delicado, esse alega que nao quer que ensinem o
homossexualismo aos seus filhos e imediatamente afirmam que ele tem
preconceito contra homossexuais. E mesmo que tente esclarecer que
apesar de nao ser preconceituosa sua posi¢cao apenas reservando-se o
direito de tratar assuntos pertinentes a sexualidade dentro da familia e em
idade e momento oportuno, respeitando o desenvolvimento psicossocial de
seu filho, direito dessa familia, ele continua sendo massacrado.
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Isso ocorre devido ao carater dogmatico da ideologia de género,
portanto criticar a pratica ou as premissas levantadas por esse idedlogo,
além de pouco eficaz, traz a ridicularizagao a tona. Frise-se aqui que a
critica as premissas é extremamente prejudicada, pois ao estudarmos a
formagdo de uma ideologia, comegamos a averiguar a existéncia de
premissas sofisticas, ocultas ou ndo. Parafraseando Ferrater (p. 2728),
sofismas “querem defender algo falso e confundir o contraditor’, e isso
ocorre porque o idedlogo tem a convicgdo de que sua consciéncia € a
ideal. Concluimos que talvez o melhor a ser feito pelo catdlico nessa seara
€ uma oposicdo simples e direta com os dogmas da sua fé: algo
semelhante a “minha fé prega a castidade, portanto ndo concordo com
suas praticas.

Outro despejo ideoldgico de dificil contraposicédo é percebido na
frase: “mas s6 estamos promovendo o amor, seja entre pai e mae, entre
dois pais ou entre duas maes. Refrisar a castidade e ter a coragem de
dizer que desse pecado vocé nao partilha é termos a clara visao de que
uma coisa € aceitar e acolher um pecador, outra bem diferente é aceitar e
acolher o pecado em nossos coracgdes.

Anunciando os dogmas da fé catdlica, vocé também corre o risco
de ser massacrado, mas como diz Nosso Senhor “lde por todo o mundo e
pregai o Evangelho a toda criatura” (Marcos, 16, 15). Recordando a ligao
apostodlica "Estai sempre prontos a responder para vossa defesa a todo
aquele que vos pedir a razdo de vossa esperanca." (I Pedro 3,15) na
certeza da bem aventuranca dos que sofrem perseguigdes por fazerem a
vontade de Deus: Bem-aventurados sereis quando vos caluniarem, quando
vos perseguirem e disserem falsamente todo o mal contra vés por causa
de mim. Alegrai-vos e exultai, porque sera grande a vossa recompensa nos
céus, pois assim perseguiram os profetas que vieram antes de vos. (MT 5,
11-12).

O que se percebe é que ndao ha uma disposicao de renuncia por
parte do idedlogo de género, pois esse cré que sua convicgdo é a ideal e
seu lastro esta numa hipétese de formacao da sociedade a qual considera
ser unica. Dai concluimos pela necessidade de nivelar o debate a uma
incompatibilidade/oposi¢do entre a fé catdlica e a ideologia de género, e
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essa incompatibilidade de consciéncias ¢é que denota a
inconstitucionalidade das praticas da ideologia de género nas escolas, uma
vez que ferem a liberdade de crenga da crianca e de sua familia, esse
direito fundamental insculpido no artigo 5°, inciso VI.

Ao atentar-se para a incompossibilidade entre dogmas da fé
catdlica e as proposigcdes de carater dogmatico da ideologia de género na
escola, torna-se desinteressante pensar em um conflito de principios a ser
resolvido pelo principio da proporcionalidade, o que nos remete a analise
do espacgo que cada consciéncia e crenga deve ocupar na sociedade. Por
isso comegamos a desenvolver o raciocinio de esvaziamento de um direito
que uma ideologia pode provocar, considerando os principios da legalidade
e da liberdade.

O que ocorre nesse fenbmeno € que uma crenga ou consciéncia
tende a querer expandir-se e, nessa expansao, acaba por comprimir o
lugar que outras consciéncias e crengas contrarias ocupam.

Nesse raciocinio atentamos para a diferenciacdo entre ataques
frontais a liberdade que de imediato acendem o alerta no cidadao e
ataques sutis a liberdade. Destes segundos comegamos a perceber melhor
dois fenbmenos que ferem as liberdades individuais que denominamos
aqui como confinamento e esvaziamento de liberdades e direitos.

E que a nossa liberdade n3o é irrestrita, para o bom convivio social
cedemos parcela dela ao Estado em troca de alcangarmos ordem juridica
e seguranga, porém isso condiciona o ser humano a ceder liberdades e,
quando sua liberdade ou direito esta sendo minado, isso passa
desapercebido. O idedlogo sabe disso, e por saber que ndo é capaz de
revogar um direito fundamental que é clausula pétrea (irrevogavel) em
nossa Carta Magna (art. 60, § 4° inc. IV) langa mao dessa via do
esvaziamento e do confinamento de um direito, in casu, a liberdade de
crencga.

Os direitos e garantias individuais, que em grande parte estédo
alojados no artigo 5° da Constituicdo, a exemplo das liberdades aqui
evocadas, sao clausulas pétreas, veja:
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§ 4° Nao sera objeto de deliberagdo a proposta
de emenda tendente a abolir:

(...)

IV - os direitos e garantias individuais.

O raciocinio diz respeito a capacidade que uma ideologia tem de
minar um direito fundamental. A disseminacdo da ideologia de género no
meio infantil é fluida, penetra no tecido social, pela escola, pela
programacao infantil da televisdo e por aplicativos de tablets, etc., essas
janelas que as criangas tém para o mundo, além de suas familias. Aqui
percebemos que essa fluidez é dificil de ser contida, porém, dessa
complexidade surge a necessidade de articular-se a contengdo do seu
avanco no ambiente cristdo ou que o cristdo participe, principalmente no
espaco escolar, foco desse trabalho, onde ndo é bem-vinda.

Chegamos a conclusdo de que uma ideologia tem o condao de
provocar 0 esvaziamento de um principio, mesmo que esse seja uma
clausula pétrea, pois seu foco é tornar a norma in6cua e nao revoga-la. A
ideologia ataca nessa frente, provocando um confinamento, ndo do
dispositivo legal mas da liberdade em si. Essa ideologia penetra no tecido
social e destréi o espaco de tudo que se contrapde a ela, fazendo morrer a
fé crista.

BUSCA E ANALISE DE RESULTADOS

Aqui sera dado desfecho ao trabalho. A partir dos raciocinios
desenvolvidos na fundamentagcdo comecamos a fazer uma leitura do que
ha de disponivel nos campos juridico-legal, politico e social que impeca a
ideologia de género de penetrar na escola e retire o que ja vem sendo feito
através de suas praticas por entendermos que atentam contra a liberdade
de crenca dos fiéis catdlicos, a liberdade das familias e a liberdade de
todos que se opdem a essa doutrinacao.

A defesa social da fé catdlica, através dos segmentos da
sociedade percorre dois caminhos. Primeiramente, atentar para onde
atuam os idedlogos e atuar |a também, para que ndo sé a voz deles seja
ouvida, e mais urgentemente perceber a insercdo dos idedlogos em
cargos-chave de 6rgaos estatais de diregao, pois € la que atuam com

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.589658




www.conteudojuridico.com.br

maior impacto. Em segundo lugar, reforgar e instruir a conscientizagédo da
estrutura social que ja possui no ambito da Igreja, dos movimentos sociais
e demais agrupamentos de pessoas como as associag¢des de pais e alunos
que se formam nas escolas, tracando um trabalho de despertar da
consciéncia dos cristdos esclarecendo-se o problema e sua complexidade
para que atuem vivamente no campo politico e social. Portanto, séo
necessarias agoes tanto judiciais quanto extrajudiciais.

A objecéo de consciéncia (art. 5°, VIl da CF) é o instituto que nos
permite voltarmo-nos contra o que agride nosso intimo. Ela nos serve, por
exemplo, para nos recusarmos a batalhar em guerras e também para lutar
contra a Ideologia de Género. A objecéo de consciéncia vale para qualquer
despejo ideoldgico, ndo se restringindo apenas ao ambito escolar: notificar
a empresa ou instituicdo para que cesse ou nao faga despejo ideoldgico
em seu filho, com registro no cartério de notas € uma forma de censurar
fornecedoras de TV a Cabo, canais de desenhos animados, fornecedoras
de jogos, etc. As notificagdes, devidamente registradas no Cartério de
Notas, sdo maneiras que vocé tem de resguardar-se e subsidiar possivel
acao cautelar, de obrigacdo de nao fazer ou indenizatéria. O minimo que
as escolas de hoje em dia deveriam fazer é: solicitar a autorizagcédo dos pais
para que conteudos de género fossem ministrados em suas salas de aula.
Ha diversos modelos de notificacao[9] disponiveis na internet.

Na defesa contra 6rgaos estatais que praticam a ideologia de
género, cada esfera de poder do Estado demanda providéncias judiciais e
extrajudiciais tanto no campo politico-juridico quanto no campo social.
Notificacbes, composicao/arbitragem/mediacao, celebracdo de Termos de
Ajustamento de Conduta, Reunido de Liderancas, acbes diversas de
movimentos sociais como, por exemplo, projetos de lei de iniciativa
popular, aliangas com o movimento Escola sem Partido, etc. sdo meios
idoneos. O operador do direito ndo deve se contentar apenas com a via
judicial, deve langcar mao também da via extrajudicial para expurgar as
praticas da ideologia de género da casa do saber.

Na esfera Legislativa, seja no ambito Federal, Estadual ou
Municipal é pertinente manter um dialogo com o legislador, seja um contato
individual ou por um porta-voz de um movimento social, associagao, etc.
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Esse dialogo tem a finalidade de esclarecé-lo e denunciar que as praticas
do poder executivo constantemente extrapolam e desfiguram o conteudo
legislado sobre esse assunto.

O apoio a legislagdo que busque o afastamento da doutrinagéo na
escola também é valido nessa esfera. Atualmente o projeto de lei que inclui
na LDBE (Lei de Diretrizes e Bases da Educacado: Lei n® 9.394/96) o
‘programa escola sem partido”, tem como foco a n&o-doutrinagdo na
escola, seja politica, ideoldgica ou religiosa.

O artigo 5° desse projeto trata do exercicio das fungbes do
professor, dentre elas:

(...)

V - respeitara o direito dos pais dos alunos a que
seus filhos recebam a educacéo religiosa e moral que
esteja de acordo com as suas proprias convicgoes;
(grifo nosso)

O paragrafo unico do artigo 22 do projeto tem orientacéo expressa
no sentido de vedar as praticas nefastas da ideologia de género nas
escolas, aquelas que atingem diretamente a sexualidade do aluno. Além
de trazer a importante necessidade de autorizagao expressa dos pais para
a veiculagdo desses e de outros conteudos dogmaticos em seu artigo 4°.

Art. 2° O Poder Publico ndo se imiscuira na
opgcao sexual dos alunos nem permitira qualquer
pratica capaz de comprometer, precipitar ou
direcionar o] natural amadurecimento e
desenvolvimento de sua personalidade, em harmonia
com a respectiva identidade biolégica de sexo, sendo
vedada, especialmente, a aplicacdo dos postulados
da teoria ou ideologia de género. (grifo nosso).

Um olhar desavisado para o projeto poderia gerar a concluséo de
que o programa escola sem partido retira a ideologia de género, mas
também retira a catequizagao crista da escola. Na verdade, a catequizagao
crista ja ndo ocorre na escola nao-confessional justamente em decorréncia
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de outro matiz do principio da liberdade de crenca, que nos orienta a
respeitar crenca diversa da cristd, em que pese isso caracterizar uma
relutdncia ao recebimento da Boa Nova, esse efeito colateral da laicidade.
O mesmo raciocinio se aplica a ideologia de género, que nao deve ser
doutrinada, para que sejam respeitadas as crengas que se opde as suas
praticas. Além disso, o ndo a qualquer doutrinacdo na escola esta implicito
no fundamento de que é tarefa da familia a transmissao de valores a seus
filhos. Repise-se, ndo é licito doutrinar na escola sobre parentalidade,
sexualidade e religiosidade do cidad&o, pois sao valores proprios da familia
e sua religiosidade.

A denuncia ao legislador de que os Planos Nacional, Estaduais e
Municipais de Educagédo foram desfigurados pela agdo do MEC ou da
Secretaria de Educacgéo ou por meio da CONAE (Conferéncia Nacional de
Educacado) de 2014 ou de qualquer outra das inumeras agdes emanadas
pelo Poder Executivo de qualquer esfera também tem respaldo nessa
seara..

Quanto ao Poder Executivo, ao realizar sua fungao tipica de
administrar e executar as leis deve pautar-se, como ja vimos, no principio
da legalidade administrativa.

Mesmo que o Congresso ja houvesse aprovado tal definigao,
continuaria imprépria a sala de aula por ferir a liberdade da crenca que os
pais repassam a seus filhos.

A defesa de um livro didatico ético e sem despejo ideologico nas
entrelinhas pode ser alcangada via Termo/Compromisso de Ajustamento
de Conduta (TAC) entre o MPF ou outro ente publico legitimado a
propositura de Agao Civil Publica (art. 5° da Lei n. 7.347/85 — LACP) e a
Unido (MEC) ou entre esses legitimados e as Editoras. O ndo cumprimento
desse TAC legitima a propositura de Agao Civil Publica (ACP), inclusive
por dano moral coletivo, com espeque na violagdo do principio da
legalidade administrativa e desrespeito a liberdade de crenga e a liberdade
da familia de repassar seus valores. Além disso, qualquer cidadao pode
propor Ag¢ao Popular.

Um paréntese: A celebracdo de TAC pelo Ministério Publico se
mostra oportuna, o cidaddo nesse caso devera buscar esse apoio na
Promotoria da Educagao no ambito estadual e municipal e na Procuradoria
do Ministério Publico Federal no ambito federal.
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A Inconstitucionalidade dos atos relacionados a livros didaticos
com despejo ideologico também pode ser alvo de Acgédo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) pelos fundamentos acima elencados perante o
STF (Supremo Tribunal Federal).

Frise-se que a inconstitucionalidade das a¢gdes emanadas do poder
executivo também decorre da violagdo do artigo 12, IV, da Convencgao
Americana sobre Direitos Humanos que garante o direito dos pais dos
alunos sobre a educacdo religiosa e moral dos seus filhos. E que os
direitos e garantias decorrentes de tratados internacionais, de que a
Republica Federativa do Brasil seja parte sdo incorporados em nosso rol
de direitos fundamentais e sdo normas de indubitavel constitucionalidade
material a teor do § 2° do artigo 5° da CF.

O mesmo raciocinio se da também no ambito dos Estados e
Municipios, sendo passiveis de questionamento os atos emanados das
Secretarias de Educacdo dos Estados e Municipios e das diretorias de
escolas.

Individualmente, agdes indenizatorias por danos morais e materiais
que esses livros provoquem, também estdo ao alcance do cidadao que
pode acionar o ente federado, a escola, se particular, e o editor.

O Documento Final da CONAE 2014 reclama acionamentos
semelhantes. As agbes do MEC sao bem articuladas e néo se restringem
apenas aos livros didaticos e ao FNE com sua CONAE. Em que pese ter
sido veiculado pelos noticiarios de marco de 2017 que o MEC teria
garantido a Bancada Evangélica e Catdlica que ldeologia de Género n&o
entrara na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) a ultima versdo em
elaboragdo tem mais de 50 referéncias a ideologia de género, esse
documento, dentre outros, também é passivel de questionamentos judiciais
e extrajudiciais nos moldes acima. Ja os Parametros Curriculares
Nacionais em relagédo a orientagdo sexual questionam até mesmo a lingua
portuguesa de ser sexista e tragam agdes de veiculagdo da ideologia de
género em cada disciplina.

Os Planos Municipais e Estaduais de Educagédo (PME e PEE) que
foram aprovados com base nos postulados da ldeologia de Género,
embora sejam atos do Poder Legislativo podem ser analisados pelo poder
judiciario por meio de ADI’s propostas no Tribunal de Justica do Estado, de
acordo com a Constituicdo Estadual do ente envolvido, sob os mesmos
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fundamentos da violagdo a liberdade de crenga e da familia. Os entes
tinham prazo até 24 de junho de 2015 para serem aprovados, portanto
muitos ja estdo vigentes. Os atos regulamentares que Estados e
Municipios elaborarem a esse respeito também podem ser questionados
via ADPF (Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental) perante
o STF.

O trabalho de conscientizacdo do Chefe do Poder Executivo e de
seus colaboradores diretos (Ministro da Educacéo, Secretarios da
Educacao, Diretoria das Escolas, e outros) tem viés extrajudicial de suma
importancia, como dito, e pode ter bom éxito se articulado por liderangas
de movimentos sociais (pastorais, associagdes, grupos, etc.) e até mesmo
individualmente.

Quanto ao Poder Judiciario, sua acao € pautada nos Principios da
inevitabilidade e da inafastabilidade, ndo podendo deixar de dar solugao ao
caso concreto, solugdo que as partes ndo podem se recusar a cumprir.
Porém, quando realiza suas fungbes atipicas de administracdo e
fiscalizagdo essas podem ser alvo de questionamento judicial. O CNJ por
exemplo fere os principios da legalidade e da liberdade, ja que ndo tem
competéncia para editar “jurisprudéncia musical” nas redes sociais. Nos
causa estranheza deparamo-nos com os dizeres “#TodaFamiliaTem o
direito de ser da forma que quiser! ‘Consideramos justa toda forma de
amor’(...)” mencionando a ampliagéo do conceito de familia com imagens.

CONSIDERACOES FINAIS

A sociedade moderna passa por uma crise de valores muito severa
em que termos sofisticados como pos-verdades, sofismas, estatisticas
maquiadas e ideologias sofisticas trazem nova roupagem e nova aceitagao
a uma velha conhecida: a mentira.

Recorrer as instituicdes democraticas, buscar solugdes judiciais e
extrajudiciais, como explicitado acima, significa buscar no Ministério
Publico, na Defensoria Publica e na Advocacia, essas fungdes essenciais a
justica, a medida do justo também para os fiéis da Igreja Catdlica, e nao
apenas para determinadas parcelas da sociedade. Devemos alerta-las
para que ndo cometam o erro de escolherem apenas quem lhes agrada
defender.
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Em relagdo aos livros didaticos destinados ao ensino regular,
previamente aprovados pelo MEC e distribuidos pelas Editoras, veiculam
em sua maioria as praticas da Ideologia de Género voltadas a
reformulacdo do conceito de familia a abranger unides homossexuais,
bissexuais e transexualismo e também educacao sexual a publico imaturo,
absurdamente abordando a sexualidade erdtica adulta a criangas de dez
anos.

Acontece que a ampliagdo do termo familia é controversa pauta
pendente de discussdo pelo Congresso Nacional, onde o idedlogo busca
reformar o Cddigo Civil (art. 1.565) a fim de substituir a expressédo “o
homem e a mulher” por “duas pessoas” ao tratar de casamento. Quanto a
educacgao sexual, em que pese ser contrario a ministracao desse conteudo
na escola, o minimo que o bom-senso e a lei exigem €& a correta
adequacgao a faixa etaria da crianga. O Executivo atropela o legislador, a
liberdade de crenca do estudante e sua familia e o senso comum ao
ampliar o conceito de familia antes que lei o faca e ao sexualizar
precocemente criangas e adolescentes.

E por que a ideologia de género na escola é tdo danosa a fé
catélica?

Porque ela cria uma crise de valores na cabecga da crianca crista:
os pais educam o filho no sentido de casar-se com a namorada e perpetuar
a familia com sua prole e ele questionara — mas a escola ensina que todos
podem casar-se com quem quiser, independente do sexo bioldgico!

A liberdade de crenca da ao cidaddo o direito a objegdo de
consciéncia, porém, no Brasil, o educador idedlogo quer a todo custo
obrigar a todos que frequentam a escola a sofrer a lavagem cerebral da
ideologia de género, que longe de buscar respeito as diferengas busca
destruir o que chamam de heteronormatividade, e implantar assim a
‘homonormatividade” ou algo como a “Supremacia da alianga entre o
Feminino e o Queer” em detrimento do Masculino. Se heteronormatividade
nao € a ideal, por que a homonormatividade seria? Os idedlogos de género
destroem bem mais que a heteronormatividade com os postulados da
ideologia de género, destroem a moral. A agressividade com que atuam na
sociedade ndo nos deixa concluir algo diferente.
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Falam em direito a igualdade, mas o que se nota € a inversao de
papeis entre opressor e oprimido, algo como “agora € a nossa vez de
subjugar quem nos subjugou”. Isso €, sem duvidas, bem diferente de
buscar igualdade e respeito as diferencgas.

A conclusao ébvia a que chegamos com esse estudo é a seguinte:
Se admitissemos que o género € uma construgdo social, ensinar o
homossexualismo na escola é ensinar ao aluno a ser, em ultima instancia,
homossexual ou bissexual ou o que ele quiser. Aqui se descortina uma
premissa sofistica: o idedlogo quando se aproxima da escola passa uma
ideia de respeito a diversidade e igualdade entre mulheres e homens, mas
na verdade busca um rearranjo social, que cré ser premissa de instauragao
de um “Estado Social Perfeito” com uma igualdade que na verdade € cega
e acaba nivelando mulheres e homens comecando pelos deveres, a
reforma da previdéncia que esta em vias de igualar a idade de aposentar-
se para homens e mulheres é exemplo disso.

O disparate do idedlogo de género é concluir que a identidade de
género pode ser construida e no instante seguinte outorgar-se o direito de
construi-la em outrem. O direito a uma identidade, construida ou nao, é
personalissimo do individuo e de sua familia, portanto inalienavel, de forma
alguma pertence ao idedlogo, educador ou nao.

O interlocutor poderia indagar ora o autor elogia a filha mais velha
da laicidade (a liberdade de crenga) ora critica a mais nova (a
secularizagao). Nossa critica € mais profunda, dirige-se contra empresas e
instituicbes totalitarias bem como Estados totalitarios sejam eles
absolutistas, pos-democraticos ou qualquer que seja sua roupagem. Esses
Estados e instituicbes megalomaniacos que constantemente querem
substituir nossa individualidade e cultura por seus proprios designios. A
liberdade que queremos ver preservada € na verdade nosso livre-arbitrio,
nao a confundam com libertinagem.

E a Igreja Catdlica seria uma dessas instituicbes? Bem, nela o
ingresso € de quem o quer, querer esse, exercicio do seu livre-arbitrio.
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ADENDOS

Adendo 1) Histérico da implantacao da ideologia de género nas
escolas brasileiras:

Para quem pensa que as praticas da ideologia de género ainda
nao sao preocupantes, esse histdrico nos esclarece.

No ano de 2014 foi rechagada a introdugdo no texto da legislagao
brasileira, mais precisamente no Plano Nacional de Educacgao, termos
referentes a ldeologia de Género, cuja introdugéo no sistema legal nota-se
pela utilizacdo das palavras “Género” e “orientagdo sexual’, “Diversidade
de Género”, “Identidade de Género”, “Rela¢des de Género”, etc.

E que cuidam os idedlogos de dar novo sentido a palavra género,
como ja demonstrado, que no sentido denotativo trata-se de sinébnimo de
sexo, como género masculino e género feminino. O novo sentido utilizado,
principalmente por psicologos e socidlogos, diz respeito a identidade
adotada pela pessoa de acordo com seus genitais, seu psicologico (sua
psiqué) ou seu papel na sociedade.

O Senado alterou o inciso lll, do art. 2° do substitutivo da Camara,
retirando a énfase na promocéo da “igualdade de género e de orientagao
sexual”’, substituindo por “erradicacao de todas as formas de
discriminagcao” guardando, assim, sintonia com a Carta Magna (art. 3°,
inc. 1V) que traz como objetivo fundamental da Republica promover o bem
de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagdo. A contenda terminou favoravel ao Senado,
com a aprovagao do destaque para manter seu texto.

Em 2015, denuncia do Deputado Flavinho[10] aponta que o MEC
(Ministério da Educacé&o) estaria pressionando os municipios a incluirem
“Género” em seus planos municipais sob pena de nao receberem repasses
para a educacdo. E ainda faz um importante alerta: devemos nos atentar
mais para os problemas que envolvem direitos humanos do nosso pais e
menos para O que querem fundagbes e entidades econdmicas
internacionais. Também em 2015 o Deputado Ilzalci, através do
Requerimento de Informagao n.° 565/2015, denuncia o reaparecimento da
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Ideologia de Género nos planos estaduais e municipais de educagéo.
Entenda o caso:

Em novembro de 2014 o FNE (Férum Nacional da Educagéo), que
€ um setor/secretaria do MEC (Ministério da Educacgdo) editou a
Conferéncia Nacional da Educacao[11] (CONAE 2014) que ressuscitou o
texto que acabara de ser rejeitado no Congresso Nacional, cinco meses
atras, por meio do Documento Final da CONAE (pagina 19):

Em consonancia com esses principios o PNE o
planejamento e as politicas no Brasil devem orientar -
se pelas seguintes diretrizes:

(...)

[ll. superacdo das desigualdades educacionais,
com énfase na promogdo da igualdade racial,
regional, de género e de orientagdao sexual, e na
garantia de acessibilidade; (grifo nosso)

O documento final da CONAE foi além: Busca a promoc¢ao da
ideologia de género promovendo a diversidade de género, disseminando
material didatico que promova igualdade de género, orientacédo sexual e
identidade de género, a promogao de Foéruns de Género no sistema de
ensino, tracar diretrizes e garantir condigdes institucionais para a
implantagcédo da ideologia de género na escola. Nessa agao do MEC nota-
se uma flagrante inconstitucionalidade, onde o &rgdo executivo
deliberadamente caminha em sentido contrario ao dispositivo de lei
inspirada no texto constitucional (art. 3° Ill e IV da CF), porém este
trabalho pretende demonstrar que a inconstitucionalidade do discurso da
ideologia de género na escola tem seu apice no desrespeito a liberdade de
crenca e a liberdade da familia repassar seus valores a seus
descendentes.

Foram encontradas 45 vezes os verbetes “Género”, com a
significacdo dada pelo idedlogo, inclusive duplicado no item 28 do
Documento Final. Os termos identidade de género e orientagdo sexual,
corolarios da referida ideologia, também sdo encontrados de forma
abundante.
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N&do obstante, constantemente o MEC autoriza diversos livros
didaticos com conteudo de Género. Aqui, comegamos a dar mais atengao
as praticas dos idedlogos de género nas escola ou seja a “aplicagédo do
discurso da ideologia de Género no ambito escolar’. Essa bibliografia
gravita em cima de educagao sexual precoce, inclusive com conteudo
adulto, e da reformulacdo do conceito de familia, assunto que apesar de
ainda estar em discussao no Congresso Nacional aos olhos das editoras e
do MEC ja sdo dados como certos. Ao abordarmos as medidas judiciais e
extrajudiciais cabiveis esclareceremos melhor a inconstitucionalidade e
ilegalidade dessas edigdes. Os livros utilizados pela rede municipal e
estadual de ensino s&o escolhidos por cada escola através do Programa
Nacional do Livro Didatico (PNLD), do Ministério da Educacéo (MEC).

Citamos alguns livros didaticos com conteudos da ideologia de
género: Histéria 2° Ano de Rosemeire Alves e Maria Eugénia Bellusci —
Editora Scipione (p. 78); Projeto Coopera Geografia 2° ano de Elian Alabi
Lucci e Anselmo Lazaro Branco — Editora Saraiva (p. 36, 181 e 182). O
livro didatico Juntos Nessa 5° ano de Vanessa Michelan da Editora Leya
(p. 50, 52, 54, 265-269) traz exaustivo conteudo de sexualidade adulta,
abordando uso de preservativos, DST’s e sensualidade e erotismo a
criangas de 10 anos. O blog de olho no livro didatico[12] traz um catalogo
com 25 livros didaticos com as praticas da ideologia de género.

No ambito da escola estadual de Minas Gerais felizmente nao
encontramos referéncias a ideologia de género nas praticas escolares e
nem nos trabalhos legislativos que buscam implementar o Plano Estadual
de Educacao, porém professores idedlogos e os livros autorizados pelo
MEC séo |a despejados.

No Rio de Janeiro foi noticiado pela imprensa em 2015 que a
Escola Federal Pedro Il, voltada para o ensino fundamental e médio,
colocava em pratica os postulados da Ideologia de Género.

No Municipio de Belo Horizonte temos o seguinte historico:

Em abril de 2015 foi noticiado o ocorrido na UMEI do Bairro Santa
Branca, em Belo Horizonte: o pai ao buscar o filho na escola constatou que
a criancga tinha urinado na roupa, o que normalmente n&o ocorria. O filho
relatou para o pai que “ele estava com vergonha e intimidado de ter que
usar o banheiro junto com meninas”. No primeiro momento, o diretor
responsavel pela UMEI disse apenas que estava seguindo orientagdes da
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secretaria municipal de educacdo. Posteriormente, mudou a postura. O
relato feito pela radio Itatiaia esta no link ao rodapé[13] eis um trecho do
relato: Secretaria nega “que esteja sendo aplicada nas escolas uma
norma sobre a ideologia de géneros. Segundo o professor do Nucleo de
Género e Diversidade da prefeitura, Magner Miranda, a ideologia de
géneros nem vai entrar na pauta das reunides marcadas para o
proximo final de semana na capital”. (grifo nosso)

Esse relato deriva da absurda aplicacdo do art. 6° da Resolugéo n°
12, de 16 de janeiro de 2015 da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia, que “Estabelece parametros para a garantia das
condicbes de acesso e permanéncia de pessoas travestis e transexu
ais” a um ambiente de criangas na 1?2 infancia!

Aqui damos o nosso testemunho do ocorrido conosco na UMEI Vila
Estrela, na festa junina do ano de 2016. Nosso filho informou que faria
dupla com outro amigo na danga, o que n&do despertou nosso alerta por ser
plausivel uma danga em grupos homogéneos em nossa cultura ou entéo
que nao houvessem sido formado casais para a apresentagao, porém na
apresentacao verificamos que haviam “duplas” de menino com menino, de
menino com menina e de menina com menina, o que desfez nossas
primeiras impressodes, posteriormente buscamos saber mais sobre essa
festa junina em “duplas”, pesquisa que nos conduziu a ideologia de género.
Questionamos a professora através da agenda se a escola aplicava a
ideologia de género e a resposta foi no sentido de evitar-se o preconceito e
respeito as diversidades. Com isso comegamos a perceber que o discurso
€ voltado para respeito as diversidades mas as praticas sugerem muito
claramente, ao menos ao pai que assiste a aplicacdo em seu filho, um
intuito de reorientacédo sexual da crianga.

Apesar de a secretaria municipal de educagdo negar
veementemente a inclusdo da ideologia de género nas praticas escolares
nao € isso que os fatos acima apontam. Some-se a isso o fato de nos dois
concursos para preenchimento de vagas de professor municipal os
editais[14] contemplaram a ideologia de género:

Em 2014 um item do conteudo programatico (p.22) trazia
‘b) Diversidade: heterogeneidade; relagdes étnico-raciais e de género;’
e recomendava o estudo do livro “. Relacdes de Género na Educacéo
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Infantil. Presenga Pedagoégica, de ALVES, C. E. R e outros” nas
sugestdes bibliograficas.

No edital publicado em meados de 2015 novamente um item do
conteudo programatico (p.23) trazia “2 — Diversidade e relagbes étnico-
raciais e de género;”

A aprovagdo do PME de Belo Horizonte em dezembro de 2015,
noticiada pelo jornal Estado de Minas[15], foi precedida de audiéncia
publica acalorada onde a Associacdo Nacional Pro-Vida e Pré-Familia se
posicionava contra a inclusdo da ideologia de género no PME e
movimentos LGBT (sigla de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis,
Transexuais e Transgéneros) a favor. No dia da votagcdo teve nova
confusdo nas galerias da Camara, no projeto original constavam os termos
referentes a ldeologia de Género que foram alvo de emendas contrarias
dos parlamentares da casa que foram aprovadas por 32 votos favoraveis e
trés contrarios, em seguida houve a aprovagéo do PME por 34 votos a 1.
Trazemos um recorte interessante da matéria: “Elvis Cortes (PSD) disse
que 85% dos municipios mineiros rejeitaram a "ideologia de género”.

Nas publicagbes oficiais da PBH encontramos as “Proposigbes
Curriculares Para a Educacao Infantil — Desafios Da Formacao[16]" que
trata da valorizacdo da diversidade e aborda timidamente a questdo do
género a partir da pagina 46. Aqui frisamos novamente: o discurso é em
cima de respeito a diversidade, mas as praticas € que mostram-se
agressivas a familia e a crianga.

Em que pese ser dificil encontrar atos oficiais da secretaria de
educacado municipal em relagdo as praticas da ideologia de género em
Belo Horizonte, esses relatos e Editais de concurso e outros documentos
oficiais desmentem a secretaria de educacdo de Belo Horizonte e seu
porta-voz, o professor Magner Miranda. Aqui novamente o Poder Executivo
atropela o Poder Legislativo na questao da Ideologia de Género na escola,
e mesmo promulgada a lei que exclui a Ideologia de Género nas escolas a
pratica escolar insiste na sua aplicagcdo, o que denota a necessidade de

uma constante atuacao judicial e extrajudicial nessa questéo.
Adendo 2) Critica a sociedade atual

A sociedade passa por uma crise de identidade, vale dizer: os pais
estdo se perdendo na tarefa de educar seus filhos.
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O cuidado com os filhos envolve educar, ensinar, transmitir valores
e corrigir. Ja o papel da escola é adstrito, ou pelo menos deveria ser, a
transmissdo de conhecimentos numa fase inicial da vida académica, e,
ap6s certo amadurecimento do discente, auxilia-lo a desenvolver uma
consciéncia critica em que ele convirja sua educagéo, ensinamentos e
valores que ganha em seus processos de amadurecimento ao
conhecimento adquirido na escola para que ele forme sua prépria opinido.

Porém, essa sociedade, em nossa opinidao, ndo esta sabendo
transmitir valores as novas geragdes e acaba por achar conveniente ou ao
menos consentir que a escola execute esse papel. Aqui o alerta, na escola
nao sao seus valores que sio repassados as criangcas e adolescentes e
sim os valores da corrente politica que esta na situacgao.

Essa crise de valores, acreditamos ser consequéncia de uma
secularizagao que decorre da laicidade do Estado aliada ao sentimento de
culpa desencadeado pela falta de tempo que a vida moderna e a rotina de
trabalho nos impdéem. Some-se a isso 0 excesso de tempo gasto nos
viciantes smartphones e suas sedutoras redes sociais e constatar-se-a que
nao sobra muito tempo para os pais dedicarem-se a seus filhos, que
acabam ganhado seu tablet e sentem-se contentes ao imitar o adulto no
qual se espelha, quando nao estdo fazendo a licdo de casa. Se essa
conjuntura ja é dificil para os pequenos e seus pais, tende a piorar em
familias desfeitas, fendbmeno de dimensdes exponenciais na sociedade
moderna que, venhamos e convenhamos, geralmente, onera ainda mais a
mae, que passa a concentrar toda responsabilidade sobre a criacao
enquanto o pai apenas tem um desconto em folha e visitas para lazer.

Se nédo bastassem as mazelas da vida moderna, os pais agora tém
em seus filhos prémios, e ao invés de educa-los, transmitir valores e
corrigi-los passam a satisfazer-lhes a vontade apenas, mesmo porque
aqueles ja vivem sob a otica do império da vontade. Seja por essa culpa
moderna ou pelo império da vontade, em detrimento da moral, transmitido
aos infantes, esse efeito colateral da laicidade, os pais vao se perdendo na
missao de educar.
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Aqui abrimos um paréntese, essa degradagdao da familia e da
sociedade que nos alarma é festejada por correntes marxistas, pois
simboliza a derrocada do “sistema burgués-patriarcal” essa condi¢céo
necessaria a implementacdo do sonhado Estado Social para essa “nao-
sociedade” que vem se formando. Quem nao quer enxergar que ao afastar
o patriarca da familia a consequéncia é um fardo pesado demais para a
mae e leve demais para o pai? Buscar igualdade entre os sexos piorando
ainda mais a condigdo da mulher, isso sim € paradoxal. Liberdade sexual
para criancas €& estarrecedor. A observacdo desarrazoada da feminista
radical Shulamith Forestone[17] nos assusta:

E necessario, em terceiro lugar, a total integragéo
das mulheres e das criancas em todos os niveis da
sociedade. E, se asdistingdes culturais entre
homens e mulheres e entre adultos e criancas
forem destruidas, nds ndo precisaremos mais da
repressao sexual que mantém estas classes
diferenciadas, sendo pela primeira vez possivel a
liberdade sexual “natural”. Assim, chegaremos, em
quarto lugar, a liberdade sexual para que todas as
mulheres e criangas possam usar a sua
sexualidade como quiserem. (grifo nosso)

Essa degradagdao da sociedade, s.m.j., € consequéncia do que
outrora foi pauta de revolugbes. O homem conquista, a histéria revela os
frutos dessa conquista.

Trocar a moral por um relativismo que desagua no Império da
Vontade parece fazer com que o politicamente correto seja a nova moral
do secular século XXI. Tudo que se diz contracultura e reclama anarquia e
ideias marxistas, a nosso ver, ganha palco e espectadores no ambiente
universitario, onde os jovens cheios do espirito de mudanga concentram-se
e acabam sendo manipulados.

Com a Revolugao da Sorbonne, seu lema “é proibido proibir” e
demais movimentos contraculturais a sociedade vai ganhando seus
contornos atuais, ou perdendo-os.
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O idedlogo aprimora seu eleitorado, revolucionar jovens
universitarios em matéria sexual ou como dizem “de género” quando ja se
tem a sexualidade bem desenvolvida, como é o caso do estudante
universitario, ndo € tao eficaz quanto agir diretamente na formacgao do
individuo.

O palco e o espectador continuam os mesmos estudantes. Porém
agora lancaram a versao “infanto-juvenil” de suas pautas, e se ndo nos
opormos a ldeologia de Género na escola ela sera, parafraseando os
publicitarios, “sucesso de vendas numa escola mais proxima de vocé”.

Adendo 3) Mais sobre o caso de David Reimer

O experimento aparentava ser bem-sucedido, o0 gémeo criado como
menina vivia uma infancia sem choques, até que chegada a adolescéncia,
quando as coisas se complicam, sua voz se torna mais grave e este se
sente atraido por garotas. Pouco a pouco, ele rejeita seu tratamento com
hormonios femininos, substituindo-o por outro tratamento com testosterona
(horménio masculino). O gémeo criado como mulher se sente mais um
rapaz do que uma moc¢a. Desamparado, o casal Reimer conta a verdade a
seus filhos. Desde entédo, Bruce renomeado Brenda se torna um homem,
novamente renomeado como David, no qual é criado cirurgicamente um
orgao sexual masculino e sao retirados os seios adquiridos pelo primeiro
tratamento hormonal. Este se casara com uma mulher, com a idade de 24
anos e tera um relacionamento conturbado. Mas esta experiéncia fora dos
padrdes deixou desgastes irreparaveis sobre os gémeos, € que eles
também participaram de outras experiéncias envolvendo sua sexualidade,
como exemplo “jogos sexuais infantis entre irmaos” que acreditavam os
terapeutas da época serem necessarios para o desenvolvimento sexual
sadio, ambos suicidaram-se tragicamente em decorréncia desse
experimento antiético.

Adendo 4) Linhas sobre a liberdade de educar

Quanto a liberdade na educagdo nossa Constituicao (art. 206,
incisos Il e lll) erige os principio do pluralismo de ideias e da liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber.
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Essas liberdades na educagao, como todas, ndo sdo irrestritas e devem
guardar sintonia com todo o ordenamento juridico. Veja: o estado laico,
que busca vedar a catequizacao cristd em nome da liberdade de crenca no
seio da escola, também deve rechacar a “catequizagédo” ideoldgica que
afronta a moral crista, que a ideologia de género da voz, ora, se em nome
da liberdade evita-se incutir/propagar uma crenga no ambito escolar, em
nome da mesma liberdade deve-se evitar também a imposicdo e
propagacao de uma consciéncia principalmente por que abala a liberdade
religiosa através de uma ideologia. Ndo é licito a escola transmitir
orientacdo que afronte a parentalidade, sexualidade e religiosidade do
cidaddo pois essas sdo pautas proprias de uma familia, sua fé e
religiosidade e ndo do sistema de ensino. A liberdade de ensinar encontra
limitagao no proprio texto constitucional.

Esse esforco exegético tem o fim de correlacionar a liberdade ao
brocado de Upiano que diz: dar a cada um o que lhe pertence, que revela a
formula popular “seu direito termina onde comeca o direito do outro”. Nao
obriguemos o outro a diregdo a ser tomada. Em matéria de liberdade
individual a interferéncia aceitavel € a do aconselhamento ou a imposicao
legal. Aquele fundado no zelo, uma caracteristica do amor ao proximo, esta
imposicao fundada na necessidade de uma pacificagao social trazida pela
ordem juridica. E nesse viés que pensamos ser uma ideologia tao letal aos
direitos fundamentais, ela derruba um principio pela insistente afirmagao
de uma falacia.

NOTAS:

[11  Quer saber mais sobre essa histéria? Nao deixe de ler o Adendo
3) Mais sobre o caso de David Reimer

[2] BUTLER, Judith. O Problema do Género: o feminismo e a
subversédo da identidade. (em Tradugao livre)

[3] GROSSI, Miriam Pillar. Identidade de género e sexualidade.
[4] Termo pesquisado: O Paradoxo da Igualdade em

youtube.com Link: https://www.youtube.com/watch?v=G0J9KZVBIFM&list
=PL7wMiNA1tIPjx1hud4oWunVbEF2B4M1jh
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[5] http://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/o-que-e-
ideologia-de-genero-0zo80gzpwbxg0grmwp03wppl1

[6] Adendo 1) Historico da Ideologia de Género no Brasil.

[71 Sobre laicidade na escola, leia: A laicidade do ensino publico na
Franca (The secularity of public education in France) de Maria José Garcia
Werebe.

[8] https://deolhonolivrodidatico.blogspot.com.br/2016/04/candombl
e-e-umbanda-em-livros.html

[91 Modelo de
notificagao: http://deolhonolivrodidatico.blogspot.com.br/2016/02/familia-
podera-processar-escola-e.html

[10] FLAVINHO. Discurso do Deputado Flavinho na comissao de
Direitos Humanos e Minorias. Disponivel
em https://www.facebook.com/Flavinhocn/videos/vb.151706424885972/915
97565845904 1/?type=2&theater Acesso em 25 de fev. de 2017.

[11] “O Férum Nacional de Educacao (FNE), 6érgéao de Estado criado

pela Conferéncia
Nacional de Educacdo de 2010 (Conae 2010) e instituido no ambito
do Ministério da Educacgao pela Portaria n°

1.407/2010 e pela Lei n° 13.005/2014 (PNE 2014 - 2024) que tem
como atribuicdo planejar, organizar e coordenar as edi¢gdes da Conferéncia
Nacional de Educacao” Texto retirado do documento final da CONAE
acessivel

em: http://conae2014.mec.gov.br/images/pdf/doc_referencia.pdf acesso em
27 de fev. 2017.

[12] http://deolhonolivrodidatico.blogspot.com.br/2016/01/mec-nao-
desiste-livros-de-2016-para.html

[13] http://www.itatiaia.com.br/noticia/algumas-escolas-de-bh-
adotam-banheiros-unissex-para-criancas-e-deixa-pais-revoltados

[14] Edital de 2014 da
PBH: http://fs.esppconcursos.com.br/arquivos/7a85de0bb99f36e00c8291 3f
3780090c.pdf e Edital de 2015 da

PBH: http://www.gestaoconcurso.com.br/documentos/15062015093729.pdf

[15] http://www.em.com.br/app/noticia/especiais/educacao/2015/12/1
6/internas educacao,717957/vereadores-aprovam-plano-de-educacao-de-
bh.shtml
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[16] http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/contents.do?evento=conteu
do&idConteudo=34457&chPlc=34457&&pldPlc=&app=salanoticias

[17] Shulamith Forestone: The Dialetic of Sex, 1970, Bantam Books,
New York.
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O EXERCICIO DO PODER DE POLICIA PELA ADMINISTRAGAO
PUBLICA SOB A LUZ DO PRINCIiPIO DA PROPORCIONALIDADE

THAIS SANSON SENE: Graduada em Direito
pela Universidade Estadual de Ponta Grossa-
PR. Assessora de Promotoria no Ministério
Publico do Estado do Parana.

Resumo: O presente artigo aborda a tematica das prerrogativas da
Administracdo Publica para satisfacdo do interesse publico, enfatizando,
especialmente, o exercicio do poder de policia e a necessidade de
equilibrio entre o exercicio desta prerrogativa administrativa com a garantia
de fruicdo das liberdades individuais, ja que o poder de policia aponta,
justamente, para a restricdo da liberdade e propriedade individuais.
Partindo-se das premissas de que nem as liberdades individuais, tampouco
as prerrogativas da Administragdo sao absolutas, exsurge a demanda pelo
equilibrio, pela ponderacdo entre tais atividades, de modo a evitar
excessos por parte da Administracdo Publica nas restricdes aos
particulares, bem como protecao insuficiente ao interesse publico por meio
da salvaguarda exacerbada das liberdades individuais. Para tanto, por
meio do método juridico tedrico e como forma de atingir este equilibrio e
encontrar os limites tanto para o exercicio do poder de policia, quanto para
a fruicdo das liberdades individuais, € que sera estudado o principio da
proporcionalidade, suas origens e fundamentos e sua aplicagao pratica nas
atividades da Administragcao Publica.

Palavras-chave: Poder de Policia. Prerrogativas da Administragao
Publica. Principio da Proporcionalidade.

Sumario: 1. Introducdo. 2. Aplicagcao do principio da proporcionalidade no
exercicio do poder de policia da administracdo publica. 2.1 Poder de
Policia. 2.2 Principio da Proporcionalidade: Origem, conceito e aplicagao
contra os abusos da Administracdo. 3 Conclusao

1 INTRODUGCAO
O presente trabalho pretende demonstrar de que forma a
Administracdo Publica se utiliza das prerrogativas que Ihe sdo conferidas
para satisfacdo do interesse publico e, em especial, no que diz respeito ao
exercicio do poder de policia. Para esclarecer, as prerrogativas constituem-
se em poderes conferidos a Administracido Publica para que esta realize
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eficientemente o seu fim, dentre os quais encontra-se o objeto que aqui
sera estudado, o poder de policia.

Mister compreender que tais prerrogativas ndao podem ser
consideradas de forma absoluta, uma vez que confrontam com direitos
individuais fundamentais. Para tanto, a Administracdo Publica esta sujeita
a restricoes, sujeicbes a seus poderes. Estas restricoes fundamentam-se
na finalidade publica do ato e nos principios administrativos e
constitucionais que regem a atuagédo da Administragao Publica[1].

E é sobre este assunto que o presente trabalho se propde a estudar.
Compondo uma analise do que seja o poder de policia e a sua atuagéo, no
sentido de restringir a liberdade individual e a propriedade dos particulares,
em busca da satisfagcdo destes mesmos direitos por toda a coletividade,
atendendo, assim, ao interesse publico. Tratar-se-a nesta esfera a tensao
existente entre dois aspectos fundamentais, de um lado a liberdade
individual do cidaddao que o quer exercé-la plenamente, e, de outro, a
funcéo essencial da Administragcao Publica em adequar o exercicio destes
direitos ao bem-estar coletivo, ao interesse publico, fazendo isto através do
poder de policia. E importante ressaltar que a simples restricdo ao direito
individual para atender ao interesse coletivo, por meio do poder de policia,
nao configura conflito entre direitos e limites, uma vez que para que seja
possivel a convivéncia harmodnica em sociedade o Direito impde restricdes
e limitagdes aos préprios direitos individuais[2].

Deste modo, o que sera aqui estudado é a ocorréncia de excessos
no exercicio do poder de policia. Para tanto, o estudo reger-se-a pelo
método juridico tedrico, pois analisara o principio da proporcionalidade,
demonstrando o aspecto historico de cada instituto até chegar-se na
aplicacao da proporcionalidade nas atividades de policia da Administracao,
como forma de impor limites a este poder.

2 APLICAGAO DO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE NO
EXERCICIO DO PODER DE POLICIA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
2.1 Poder de Policia

Ao se pretender estudar o poder de policia da Administracdo Publica
€ imprescindivel que se proceda a analise histérica de tal instituto, uma vez
que, como sera demonstrado, o referido poder sempre esteve presente nas
diferentes formas de Estado, submetendo-se ao processo de evolugao e
definicdo que perdura até a atualidade.
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Inicialmente, durante a Idade Média, no periodo do feudalismo, nota-
se a identificagdo do poder de policia no poder pertencente ao principe
absolutista, qual seja, o jus politiae, onde se determinava a boa ordem da
sociedade civil sob a autoridade do Estado, opondo-se, deste modo, a
ordem social ditada pela autoridade eclesiastica. Neste sentido, o poder de
policia na Idade Média possuia a nogcdo de ordenamento politico do Estado
ou da cidade[3].

Posteriormente, em meados no século XV, o Estado vigente passou
a ser o Estado de Policia, onde as normas impostas pelo principe
compreendiam-se fora do alcance dos tribunais, assim, a nocdo do poder
de policia figurou na Alemanha como sendo toda a atividade estatal, onde,
por meio do jus politiae, eram conferidos amplos poderes ao principe para
influenciar e intervir na esfera privada dos cidadaos no tocante a qualquer
situacdo, fundamentando tal intervencionismo opressor na busca pela
segurancga e bem-estar coletivos[4].

Todavia, este direito de policia concedido ao principe sofreu severas
reducbes com o passar dos séculos, deixando-se o sentido amplo de
policia de total intervencionismo, para consagracdo da nogao de
Administragcdo Publica, especialmente em razdo dos ideais advindos com a
Revolugdo Francesa de valorizagdo das nogdes de Estado de Direito e
Estado Liberal, bem como dos direitos individuais[5].

O repudio social ao modelo de Estado em que o seu préprio
soberano n&o presta obediéncia as leis ensejou o nascimento do Estado
de Direito, segundo o qual, todos, inclusive o soberano, devem seguir os
ditames impostos nas leis estatais, sendo, por isto, o principio da
legalidade o fundamento basilar do Estado de Direito[6].

Neste modelo de Estado o poder de policia se manifesta em um
primeiro momento como uma policia de seguranga, com uma atuagao
limitada, visto que a primeira faceta do Estado de Direito funda-se no
liberalismo e o enfoque é dado, portanto, a assegurar aos individuos os
seus direitos subjetivos previstos nas Declaragdes Universais de Direitos,
dentre eles, principalmente, a liberdade. Assim, o intervencionismo do
Estado na liberdade dos cidaddos se expressa somente em carater
excepcional, tdo-somente quando imprescindivel para manutencdo da
ordem publica. Por outro lado, a faceta intervencionista do Estado de
Direito promove o alargamento da esfera de competéncia da policia de
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segurancga, destinando-se esta, ndo mais somente a seguranga, mas,
também, a ordem econdémica e social[7].

Enfim, no presente Estado Democratico de Direito ha um acréscimo
das fung¢des do Estado com larga atividade dos servigos publicos, o que
leva a incontestavel subordinacdo da iniciativa privada ao interesse da
coletividade. Com tal evolugéo, ndo mais se justificando o poder de policia
na seguranga interna e bem-estar coletivo, razdes estas que legitimaram a
opressao e a intervengao absoluta do soberano, ocorre a revitalizagao da
nocao de poder de policia, a qual passa a atender também ao bem
comum, ao passo em que busca a satisfacdo das liberdades e dos direitos
individuais por todos, harmonizando-os no seio social em que o individuo
se insere[8].

Com esta breve exposicao torna-se possivel construir um conceito
do que seja o poder de policia na atualidade fundando-se na doutrina
dominante. Deste modo, o estudo sera iniciado com a definicdo classica
trazida por Caio Tacito, segundo o qual o poder de policia “é o conjunto de
atribuicbes concedidas a Administracdo para disciplinar e restringir, em
favor do interesse publico adequado, direitos e liberdades individuais” [9].

Partindo-se deste conceito € possivel perceber que o poder de
policia expressa uma das mais importantes atividades administrativas, pois
€ por meio deste que se confere a Administracdo a competéncia para
disciplinar, regulamentar e limitar o exercicio das liberdades individuais na
busca pela realizacdo dos direitos e liberdades fundamentais para toda a
coletividade, priorizando-se, assim, o interesse publico, bem como a
propria concretizacdo do Estado Democratico de Direito, com sustentaculo
nos principios da legalidade e da proporcionalidade[10].

Celso Antbnio Bandeira de Mello define o poder de policia quanto ao
seu exercicio, promovendo uma biparticdo do conceito e definindo o poder
de policia em sentido amplo e em sentido estrito. Em sentido amplo, refere-
se ao complexo de atos legislativos e executivos que tutelam a liberdade e
a propriedade dos individuos, ajustando-as aos interesses da coletividade.
Em sentido estrito, por sua vez, relaciona-se exclusivamente com as
intervengcdes do Poder Executivo que pretendem evitar atividades
particulares conflitantes com os interesses coletivos, sendo elas, as
autorizacdes, as licengas e os regulamentos. Para o autor, este ultimo
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sentido caracteriza o poder de policia administrativa[11], o qual é
conceituado da seguinte maneira:
Policia administrativa €& a atividade da
Administragdo Publica, expressa em atos normativos
ou concretos, de condicionar, com fundamento em
sua supremacia geral e na forma da lei, a liberdade e
a propriedade dos individuos, mediante acao ora
fiscalizadora, ora preventiva, ora repressiva, impondo
coercitivamente aos particulares um dever de
abstencédo (“non facere”) a fim de conformar-lhes os
comportamentos aos interesses sociais consagrados
no sistema normativo[12].

Assim, considerando o poder de policia esta prerrogativa da
Administracdo Publica de limitar o exercicio a liberdade individual e a
propriedade, com o proposito de proteger e assegurar 0 exercicio pleno
destes mesmos direitos para toda a coletividade[13], o seu principal
fundamento é a supremacia geral das leis, ou seja, o poder conferido a
Administracdo somente podera ser extraido de lei[14] e se concretizara nos
atos expedidos pela Administracdo para a realizacado do interesse publico,
ou seja, funda-se no vinculo existente entre a Administracdo e seus
administrados que autoriza a limitacdo do exercicio da propriedade e das
liberdades individuais em prol da coletividade. Ainda, segundo os conceitos
apresentados € possivel extrair a esséncia de tal poder, qual seja, por meio
da exigéncia de uma abstencédo do particular, promove-se indiretamente
uma utilidade publica, contrariamente aos servigos publicos prestados pela
Administracdo que visam a obtencdo direta de utilidades, comodidades
publicas[15].

Devido a prépria natureza do instituto aqui tratado, tendo em vista a
sua funcao de tolher, limitar o exercicio da liberdade individual e da
propriedade dos particulares, exigindo-lhes uma conduta de abstengao é
que nasce a questdo de ser o poder de policia um poder discricionario ou
vinculado da Administracao.

Inicialmente faz-se mister esclarecer no que consistem os atos
vinculados e os atos discricionarios. Os primeiros configuram-se quando ha
apenas uma opg¢ao prevista em lei, ou seja, quando a lei prescreve todos
0s requisitos a serem seguidos pela Administragdo, quando esta esta
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vinculada aquela, gerando para o particular um direito subjetivo de exigir
da Administracdo determinado ato, uma vez que os requisitos estejam
preenchidos. Em contrapartida, havera discricionariedade quando por lei
existir mais de uma opcao para solugdo do caso, possibilitando ao
administrador agir com liberdade para escolher dentre as hipoteses,
pautando-se na conveniéncia, oportunidade, justica e equidade[16].

Ja esclarecida a questdo dos atos administrativos, retorna-se a
questao da discricionariedade ou vinculacdo do poder de policia. Entende
a doutrina que quando a atividade de policia da Administragao se referir as
leis que condicionam a liberdade e a propriedade do individuo em prol do
interesse publico, embora a lei ndo prescreva todos os requisitos, tais atos
de policia serao discricionarios, desde que o administrador se mantenha
dentro das opcbes legais que lhe sdo propostas[17]. No entanto, é
importante ressaltar o entendimento de Celso Anténio Bandeira de Mello,
donde existem atos em que a Administracdo podera exercer competéncia
discricionaria como no caso das autorizagdes, e casos em que a atividade
de policia administrativa sera rigorosamente vinculada, como nos casos
das licencas, nao se podendo afirmar, portanto, que o préprio poder de
policia & discricionario, mas, sim, que o poder de policia manifesta-se tanto
por atos discricionarios como por atos vinculados, a depender do que
prescrever a lei[18].

Em seguida, uma das principais caracteristicas do poder de policia
da Administracao Publica é a possibilidade de autoexecutoriedade de suas
medidas, o que significa que a Administragdo Publica tem o cond&o de
executar suas proprias medidas sem a necessidade de prévia consulta ao
Poder Judiciario, isto €, pode a Administragdo exigir a adequagdo do
comportamento dos particulares as suas medidas independentemente de
juizo prévio pela autoridade judiciaria[19]. Todavia ha que se ressaltar o
carater restrito da autoexecutoriedade dos atos de policia, estes devem
estar condicionados ao absolutamente indispensavel, sob pena de
caracterizarem arbitrio e resultarem na nulidade do ato[20].

Posto isto, chega-se ao cerne deste trabalho, a analise geral sobre
os limites ao poder de policia da Administracdo Publica e a analise
especifica do Principio da Proporcionalidade como forma de limitar os
abusos cometidos sob 0 amparo das prerrogativas do poder de policia.
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Com a evolugédo do conceito de poder de policia e o alargamento de
sua competéncia, define-se o seu amplo campo de atuacao. Destarte, os
atos de policia tratardo sobre questdes de seguranga, pessoas, bens,
saude, tranquilidade publica, preservacao da qualidade do meio ambiente
natural, cultural e do abastecimento de alimentos, bem como do combate
ao abuso do poder econdmico. Alguns exemplos desta ampla incidéncia
consistem no direito de construir, na fiscalizacdo das condi¢cdes sanitarias
de alimentos e medicamentos, no combate a poluicdo sonora, visual,
atmosférica e das aguas e na fiscalizagdo e controle dos pregos e da
atividade bancaria[21].

No entanto, esta prerrogativa de reprimir o exercicio das liberdades
individuais ndo podera ser absoluta, uma vez que se tratam aqui de direitos
fundamentais garantidos constitucionalmente. Diante disto, séo
estabelecidos limites a atuacédo do poder de policia, os quais sdo expostos
de maneira clara por Odete Medauar. A primeira limitacdo esta nos
préprios direitos fundamentais, pois o reconhecimento e regulamentagao
por lei prépria por si s6 bastam para limitar a atuagado do poder de policia,
devendo a interpretacao ser restrita e sempre favoravel ao exercicio do
direito fundamental. A legalidade dos meios é outro 6bice ao poder de
policia, pois 0 seu exercicio deve estar previsto em lei. E, por ultimo, as
regras que dizem respeito a competéncia, forma, motivo e finalidade do ato
de policia mostram-se limitadoras, pois, se o fim ndo se prestar ao
interesse publico caracterizado estara o abuso de poder[22].

2.2 Principio da Proporcionalidade: Origem, conceito e aplicagao
contra os abusos da Administragao

Propbs-se anteriormente o estudo principiolégico como forma de
limitacdo a atuacdo do poder administrativo que ora aqui é estudado. Para
tanto, o Principio da Proporcionalidade sera estudado como ferramenta
efetiva de protegcdo aos direitos fundamentais e de concretizagdo da
justica. De inicio, para a boa construgdo do estudo, importante destacar o
ensinamento de José Joaquim Gomes Canotilho, segundo o qual os
principios sdo normas que exigem a realizagdo de algo da melhor forma
possivel, ndo sao proibitivos nem permissivos, mas sim, sdo padrdes de
otimizacdo de um direito ou de um bem juridico, nascem para
aperfeigoar[23]. No mesmo sentido, o jurista Domenico Farias entende
como caracteristica dos principios a sua generalidade, no entanto,
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acrescenta o carater de normas juridicas genuinas, atribuindo-lhes a
caracteristica de fecundidade, asseverando que os principios sdo a alma e
o fundamento de outras normas[24].

Deste modo, os principios sao alicerces do sistema juridico, sao a
sua base, seus critérios e suas justificativas.

Devidamente pontuada a questao sobre os principios, parte-se para
o0 estudo do principio da proporcionalidade. Em primeiro lugar, cabe
ressaltar que se trata de um principio implicito no ordenamento juridico,
derivado do préprio modelo de Estado vigente e € de grande importancia o
seu estudo, visto que o0 seu nascimento ocorreu pos Segunda Guerra
Mundial, decorrente da construgéo jurisprudencial aleméa, que o elevou ao
status de principio constitucional apds se perceber que o principio da
legalidade estrita n&o era suficiente para proteger os direitos fundamentais
dos abusos, haja vista que as atrocidades cometidas durante o regime
nazista realizaram-se sob a protegéo da estrita legalidade[25].

Assim, ascendeu uma nova concepc¢ao de Estado, o Estado
Democratico de Direito, cujo centro da ordem juridica voltou-se para a
protecdo dos direitos fundamentais e realizagdo da justica, sendo que tal
objetivo sé se pode alcangar com o principio da proporcionalidade, que
busca o equilibrio, a ponderacgao, a justi¢ca[26].

Embora o conceito de proporcionalidade encontre-se em continua
evolucao, € possivel, através da nocdo de proporcionalidade, instituir em
uma situacdo de fato uma relagdo entre meio e fim, donde os meios
deverdo ser apropriados para atingir o fim desejado, tornando capaz o
controle do excesso, da despropor¢ao entre meios e fins. Através deste
controle visualiza-se a principal fungcdo do principio da proporcionalidade,
qual seja a contengdo dos poderes do Estado e a efetiva protegdo aos
direitos fundamentais[27].

O principio da proporcionalidade é composto por trés subprincipios
que devem ser observados quando da analise do caso concreto, quais
sejam a adequacdo, a necessidade e a proporcionalidade em sentido
estrito.

O primeiro elemento da proporcionalidade dita que a medida
adotada para a realizacdo de um fim baseado no interesse publico devera
ser adequada, apropriada para a concretizagdo deste propédsito, exige-se
que a medida possibilite atingir o objetivo escolhido. Tal elemento refere-se
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a conformidade, a validade do fim pretendido[28]. Por sua vez, o
subprincipio da necessidade prescreve que a admissibilidade da medida
esta condicionada a sua necessidade, sendo que a necessidade esta na
escolha do meio empregado, o qual devera ser o mais suave, em
observancia ao defendido por Canotilho, de que o cidadao tem direito a
menor desvantagem possivel[29]. E, por ultimo, a proporcionalidade em
sentido estrito devera ser compreendida como o principio da justa medida,
onde, no caso concreto, analisar-se-a sobre o meio ou 0s meios que forem
mais benéficos para os direitos fundamentais envolvidos. E, nos dizeres de
Canotilho, “pesar as desvantagens dos meios em relagédo as vantagens do
fim” [30].

No ambito do Direito Administrativo, a proporcionalidade atua no
sentido de evitar os abusos de poder que possam ser cometidos sob o
respaldo dos poderes conferidos a Administracdo. No tocante ao poder de
policia, por se tratar de uma limitagdo, uma restricdo a liberdade individual
e a propriedade do particular a analise da proporcionalidade ha que ser
feita com bastante cautela, pois a partir do momento em que ha uma
restricdo excessiva, abusiva, desproporcional de direito individual do
administrado, quer seja por intensidade da restricdo, quer seja pela
extensdo da medida, ou pelo motivo desnecessario, a ilegalidade da
conduta estara explicita, uma vez que como ja explicado anteriormente, as
restricoes a que serdo submetidos os particulares somente deverao ocorrer
quando forem indispensaveis para a concretizacdo do interesse da
coletividade. Diante disto, os atos que nao forem conformes a finalidade da
lei, serdao desconformes a prépria lei, donde se extrai que os atos
desproporcionais sdo, em sua raiz, ilegais, devendo ser apreciados pelo
Judiciario, valendo salientar que cabera ao Poder Judiciario analisar os
atos administrativos quando houver suspeita de excesso, devendo corrigi-
los quando possivel ou, caso contrario, anula-los[31]. Como exemplo de
excesso pela intensidade da medida de policia pode-se citar o emprego de
violéncia para dissolver reunidao nao autorizada, porém pacifica, enquanto
que por extensdo da medida de policia configura-se a apreenséo de todos
os exemplares de jornal, por prejudicial a moralidade, quando a medida
necessaria ao fim que se pretendia era unicamente impedir a sua
distribuicdo nos locais em que o bem juridico fosse realmente ofendido[32].
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Portanto, deve a Administracdo exercer o seu poder de policia em
harmonia com o principio da proporcionalidade, sob pena de depreciacao
dos interesses coletivos e lesdo aos interesses individuais, passiveis estes
de controle jurisdicional e defesa por via judicial mediante mandado de
seguranga ou habeas corpus[33].

Neste sentido prescreve Fabio Medina Osério “os caminhos da
proporcionalidade podem fornecer substrato necessario ao equilibrio entre
os direitos individuais atingidos pelos instrumentos administrativos
repressores e os direitos da comunidade protegidos pelo mesmo
legislador[34].”

Por fim, visando a protecao do interesse publico em harmonia com a
liberdade individual, mostra-se a importancia da aplicagcdo do principio da
proporcionalidade para que se possa estabelecer o equilibrio entre tais
esferas juridicas e harmoniza-las, em prol da concretizagdo do Estado
Democratico de Direito.

3 CONCLUSAO

Viu-se no decorrer do estudo que o poder de policia € uma atividade
essencial da Administragao Publica, pois se destina a atender o interesse
publico, mesmo que indiretamente, buscando em sua esséncia mais pura a
concretizagado da justica e do Estado Democratico de Direito, almejando
que todos tenham o exercicio dos seus direitos garantidos, mesmo que
para isto implique em restricao ao interesse do particular.

E através do poder de policia que a Administracdo garante que o
interesse publico ndo seja lesionado de nenhuma forma pelo interesse
particular do cidadao, em respeito ao principio da supremacia do interesse
publico.

No entanto, a busca por tal objetivo ndo podera gerar restricdes
indevidas aos direitos individuais, ou seja, na busca pela prevaléncia do
interesse coletivo ndo se pode exigir que o particular suporte restricées a
mais do que o ja exigido pela convivéncia social. No caso de haver esta
exigéncia tudo ha que ser feito em respeito as leis e aos principios da
legalidade, da moralidade e principalmente da proporcionalidade. Isto
porque se trata aqui de direitos fundamentais garantidos
constitucionalmente e também na ordem internacional, os quais devem ser
protegidos na sua totalidade sempre que possivel.
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Portanto, € que se salienta, mais uma vez, a importancia do
principio da proporcionalidade no exercicio do poder de policia da
Administracdo Publica, tendo em vista que o particular sofrera uma
imposigdo, uma restricdo, uma limitagdo ao exercicio do seu direito de
liberdade e de propriedade, aos seus direitos fundamentais, em prol do
interesse da coletividade em que se insere.

Assim, de tudo quanto foi exposto no presente estudo € que se pode
dizer da importancia da atuacéo legal e proporcional do poder de policia,
pois s6 assim sera possivel conciliar o exercicio da liberdade individual do
cidaddo com a necessidade de manter a ordem social e a realizar o
interesse publico, ressaltando a importancia do Administrador em fundar-se
sempre no caminho da lei e dos principios que o regem, elevando ai a
essencialidade do principio da proporcionalidade no sentido de assegurar
ambos os interesses possibilitando a convivéncia social harménica e a
concretizacao do Estado Democratico de Direito.
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O PROCEDIMENTO DA SEPARAGAO JUDICIAL NO NOVO CPC: UMA
ANALISE DA (IN)CONSTITUCIONALIDADE A LUZ DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 66/2010
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RESUMO: O estudo aborda a previsao do instituto da Separagao Judicial
no novo Codigo de Processo Civil, Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015.
Por meio de uma pesquisa bibliografica envolvendo posicionamentos
doutrinarios e jurisprudenciais, além da interpretacdo da propria lei,
objetiva esclarecer a inconstitucionalidade da Separacdo Judicial apds o
advento da Emenda Constitucional n°® 66/2010, no ordenamento juridico
brasileiro. Também analisa os conceitos e diferencas entre a Separacéao e
o Divércio.

Palavras-Chave: Separacdo Judicial. Novo Cdédigo de Processo
Civil. Emenda Constitucional n° 66/2010.

ABSTRACT: The study deals with the prediction of the Institute of Judicial
Separation in the new Civil Procedure Code, Law 13.105, of March 16,
2015. Through a bibliographical research involving doctrinal and
jurisprudential positions, besides the interpretation of the law itself, aims to
clarify the (In) constitutionality of the Judicial Separation after the advent of
Constitutional Amendment No. 66/2010, in the Brazilian legal system. It
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also looks at the concepts and differences between Separation and
Divorce.

Keywords: Judicial Separation. New Code of Civil
Procedure. Constitutional Amendment n ° 66/2010.

Sumario: 1 Introducdo; 2 Breve Histérico da Dissolugdo do Vinculo
Conjugal; 3 Conceitos e Diferencas entre a Separacdo e o Divércio; 4
Separacao Judicial apés a Emenda Constitucional n°® 66/2010; 5 Da
Separacao no Novo Caédigo de Processo Civil; 6 Conclusao

1 INTRODUGCAO

A presente pesquisa apresenta os posicionamentos doutrinarios e
jurisprudenciais sobre a Separacéo Judicial e o Divércio apdés o advento da
Emenda Constitucional n° 66/2010. O estudo ressalta as previsdes da
separagao no novo Codigo de Processo Civil e analisa a compatibilidade
deste instituto em face da Constituicdo Federal. O objetivo geral desta
obra é verificar a constitucionalidade da Separacao Judicial, tendo em vista
que a Emenda Constitucional n° 66/2010 alterou a redagéo do art. 226,
§6°, da CF/1988, e retirou do texto a disposicdo da separagdo como
mecanismo de dissolu¢cdo do casamento civil.

Para isto, foi desenvolvida uma pesquisa exploratéria, adotando
como procedimento técnico a pesquisa bibliografica, baseada em livros,
artigos de periodicos cientificos, jurisprudéncias, bem
como sites especializados e com conteudos relacionados. A avaliacéo
desta problematica revela-se importante, visto que o novo Cddigo de
Processo Civil trouxe em diversos artigos a expressao “separagao’, e,
consequentemente, vem a baila o ressurgimento do tema, que estava
consagrado como extinto pela doutrina e jurisprudéncia majoritaria.

2 BREVE HISTORICO DA DISSOLUGAO DO VINCULO CONJUGAL.

O marco inicial do estudo € a primeira Constituicdo da Republica, de
1891, que consolidou o Estado Republicano e extinguiu a religido oficial
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(catdlica), promovendo o Brasil a um pais laico. Até entdo, o casamento
civil era obrigatoriamente vinculado as cerimonias religiosas. Com a
Constituicado de 1891, vieram as disciplinas da separacao de corpos, sendo
indicadas as causas aceitaveis: adultério, sevicia ou injuria grave,
abandono do domicilio conjugal por dois anos continuos e mutuo
consentimento dos conjuges, se fossem casados ha mais de 2 anos.

Em 1901, o jurista Clovis Bevilaqua apresentou seu projeto de
Cddigo Civil, que s6 foi aprovado em 1916 (BEVILAQUA, 1901). Neste
dispositivo, o término da sociedade conjugal somente era possivel através
do desquite, que autorizava a separagao dos cdnjuges, pondo termo ao
regime de bens. Entretanto, permanecia o vinculo matrimonial. A segunda
Constituicdo, de 1934, tornou a indissolubilidade do casamento como
preceito constitucional, sendo este reiterado nas seguintes Constituicoes
de 1937, 1946 e 1967.

Na Carta Magna outorgada pelos militares, em 1969, ficou
consignado que qualquer projeto de divércio somente seria possivel com a
emenda constitucional por dois tercos de senadores e de deputados, que
veio a ser instituida em 1977 e regulamentada pela Lei n° 6.515, de 26 de
dezembro do mesmo ano. No ano de 1988, a nova Constituigao Federal
trouxe em sua redacao original o art. 226, §6°: “O casamento civil pode ser
dissolvido pelo divorcio, apds prévia separacgao judicial por mais de um ano
Nos casos expressos em lei, ou comprovada separagao de fato por mais de
2 anos” (BRASIL, 1988).

A Lei n® 11.441, de 4 de janeiro de 2007, instituiu que o divorcio e a
separagao consensuais podem ser requeridos por via administrativa
diretamente nos cartérios de notas, dispensando a necessidade de
intervencao judicial e do Ministério Publico, assistidos por advogado, desde
que o casal ndo tenha filhos menores ou incapazes. Finalmente, em 2010,
foi promulgada a Emenda Constitucional n°® 66, que conferiu nova redacéo
para ao §6° do art. 226 da Constituicdo Federal. A partir de entdo, o
casamento civil pode ser dissolvido pelo divércio (direto), sendo suprimido
do texto o requisito da prévia separagao judicial por mais de um ano ou de
comprovada separacgao de fato por mais de 2 anos.
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3 CONCEITOS E DIFERENCAS ENTRE A SEPARAGAO E O
DIVORCIO

O artigo 1.571 do Cadigo Civil de 2002 assim dispde:
Art. 1.571. A sociedade conjugal termina:
| - pela morte de um dos conjuges;
Il - pela nulidade ou anulacdo do casamento;
[l - pela separacgéo judicial;
IV - pelo divorcio.

§ 120 casamento valido s6 se dissolve pela
morte de um dos cbnjuges ou pelo divorcio,
aplicando-se a presuncao estabelecida neste Cddigo
quanto ao ausente.

§ 2° Dissolvido o casamento pelo divorcio direto
ou por conversao, o conjuge podera manter o nome
de casado; salvo, no segundo caso, dispondo em
contrario a sentenga de separacgao judicial. (BRASIL,
2002)

Pelo texto de Lei, percebe-se clara distincdo entre o instituto da
separagao judicial e do divorcio. O primeiro pode ser definido como: “a
extingdo da sociedade conjugal ndo pressupondo desfecho do vinculo
matrimonial; ela pde termo as relacdes do casamento, mas mantém intacto
o vinculo, o que impede os cbnjuges de contrair novas nupcias”, conforme
ensinamento do professor Caio Mario da Silva Pereira (2007, p. 249). Por
outro lado, o divorcio é conceituado pela jurista Maria Helena Diniz (2008,
p. 330) como: “O divorcio € a dissolugdo de um casamento valido, ou seja,
extingdo do vinculo matrimonial, que se opera mediante sentenga judicial,
habilitando as pessoas a convolar novas nupcias”.
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A diferenga essencial é que com a separagéao judicial ndo se pode
casar novamente, ja o divorcio garante a possibilidade de novas nupcias.
Ha ainda outras pequenas diferengas: se o conjuge separado judicialmente
falece, o estado civil do sobrevivente € viuvo, ao passo que o divorciado
continua sendo divorciado; se os divorciados pretendem reatar o
casamento, € necessario novo processo de habilitacdo para o casamento,
enquanto os separados judicialmente podem voltar ao estado civil anterior
por meio de uma simples petigdo ao juiz.

A verdade é que ambos os regimes, tanto a separacgao judicial
quanto o divoércio, ttm a mesma finalidade: acabar com o casamento. Por
essa razao a doutrina majoritaria defende veementemente a inutilidade da
separacgao, conforme posicionamento de Maria Berenice Dias:

E um instituto que traz em suas entranhas a
marca de conservadorismo atualmente injustificavel.
E quase um limbo: a pessoa ndo esta mais casada,
mas nao pode casar de novo. Se, em um primeiro
momento, para facilitar a aprovagdo da Lei do
Divércio, foi util e, quica, necessaria, hoje inexiste
razao para manté-la (...). Portanto, de todo o indutil,
desgastante e oneroso, tanto para o casal, como para
o proprio Poder Judiciario, impor uma duplicidade de
procedimentos para manter, durante o breve periodo
de um ano, uma unido que nao mais existe, uma
sociedade conjugal “finda”, mas nao “extinta”. (DIAS,
2009, p. 274)

Neste prisma, foi extinta a necessidade da separagao prévia no texto
da Carta Magna, com a entrada em vigor da Emenda Constitucional n°
66/2010.

4 SEPARAGCAO JUDICIAL APOS A EMENDA CONSTITUCIONAL N°
66/2010

A redacao original do art. 226, §6°, da Constituicao Federal previa:
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Art. 226 [...]

§ 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo
divorcio, apds prévia separagao judicial por mais de
um ano nNos casos expressos em lei, ou comprovada
separacao de fato por mais de dois anos. (BRASIL,
1988)

Com o advento da Emenda Constitucional n° 66/2010, o texto
passou a vigorar nos seguintes termos: “§ 6° O casamento civil pode ser
dissolvido  pelo divorcio”. (BRASIL, 2010). Considerando a
autoexecutoriedade da norma constitucional, a inovagado tem aplicacéo
imediata, sem necessidade de qualquer aporte infraconstitucional para sua
eficacia. Nota-se que houve apenas alteracdo no Texto Maior, sem
modificagdo ou revogacao de dispositivos do Codigo Civil de 2002 ou de
leis especificas, cabendo a doutrina e jurisprudéncia definir quais
construgdes juridicas ainda persistem.

Ao analisar o conteudo da nova redacédo € nitida a supressdo da
separagao como requisito para o divorcio, bem como a eliminacdo de
prazo para sua propositura, judicial ou administrativo. No entanto, ha quem
ainda defenda o instituto da separagéo judicial, por questdes de ordem
moral e religiosa. Como ja dito, o casamento era obrigatoriamente
vinculado as cerimonias religiosas. Reconhecendo a manutencdo da
separacgao judicial, ha julgados do Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul, podendo ser transcrito o seguinte:

Separacao Judicial. Viabilidade do pedido. Nao
obrigatoriedade do divorcio para extinguir a sociedade
conjugal. 1. A Emenda Constitucional n.° 66 limitou-se
a admitir a possibilidade de concessao de divorcio
direto para dissolver o casamento, afastando a
exigéncia, no plano constitucional, da prévia
separagao judicial e do requisito temporal de
separacao fatica. 2. Essa disposi¢cao constitucional
evidentemente nao retirou do ordenamento juridico a
legislacao infraconstitucional que continua regulando
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tanto a dissolucdo do casamento como da sociedade
conjugal e estabelecendo limites e condicoes,
permanecendo em vigor todas as disposi¢coes legais
que regulamentam a separagéao judicial, como sendo
a unica modalidade legal de extingdo da sociedade
conjugal, que nao afeta o vinculo matrimonial. 3.
Somente com a modificagdo da legislagao
infraconstitucional € que a exigéncia relativa aos
prazos legais sera afastada. Recurso provido. (TJRS,
Agravo de Instrumento 70039285457, 7.2 Camara
Civel, Comarca de Sapiranga, Rel. Des. Sérgio
Fernando de Vasconcellos Chaves, j. 01/011/2010)

Em sentido contrario, sustentado por maioria, compreende-se que a
chamada “Emenda do Divércio” extinguiu o instituto da separacgéao judicial.
Esse é o pensamento de Zeno Veloso:

(...) numa interpretagdo historica, sociologica,
finalistica, teleolégica do texto constitucional, diante
da nova redacao do art. 226, §6.°, da Carta Magna,
sou levado a concluir que a separacgao judicial ou por
escritura publica foi figura abolida em nosso direito,
restando o divorcio que, a0 mesmo tempo, rompe a
sociedade conjugal e extingue o vinculo matrimonial.
Alguns artigos do Codigo Civil que regulavam a
matéria foram revogados pela superveniéncia da
norma constitucional — que € de estrutura maxima — e
perderam a vigéncia por terem entrado em rota da
colisdo com o] dispositivo constitucional
superveniente. (VELOSO, 2010, s. p.)

<
LN
S
<
N
o0
(o)}
—
1
=
(%]
X
x
]
c
&
~
—
o
(]
ay
D
o
S~
(o]
o
(5}
©
~
—
0
c
o
2
S
=
>
=
o
©
=]
(V]
-
=
(]
O
S
=
Q
o
o

Na mesma senda, Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho
(2011, p. 547):

Em sintese, com a nova disciplina normativa do
divércio, encetada pela Emenda Constitucional,
perdem a forga juridica as regras legais sobre
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separacgao judicial, instituto que passe a ser extinto no
ordenamento juridico, seja pela revogacéo tatica
(entendimento consolidado pelo STF), seja pela
inconstitucionalidade superveniente pela perda da
norma validante (entendimento que abragamos do
ponto de vista tedrico, embora os efeitos praticos
sejam os mesmos). (GAGLIANO, PAMPLONA
FILHO, 2011, p. 547).

A propdsito, merece relevo o trecho com manifestacdo acidental do
voto prolatado pelo Ministro Luis Felipe Salomao no Superior Tribunal de
Justica: “Assim, para a existéncia juridica da unido estavel, extrai-se o
requisito da exclusividade de relacionamento solido da exegese do §1.° do
art. 1.723 do Cddigo Civil de 2002, fine, dispositivo esse que deve ser
relido em conformidade com a recente EC n.°66 de 2010, a qual, em boa
hora, aboliu a figura da separagédo judicial” (BRASIL, 2011). Esse
entendimento € o que prevalece no Superior Tribunal de Justica e
Tribunais de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. FAMILIA. ACAO DE DIVORCIO
CONSENSUAL DIRETO. AUDIENCIA PARA
TENTATIVA DE RECONCILIACAO ou
RATIFICACAO. INEXISTENCIA. DIVORCIO
HOMOLOGADO DE PLANO. POSSIBILIDADE.
RECURSO DESPROVIDO. 1. Em razdo da
modificagcdo do art. 226, § 6° da CF, com a nova
redacdo dada pela EC 66/10, descabe falar em
requisitos para a concesséao de divorcio. 2. Inexistindo
requisitos a serem comprovados, cabe, caso o
magistrado entenda ser a hipdtese de concessao de
plano do divorcio, a sua homologacgao. 3. A audiéncia
de conciliacdo ou ratificacdo passou a ter apenas
cunho eminentemente formal, sem nada produzir, e
nao havendo nenhuma questao relevante de direito a
se decidir, nada justifica na sua auséncia, a anulagao
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do processo. 4. Ainda que a CF/88, na redagao
original do art. 226, tenha mantido em seu texto as
figuras anteriores do divorcio e da separagao e o CPC
tenha regulamentado tal estrutura, com a nova
redacdo do art. 226 da CF/88, modificada pela EC
66/2010, devera também haver nova interpretagao
dos arts. 1.122 do CPC e 40 da Lei do Divércio, que
ndo mais podera ficar a margem da substancial
alteracdo. Ha que se observar e relembrar que a nova
ordem constitucional prevista no art. 226 da Carta
Maior alterou os requisitos necessarios a concessao
do Divorcio Consensual Direto. 5.N&o cabe,in casu,
falar em inobservancia do Principio da Reserva de
Plenario, previsto no art. 97 da Constituicdo Federal,
notadamente porque nao se procedeu qualquer
declaragéo de inconstitucionalidade, mas sim apenas
e somente interpretacao sistematica dos dispositivos
legais versados acerca da matéria. 6. Recurso
especial a que se nega provimento. (STJ - REsp:
1483841 RS 2014/0058351-0, Relator: Ministro
MOURA RIBEIRO, Data de Julgamento: 17/03/2015,
T3 - TERCEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe
27/03/2015)

APELACAO CIVEL. DIVORCIO APOS EC N.°
66/10. MUDANCA DE PARADIGMA. ART. 226, § 6°,
CR/88. NORMA CONSTITUCIONAL DE EFICACIA
PLENA E APLICABILIDADE DIRETA, IMEDIATA E
INTEGRAL  (AUTOAPLICAVEL OU  "SELF-
EXECUTING"). FIM DO INSTITUTO DA
SEPARACAO  JUDICIAL.  PRINCIPIO DA
INTERVENCAO MINIMA DO ESTADO NA VIDA
PRIVADA. AUTONOMIA DA VONTADE DO CASAL.
FIM DO AFETO. EXTINCAO DO VINCULO
CONJUGAL. INEXISTENCIA DE REQUISITO
TEMPORAL PARA O DIVORCIO. DIREITO
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POTESTATIVO. SENTENCA MANTIDA. | - Diante da
alteragdo do art. 226, § 6°, CR/88, ndao mais
subsistem o instituto da separacdo judicial e as
normas infraconstitucionais incompativeis com o
novel texto constitucional, devendo o divorcio ser
reconhecido como direito potestativo dos cénjuges. |l
- E desnecessaria a comprovacdo de transcurso de
lapso temporal concernente a separagdo ou de
qualquer  justificativa  quanto  aos motivos
determinantes da ruptura do vinculo conjugal, sequer
da imputacao de culpa, bastando o fim do afeto e o
desejo do casal de se divorciar. Trata-se de
deliberacdo personalissima. Ademais, diante da
laicidade e da imperiosa observancia do principio da
dignidade da pessoa humana e da ruptura do afeto, a
intervencdo do Estado ha de ser minima na
autonomia privada do casal. (TJ-MG - AC:
10028100033597001 MG, Relator: Peixoto
Henriques, Data de Julgamento: 05/03/2013,
Camaras Civeis Isoladas / 72 CAMARA CIVEL, Data
de Publicagéo: 08/03/2013)

APELACAO CIVEL N° 005100004604
RELATOR: DES. SUBS. WILLIAN  SILVA
RECORRENTE ; ADRIANO DE PAULA
SILVAADVOGADO: ZIRALDO TATAGIBA
RODRIGUES RECORRENTE: MINISTERIO
PUBLICO ESTADUALRECORRIDO: BRUNA
GOMES RIBEIROMAGISTRADO: ADELINO
AUGUSTO PINHEIRO PIRES ACORDAO EMENTA.
FAMILIA. E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO
CIVEL. DIVORCIO. EC 66/2010. ARTIGO 2266° DA
CF. APLICACAO IMEDIATA. SEPARACAO.
INSUBSISTENCIA. REQUISITOS DO ARTIGO 1580
DO CC. COMPROVACAO. INEXIGENCIA.
RECURSOS PROVIDOS. 1. A nova redagao do 6° do
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artigo 226 da CF né&o repetiu a exigéncia de prazo
minimo de separac¢ao do casal para a dissolugdo do
vinculo matrimonial. A partir da EC 66/2010, a
exigéncia deste prazo ndo subsiste como requisito
para a decretagdo do divércio. 2. O artigo 226, 6°, da
CF, com a redacdo dada pela EC 66/2010, tem
aplicacdo imediata e deve prevalecer diante das
disposigdes infraconstitucionais em contrario, que se
consideram tacitamente revogadas. 3. A partir da EC
66/2010, o pedido de divorcio deve ser apreciado sem
que se perquira o lapso temporal da separagao de
fato do casal ou quaisquer outras causas do fim da
sociedade conjugal, porquanto estes elementos nao
subsistem como condicdo ou requisito para o
deferimento do pedido. 4. Recursos providos para
anular a sentenca. Vistos, relatados e discutidos
estes autos em que sdo partes as acima indicadas.
Acorda a colenda QUARTA CAMARA CIVEL, em
conformidade com a ata e notas taquigraficas que
integram o presente julgado, a unanimidade de votos,
DAR PROVIMENTO aos recursos. Vitoria (ES), 05 de
setembro de 2011. Desembargador Presidente
Desembargador Subs. WILLIAN SILVA (TJES,
Classe: Apelacdo Civel, 5100004604, Relator:
SAMUEL MEIRA BRASIL JUNIOR - Relator
Substituto Designado: WILLIAN SILVA, Orgao
julgador: QUARTA CAMARA CIVEL , Data de
Julgamento: 05/09/2011, Data da Publicagdo no
Diario: 26/09/2011) (TJ-ES - AC: 5100004604 ES
5100004604, Relator: SAMUEL MEIRA BRASIL
JUNIOR, Data de Julgamento: 05/09/2011, QUARTA
CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 26/09/2011)
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Diante das manifestacbes doutrinarias predominantes e
jurisprudéncias  consolidadas nos tribunais, a matéria estava
aparentemente pacificada. No entanto, o Cédigo de Processo Civil de 2015
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trouxe novamente a figura da separacéo, o que fez renascer a matéria no
ordenamento juridico brasileiro.

5 DA SEPARAGAO NO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

O novo Caodigo de Processo Civil, Lei n° 13.105, de 16 de margo de
2015, em sintese, trouxe a expressao “separagao” nos artigos 53, I, 189, II,
§2°, 693, 731, 732 e 733:

Art. 53. E competente o foro:

| - para a acao de divoércio, separacéo, anulagao
de casamento e reconhecimento ou dissolugao de
uniao estavel:

Art. 189. Os atos processuais sao publicos,
todavia tramitam em segredo de justica os processos:

| - em que o exija o interesse publico ou social,

Il - que versem sobre casamento, separagao de
corpos, divorcio, separacao, unidao estavel, filiacao,
alimentos e guarda de criangas e adolescentes;

(...)

§ 2° O terceiro que demonstrar interesse juridico
pode requerer ao juiz certiddo do dispositivo da
sentenca, bem como de inventario e de partilha
resultantes de divorcio ou separagao.
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Art. 693. As normas deste Capitulo aplicam-se
aos processos contenciosos de divorcio, separagao,
reconhecimento e extingdo de unidao estavel, guarda,
visitacao e filiacao.

Art. 731. A homologacdo do divércio ou da
separacao consensuais, observados o0s requisitos
legais, podera ser requerida em peticao assinada por
ambos os cdnjuges, da qual constarao:

Art. 732. As disposicdes relativas ao processo
de homologacéo judicial de divércio ou de separagao
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consensuais aplicam-se, no que couber, ao processo
de homologagdo da extingdo consensual de unido
estavel.

Art. 733. O divorcio consensual, a separagao
consensual e a extingao consensual de uniao estavel,
nao havendo nascituro ou filhos incapazes e
observados o0s requisitos legais, poderdo ser
realizados por escritura publica, da qual constarao as
disposigdes de que trata o art. 731. (BRASIL, 2015)

O ressurgimento deste termo levanta novamente as discussoes
acerca da manutengao do instituto da separacgao judicial, mesmo apds a
Emenda Constitucional n.° 66/2010. A doutrina, representada por Lénio
Luiz Streck, ja antes da aprovagéao do texto final do novo CPC, sustentou a
inconstitucionalidade do que chamou de repristinacdo da separacéao
judicial:

(...) ndo pode haver duvida que, com a alteragao
do texto constitucional, desapareceu a separagao
judicial no sistema normativo brasileiro — e antes que
me acusem de descuidado, ndo ignoro doutrina e
jurisprudéncia que seguem rota oposta ao que
defendo no texto, mas com elas discordo
veementemente. Assim, perde o sentido distinguir-se
término e dissolugdo de casamento. Isso € simples.
Agora, sociedade conjugal e vinculo conjugal sao
dissolvidos mutuamente com o divorcio, afastada a
necessidade de prévia separacao judicial ou de fato
do casal. Nada mais adequado a um Estado laico (e
secularizado), que imputa inviolavel a liberdade de
consciéncia e de crenga (CF/1988, art. 5° VI). Ha,
alias, muitos civilistas renomados que defendem essa
posigao, entre eles Paulo Lébo, Luis Edson Fachin e
Rodrigo da Cunha. Pois bem. Toda essa introdugao
me servira de base para reforcar meu posicionamento
e elaborar critica para um problema que verifiquei
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recentemente. E ja adianto a questao central: fazendo
uma leitura do Projeto do novo CPC, deparei-me com
uma espécie de repristinacdo da separacao judicial.
Um dispositivo tipo-Lazaro. Um curioso retorno ao
mundo dos vivos. (STRECK, 2014, s. p.)

Apesar da resisténcia de renomados juristas, o texto do novo cédigo
foi aprovado com a figura da separacao, na diregdo oposta a crescente era
da Constitucionalizagdo do Direito. Nas palavras de Rodrigo da Cunha

(...) se o0 novo texto do §6° do art. 226 retirou de
Seu corpo a expressao “separagao judicial’, como
manté-la na legislagdo infraconstitucional, ou até
mesmo reproduzi-la no CPC/2015? E necessario que
se compreenda, de uma vez por todas, que a
hermenéutica constitucional tem de ser colocada em
pratica, e isso compreende suas contextualizagdes
politica e histérica. Alias, conforme orientagao
emanada do préprio Supremo Tribunal Federal, a
inconstitucionalidade, seja ela material, seja formal,
deve ser averiguada frente a Constituicao que estava
em vigor no momento da elaboracéo e edigao dessa
norma juridica. Logo, sob o prisma da Constituicao de
1988, o] CPC/2015 traz consigo uma
inconstitucionalidade, por ressuscitar o anacrénico e
antiquado instituto da separacao judicial. (PEREIRA,
2016, p. 64-65)

De igual pensamento, Flavio Tartuce se manifesta:

Em reforgo, constata-se que como a finalidade da
separacao de direito sempre foi a de pbér fim ao
casamento, nao se justifica a manutencdo da
categoria se a Norma Superior traz como conteudo
apenas o divorcio, sem maiores burocracias. Nao se
sustenta mais a exigéncia de uma primeira etapa de
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dissolucdo, se o Texto Maior trata apenas de uma
outrora segunda etapa. A tese da manutencdo da
separacdo de direito remete a um Direito Civil
burocratico, distante da Constituicdo Federal, muito
formal e pouco material; muito teorético e pouco
efetivo. (TARTUCE, 2017, p. 1321)

Em complemento, cita-se a prelecdo da Corte Constitucional no
julgamento do Agravo de Instrumento n° 851.849/RS, de Relatoria do
Ministro Luiz Fux:

(...) A lei é constitucional ou nao é lei. Lei
inconstitucional ¢ uma contradicdo em si. A lei €
constitucional quando fiel a  Constituigao;
inconstitucional, na medida em que a desrespeita,
dispondo sobre o que lhe era vedado. O vicio da
inconstitucionalidade é congénito a lei e ha de ser
apurado em face da Constituicdo vigente ao tempo de
sua elaboragdo. Lei anterior ndo pode ser
inconstitucional em relagdto a  Constituigao
superveniente; nem o legislador pode infringir
Constituicao futura. A Constituicdo sobrevinda nao
torna inconstitucionais leis anteriores que com ela
conflitantes: revoga-as. Pelo fato de ser superior, a
Constituicdo nao deixa de produzir efeitos
revogatorios. Seria ilogico que a lei fundamental, por
ser suprema, nao revogasse, ao ser promulgada, leis
ordinarias. A lei maior valeria menos que a lei
ordinaria. Reafirmacdo da antiga jurisprudéncia do
STF, mais que cinquentenaria. (...) (BRASIL, 2013)

O que se verifica € que o pensamento quase unanime da doutrina e
jurisprudéncia considera extinta a Separagdo Judicial apés a Emenda
Constitucional n.° 66/2010, razédo pela qual estdo revogados tacitamente os
dispositivos infraconstitucionais tratados no Cdédigo Civil nos artigos 1.571,
1572, 1573, 1574, 1575, 1576, 1578, 1580; e, restam acometidos do vicio
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da inconstitucionalidade todas as previsdes do tema no Novo Cddigo de
Processo Civil.

O especialista Rodrigo da Cunha Pereira (2016, p. 66) aponta uma
possivel solugdo para o impasse: “(...) o CPC2015 usou a expressao
“separagao”’, nos arts. 53, I, 189, Il, §2°, 693, 731, 732 e 733, devendo ser
entendida como separagao de fato ou de corpos”. Seguindo 0 mesmo
raciocinio, Paulo Lébo, em elucidativo artigo assevera:

(...) o CPC de 2015 nao recriou ou restaurou a
separagao judicial, nem prévia nem autdbnoma. As
alusbes que faz a “separacdo” e “separagao
convencional” devem ser entendidas como referentes
a separacao de fato. Em uma de suas pecas mais
hilariantes, cujo titulo é Muito barulho por nada,
Shakespeare desenvolve uma trama em torno do
casal de apaixonados, vitimas de armagao de um
malvado que beija outra mulher para confundir o
namorado, induzindo-a a acreditar que era sua
namorada. No final, tudo se esclarece e os
namorados se casam. Lembramo-nos dessa peca
quando assistimos a votagao final e lemos o texto do
novo CPC, aprovado pelo Senado Federal. Muito
barulho por nada. (LOBO, 2016. p. 25)

Esta intepretagédo ajuda a admitir a expressao “separagao” no recente
Caddigo de Processo Civil sem que haja conflito com o texto constitucional.
E uma perspectiva valida para tornar as regras processuais relacionadas
ao tema aplicaveis ao Direito Brasileiro. De qualquer forma, a matéria é
contemporanea e sera ventilada nos tribunais, a quem, juntamente com a
doutrina, cabera definir o modo como interpretar o termo “separagao” no
CPC/2015 e sua aplicagao pratica no ordenamento juridico.

6 CONCLUSAO

Ao longo do presente trabalho foi estudado o instituto da Separacao
Judicial abordando um breve histérico do seu surgimento, até a entrada em
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vigor do novo Codigo de Processo Civil de 2015. Neste interim, foi
examinada a Emenda Constitucional n.° 66/2010, que excluiu a separacao
judicial do texto da Carta Magna. Através da analise de dispositivos legais
e posicionamentos doutrinarios e jurisprudenciais, se observou a
controvérsia da separacdo apos o advento da Emenda Constitucional n.°
66/2010.

A pesquisa revelou que a doutrina e jurisprudéncia majoritarias
consideravam pacificada a extincdo da separacdo apds a Emenda do
Divércio. No entanto, a matéria veio novamente a tona com as previsdes
deste instituto no recente Codigo de Processo Civil, Lei 13.105/2015. Pelo
estudo, verificou-se que o entendimento majoritario manteve a extingao da
separagcdo por mandamento da Carta Maior, concluindo pela
inconstitucionalidade dos dispositivos relacionados ao tema no CPC/2015.
Por fim, foi apontada uma possivel solugao para o impasse, ja tratada por
alguns juristas, que é interpretar a expressao “separa¢cao” no novo cédigo,
nao como o instituto da Separacao Judicial em sentido técnico, mas sim
como a “separacgao de fato”.
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O PLANO DE CARREIRAS DO MINISTERIO PUBLICO MINEIRO COMO
INSTRUMENTO VIABILIZADOR DO DESENVOLVIMENTO DE
PESSOAS

ORLIENIO ANTONIO GONGALVES DA SILVA:
Bacharel em Direito, Servidor Publico pertencente as
carreiras do Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais como Oficial do Ministério Publico.

RESUMO: O desenvolvimento de pessoas envolve a capacidade de
aprender do individuo, ja o treinamento € um meio para alavancar o
desempenho do cargo que oportuniza a transmissdo de
informacdes/conhecimentos, atitudes e habilidades. No Ministério Publico
mineiro a principal estratégia de Treinamento e Desenvolvimento (T&D) é o
plano de carreiras. Através do método hipotético-dedutivo fizemos uma
analise dos componentes do plano de carreiras em tela a fim de resolver a
seguinte hipotese: ser habil ou ndo a afastar os efeitos negativos trazidos
pela estabilidade funcional. O plano de carreira € o instrumento que define
as trajetorias de carreiras existentes na empresalinstituicdo. O
desenvolvimento nessa carreira far-se-a por progressdo e promogao. A
progressao e a promog¢ao horizontal ndo sao objetos desse estudo, ja a
progressao por pés-graduacao e a promogao vertical dialogam diretamente
com T&D. A progressao por conclusdo de curso de pds-graduacgao visa a
prestacdo do servigo publico com maior eficiéncia e competéncia, ja a
promogao vertical € o melhor elemento do plano de carreira no
desenvolvimento de pessoas, por visar o T&D de pessoas numa otica de
aperfeicoamento continuado. Trazemos também a motivacdo como o
marco inicial para o sucesso de um programa de T&D, motivagao essa que
esta contida na possibilidade de ascenséo na carreira e ganho financeiro
que o programa possibilita. Conclui-se que o desenvolvimento de pessoas
pautado no aprendizado e qualificagcdo como requisitos para o avango na
carreira apresenta-se como satisfatorio meio de vencer os efeitos
indesejaveis que a estabilidade acarreta.

Palavras-chave: Servidor Publico. Treinamento e Desenvolvimento.
Motivacao. Carreira. Estabilidade.
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Introducgao

Os principais desafios da Gestdo de Pessoas rumo a um futuro
promissor sao: agregar pessoas, aplicar pessoas, recompensar pessoas,
desenvolver pessoas, manter e monitorar pessoas. O objetivo deste
trabalho é avaliar se o plano de carreira dos servidores publicos do
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais € um instrumento apto a
conduzir essa instituicdo ao pleno desenvolvimento de pessoas. A
estabilidade funcional, apesar de ser uma importante conquista para os
servidores, mostra-se prejudicial ao desenvolvimento de pessoas, pois
desestimula o servidor a aprimorar-se, problema para o qual foi proposta
solugdo. Questiona-se, secundariamente, a forma encontrada pela
instituicdo para fornecer Treinamento e Desenvolvimento (T&D) a seus
colaboradores internos. Nesse contexto, pretende-se avaliar se o plano de
carreiras em tela é eficaz em vencer esses desafios. Buscou-se confrontar
a bibliografia a respeito de T&D com a estrutura de carreiras da institui¢ao,
a fim de testa-la.

Inspirados pela licao de Nadler (1983, apud RESENDE, 1991, p.
45) parte-se da conceituagao do plano de carreiras em tela, confrontando-o
com os elementos de T&D, em busca de resposta a indagacao
brilhantemente suscitada pelo autor:

A mera existéncia de um sistema de avaliagao de
desempenho e de um plano salarial, com aumento
por mérito, ndo garante, de maneira alguma, a
obtengcdo de resultados positivos. De fato, algumas
vezes, tais planos de carreira fazem mais mal do que
bem.

O Meétodo de abordagem escolhido foi o hipotético-dedutivo,
buscando estudar o instituto de forma abrangente, avaliando se o mesmo é
apto a corrigir o problema proposto.

O grande desafio desse trabalho foi trazer um resumo bem
estruturado do funcionamento da carreira em estudo, para que fosse
didatico ao leitor, sem se esquecer de seu objetivo académico, que é
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aproximar T&D do servico publico, utilizando técnicas da Gestdo de
Pessoas para solucionar problemas da administragao publica.

Dos temas desenvolvidos, os titulos sobre o servidor publico e sua
remuneracgao e sobre a estrutura do plano de carreira do Ministério Publico
pretendem situar o leitor, ja os estudos do Impacto no Desenvolvimento de
Pessoas, da Progressao por Conclusdo de Curso de Pds-Graduagéao e da
Promocéao Vertical dispdem-se a solucionar a problematizagao.

Ao final apresenta-se a motivagdo e o treinamento como os
combustiveis que ddo movimento ao sistema, para concluir se esse plano
de carreiras vence ou nao os desafios aqui propostos.

O servidor publico e sua remuneragao

Ao tratar da carreira no servico publico, faz-se necessaria uma
breve conceituacdo do servidor e de sua remuneracdo. Da licdo de Di
Pietro (2002, p.433) concluimos que servidores publicos sdo os agentes
que integram o quadro funcional da administragdo publica direta ou
indireta, exercendo permanentemente uma fungao publica em decorréncia
de relagado de trabalho com remuneragado paga pelos cofres publicos. A
investidura em cargo ou emprego publico, segundo a Constituicdo da
Republica em seu art. 37, inciso Il, depende de aprovagao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacgdes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacao e exoneracao.

Carvalho Filho (2009, p. 697) nos ensina que vencimento é “a
retribuicdo pecuniaria que o servidor percebe pelo exercicio de seu cargo”,
essa retribuicdo relaciona-se diretamente com o cargo ocupado pelo
servidor: todo cargo tem seu vencimento previamente estipulado. As
expressdes vencimento-base ou vencimento-padrdao também sao
utilizadas.

Remuneracao é “o montante percebido pelo servidor publico a
titulo de vencimentos e vantagens pecuniarias. E, portanto, o somatério
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das varias parcelas pecuniarias a que faz jus, em decorréncia de sua
situagao funcional” (CARVALHO FILHO, 2009, p. 697).

Estrutura do plano de carreira do Ministério Publico

Plano de carreira € o instrumento que define as trajetdrias de
carreiras existentes na empresalinstituicdo. Ele é de responsabilidade da
empresa. Ao constituir carreiras, a empresa passa a ter um valioso
instrumento para o desenvolvimento de seus colaboradores.

Planejamento de carreira, segundo Pontes (2005, p. 333), “é o
estabelecimento do plano de desenvolvimento individual com os
funcionarios. O Planejamento de Carreira € da responsabilidade do
individuo, podendo a empresa auxiliar as pessoas nesse processo.” O
autor ainda vislumbra duas formas de se construir uma carreira, a estrutura
através de hierarquia de cargos e a estrutura através de segmentos de
carreiras.

As principais normas que regem o Plano de Carreiras no Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais s&o: a Lei Estadual n® 11.181, de 10 de
agosto de 1993; a Resolugdo PGJ n°® 50, de 24 de setembro de 2009; a
Resolugcdo PGJ n° 43, de 28 de junho de 2012 e a Instru¢cdo Normativa
CEAF n° 1, de 20 de marcgo de 2012. Esses textos normativos encontram-
se disponiveis no portal da instituicdo em www.mpmp.mp.br, atos e
publicacdes, atos normativos.

No Ministério Publico, carreira tem o seguinte conceito: € o
agrupamento de cargos de provimento efetivo, de complexidade e de
retribuicdo crescentes, organizados em niveis, de acordo com os graus de
escolaridade, conceito esse atualizado pela nova redacao do art. 5°, da Lei
n.° 11.181, de 10 de agosto de 1993 que passou a dispor:

Art. 5° Carreira € o conjunto de classes, inicial e
subsequente, da mesma identidade funcional, e
composta de cargos dispostos hierarquicamente.
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Paragrafo unico. Classe € o agrupamento de
cargos efetivos de igual denominagdo e com
atribuicdes de natureza correlata.

As carreiras, constituidas em classes, sdo compostas de cargos de
provimento efetivo de Agente do Ministério Publico, Oficial do Ministério
Publico e Analista do Ministério Publico.

Do estudo da Resolugao PGJ n° 50, de 24 de setembro de 2009,
extraimos os seguintes conceitos:

O provimento dos cargos das classes iniciais das carreiras é feito
mediante concurso de provas ou de provas e titulos, como dito
anteriormente. As classes subsequentes nas carreiras dos cargos serao
preenchidas mediante promocgao vertical.

O desenvolvimento na carreira do servidor efetivo, em exercicio do
cargo, far-se-a por progressao e promogao, cumpridas as exigéncias legais
e aquelas estabelecidas em resolucdo do Procurador-Geral de Justica,
devendo o servidor angariar padrées de vencimento para ascender na
carreira. Cada padrdao corresponde a um acréscimo de 3,26% no
vencimento-base.

Progresséo é a concessado de 1 (um) padrao de vencimento ao
servidor na mesma classe da carreira a que pertencer, observado o
intersticio minimo de um ano de efetivo exercicio.

Progressédo por conclusdo de curso de pés-graduacdo € a
concessao de trés padrbes na carreira ao servidor que comprovar a
conclusao de curso de pds-graduacao nas areas relativas as atribuigdes
funcionais do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais.

Promocao horizontal € a concessdo de dois padrbes de
vencimento ao servidor na mesma classe da carreira a que pertencer,
observado o intersticio minimo de dois anos na classe inicial e de trés anos
nas classes subsequentes.
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Promocgao vertical por antiguidade ou merecimento € a passagem
do servidor estavel a classe subsequente na carreira de determinado
cargo, mediante processo classificatério observados o cumprimento de
requisitos de posicionamento, de escolaridade, de nao ter sofrido punicéo
de natureza disciplinar decorrente de decisao administrativa definitiva nos
2 (dois) anos anteriores a data do edital, de estar em efetivo exercicio no
cargo e de ter obtido no minimo 70% (setenta por cento) do total de pontos
em cada uma das duas ultimas avaliagdes de desempenho individual.

A tabela de vencimentos dos servidores ativos e inativos dos
Quadros de Pessoal dos Servigos Auxiliares do Ministério Publico é
composta de padrdes escalonados verticalmente, segundo indices
agrupados por classes. Esses indices vao do padrao MP-01 ao MP-98,
dispostos da seguinte forma: Classe E (do MP-26 ao MP-36); Classe D
(MP-37 ao MP-50); Classe C (MP-51 ao MP-66); Classe B (MP-67 ao MP-
85) e Classe A (MP-86 ao MP-98). O Cargo de Agente, extinto para novos
ingressos, iniciava-se no primeiro padrao da Classe E, o cargo de Oficial
inicia-se no primeiro padréo da Classe D e o cargo de Analista inicia-se no
primeiro padrao da Classe C.

Compete ao Procurador-Geral de Justica (PGJ) estabelecer as
exigéncias para o desenvolvimento do servidor na carreira, que esta
fundamentada nas seguintes diretrizes: sistema permanente de
treinamento e capacitacdo; desenvolvimento na carreira, observada a
igualdade de oportunidades, o mérito funcional, a qualificacdo profissional
e o esforco pessoal; qualidade no atendimento, no exercicio de sua fungao
e profissionalizagcao e valorizagao do servidor publico.

Com essas breves consideracbdes sobre os planos de carreira do
Ministério Publico apresenta-se o seguinte exemplo: Um servidor Oficial do
MP, com 5 anos de exercicio, tendo realizado uma pos-graduagao tera
qual posicionamento? Conforme o explicitado, seu ingresso se deu no
padrao MP-37, adquiriu 5 niveis por progressao, alcangou mais 3 niveis
pela realizagdo de uma poés-graduagdo, somou mais 4 niveis a titulo de
promog¢ao horizontal, logo, estad posicionado no padrdo MP-49, apto a
concorrer a classe subsequente, uma vez que o posicionamento minimo
para a promog¢ao vertical nessa classe se da no padrao MP-48.
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As consideracbes acima foram feitas analisando a carreira de um
servidor que cumpre jornada de 7 horas, para os servidores com jornada
de 6 horas devemos subtrair 8 padrées nos calculos.

Impacto no Desenvolvimento de Pessoas

O desenvolvimento de pessoas envolve a capacidade de aprender
do individuo. Constitui-se em fornecer-lhe a informagao principal para que
ele seja capaz de buscar novos conhecimentos, habilidades e raciocinios
para se tornar mais eficaz no desempenho de suas fungdes. O professor
Chiavenato (2004, p.374) assevera que “o desenvolvimento de pessoas
esta intimamente relacionado com o desenvolvimento de suas carreiras”.
Afirma ainda que o desenvolvimento de carreiras € alcancado aliando-se
“avaliacdo de desempenho, treinamento e desenvolvimento (T&D) e
planejamento de RH” (CHIAVENATO, 2004, p. 375).

Na era da informacdo, o desenvolvimento organizacional sé se
torna atingivel com o desenvolvimento e treinamento de seus
colaboradores, pois as informacgdes e conteudos mudam a uma velocidade
desafiadora.

O desenvolvimento de pessoas recebe uma abordagem tradicional
e uma abordagem moderna. Chiavenato (2004, p. 334) as define bem:

(...) abordagem tradicional, na medida em que se
seguem o modelo casual (treinar apenas quando
surge alguma oportunidade ou necessidade), em
esquema randbmico (as pessoas sao escolhidas
aleatoriamente), em uma atitude reativa (apenas
quando existe um problema ou necessidade), em
uma visdo de curto prazo (visando apenas ao
problema imediato), baseado na imposicdo (as
pessoas nao sao consultadas), em uma condicao de
estabilidade (nada muda) e de conservagao (manter
o status quo) e visando ao permanente e definitivo.

Mas, por outro lado, os processos de
desenvolvimento podem receber uma abordagem
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moderna, na medida em que seguem um modelo
planejado (treinar como parte de uma cultura), em um
esquema intencional (treinar todas as pessoas), em
uma atitude proativa (antecipando-se as
necessidades), em uma visdo de longo prazo
(visando o futuro), baseado no consenso (as pessoas
sdo consultadas e participam), em uma condi¢céo de
instabilidade e mudanga (tudo deve mudar para
melhor) e de inovagao e criatividade (para construir
um futuro melhor) e visando ao provisério e mutavel.
As organizagbes estdo migrando rapidamente da
abordagem tradicional para a abordagem moderna.

Acredita-se aqui que a abordagem moderna seja a melhor
configuracdo para vencer os desafios da tecnologia da informacgéo e da
globalizagdo do mercado, que fazem com que os conteudos se alteram
muito rapidamente.

Analisando os elementos que compdem a carreira em tela, nota-se
que a progressdo e a promogao horizontal destinam-se ao avango na
carreira, observando-se o zelo funcional, a eficiéncia na execugao de
tarefas e avaliacdo do desempenho satisfatéria, fugindo, portanto, do
objeto de estudo deste trabalho, que foca no Treinamento e
Desenvolvimento. O enfoque se dara nos elementos progressao por pos-
graduacao e promogao vertical, que serdo mais bem detalhados nos itens
seguintes.

Progressao por Conclusao de Curso de Pés-Graduagao

A Progressao por conclusdo de curso de pds-graduacgao constitui
importante recurso no desenvolvimento de pessoas. Visa a prestacdo do
servigo publico com maior eficiéncia e competéncia, com os objetivos de
atender ao interesse publico e trazer efetivo aproveitamento intelectual
para o colaborador e para a Administracao.
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S&o aceitos os programas de mestrado e doutorado, os cursos de
pos-graduacédo lato sensu em nivel de especializagdo e o denominado
MBA (Master of Business Administration).

Conforme disciplina a Resolugdo PGJ n°® 43, de 28 de junho de
2012, sao aceitos até dois cursos de pds-graduacao, podendo apenas um
deles ser curso lato sensu. Para cada titulo apresentado havera um
incremento de trés padrées no vencimento do servidor, totalizando 9,78%
de aumento no vencimento basico.

A realizacdo deste aperfeicoamento é, via de regra, externa a
instituicdo e o controle de conteudo é feito por comissdao que avalia a
relevancia do curso para o desempenho do cargo, conforme orienta a
Instrucdo Normativa CEAF n° 1, de 20 de margo de 2012.

Esse programa de treinamento visa desenvolver as habilidades
das pessoas, para capacita-las melhor no seu trabalho.

Promocgao Vertical

A promocao vertical, disciplinada pela Resolugao PGJ n° 50, de 24
de setembro de 2009, é o mais eficaz elemento do plano de carreira para o
desenvolvimento de pessoas, por almejar o treinamento e desenvolvimento
de pessoas numa otica de aperfeicoamento continuado. Ela se da através
de editais de promog¢ao que ocorrem duas vezes ao ano em que Sao
elegiveis os servidores que estao posicionados no final de suas classes e
que cumpriram os requisitos necessarios, inclusive os de aprimoramento.

Quanto mais elevada a classe, maior o nivel de escolaridade
exigido. Exemplificando: para ascender a Classe C, o Oficial de nivel
meédio devera ter concluido um curso superior; para ascender a classe B o
servidor devera ter concluido uma poés-graduagdo e para ascender a
suspensa classe A o servidor devera apresentar duas pés-graduacgdes lato
sensu ou uma stricto sensu.

Além dos requisitos de escolaridade a concorréncia se da através
de titulos obtidos em formacdao continuada. Sao aceitos cursos,
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congressos, seminarios, palestras e eventos afins, de desenvolvimento
técnico e intelectual; cursos regulares, que nao tenham sido usados como
requisito de escolaridade; publicagdo de artigos, ensaios, editorial e
capitulo de livros e publicacdo de livros. Os itens de aperfeicoamento séo
pontuados de acordo com tabela especifica, que os gradua conforme a
carga horaria e a aplicabilidade ao servigo publico.

Ao dissertar sobre a motivagdo e o treinamento, discorreremos
brevemente sobre a Escola Institucional do MP, importante ferramenta que
une T&D ao plano de carreira.

A Motivacgao e o Treinamento

Como convencer um servidor estavel a se qualificar? A motivagao
€ o inicio da resposta.

A motivacdo € o meio pelo qual o aprendiz atinge de modo
espontaneo o0s objetivos propostos pelo programa de capacitagao.
Segundo Ribeiro (2012, p. 26) é “aquilo que é capaz de levar alguém a
determinada forma de comportamento”.

O autor enumera os seguintes pontos para um treinamento bem
sucedido (RIBEIRO, 2012, p.26):

Qualificacao e experiéncia do corpo docente;

Vantagens efetivas oferecidas pelo programa,
tais como:

Oportunidades de promogao e carreira na empresa,

Aquisicdo de novos conhecimentos, habilidades e
atitudes,

Aumento de produtividade no trabalho,

Equipamentos, instalacbes e recursos didaticos
adequados;

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.589658

<
LN
S
<
N
o0
(o)}
—
1
=
(%]
X
x
]
c
&
~
—
o
(]
ay
D
o
S~
(o]
o
(5}
©
~
—
0
c
o
2
S
=
>
=
o
©
=]
(V]
-
=
(]
O
S
=
Q
o
o




<t
LN
<
<
<
0
(o)}
—
1
=z
(%)
D
x
o
=
&
~
—
o
o
ay
(o)}
(=}
S~
(o)
o
Q
©
™~
—
©0
c
o]
S
2
s
>
=
(]
©
=}
()
)
c
o
(@)
S
=
a0
o
o

t-'ld (o)

www.conteudojuridico.com.br

Estimulos a competicdo sadia entre os
aprendizes, de modo que os objetivos do programa
de formagéo sejam alcangados.

Um dos maiores desafios dos gestores de pessoas no servigco
publico é justamente motivar o servidor a se qualificar, uma vez que a
estabilidade funcional, alcangcada apds trés anos de exercicio do cargo,
tem como efeito colateral a estagnacao do profissional. Nesse diapaséao, o
desenvolvimento de pessoas pautado no aprendizado e qualificagdo como
requisitos para o progresso na carreira apresenta-se como satisfatério
meio de vencer os efeitos indesejaveis que a estabilidade acarreta.

Uma vez motivado a se qualificar pela possibilidade de ascender
na carreira, o servidor se depara com o treinamento. Da ligdo de
Chiavenato (2004, p. 355) extrai-se: “o treinamento era visto como um
meio para adequar cada pessoa a seu cargo e desenvolver a forca de
trabalho a partir dos cargos ocupados”. Considera-se hoje ndao apenas
isso. O treinamento passa a ser um meio para alavancar o desempenho do
cargo que oportuniza a transmissao de informagdes/conhecimentos,
atitudes e habilidades.

Certo conceitua (1994, p. 274, apud CHIAVENATO, 2004, p. 355):

Treinamento é o processo de desenvolver
qualidades nos recursos humanos para habilita-los a
serem mais produtivos e contribuir melhor para o
alcance dos obijetivos organizacionais. O propésito do
treinamento €& aumentar a produtividade dos
individuos em seus cargos influenciando seus
comportamentos.

Da licao de Chiavenato (2004, p. 355) extraimos que o treinamento
€ um processo composto por quatro etapas: diagndstico, desenho,
implementagdo e avaliagdo. A grande aposta da instituicdo para a
implementacao dessas quatro etapas foi a criacdo da Escola Institucional,
criada pelas Resolugbées PGJ n° 59/2011 e n° 60/2011, com cursos
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voltados para os desafios concretos do Ministério Publico nas diversas
areas de atuacao e atentos a necessidade de uma formacéo continuada.

A qualificagdo pessoal na instituicdo pode ser buscada tanto
externamente quanto internamente. Internamente é essa escola que atua
em acgdes educacionais tanto no ambiente tradicional, oferecendo cursos e
palestras presenciais, quanto no ambiente de aprendizagem virtual, pelo
qual, além de disponibilizar conteudo préprio, também veicula conteudo
outrora presencial, alcancando os colaboradores do interior e os demais
que nao puderam comparecer ao evento ao vivo.

Para obter o maximo dos programas de treinamento, Chiavenato
(2004, p. 355) aponta: “o importante é relacionar a programacao do
treinamento com os objetivos estratégicos do negdcio”. Nesse quesito
acerta a Escola Institucional, pois tem entre seus objetivos alinhar-se as
diretrizes e projetos aprovados no Planejamento Estratégico do Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais.

Em termos de motivagao e treinamento, a administracdo entra com
bons cursos apresentados pela referida Escola e o servidor entra com seu
interesse em realiza-los, visando seu avango na carreira. Toda qualificacéo
alcangada pelo servidor converte-se, como ja dissemos, em pontos que
serdo utilizados para concorrer a classes superiores na carreira através da
promogao vertical. A administracdo por sua vez, consegue qualificar seu
corpo de colaboradores conforme suas necessidades.

Conclusao

Como demonstrado, o plano de carreiras pauta-se na exceléncia
dos servigos prestados, ao premiar o servidor eficiente com progressoes e
com promogdes horizontais. Pauta-se também na qualificacdo desse
servidor ao premia-lo por progressdes por pos-graduagao e promogoes
verticais.

O treinamento €é a fonte que alimenta o binbmio
eficiéncia/qualificagdo, pois enriquece o capital humano da organizagao.
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Como a instituicdo nao tem fins lucrativos, a lucratividade converte-se em
melhor prestacao de servicos a comunidade.

O avanco na carreira para quem se qualifica € um importante
instrumento de motivagao, pois estimula o colaborador a se qualificar. Os
cursos da Escola Institucional, por sua vez, atendem em qualidade e
conteudo, porém, correr-se-ia 0 risco de torna-los desprestigiados caso
fatores de motivacdo nao estivessem presentes a impulsionar a realizagao
dos conteudos propostos. Afirma-se aqui que os elementos da carreira que
visam a qualificacdo sado os principais fatores de motivagcdo de que o
servidor dispde. Além disso, resolvem o problema do desinteresse em se
qualificar trazido pela estabilidade funcional.

Recentemente a promogao vertical passou por uma limitacdo de
percentual de servidores por classes, fator que tem um lado positivo, pois
acirra a concorréncia dos servidores que almejam as classes superiores,
fazendo-os buscar melhor qualificagdo para se destacarem da
concorréncia. Porém, essa limitacdo pode ser extremamente prejudicial em
um cenario de saturagdo das vagas, em que o servidor, por nao ter
expectativas de ascensao as classes superiores, fica desestimulado a
qualificar-se, o que pode jogar por terra todo o sistema de T&D da
instituicao.

Conclui-se, portanto, que a possibilidade de ascensdo na carreira
impulsionada por uma fonte de treinamento oferecida pela propria
instituicdo € meio idéneo de garantir o desenvolvimento de pessoas e
corrigir as distor¢des causadas pela estabilidade funcional. O
desenvolvimento de pessoas na instituicdo baseia-se em dois pilares: a
eficiéncia dos servigos prestados e a qualificacdo dos colaboradores. O
combustivel que impulsiona esse sistema é o treinamento, motivado pela
possibilidade de avango na carreira.
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DA DESCONSIDERAGAO DA PERSONALIDADE JURIDICA

CAMILA GONCALVES DE SOUZA VILELA:
Advogada formada pela Puc-Rio e com pés-
graduacdo na EMERJ, Escola da Magistratura
do Estado do Rio de Janeiro.

Resumo: O presente artigo visa apresentar as principais caracteristicas do
instituto da desconsideragdo da personalidade juridica e as inovagoes
trazidas pelo novo Cédigo de Processo Civil.

Palavras Chave: direito civil; personalidade juridica; desconsideracgéao;
teoria maior; teoria menor; desvio de finalidade; incidente de
desconsideracéo.

Abstract: This article aims to present the main characteristics of the
institute of disregard of legal entity and to present the innovations brought
by the new Code of Civil Procedure.

Key-words: civil right; disregard of legal entity; major theory; minor theory;
deviation from purpose; incident of disregard.

Sumario: 1. Introducdo. 2. Desconsideracdo da Personalidade Juridica. 3.
Teorias. 4. Incidente de Desconsideragao. 5. Conclusao.

1. INTRODUGAO

Devido a possibilidade da pessoa juridica adquirir direitos e deveres
na ordem civil, e a responsabilizacdo desta, limitar-se ao valor de seu
capital social, protegendo o patriménio individual dos soécios, por vezes a
pessoa juridica era usada para a pratica de atos fraudulentos e abusos,
causando danos em diversos setores.

Com o objetivo coibir tais praticas, foi criada por Rolf Serik em 1950 a
doutrina da desconsideragao da personalidade juridica, o que possibilitava
a responsabilizagao dos socios e de seu patriménio pessoal.

Assim, preenchidos determinados requisitos, havera a superagao da
personificagao juridica pelo juiz atingindo as pessoas naturais que integram
a sociedade, ou seja, 0s soOcios.

O tema apresentado neste artigo € de suma importancia, pois além
de coibir praticas escusas propiciam mais seguranga juridica nas relagcoes
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que ocorrem em diversos ramos da sociedade. Nao sendo por outra razao,
que a desconsideragao da personalidade juridica tem previsdo em diversos
diplomas legais, como por exemplo, no Codigo Civil, no Cédigo de Defesa
do Consumidor, na Legislacédo Falimentar e na Lei de Crimes Ambientais.
2. Da Desconsideragao da Personalidade Juridica

Como ja dito, a doutrina da desconsideracdo da personalidade
juridica visa a superacao da personalidade juridica da sociedade para a
satisfacao de terceiro lesado, utilizando o patriménio pessoal dos sdcios,
conforme se observa no artigo 50 dO Cadigo Civil.

“Art. 50. Em caso de abuso da personalidade
juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade,
ou pela confusao patrimonial, pode o juiz decidir,
a requerimento da parte, ou do Ministério Publico
gquando lhe couber intervir no processo, que 0S
efeitos de certas e determinadas relacbes de
obrigacbes sejam estendidos aos bens
particulares dos administradores ou soOcios da
pessoa juridica.”

Entretanto, tal superacdo apenas ocorrera se preenchidos
determinados requisitos, conforme dispde o artigo acima, quais sejam:
fraude, abuso ou desvio de finalidade.

Vejamos um julgado no Superior Tribunal de Justica para ilustrar a
situacdo acima citada:

“PROCESSO CIVIL. FALENCIA. EXTENSAO
DE EFEITOS. SOCIEDADES COLIGADAS.
POSSIBILIDADE. ACAO AUTONOMA.
DESNECESSIDADE. DECISAO INAUDITA ALTERA
PARTE. VIABILIDADE. RECURSO IMPROVIDO.

1. Em situacdo na qual dois grupos
econdmicos, unidos em torno de um proposito
comum, promovem uma cadeia de negocios
formalmente licitos mas com intuito substancial
de desviar patrimbénio de empresa em situagcéao
pré-falimentar, €& necessario que o Poder
Judiciario também inove sua atuacao, no intuito
de encontrar meios eficazes de reverter as
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manobras lesivas, punindo e responsabilizando
os envolvidos.

2. E possivel ao juizo antecipar a decisédo de
estender os efeitos de sociedade falida a
empresas coligadas na hipotese em que,
verificando claro conluio para prejudicar
credores, ha transferéncia de bens para desvio
patrimonial. Inexiste nulidade no exercicio
diferido do direito de defesa nessas hipodteses.

3. A extensdo da faléncia a sociedades
coligadas pode ser feita independentemente da
instauracdo de processo autébnomo. A verificacao
da existéncia de coligacdo entre sociedades pode
ser feita com base em elementos faticos que
demonstrem a efetiva influéncia de um grupo
societario nas decisbes do outro,
independentemente de se constatar a existéncia
de participacdo no capital social.

4. Na hipotese de fraude para desvio de
patrimoénio de sociedade falida, em prejuizo da
massa de credores, perpetrada mediante a
utilizacdo de complexas formas societarias, é
possivel utilizar a técnica da desconsideracao da
personalidade juridica com nova roupagem, de
modo a atingir o patriménio de todos os
envolvidos.

5. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1259018/SP, Rel. Ministra NANCY
ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em
09/08/2011, DJe 25/08/2011)

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA. CONFUSAO
PATRIMONIAL. CABIMENTO. EMPRESAS
PERTENCENTES AO MESMO GRUPO
ECONOMICO. DIVISAO MERAMENTE FORMAL.
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CITACAO DAS DEMAIS EMPRESAS. DISPENSA.
RECONHECIMENTO DE QUE, NA PRATICA, SE
TRATAVA DO MESMO ORGANISMO
EMPRESARIAL.

1. A alegacao de ofensa ao art. 535 do CPC
deve ser afastada, porquanto deduzida de forma
genérica no recurso, sem a indicacdo dos pontos
acerca dos quais deveria o acordao ter-se
manifestado. No particular, incide a Sumula n.
284/STF.

2. A tese de que os executados nao foram
intimados a falar sobre os documentos que deram
ensejo a constricado patrimonial ndo foi objeto de
prequestionamento no acorddao recorrido,
circunstancia que atrai a incidéncia da Sumula n.
211/STJ.

3. A confusdo patrimonial existente entre
socios e a empresa devedora ou entre esta e
outras conglomeradas pode  ensejar a
desconsideracdo da personalidade juridica, na
hipotese de ser meramente formal a divisao
societéaria entre empresas
conjugadas. Precedentes.

4. A superacdo da pessoa juridica afirma-se
como um incidente processual e ndo como um
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processo incidente. No caso, o reconhecimento
da confusdo patrimonial € absolutamente
contraditorio com a pretendida citacdo das
demais sociedades, pois, ou bem se determina a
citacdo de todas as empresas atingidas pela
penhora, ou bem se reconhece a confusao
patrimonial e se afirma que se trata, na pratica, de
pessoa juridica unica, bastando, por isso, uma
Unica citacdo. Havendo reconhecimento da
confuséo, descabe a segunda providéncia.
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5. Ademais, o0 recurso foi interposto
exatamente pelos devedores que foram citados no
processo de execucdao, circunstancia que também
afasta a pretenséao recursal.

6. Nao obstante a controvérsia tenha se
instalado anteriormente a Lei n. 11.382/2006, é
evidente a frustracdo da execucédo do crédito em
razdo da ineficacia de outros meios de constricao
patrimonial, de modo que € cabivel a penhora on
line sobre os ativos financeiros do devedor.

7. Recurso especial ndo provido.

(REsp 907.915/SP, Rel. Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em
07/06/2011, DJe 27/06/2011)"

No que tange, ao aspecto processual da desconsideracdo da
personalidade juridica, o novo Cdodigo de Processo Civil apresentou, em
seu artigo 133, o incidente de desconsideragdo e que sera estudado
adiante.

“Art. 133. O incidente de desconsideracédo da
personalidade juridica sera instaurado a pedido
da parte ou do Ministério Publico, quando lhe
couber intervir no processo.

§ 1°0 pedido de desconsideragcdo da
personalidade juridica observara os pressupostos
previstos em lei.

§ 22 Aplica-se o disposto neste Capitulo a
hipotese de desconsideracdo inversa da
personalidade juridica”

Com efeito, é importante frisar que a desconsideracédo é temporaria,
ou seja, satisfeitos os prejuizos sofridos por terceiros causados pelos
socios, em razao do principio da continuidade da empresa e apresentadas
as condi¢des juridicas e financeiras para o regular funcionamento, a
sociedade podera retornar as suas atividades normais.

Contudo, diante de excepcional gravidade praticada, € possivel que
ocorra a despersonificacdo, com a consequente extingdo compulséria da
pessoa juridica em carater definitivo por determinagao judicial.
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Nesse diapasao, imperioso ressaltar que a desconsideragao também
podera ocorrer de forma inversa, ou seja, quando a pessoa natural esvazia
de forma fraudulenta seu patriménio transferindo-lhe para o patriménio da
pessoa juridica.

Assim, vejamos:

“STJ - RECURSO ESPECIAL REsp 1236916
RS 2011/0031160-9 (STJ)

Data de publicacéo: 28/10/2013

Ementa: DIREITO CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. ACAO DE DISSOLUCAO DE UNIAO
ESTAVEL. DESCONSIDERACAO INVERSA DA
PERSONALIDADE JURIDICA. POSSIBILIDADE.
REEXAME DE FATOS E PROVAS.
INADMISSIBILIDADE. LEGITIMIDADE  ATIVA.
COMPANHEIRO LESADO PELA CONDUTA DO
SOCIO. ARTIGO ANALISADO: 50 DO CC/02 . 1.
Acéo de dissolucdo de unido estavel ajuizada em
14.12.2009, da qual foi extraido o presente recurso
especial, concluso ao Gabinete em 08.11.2011. 2.
Discute-se se a regra contida no art. 50 do CC/02
autoriza a desconsideracao inversa da
personalidade juridica e se o socio da sociedade
empresaria pode requerer adesconsideracdo da
personalidade juridica desta. 3.
A desconsideracao inversa da personalidade
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juridica caracteriza-se pelo afastamento da
autonomia patrimonial da sociedade para,
contrariamente do que ocorre
na desconsideracao da personalidade
propriamente dita, atingir o ente coletivo e seu
patrimoénio social, de modo a responsabilizar a
pessoa juridica por obrigacbes do soécio
controlador. 4. E possivel adesconsideracio
inversa da personalidade juridica sempre que o
cOnjuge ou companheiro empresario valer-se de
pessoa juridica por ele controlada, ou de
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interposta pessoa fisica, a fim de subtrair do outro
cOnjuge ou companheiro direitos oriundos da
sociedade afetiva. 5. Alterar o decidido no
acordao recorrido, quanto a ocorréncia de
confusado patrimonial e abuso de direito por parte
do soOcio majoritario, exige o reexame de fatos e
provas, 0 que € vedado em recurso especial pela
Sumula 7/STJ. 6. Se as instancias ordinarias
concluem pela existéncia de manobras
arquitetadas para fraudar a partilha, a legitimidade
para requerer adesconsideracdo sO0 pode ser
daquele que foi lesado por essas manobras, ou
seja, do outro cdnjuge ou companheiro, sendo
irrelevante o fato deste ser sd6cio da empresa. 7.
Negado provimento ao recurso especial.”

E, ainda, ha previsdo dessa espécie de desconsideracdo no §2°do

artigo 133 do novo Codigo de Processo Civil.

“Art. 133. O incidente de desconsideracédo da
personalidade juridica sera instaurado a pedido
da parte ou do Ministério Publico, quando lhe
couber intervir no processo.

8§ 20 Aplica-se o disposto neste Capitulo a
hipotese de desconsideracdo inversa da
personalidade juridica”

A desconsideragcdo da personalidade juridica muito utilizada é a
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prevista no Cdédigo de Defesa do Consumidor em seu artigo 28, conforme
se constata abaixo:

Art. 28. O juiz poderd desconsiderar a
personalidade juridica da sociedade quando, em
detrimento do consumidor, houver abuso de
direito, excesso de poder, infracdo da lei, fato ou
ato ilicito ou violacdo dos estatutos ou contrato
social. A desconsideracdo também sera efetivada
guando houver faléncia, estado de insolvéncia,
encerramento ou inatividade da pessoa juridica
provocados por ma administracao.
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§ 1° (Vetado).

§ 2° As sociedades integrantes dos grupos
societarios e as sociedades controladas, séo
subsidiariamente responsaveis pelas obrigacfes
decorrentes deste codigo.

8 3° As sociedades consorciadas séo
solidariamente responsaveis pelas obrigacfes
decorrentes deste codigo.

§ 4° As sociedades coligadas soO responderéo
por culpa.

§ 5° Também podera ser desconsiderada a
pessoa juridica sempre que sua personalidade
for, de alguma forma, obstaculo ao ressarcimento
de prejuizos causados aos consumidores.

Assim, através de uma simples leitura do dispositivo acima citado é
de facil percepgdo o viés protetivo ao consumidor em razdo da sua
condicao de vulnerabilidade, que lhe é atribuida nas relagcdes de consumo.

Ademais, embora o artigo 50 do Cadigo Civil e o artigo 28 do Cddigo
de Defesa do Consumidor tratarem da desconsideracdo da personalidade
juridica, existem diferengcas entre os textos, que serdo explicadas
conjuntamente com a Teoria Maior e a Teoria Menor.

3. Da Teoria Maior e da Teoria Menor

A doutrina cita duas teorias para fundamentar a desconsideracéo da
personalidade juridica, que s&o a Teoria Maior e a Teoria Menor.

A primeira foi adotada pelo artigo 50 do Cdédigo Civil, para essa
teoria a desconsideracdo para ser deferida é necessaria a presenca de
dois requisitos cumulativamente: a) desvio de finalidade; b) confuséo
patrimonial.

Ja para a segunda, que foi adotada pelo artigo 28 do Codigo de
Defesa do Consumidor, para a desconsideracao ser deferida € necessario
um unico requisito, que é prejuizo do credor. A Teoria Menor também foi
adotada pela Lei Ambiental n°® 9.605/1998.

Em relagédo a legislagdo consumerista, o STJ deixa clara a opgéo
pela Teoria Menor, conforme se observa a seguir.

"Responsabilidade civil e Direito do
consumidor. Recurso especial. Shopping Center
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de Osasco-SP. Explosdo. Consumidores. Danos
materiais e  morais. Ministério Puablico.
Legitimidade ativa. Pessoa juridica.
Desconsideracdo. Teoria maior e teoria menor.
Limite de responsabilizacdo dos socios. Codigo
de Defesa do Consumidor. Requisitos. Obstaculo
ao ressarcimento de prejuizos causados aos
consumidores. Art. 28, § 5.0 - Considerada a
protecdo do consumidor um dos pilares da ordem
econdmica, e incumbindo ao Ministério Publico a
defesa da ordem juridica, do regime democréatico
e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, possui o Orgdo Ministerial
legitimidade para atuar em defesa de interesses
individuais homogéneos de consumidores,
decolTentes de origem comum. A teoria maior da
desconsideracao, regra geral no sistema juridico
brasileiro, ndo pode ser aplicada com a mera
demonstracdo de estar a pessoa juridica
insolvente para o cumprimento de suas
obrigacdes. Exige-se, aqui, para além da prova de
insolvéncia, ou a demonstracdo de desvio de
finalidade (teoria subjetiva da desconsideracao),
ou a demonstracdo de confusdao patrimonial
(teoria objetiva da desconsideracdo). A teoria
menor da desconsideracdo, acolhida em nosso
ordenamento juridico excepcionalmente no
Direito do Consumidor e no Direito Ambiental,
incide com a mera prova de insolvéncia da pessoa
juridica para o pagamento de suas obrigacdes,
independentemente da existéncia de desvio de
finalidade ou de confusdo patrimonial. - Para a
teoria menor, o risco empresarial normal as
atividades econdmicas ndo pode ser suportado
pelo terceiro que contratou com a
pessoa juridica, mas pelos socios e/ou
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administradores  desta, ainda que estes
demonstrem conduta administrativa proba, isto €,
mesmo que ndo exista qualquer prova capaz de
identificar conduta culposa ou dolosa por parte
dos socios e/ou administradores da pessoa
juridica. - A aplicacdo da teoria menor da
desconsideracdo as relacbes de consumo esta
calcada na exegese autbnoma do 8 5.0 do art. 28
do CDC, porquanto a incidéncia desse dispositivo
ndo se subordina a demonstracdo dos requisitos
previstos no caput do artigo indicado, mas
apenas a prova de causar, a mera existéncia da
pessoa juridica, obstaculo ao ressarcimento de
prejuizos causados aos consumidores. Recursos
especiais nao conhecidos"” (STJ, REsp.
279.273/SP, 3 .2 Turma, Rel. Min. Ari Pargendl er,
Rei . pi Acorddo Min. Nancy Andrighi, j . 04. 1 2
2003, DJ 29 .03 .2004, p. 230).

Do Incidente de Desconsideracéo

O novo Cadigo de Processo Civil apresenta o aspecto processual da
desconsideragédo da personalidade juridica, ou seja, traz o procedimento a
ser seguido em caso de desconsideracdo. Isso ocorre, pelo fato de o
Cddigo Civil de 2002 e o Cdédigo de Defesa do Consumidor se
preocuparam apenas em prever 0s requisitos da desconsideragdo da
personalidade juridica, mas n&o o seu procedimento.

Tal procedimento € denominado “Incidente de Desconsideragao” e
estaprevisto no artigo 133 e seguintes do Cddigo de Processo Civil,
conforme apresentagéo a seguir:

“Art. 133. O incidente de desconsideracédo da
personalidade juridica sera instaurado a pedido
da parte ou do Ministério Publico, quando lhe
couber intervir no processo.

§ 1°0 pedido de desconsideragcdo da
personalidade juridica observara os pressupostos
previstos em lei.
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§ 22 Aplica-se o disposto neste Capitulo a
hipotese de desconsideracdo inversa da
personalidade juridica.

Art. 134. O incidente de desconsideracdo é
cabivel em todas as fases do processo de
conhecimento, no cumprimento de sentenca e na
execucao fundada em titulo executivo
extrajudicial.

§ 1°A instauragdo do incidente sera
imediatamente comunicada ao distribuidor para
as anotac0Oes devidas.

§ 22 Dispensa-se a instauragdo do incidente
se a desconsideracdo da personalidade juridica
for requerida na peticdo inicial, hipotese em que
sera citado o socio ou a pessoa juridica.

8§ 32 A instauragao do incidente suspendera o
processo, salvo na hipotese do § 22,

8§ 420 requerimento deve demonstrar o
preenchimento dos pressupostos legais
especificos para desconsideracéo da
personalidade juridica.

Art. 135. Instaurado o incidente, o sOcio ou a
pessoa juridica sera citado para manifestar-se e
requerer as provas cabiveis no prazo de 15
(quinze) dias.

Art. 136. Concluida a instrucdo, se
necessaria, o incidente sera resolvido por decisao
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interlocutoria.

Paragrafo unico. Se a decisdo for proferida
pelo relator, cabe agravo interno.

Art. 137. Acolhido 0 pedido de
desconsideracdo, a alienacdo ou a oneracao de
bens, havida em fraude de execucdao, seréa ineficaz
em relacdo ao requerente.”
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Cumpre consignar, que a decisdo proferida no incidente pelo juiz é
impugnavel por meio de agravo de instrumento, na forma do artigo 1.015
inciso IV do novo Cdédigo de Processo Civil.

Nesse sentido, segundo Fredie Didier, as decisdes interlocutdrias
com conteudo de mérito, como por exemplo, a que resolve o incidente de
desconsideragédo da personalidade juridica (analisa os requisitos do direito
material), sdo aptas a formar coisa julgada material e, portanto, séo
atacaveis por meio de acéo rescisoria (artigo 966 do NCPC).

Importante previsao do artigo 137 do novo Cddigo de Processo Civil,
pois traz regra de ineficacia da alienagdo do bem em face do credor, no
caso de desconsideragao da personalidade juridica, por configurar fraude a
execucgao. Dispensa-se assim a anulagcdo do negdcio juridico por meio de
acao pauliana que se restringe a hipotese de fraude contra credores.

No que tange a possibilidade de aplicagado deste incidente em sede
de Juizado Especial Civil, observa-se o ortigo 1.062 do novo Cédigo de
Processo Civil.

“Art. 1.062. O incidente de desconsideracao
da personalidade juridica aplica-se ao processo
de competéncia dos juizados especiais.”

4. Conclusao

Como ja mencionado, a desconsideracdo da personalidade
juridica de forma mais clara e efetiva, gerando a protec¢ao integral que se
esperada, do mesmo.
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O NOVO REGIME DE INCAPACIDADE CIVIL E O ACESSO A JUSTIGA
NO AMBITO DOS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS

JOSEPH RAPHAEL ALENCAR BRANDAO: Bacharel
em Direito pela FACAPE - Faculdade de Ciéncias
Aplicadas e Sociais de Petrolina. Pés-Graduado em
Direito Civil e Processual Civil pela ESMAPE - Escola
da Magistratura de Pernambuco. Analista Judiciario do
TJPE. Assessor de Magistrado, lotado no Il Juizado
Especial Civel de Petrolina.

RESUMO: Busca-se com o presente trabalho uma breve analise acerca
dos impactos causados pelo novo regramento das incapacidades civis -
inaugurado pelo Estatuto da Pessoa Portadora de Deficiéncia - no que diz
respeito ao acesso a justica no ambito do microssistema dos juizados
especiais civeis estaduais, notadamente quanto a capacidade de ser parte
dos portadores de deficiéncia ou doenga mental, haja vista a existéncia de
Obice expresso na Lei n® 9.099/95 (art. 8°) pela admissdo de sujeito
incapaz. Aliado a isso, analisam-se os mecanismos da curatela e da
decisao apoiada para, ao final, concluir pela admissibilidade apenas desta
ultima.

PALAVRA - CHAVE: Incapaz; Juizados Especiais Civeis; Estatuto da
Pessoa Portadora de Deficiéncia; capacidade de ser parte; deficiente ou
doente mental; curatela; decisdo apoiada.

ABSTRACT: This work is aimed at a brief analysis of the impacts caused
by the new civil incapacity rule - inaugurated by the Disability Person's
Statute - with regard to access to justice within the scope of the micro-
system of special state civil courts, Especially regarding the ability to be
part of the disabled or mentally ill, given the existence of an obstacle
expressed in Law 9999/95 (article 8) by the admission of an incapable
subject. Allied to this, the mechanisms of the curatorship and the supported
decision are analyzed, in the end, to conclude for the admissibility only of
the latter.

KEYWORDS: Unable; Special Civil Courts; Status of the Person with
Disabilities; Ability to be a part; Disabled or mentally ill; Curatela; Supported
decision.
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SUMARIO: INTRODUGAO. DA CAPACIDADE DE SER PARTE NA LJE. O
NOVO REGIME DE |INCAPACIDADE CIVIL. CONCLUSAO.
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.

INTRODUGAO

Nas civilizagbes mais primitivas inexistia um orgao estatal
suficientemente forte, soberano e com autoridade para estabelecer direitos
e impor obrigag¢des. Por essa razédo, predominavam as formas autbnomas
de solugao de conflitos, v.g. a auto- tutela e a autocomposi¢cao, por meio
das quais os individuos satisfaziam as suas pretensdes por suas proprias
forcas.

Aos poucos, esse sistema insuficiente, falho e, ndo raramente,
barbaro, mostrou-se incapaz de resolver satisfatoriamente as contendas
cada vez mais modernas. Surgiu, entdo, a arbitragem, como substitutivo as
decisbdes até entado parciais. Nela, um terceiro da confianga de ambas as
partes (geralmente sacerdotes ou ancidos) deliberava com vistas a
pacificacdo do conflito de acordo com os costumes e as convicgdes da
coletividade.

Ao longo da evolugao que, apenas para fins didaticos, apresenta-se
aqui de forma linear, o Estado foi firmando-se e fortalecendo-se,
capacitando-se a tomar para si o poder de declarar qual o direito a ser
aplicado ao caso concreto. Sendo premente a necessidade de um ente
sélido o bastante pacificar litigios particulares sociais, € que ele chamou a
si 0 jus punitionis (direito de punir), dirimindo lides através da jurisdicéo
que, por seu turno, tem por instrumento o processo. Surge, entdo, o
Estado-juiz, que, atuando de forma substitutiva a vontade das partes,
imp&e decisdes com forga coercitiva.

Hodiernamente, a demora e o custo dos processos tradicionais,
dentre outros entraves que comprometem a efetividade da fungao
pacificadora (notadamente a estrutura ainda deficiente do Poder
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Judiciario), tém levado os juristas a buscarem formas alternativas de
solucao de conflitos, dentre as quais sobreleva-se a conciliacio.

Foi com esse propodsito que, na década de 80, editou-se a Lei
Federal n° 7.244/84, a qual dispunha sobre o antigo Juizados de
Pequenas Causas. Com o advento da nova ordem constitucional a partir
de 1988, todavia, houve a necessidade de reformulacdo desse sistema,
razao pela qual foi editada a Lei Federal n°® 9.099/95, com vistas a
ampliacdo cada vez maior do acesso de todos a justica.

Este direito (acesso a justica), por sua vez, € o mais fundamental de
todos, ndo podendo ser negligenciado nem diminuido, sobretudo por ser
ele que possibilita ao sujeito o exercicio de todos os demais direitos
fundamentais. Ademais, ndo basta apenas que se assegure 0 acesso a
justica, na otica da mera admissao do processo; € preciso mais que isso.
Além de amplo (os 6rgaos jurisdicionais devem estar acessiveis a um
numero cada vez maior de pessoas), 0 acesso a ordem juridica deve ser
justo e equanime, garantindo-se uma defesa adequada e eficiente as
partes e, principalmente, concedendo-se proteg¢ao suficientemente ampla
para todo e qualquer direito violado ou mesmo ameacado.

Com efeito, o mandamento constitucional que visa assegurar o
efetivo acesso a justica encontra-se consubstanciado no art. 5°, XXXV, da
Carta Magna, o qual dispde que: “a lei ndo excluira da apreciagéo do Poder
Judiciario lesdo ou ameacga a direito”. E é exatamente dentro desse
contexto (maxima amplitude de acesso a justica) que os Juizados
Especiais se inserem como mais uma das ferramentas de que dispde o
Estado na busca pelo bem comum e pelo resgate da credibilidade do
Poder Judiciario.

Lastreados nos principios da informalidade, oralidade, simplicidade,
economia e celeridade, os Juizados Especiais priorizam a composicao e a
transacgao, privilegiando a justica consensual. Resguardando as garantias
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, possibilitam o acesso
de todos a uma prestagao jurisdicional muito mais desburocratizada e
efetiva.
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Mas sera mesmo que o acesso € realmente conferido a todas as
pessoas, independentemente de sua capacidade civil? Poderia o incapaz
ser parte processual no microssistema dos juizados civeis, sobretudo
diante do novel regime instituido pelo Estatuto da Pessoa Portadora de
Deficiéncia? Essas e outras questdes serdo abordadas no
desenvolvimento deste breve artigo.

DA CAPACIDADE DE SER PARTE NA LJE.

Conforme é cedico, a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015
(conhecida como Lei Brasileira de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia),
instituiu o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia no nosso ordenamento
juridico, trazendo profundas alteragées no regramento das incapacidades
civis, com reflexos imediatos em toda a legislagao extravagante correlata,
especialmente na Lei 9.099/95 (LJE), responsavel pelo regramento do
microssistema dos juizados civeis e criminais estaduais.

Com efeito, dispde o art. 8°, da LJE que: ndo poderao ser partes, no
processo instituido por esta Lei, 0_incapaz, o preso, as pessoas juridicas
de direito publico, as empresas publicas da Unido, a massa falida e o
insolvente civil. Ou seja, a lei veda expressamente que o sujeito incapaz
seja parte (ativa ou passiva) nos feitos de competéncia dos juizados.

Advirta-se, por oportuno, com base na teoria geral do processo, que
nao se trata aqui de ilegitimidade ad causam (condigdo da agao), mas sim
de capacidade ad processum (capacidade de estar em juizo - pressuposto
processual de validade). Nao ha que se confundir a pertinéncia subjetiva a
lide, ou seja, a possibilidade de apresentar e responder a demandas a
partir de uma relagao juridica existente entre aquele que pretende algo e
aquele contra quem se pretende, com a necessidade de plena
administragao da vida civil[1].

Segundo Joel Dias Figueira Junior: “Qualquer uma das pessoas
enumeradas no art. 8° da Lei 9.099/1995 tem legitimidade para figurar no
polo ativo ou passivo das demandas cognitivas, posto que a legitimidade
para agir diz respeito a pertinéncia subjetiva que deve vigorar entre o
sujeito que formula pretensdo na qualidade de autor e aquele outro que
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devera suportar o 6nus do sucumbimento na demanda. Portanto, legitimas
para agir ou reagir nas relagdes juridicas processuais sao quaisquer
daquelas pessoas. O que a Lei 9.099/1995 ndo admite é que integrem a
relagdo no microssistema dos Juizados Especiais”.

Nesse contexto, evidenciada qualquer das hipoteses do aludido art.
8°, a consequéncia processual serd a mesma, qual seja a extingado do
processo sem a resolucdo do mérito, conforme preconiza o art. 51, inciso
IV, da Lei 9.099/95[2].

O NOVO REGIME DE INCAPACIDADE CIVIL.

Superada essa distingdo conceitual (porém, de ordem técnica), é
cedico que, com a entrada em vigor do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (em 03/01/2016), inumeras alteragdes foram empreendidas no
campo do direito material, sobretudo na redagdo do Caodigo Civil, sendo o
que importa destacar, para os fins do presente trabalho, a novel redagao
dada aos artigos 3° e 4° do aludido codigo.

Anteriormente a alteragdo legislativa em questdo, eram
considerados absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos
da vida civil, além dos menores de dezesseis anos, 0s que, por
enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tinham o necessario discernimento
para a pratica desses atos, bem assim aqueles que, mesmo por causa
transitoria, ndo podiam exprimir a sua vontade. Hoje, apenas a primeira
hipétese (menor de 16 anos) caracteriza a incapacidade civil absoluta.

Por outro lado, mas no mesmo passo, o deficiente mental com
discernimento reduzido e os excepcionais, sem desenvolvimento mental
completo, deixaram de ser enquadrados como relativamente incapazes,
revogando-se as disposi¢gdes nesse sentido constantes no art. 4°, do CC.
Passaram, portanto, a ostentar capacidade civil plena, ndo havendo mais
que se cogitar, atualmente, de incapacidade civil por motivos de
enfermidade ou deficiéncia mental, haja vista que os arts. 6° e 84, do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, deixam claro que a deficiéncia nao
afeta a plena capacidade civil da pessoa[3].
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Sem adentrar no acerto ou desacerto da alteragéo legislativa, cuja
celeuma encontra-se instaurada no ambito da doutrina especializada[4], e
dado o objetivo deste trabalho, indaga-se: o deficiente (fisico, mental ou
intelectual), a partir da alteragdo realizada pelo Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia no regramento das incapacidades civis, desvinculando-o de
qualquer incapacidade, pode ser parte no ambito do microssistema dos
juizados civeis?

Se considerarmos que o conceito de capacidade civil € atribuido
pelo direito material (Cddigo Civil), a inovagao legislativa é integralmente
aplicavel aos juizados, devendo o regramento processual constante no ja
reproduzido art. 8°, da LJE, ser interpretado a luz das novas disposigdes,
de modo que o deficiente ou enfermo mental ndo mais se enquadra no rol
dos incapazes de ser parte na sistematica dos JEC’s, podendo propor
demanda e também ser demandado.

Contudo, em que pese a louvavel intengao do legislador de conferir
tratamento mais digno as pessoas com deficiéncia, ha um inconveniente
de ordem pratica, susceptivel at¢é mesmo de causar efeito reverso
(retrocesso na protecdo dos direitos fundamentais dos incapazes): a
pessoa com deficiéncia ou enfermidade mental, por si sO, conseguiria
deduzir de forma clara, coerente e suficientemente a sua pretensdo ou
mesmo defesa perante os juizados? Seria mesmo ela plenamente capaz
de participar ativamente da instrugdo processual, apresentando provas e
formulando requerimentos em geral na defesa do seu direito subjetivo?
Realmente seria capaz de sozinha, aquilatar as vantagens e desvantagens
de uma composicao civil? A resposta a esses questionamentos nos parece
ser negativa.

Atenta a esse fato, a doutrina civilista sugere que o deficiente ou
doente mental somente possa demandar no ambito dos juizados civeis se
sujeito a interdicdo (art. 747 e ss., CPC) ou ao regime de decisao apoiada
(art. 1.783-A, do CC). Ou seja, em que pese plenamente capaz,
invariavelmente necessitara da assisténcia de terceira pessoa (curador ou
apoiador).
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Nesse sentido: Considera-se como capaz o maior de dezoito anos,
que podera agir perante o juizado especial, independentemente de
assisténcia, em todos os atos do processo, inclusive para fins de
conciliagao (art. 8.°, § 2.°, Lei 9.099/1995). Recorde-se, ademais, que a Lei
n. 13.146/2015 alterou substancialmente o regime de capacidade da
pessoa com deficiéncia. Nesses termos, em principio, no modelo atual,
nada impede que a pessoa com deficiéncia também possa apresentar-se
perante o juizado especial, eventualmente se sujeitando a curatela ou ao
regime de decisédo apoiada (In Novo Curso de Processo Civil - Volume 3 -
Edicdo 2017, Luiz Guilhnerme Marinoni, Sérgio Cruz Arenhart e Daniel
Mitidiero).

Ocorre que o proprio Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
igualmente promoveu alteragdo na redagao do art. 1.767, do CC, afastando
a possibilidade de sujei¢cao a curatela (i) daqueles que, por enfermidade ou
deficiéncia mental, ndo tiverem o necessario discernimento para os atos da
vida civil; (ii) dos deficientes mentais e; (iii) dos excepcionais sem completo
desenvolvimento mental. Com a nova redagao atribuida ao referido
dispositivo, somente os ébrios habituais, os viciados em toxicos, os
prédigos e aqueles que, por causa transitéria ou permanente, ndo puderem
exprimir sua vontade, sujeitam-se a curatela. E, ainda assim, de forma
extraordinaria e restrita unicamente aos direitos de natureza patrimonial e
negocial, conforme o disposto no art. 85, do EPD (A curatela afetara tao
somente os atos relacionados aos direitos de natureza patrimonial e
negocial).

Desse modo, a menos que a deficiéncia ou doenga mental que
acomete o individuo seja a causa que o impossibilite, transitéria ou
permanentemente, de exprimir a sua vontade, nao sera cabivel a
designacgao de curador.

Ora, diante desse panorama, propomos o seguinte raciocinio para,
em seguida, concluir: Premissa 01 - o deficiente ou doente mental s6 pode
ser parte nos juizados se submetido a curatela ou ao regime de deciséo
apoiada; Premissa 02 - sO é cabivel a curatela para o doente ou deficiente
mental se, em fungédo da sua deficiéncia ou doenga, o individuo encontrar-
se, transitéria ou permanentemente, impossibilitado de exprimir a sua
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vontade; Premissa 03 - mas se a deficiéncia ou doenga mental deixou o
deficiente/doente impossibilitado de exprimir a sua vontade, mesmo que
temporariamente, ele é considerado pela lei civil relativamente incapaz
(CC, art. 4°, 1ll); Conclusao: sendo relativamente incapaz o deficiente ou
doente mental, em tais circunstancias, apesar de sujeito a curatela, néo
pode ser parte nos juizados civeis, justamente por se enquadrar no ébice
constante do art. 8°, da LJE, que n&o distingue o grau de incapacidade (se
absoluta ou relativa).

Com efeito, no sentido aqui exposto, ja decidiu o Egrégio TJSP, in
verbis: (...) uma interpretacéo sistematica e teleoldégica do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia impde a conclusdo de que as pessoas que nao
consigam exprimir sua vontade por causa transitéria ou permanente devem
ser consideradas relativamente incapazes, pois em geral conservam sua
autonomia para a pratica de atos de natureza existencial, relacionados aos
direitos da personalidade, a exemplo dos direitos sexuais e reprodutivos, e
aqueles relacionados ao planejamento familiar. Todavia, dependendo do
grau de comprometimento das faculdades mentais da pessoa, podera ela
submeter-se a curatela total ou parcial, que abrangera eminentemente os
atos de natureza patrimonial e negocial (12 Camara de Direito Privado,
ApCiv. 0307037-84.2009.8.26.0100-comarca de S&o Paulo, rel. Des.
Francisco Loureiro, voto 29.643).

Em suma, se o deficiente (fisico, mental ou intelectual) ndo pode
exprimir a sua vontade, encontra-se submetido ao regime das incapacidades
juridicas e, embora sujeito a curatela (em suas variadas extensoes), resta
impedido de ser parte nos feitos de competéncia dos juizados civeis,
justamente por ostentar incapacidade civil relativa. Por outro lado, se a
pessoa com deficiéncia puder exprimir a sua vontade, possuira capacidade
civil plena, podendo, portanto, demandar e ser demandada nos processos
dos juizados, ainda que eventualmente sujeitando-se ao regime da decisao
apoiada.

Com efeito, comungamos do entendimento perfilhado por Cristiano
Chaves de Farias, Rogério Sanches Cunha e Ronaldo Batista Pinto: A
partir do sistema implantado pelo Estatuto, a pessoa com deficiéncia que
pode exprimir a sua vontade nado esta submetida ao regime das
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incapacidades juridicas - o que se mostra absolutamente pertinente e
razoavel. Somente as pessoas com deficiéncia que ndo puderem exprimir
a sua propria vontade € que se emolduram nas compreensdes da
incapacidade juridica (CC, art. 4°, lll). Todavia, as pessoas com deficiéncia
(fisica, mental ou intelectual) que podem exprimir vontade - e que, por
conseguinte, estdo abrangidas pela plena capacidade - podem,
eventualmente, precisar de cuidado, protecédo. Exsurge, nessa arquitetura,
a tomada de decisdao apoiada, como um procedimento especial de
jurisdigdo voluntaria destinado a nomeagdo de dois apoiadores que
assumem a missao de auxiliar a pessoa em seu cotidiano. Nao se trata de
incapacidade e, por isso, ndo sao representantes ou assistentes. Apenas
um mero apoio para auxiliar, cooperar, com as atividades cotidianas da
pessoa. A tomada de decisdo apoiada ndao se confunde com a curatela,
partindo de uma premissa diametralmente oposta: inexiste incapacidade,
mas mera necessidade de apoio a uma pessoa humana[5].

Destarte, no que tange ao regime da decisao apoiada, esse, talvez,
seja 0 mecanismo que torne viavel e harmonize a incongruéncia gerada no
sistema. Por meio desse processo (procedimento especial de jurisdicdo
voluntaria), a pessoa com deficiéncia elege pelo menos 2 (duas) pessoas
idobneas, com as quais mantenha vinculos e que gozem de sua confianga,
para prestar-lhe apoio na tomada de decisdao sobre atos da vida civil,
fornecendo-lhes os elementos e informagdes necessarios para que possa
exercer sua capacidade, inclusive podendo demandar e ser demandado
nos feitos dos juizados civeis.

O inconveniente que pode surgir € quando o deficiente (fisico,
mental ou intelectual), admitido a ser parte (aquele que, apesar da
deficiéncia, pode exprimir a sua vontade), for demandado. Isso porque,
eventualmente, conforme ja mencionado alhures, esse individuo pode
necessitar de um cuidado especial ou protegdo maior, devendo submeter-
se ao processo de decisdo apoiada. Contudo, em tais circunstancias, nao
haveria como licitamente compelir o réu deficiente a instaurar o
procedimento de decisdo apoiada, constituindo tal fato um inequivoco
entrave na busca da satisfacdo da pretensao autoral, isso porque onde ha
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a mesma razédo de ser, deve prevalecer a mesma razao de decidir (Ubi
eadem legis ratio ibi eadem dispositivo).

Ora, se por um lado busca-se proteger os interesses do deficiente
demandante, garantindo-lhe o amplo acesso ao microssistema dos
juizados, inclusive, conforme o caso, mediante prévia submissao ao regime
de decisdo apoiada, por outro, ndo se pode admitir que o deficiente
demandado - que necessite de apoiadores - seja regularmente processado
e julgado sem que se submeta identicamente ao processo de decisao
apoiada. Portanto, dada a natureza voluntaria desse ultimo procedimento,
bastaria a recusa do deficiente demandado quanto a sua deflagracéo para
que o processo em tramite no JEC encontrasse obice intransponivel ao
seu desenvolvimento valido e regular.

CONCLUSAO

A despeito da relevante intengédo do legislador de conferir cada vez
mais inclusdo social e dignidade aos portadores de necessidades
especiais, esse desiderato ndo pode ser concretizado em atropelo as
regras postas no ordenamento juridico, notadamente no que tange a
capacidade de ser parte no ambito dos juizados especiais civeis, sob pena
de afronta aos caros principios da legalidade e da seguranca juridica.

Disso resulta que, no panorama atual das incapacidades civis,
somente sdao admitidos a ser parte nos processos de competéncia dos
juizados especiais civeis os deficientes (fisicos, mentais e intelectuais) que
possam exprimir a sua vontade, ainda que eventualmente necessaria a
prévia submissdo ao regime da decisdao apoiada, ndo se reconhecendo,
portanto, capacidade de ser parte aqueles que nao possam exprimir a sua
vontade, dada a sua incapacidade relativa.

Nesse contexto, incumbe ao proprio juiz analisar, a partir dos
documentos comprobatérios da natureza e do grau da deficiéncia, a
necessidade ou ndo da prévia submissdo ao processo de decisao apoiada
como pressuposto processual de validade da demanda entdo instaurada,
sendo certo que, necessitando de auxilio técnico especializado para tal
averiguacao, devera inadmitir a demanda, extinguindo o feito sem
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resolugdo de mérito, porquanto incabivel no rito dos juizados a realizagao
de pericia técnica de alta complexidade.
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NOTAS:

[1] Ou seja, o menor de 16 anos tem legitimidade ad causam para
propor acado contra seu suposto pai, mas nao tem legitimidade ad
processum, por nao ter capacidade para estar em juizo, devendo ser
representado (NUNES, Elpidio Donizetti.Curso Didatico de Direito
Processual Civil. Del Rey. 32 ed., 2002).

[2] Art. 51. Extingue-se o processo, além dos casos previstos em
lei: (...) IV - quando sobrevier qualquer dos impedimentos previstos no art.
8° desta Lei.
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[3] Art. 62 A deficiéncia nao afeta a plena capacidade civil da pessoa,
inclusive para: | - casar-se e constituir unido estavel; Il - exercer direitos
sexuais e reprodutivos; Il - exercer o direito de decidir sobre o numero de
filhos e de ter acesso a informacdes adequadas sobre reproducédo e
planejamento familiar; IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a
esterilizacdo compulsodria; V - exercer o direito a familia e a convivéncia
familiar e comunitaria; e VI - exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela
e a adogao, como adotante ou adotando, em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas.

Art. 84. A pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito ao
exercicio de sua capacidade legal em igualdade de condicbes com as
demais pessoas.

[4] Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho, afirmam que:
Temos, portanto, um sistema que faz com que se configure como
‘imprecisdo técnica” considerar a pessoa com deficiéncia incapaz. (...).
Pensamos que a nova Lei veio em boa hora, ao conferir um tratamento
mais digno as pessoas com deficiéncia. Verdadeira reconstrugao valorativa
na tradicional tessitura do sistema juridico brasileiro da incapacidade civil.
Mas o grande desafio € a mudangca de mentalidade, na perspectiva de
respeito a dimensao existencial do outro. Mais do que leis, “precisamos
mudar mentes e coragdes” (Manual de direito civil; volume unico / Pablo
Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho. - Sdo Paulo: Saraiva, 2017. 1.
Direito civil 2. Direito civil - Brasil I. Titulo II. Pamplona Filho, Rodolfo).

[5] Estatuto da Pessoa com Deficiéncia Comentado artigo por

artigo. Cristiano Chaves de Farias, Rogério Sanches Cunha, Ronaldo
Batista Pinto. 2. rev., ampl. e atual. - Salvador: Ed. JusPodivm, 2016.
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O PODER REGULAMENTAR DO CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO FACE A VEDAGAO DA ADVOCACIA AO
SERVIDOR

ORLIENIO ANTONIO GONGALVES DA SILVA:
Bacharel em Direito, Servidor Publico pertencente as
carreiras do Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais como Oficial do Ministério Publico.

RESUMO: O Poder Regulamentar concedido ao Conselho Nacional do
Ministério Publico é o tema deste artigo, que busca estudar a Resolugao
n.° 027/2008 do Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP -,
disciplinadora da vedacdo ao exercicio da advocacia por parte dos
servidores do Ministério Publico dos Estados e da Unido. Analisando o
contexto da vedacao e tracando um paralelo entre as normas que
disciplinam o exercicio da advocacia e as normas que disciplinam o regime
estatutario dos servidores publicos, em especial os que compdem o0s
quadros de servigcos auxiliares dos Ministérios Publicos Estaduais e
Federal, buscamos embasamento para afirmar se tal resolugao possui ou
nao carater normativo primario (exclusivo de lei) que configuraria a
presenca do elemento autdbnomo no referido regulamento. Ao final,
estudada a competéncia para edicdo de normas, concluiremos se tal
resolugdo ampara-se no poder regulamentar do referido érgéo ou extrapola
sua competéncia ao editar regulamento/decreto autbnomo. Se esses
servidores podem influenciar atos do Ministério Publico e do Judiciario, no
interesse de patrocinio privado, deixando em segundo plano suas
atribuicdes para se dedicar a advocacia, € plausivel tal vedagao, porém, a
vedacao ao exercicio da advocacia deveria ter-se dado pela deflagracéao
do processo legislativo pelo Chefe do Ministério Publico de cada Estado,
cabendo ao CNMP recomendar e nao editar regulamento autbnomo como
fez.

Palavras-chave: Poder Regulamentar. Regulamento Autdbnomo. Servidor
do Ministério Publico Estadual. Exercicio da Advocacia. Vedagao.

Introducgao
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Este artigo pretende investigar se o poder regulamentar concedido
ao Conselho Nacional do Ministério Publico, o CNMP, da aquele 6rgéao a
possibilidade de editar regulamentos autbnomos, analisando o caso
concreto da proibicdo ao exercicio da advocacia pelos servidores dos
Ministérios Publicos estaduais. Buscaremos embasamento nos principios
do Direito Administrativo, bem como nas normas que versam sobre o
exercicio da advocacia, deveres dos servidores publicos e competéncia
legislativa concluindo a final se a resolugéo n.° 27/2008 tem caracteristicas
de regulamento auténomo e, em caso afirmativo, se extrapolaria os limites
constitucionais da atuacdo do CNMP.

A Resolucdo n.° 027/2008/CNMP, que disciplina a vedacdo do
exercicio da advocacia por parte dos servidores do Ministério Publico dos
Estados e da Unido é o enfoque de nossa analise. Dentre os
questionamentos de sua legalidade se destaca a Ac&o Direta de
Inconstitucionalidade n° 5.454, em curso, proposta pela Associagao
Nacional dos Servidores do Ministério Publico — ANSEMP —, em face do
Conselho Nacional do Ministério Publico cujo dispositivo legal questionado
€ o artigo 1° da referida resolucdo em especial o termo “dos estados”.
Vejamos o inteiro teor da norma em comento:

RESOLUCAO N.°
27, DE 10 DE MARCO DE 2008 -
Disciplina a vedacdo do exercicio da advocacia p
or parte dos servidores do Ministério Publico dos
Estados e da Uniao.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO
PUBLICO, exercicio das atribuigbes conferidas
pelo artigo 130-A, §2° inciso Il, da Constituigao
da Republica, e no artigo 19 do seu Regimento
Interno, em conformidade com a decisdo plenaria
tomada em sessao realizada no dia 10 de marco de
2008;
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Considerando a decisdo plenaria proferida no
s autos do processo n. 0.00.000.000126/2007-
69, em sessdo realizada no dia 18 de
junho de 2007,

Considerando os principios constitucionais da
moralidade, da isonomia e da eficiéncia;

Considerando as disposi¢des dos artigos 21 da
Lei n.11.415/2006 e 30 da Lei n. 8.906/94;

Considerando a necessidade de estabelecer, no
particular, tratamento isonédmico entre os servidores
do Ministério Publico da Unido e dos Estados;
resolve:

Art. 1°. E vedado o exercicio da advocacia
aos servidores efetivos, comissionados,
requisitados ou colocados a disposicao do
Ministério Publico dos Estados e da Uniao. (grifo
Nosso0)

Art. 2°. Ficam resguardados os atos processuais
ja praticados, vedando-se, entretanto,
a continuidade do exercicio da advocacia, mesmo
aqueles que ja venham exercendo essa atividade até
a data da publicacédo desta Resolugao,
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observado o0 impedimento fixado no art
30, I, da Lei n. 8.906/94.

Art. 3°. Esta Resolugdo entra em vigor na da
ta de sua publicacgéo.

ANTONIO FERNANDO BARROS E SILVA DE
SOUZA

Presidente do Conselho Nacional do Ministéri
o Publico

O presente trabalho utilizara o método hipotético-dedutivo, em sua
maior parte, baseando-se na construgdo doutrindria, jurisprudencial e
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normativa, confrontando o instituto abordado com os principios e normas
que integram o Direito Administrativo brasileiro. Parte-se da percepg¢éo de
uma lacuna nos conhecimentos, acerca da qual se formulam hipéteses e,
pelo processo de inferéncia dedutiva, buscaremos dar correta solucao a
controvérsia.

A pesquisa bibliografica sobre o tema, por meio de artigos
juridicos, doutrina, revistas juridicas, normas constitucionais e
infraconstitucionais, confere ponto de partida para exposicao e discussao
do tema deste trabalho. Buscaremos dessa forma a revisao bibliografica
adequada ao tema.

Desenvolvimento

As normas em que se embasam os defensores da tese do livre
exercicio da advocacia pelo servidor publico do Ministério Publico estédo
substancialmente contidas nos artigos 5° e 170 da Constituicdo Federal
(CF), as quais passamos a comentar.

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

(...)

Xl - é livre o exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profissdo, atendidas as qualificacboes
profissionais que a lei estabelecer;

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justi¢ca social, observados os
seguintes principios:

(...)
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Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre
exercicio de qualquer atividade econbmica,
independentemente de autorizagdo de 6rgéos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.

(grifo nosso)

A andlise do artigo 5°, inciso Xlll c/c o art. 170, paragrafo unico,
ambos da CF nos traz as restricbes ao exercicio das atividades profissional
e econdbmica. Uma leitura superficial ja denota tratarem-se de normas
constitucionais de eficacia contida, pois remetem a lei infraconstitucional a
sua regulamentacdo. E o que nos indica os termos “que a lei estabelecer”
do primeiro grifo e “salvo nos casos previstos em lei” do segundo grifo.

O artigo 22, inciso XVI, da CF afirma competir privativamente a
Unido legislar sobre a organizagdo do sistema nacional de emprego e
condi¢cbes para o exercicio de profissdbes. Pois bem, essa disciplina em
relacdo a advocacia € tratada no Estatuto da Advocacia (Lei n.°
8.906/1994), as vedagdes vém elencadas, principalmente, em capitulo
dedicado a incompatibilidades e impedimentos, do qual destacamos seu
artigo 30:

Art. 30. Sdo impedidos de exercer a advocacia:

| - os servidores da administracao direta,
indireta e fundacional, contra a Fazenda Publica
que os remunere ou a qual seja vinculada a
entidade empregadora;

Il - os membros do Poder Legislativo, em seus
diferentes niveis, contra ou a favor das pessoas
juridicas de direito publico, empresas publicas,
sociedades de economia mista, fundagdes publicas,
entidades paraestatais ou empresas concessionarias
ou permissionarias de servigo publico.

Paragrafo unico. Nao se incluem nas hipdteses
do inciso | os docentes dos cursos juridicos.(grifo
Nosso0)

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.589658




t-'ld (o)

www.conteudojuridico.com.br

Esclaregamos de antemao, na licdo de Azevedo (2010, p.108), que
incompatibilidade €é a “proibicdo total do exercicio da advocacia
concomitantemente com as atividades expressamente enumeradas pelo
Estatuto”, ja o impedimento é a “vedacédo parcial, restringindo a
representacédo do advogado”. O autor nos da o exemplo de impedimento
do procurador municipal, que nao podera atuar em face do municipio que o
remunera.

A doutrina de Paulo Luiz Netto Lébo (1994, p.103) nos ensina que
“os impedimentos e incompatibilidades existem em todas as legislagdes do
mundo sobre a advocacia, desde quando o Imperador Justino de
Constantinopla, no século VI, estruturou legalmente a profissao”.

A analise das incompatibilidades e impedimentos do Estatuto da
Advocacia traz-nos a informacédo de que a regra é que o servidor publico
pode exercer a advocacia, exceto em situacdbes de manifestas
incompatibilidades previstas no art. 28 (ter vinculo com o Poder Judiciario,
exercer fungao de chefia ou direcao ou atuar no langcamento, arrecadacao
de tributos ou contribuicbes parafiscais, etc.). Vencidas as
incompatibilidades, o impedimento ao exercicio da advocacia € apenas
contra a Fazenda Publica que o remunera, € o que a inteligéncia do artigo
30, inciso | nos diz: o servidor é impedido de exercer a advocacia apenas
contra a Fazenda Publica que o remunera, quanto as demais atuagdes de
um advogado n&o ha odbices, via de regra.

Porém a questdo ndo € de tao simpldria solugdo, pois sabemos
bem que o servidor publico tem todo um regime disciplinar a ser
observado. Além do que o Ministério Publico € funcdo essencial a justica e
possui autonomia administrativa. Por obvio, as proibicdes decorrentes do
exercicio de cargos e fungdes publicas integram o denominado regime
juridico do servidor.

Quanto ao regime disciplinar dos servidores, destacamos que no
ambito da Unido a disciplina fica a cargo da Lei n.° 8.112/90, que dispde
sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das
autarquias e das fundacgbes publicas federais. Seu artigo 116 traz rol
exaustivo de deveres, dos quais destacamos: exercer com zelo e
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dedicagao as atribuicbes do cargo; ser leal as instituicdes a que servir;
observar as normas legais e regulamentares; cumprir as ordens
superiores, exceto quando manifestamente ilegais; manter conduta
compativel com a moralidade administrativa; ser assiduo e pontual ao
servico; tratar com urbanidade as pessoas; e representar contra
ilegalidade, omissdo ou abuso de poder. Ja as proibi¢ées elencadas no art.
117 consideramos pertinentes ao debate, além de outras: ausentar-se do
servico durante o expediente, sem prévia autorizacdo do chefe imediato;
participar de geréncia ou administracdo de sociedade privada,
personificada ou nao personificada, exercer o comércio, exceto na
qualidade de acionista, cotista ou comanditario; proceder de forma
desidiosa; e exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com o
exercicio do cargo ou fungdo e com o horario de trabalho.

Especificamente quanto aos servidores do Ministério Publico da
Unido, esses ainda sao regidos pela Lei n° 13.316/2016, que dispde sobre
o plano de carreira dos servidores daquele 6rgao e do CNMP, revogando
as disposicoes anteriores da Lei 11.415/2006. Essa lei traz disciplina sobre
a matéria em tela no seguinte artigo:

Art. 21. Aos servidores efetivos, requisitados e
sem vinculo do Ministério Publico da Uniao é vedado
o exercicio da advocacia e de consultoria técnica,
ressalvado o disposto no art. 29 da Lei n° 8.906, de 4
de julho de 1994. (grifo nosso)

Ja no ambito estadual, pelo principio federativo, cabe a cada
estado disciplinar deveres e proibicdes de seus servidores. E o que faz o
Estado de Minas Gerais com a Lei Estadual n.° 869 em seus artigos 216 e
217. O Ministério Publico mineiro buscou em 2006 a positivacdo da
proibicdo ao exercicio da advocacia, que antes era incorretamente
disciplinada por meio de resolucao, pela edicdo do art. 7° da Lei Estadual
n° 16.180/2006. A essa semelhanca, o MPF trouxe a disciplina do referido
art. 21 da Lei n.° 11.415/2006.

Quanto a autonomia administrativa do Ministério Publico, o art.
127, § 2° da Constituicdo da Republica confere autonomia funcional e
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administrativa ao Ministério Publico, podendo este propor ao Poder
Legislativo a criacdo e a extingdo de cargos e servigos auxiliares, a politica
remuneratéria e os planos de carreira. Destacamos que essa autonomia
nao € irrestrita, ela condiciona-se ao devido processo legislativo toda vez
que o 6rgao pretende inovar o ordenamento juridico. No ambito do Estado
de Minas Gerais, oart. 66, § 2° da Constituicdo Estadual faculta ao

Procurador-Geral de Justica a iniciativa de projetos sobre a criagao,
transformacgao e extingdo de cargos do Ministério Publico e dos servigos
auxiliares e a fixacdo da respectiva remuneragao, regramento que vem
refletido tanto na Lei n° 8.625/1993 (LONMP) em seu art. 3° | e Il c/c art.
10, IV.

Passemos agora a uma analise mais detida acerca do Conselho
Nacional do Ministério Publico e suas atribuicbes. Comegcaremos a nos
debrucar sobre a possibilidade de o CNMP expedir regulamentos
autdbnomos, tendo como paradigma a Resolugao n.° 27/2008 do CNMP, a
fim de concluir se essa resolugdo trata-se ou ndo de regulamento
autdbnomo e se esse 6rgao detém tal competéncia.

O Conselho Nacional do Ministério Publico, tal qual, seu
congénere, o Conselho Nacional de Justiga, foi instituido pela Emenda
Constitucional n°® 45/2004, conhecida como a “reforma do Judiciario”.
Compete ao CNMP o controle da atuacdo administrativa e financeira do
Ministério Publico, assegurando a autonomia funcional e administrativa do
Ministério Publico, podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua
competéncia, ou recomendar providéncias além de zelar pela observancia
do art. 37 da CF. O exercicio do poder regulamentar pelo CNMP sustenta-
se nessas competéncias.

Fernanda Marinela (p.190-191) explica que o poder regulamentar &
conferido ao administrador, “para a edicdo de normas complementares a
lei, permitindo a sua fiel execugcdo.”. Assevera a autora que “o exercicio
desse poder guarda algumas semelhangas com a funcéo legiferante,
apesar de nao se confundirem, pois ambos emanam normas gerais, atos
com efeitos erga omnes e abstratos”. A diferenga reside no fato de que a
lei € ato normativo originario (primario) que passa por exaustivo processo
legislativo que denota debate plural em 6rgdo colegiado que representa
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bem os diversos extratos da sociedade. Ja o regulamento é ato derivado
(secundario) que € elaborado dentro de “gabinetes fechados, sem
publicidade alguma, livres de qualquer fiscalizagdo ou controle efetivo da
sociedade.”

A questdo da possibilidade de expedicao de decretos e
regulamentos autbnomos no Brasil é de grande divergéncia doutrinaria. A
doutrina majoritaria entende que a CF limitou consideravelmente o poder
regulamentar, ndo deixando espago para os regulamentos autdnomos. E o
que reforca o art. 25 do ADCT e a interpretacado historica dessa norma,
dadas as circunstancias que envolveram a promulgacao da CF/88.

Com a Emenda Constitucional n.° 32/2001, foi reestabelecida a
divergéncia dada a nova redagao do art. 84, VI, da CF, que previu que o
Presidente da Republica poderia dispor, mediante decreto, sobre a
organizacao e funcionamento da administracdo federal, limitadamente a
questao orgcamentaria, e sobre extinguir fungbes ou cargos publicos,
quando vagos, contudo o decreto autbnomo so seria possivel nessas
hipdteses.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica indica a
impossibilidade de se editar regulamentos auténomos no Brasil:

ADMINISTRATIVO. IMPORTACAO DE BEBIDAS
ALCOOLICAS. PORTARIA N° 113/99, DO
MINISTERIO DA AGRICULTURA E DO
ABASTECIMENTO. IMPOSICAO DE OBRIGACAO
NAO PREVISTA EM LEI. AFRONTA AO PRINCIPIO
DA LEGALIDADE. 1. O ato administrativo, no Estado
Democratico de Direito, esta subordinado ao principio
da legalidade (CF/88, arts. 5°, I, 37, caput, 84, IV), o
que equivale assentar que a Administracdo sé pode
atuar de acordo com o que a lei determina. Desta
sorte, ao expedir um ato que tem por finalidade
regulamentar a lei (decreto, regulamento, instrugéo,
portaria, etc.), ndo pode a Administragdo inovar na
ordem juridica, impondo obrigagdes ou limitagcdes a
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direitos de terceiros. 2. Consoante a melhor doutrina,
"é livre de qualquer duvida ou entreduvida que, entre
nos, por forca dos arts. 5, Il, 84, IV, e 37 da
Constituicdo, s6 por lei se regula liberdade e
propriedade; sé por lei se impdéem obrigacbes de
fazer ou ndo fazer. Vale dizer: restricdo alguma se
impdéem a liberdade ou a propriedade pode ser
imposta se ndo estiver previamente delineada,
configurada e estabelecida em alguma lei, e s6 para
cumprir dispositivos legais é que o Executivo pode
expedir decretos e regulamentos." (Celso Anténio
Bandeira de Mello. Curso de Direito Administrativo.
Sao Paulo, Malheiros Editores, 2002, pags. 306/331)
3. A Portaria n® 113/99, do Ministério da Agricultura e
do Abastecimento, a pretexto de regulamentar o
cumprimento do disposto na Lei 8.918/94 e no
Decreto n° 2.314/97, sobre os requisitos para a
importacédo de bebidas alcoolicas, inovou na ordem
juridica, impondo obrigagdo ndo prevista em lei, in
casu, a apresentacao, para o desembaraco aduaneiro
das mercadorias, da declaracdo consular da
habilitacdo do importador pelo estabelecimento
produtor, em afronta ao principio da legalidade. 4.
Deveras, a imposicado de requisito para importacédo de
bebidas alcoolicas ndo pode ser inaugurada por
Portaria, por isso que, muito embora seja ato
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administrativo de carater normativo, subordina-se ao
ordenamento juridico hierarquicamente superior, in
casu, a lei e a Constituicdo Federal, ndo sendo
admissivel que o poder regulamentar extrapole seus
limites, ensejando a edicao dos
chamados "regulamentos auténomos”, vedados
em nosso ordenamento juridico, a ndo ser pela
excegao do art. 84, VI, da Constituicdo Federal. (STJ
- Recurso Especial: REsp 584798 PE) (grifo nosso)
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N&o nos parece razoavel interpretar que o poder regulamentar do
CNMP, em que pese ser um oOrgao de controle e fiscalizagcado
constitucionalmente incumbido de editar regulamentos e recomendagdes,
possa inovar o ordenamento juridico, em relagao a restricbes de direitos ou
criar situagdes restritivas ndo previstas em lei.

Colacionamos a gabaritada doutrina de Di Pietro (2007, p.323):

“Em todas essas hipoteses, o ato normativo nao
pode contrariar a lei, nem criar direitos, impor
obrigacdes, proibicdes, penalidades que nela nao
estejam previstos, sob pena de ofensa ao principio da
legalidade (arts. 52, X, e 37, caput, da Constituicao).
Note-se que o Congresso Nacional dispde agora de
poder de controle sobre os atos normativos do Poder
Executivo, podendo sustar os que exorbitem do poder
regulamentar (art. 49, V), e que o controle de
constitucionalidade exercido pelo STF, com base no
art. 102, 1, a, da Constituigao, abrange nao s6 a lei
com também o ato normativo federal e estadual; por
outras palavras, abrange também qualquer ato
normativo baixado por 6rgaos administrativos.”

Ao estender os efeitos da restricdo ao exercicio da advocacia do
servidor do MPF ao servidor do MPE, embora plausivel fundar-se nos
principios da moralidade, eficiéncia e isonomia entre servidores das
esferas federal e estaduais, o CNMP usurpa a competéncia legislativa
estadual, pois, como demonstramos, o tramite correto seria a proposta de
lei enviada pelo Procurador-Geral de Justiga (PGJ) de cada Estado, votada
e aprovada pela respectiva Assembleia Legislativa e promulgada pelo
Governador do Estado, trazer a vedacéao pretendida.

Ora, se a limitagdo ao exercicio da profissdo de advogado é
alcancada pela via legislativa e se as proibigdes e deveres de servidores
também decorrem da lei, forgoso concluir que uma obrigagdo que atinja
conjuntamente essas duas realidades também deveria decorrer de lei, pois
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de outra forma estariamos admitindo a competéncia de expedir-se
regulamentos e decretos autbnomos pelo CNMP.

Como vimos ao longo do artigo, tanto as proibicées e deveres dos
servidores quanto os impedimentos ao exercicio da advocacia decorrem de
lei expedida pela casa legislativa competente. Esse € o caso do Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais, que editou a Lei Estadual n°
16.180/2006 que dispde sobre a vedagao ao exercicio da advocacia pelo
servidor:

Art. 7° E vedado ao servidor dos Quadros
Permanente e Especial dos Servigos Auxiliares do
Ministério Publico o exercicio da advocacia, bem
como de qualquer outra atividade juridica
remunerada, exceto a de magistério e as
acumulagdes a que se referem as alineas do inciso
XVl do art. 37 da Constituicio da Republica,
observada a compatibilidade de horarios.

Interessante colacionar a opinido de Ziesemer (2014, p.30), que
afirma que “sua primeira missdo constitucional é zelar pela autonomia do
Ministério Publico, ndo devendo mitiga-la”, ao discorrer sobre o papel
subsidiario do CNMP. Posicionamento que reforga nosso entendimento
acerca da usurpagao pelo CNMP de prerrogativa do PGJ.

Com essas consideracdes, consideramos que a postura correta do
CNMP, nesse caso, seria a de expedir recomendacdes ao PGJ de cada
Estado no sentido de buscar a vedacdo ao exercicio da advocacia pelo
servidor por meio da via legislativa. Quanto a imposicdo ao servidor
federal, por ter espeque na Lei Federal, ndo extrapola a nosso ver seu
poder regulamentar.

Conclusao

Conclui-se que a matéria tratada aqui, ndo se refere puramente a
vedagdes ao exercicio da advocacia pelo servidor, mas envolve
sobremaneira o regime disciplinar daqueles servidores.
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Nao ha inconstitucionalidade material na Resolugdo n.° 27/2008
quanto a proibicdo, porém ha inconstitucionalidade material quanto a
deturpagdo do devido processo legislativo, uma vez que ha a usurpagéo
das prerrogativas do PGJ de cada Estado de propor projeto de lei e das
prerrogativas do poder legislativo estadual em inovar o ordenamento
juridico.

Inexistente qualquer espécie de comando legislativo estadual que
impeca o servidor dos Ministérios Publicos de diversos Estados, fica
evidenciado que a Resolugao n.° 27/2008 do CNMP excedeu-se no poder
regulamentar em relagdo ao servidor, pois, como explicitado, tal vedacéao
deveria ser matéria de legislagao estadual.

De fato, a Constituicdo Federal outorgou ao CNMP competéncia
para editar atos normativos. No entanto, o fato de o CNMP extrair
diretamente da Constituicdo Federal sua competéncia normativa nao |lhe
confere prerrogativas de editar atos normativos primarios (leis e
regulamentos autdbnomos), substituindo, assim, o Poder Legislativo em sua
missao constitucional prépria e privativa. Sua competéncia é tdo somente
para editar recomendacgdes e regulamentos que garantam a fiel execucao
da lei, conforme a jurisprudéncia consolidada do STJ.

O STF tem um importante processo decisorio pela frente com o
julgamento da ADIN n.° 5.454/DF, no qual podera admitir ou ndo a
ampliagdo das possibilidades de se editarem decretos e regulamentos
autbnomos, pelo CNMP e CNJ, ou entdo, sair pela tangente, com o
argumento raso de afirmar que a Resolugdo n.° 27/2008 ndo extrapola a
competéncia regulamentar do Conselho, vislumbrando, talvez,
incompatibilidade ou impedimento ao exercicio da advocacia, dada a
vinculacdo, mesmo que indireta, com o poder Judiciario, conforme o
Estatuto da Advocacia. O que infelizmente é o feijdo com arroz do Poder
Judiciario brasileiro, a semelhanca do que vem ocorrendo no julgamento
de recursos em Mandados de Seguranga, como o Agravo Regimental no
Recurso Extraordinario com Agravo 725.558/AC.

Conclui-se portanto que a vedagao no ambito estadual é plausivel,
mas, como dito, o CNMP deveria ter expedido recomendac¢ao ao PGJ de

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.589658
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cada Estado, para que propusessem projeto de lei com tal vedagao, pois,
os principios da eficiéncia, moralidade e isonomia devem ser
salvaguardados, porém, respeitando-se o principio da legalidade.
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A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL, SEU IMPACTO
E SUA CONTRIBUIGAO PARA A GESTAO PUBLICA

RESUMO

O presente trabalho versa sobre a contribuicdo trazida pela Lei de
Responsabilidade fiscal no ambito da gestédo publica. Através da implantagédo desta
Lei Complementar no ordenamento juridico brasileiro se possibilitou a melhor
fiscalizagdo e responsabilizagao dos gestores publicos. Em razdo dos seus principios
de transparéncia, planejamento, equilibrio financeiro e controle buscam-se a melhor
prestacdo de servigos publicos e o equilibrio financeiro e econdmico dos entes
federativos. Tal lei tem sua competéncia abrangendo as trés esferas de poder,
Legislativo, Judiciario e Executivo. A metodologia aplicada foi guiada em pesquisa
bibliografica e artigos cientificos. O estudo € pautado na aplicagdo dos principios
constitucionais e administrativos e financeiros que nortearam a lei e os mecanismos
de controle e ajuste de condutas e or¢camento publico. Ao final concluiu-se que a
insercao da lei no ordenamento juridico foi um divisor de aguas no combate a
corrupgao, que com suas inovacoes a lei trouxe mais responsabilidade e eficiéncia
para prestacao de servigos e contas publicas.

Palavras chave: Lei de Responsabilidade Fiscal. Gestao Publica. Transparéncia.
Planejamento Fiscal. Responsabilidade do Gestor Publico.
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INTRODUGAO

O presente estudo tem a finalidade de analisar a Lei de Responsabilidade
Fiscal, visando demonstrar as contribui¢cdes trazidas pela lei para que se possibilitasse
uma gestdo publica responsavel e mais eficiente, trazendo seus impactos para

organizacgao estrutural do orgamento publico e sua geréncia.

O Brasil acompanhando as grandes poténcias econdmicas busca cada vez
mais tornar-se eficaz, transparente e com uma produtiva gestdo e aplicagdo dos
recursos publicos. A lei de Responsabilidade fiscal foi criada com este propdsito,
trazendo mecanismos de controle das financas publicas e possibilitando a efetiva

responsabilizagédo ao mau gestor publico.

Sua principal motivagao é permitir ao Estado equilibrar suas contas, e por
consequéncia, este possa investir com mais eficacia em suas obrigagdes fim, tais

como saude, educacgao, moradia, entre outras.

A Lei Complementar n°® 101/2000, apelidada de Lei de Responsabilidade Fiscal
foi criada em 2000 pelo poder legislativo cumprindo exigéncia constitucional,
tornando-se um marco no combate a corrupcido e na busca pela prestacdo publica
adequada. Sua eficacia abrange os gestores dos trés poderes, Legislativo, Executivo
e Judiciario, disciplinando a formagao e execucao orcamentaria de todos os entes

federativos.

Desta forma, a presente pesquisa se inicia com o problema cientifico que leva
a refletir quais os impactos da Lei de Responsabilidade Fiscal para gestdo publica,
cujo objetivo geral € demostrar as mudangas e contribui¢cdes trazidas pela lei no
aspecto econdmico, moral e juridico. Em virtude dessa pesquisa, surgem como
objetivos especificos, andlise das inovagdes acarretadas pela LRF no que tange a
gestao fiscal responsavel; a definigao do papel do gestor publico sob o enfoque da Lei
Complementar n°101/2000; a relagcao dos principios constitucionais e administrativos

adotados pela lei da gestédo responsavel.
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A LRF tem como seus principios basilares a agao planejada e transparente,
realizada através das leis de dire¢ao orgamentaria do ente, pela publicidade que se

da ao ato praticado, a prevencao de riscos e o equilibrio das contas publicas.

A metodologia aplicada no presente artigo pauta-se em pesquisa bibliografica,
por meio de livros que tratam da matéria, visando dessa forma consubstanciar o
mesmo, trazendo a opinido de doutrinadores, além de artigos cientificos publicados

sobre o tema.
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1 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Cumprindo o disposto na Emenda Constitucional 19 de 04.06.1998, em seu
artigo 30, que estabeleceu o prazo de 180 dias, a contar de sua promulgagao, para
apresentar ao Congresso Nacional o projeto de lei complementar que regulamentasse
o art. 163 da Constituicdo Federal, comecava a nascer a futura Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Havia a necessidade da implantacdo de um novo padrao fiscal no Brasil, que
oferecesse mais moralidade, transparéncia, eficiéncia e controle para gestao publica,
a Lei Complementar n°101/2000, trouxe em seu bojo a responsabilizagdo para os
gestores sobre seus atos e gastos de natureza administrativa, pois se baseia na
responsabilidade com dinheiro publico obtido através dos tributos pagos pelos

cidadaos, que compde os cofres publicos.

Da sua entrada em vigor se tornou mais um dos meios de se buscar a extin¢ao,
o combate a corrupgao, dos desvios feitos com verbas publicas. Seus instrumentos
de limitagdo de despesa, planejamento financeiro e orgamentario e a possibilidade
real de aplicagdo das sang¢des penais, visto que ocorreu também a alteracdo do
Cddigo Penal brasileiro para inclusdo dos crimes de responsabilidade. A Lei de

Responsabilidade Fiscal trouxe comandos legais, morais e éticos para gestéo publica.

A politica econdmica, a partir da entrada em vigor da LRF passa a ser definida
pelos seguintes objetivos: Metas de déficit resultado primario, ou seja,
comprometimento com a austeridade fiscal; Aprovacao de reformas; Adogao de um

sistema de metas de inflagcdo e cambio flutuante (IBID).

Serviu de referenciais para elaboracdo da LRF o Fundo Monetario

Internacional, organismo que o Brasil é Estado-membro.

O governo federal, ao recorrer ao Fundo Monetario Internacional
(FMI), em 1999, assumiu o compromisso de executar um ajuste no
setor publico, de maneira a garantir a sustentabilidade e reduzir a
vulnerabilidade do Pais, que enfrentava sucessivas crises,
prejudicando a confianga das instituicdes financeiras nacionais e
internacionais (DEBUS, 2002).



 joerico

www.conteudojuridico.com.br

A Nova Zelandia, através do Fiscal Responsibility Act, de 1994, onde se buscou
a concepgao da imposigcao de limites e restricbes aos gastos publicos; a Comunidade
Econémica Europeia, a partir do Tratado de Maastricht onde se estabeleceu metas
para relacado entre a divida e o PIB; e, os Estados Unidos, com suas normas de
disciplina e controle de gastos do governo central levaram a edigdo do Budget
Enforcement Act, aliado ao principio de “accountability”, o qual se tornou fundamento
para o artigo 9° da LRF, que discorre sobre limitagdo de empenho e movimentagao

financeira:

A lei estabelece metas, limites e condi¢cbes para gestao das receitas e
das despesas. O objetivo dessa lei é estimular os governantes a
desenvolver uma politica tributaria transparente, participativa e,
sobretudo, responsavel (CARNEIRO, 2014, p. 134).

1.1 Alicerces da Lei de Responsabilidade Fiscal

Tratando-se de gestdo e or¢camento publico a Constituigdo da Republica em
seu art.37 ja determina a observancia aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia entre outros, a lei de responsabilidade fiscal
possui principios norteadores, sendo alguns principios gerais do Direito

Constitucional, e ainda do Direito Administrativo e Financeiro, sendo eles:

1.1.1 Legalidade

Este principio tem seu alicerce no artigo 5° da CRFB, o qual determina que:
"ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de

lei”.

Dessa forma todos os atos praticados pela administragao publica devem ser
autorizados por lei, sendo o pilar de um estado democratico e garantindo a seguranga
juridica para os administrados. Nesse aspecto vale trazer ainda licao do ilustre

professor Hely Lopes de Meirelles:

A legalidade, como principio de administragao, significa que o
administrador publico esta, em toda sua atividade funcional, sujeito
aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles nao
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se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-
se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso
(MEIRELLES, 2005).

Nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello (2003,p.100) “o principio da
legalidade € o antidoto natural do poder monocratico ou oligarquico, pois tem como
raiz a ideia de soberania popular, de exaltagdo da cidadania". Vincular a atuacéo do

Estatal aos parametros legais possibilita maior seguranga juridica e estabilidade.

1.1.2 Moralidade

A administracao publica e seus gestores deverao ter todos os seus atos praticados
com ética e probidade, visto que o capital que faz a maquina administrativa girar é
publico, assim como sua fungdo precipua que € a observancia do bem comum, da
prestacédo de servigos a todos. Para a ilustre doutrinadora Di Pietro (2007, p.825) os
principios da moralidade e probidade significam a mesma coisa, ainda que algumas

leis fagam referéncias separadas a cada uma delas.

1.1.3 Publicidade

Todos os atos e leis elaborados e aprovados pelos governos devem ser
obrigatoriamente de conhecimento de todos, tal principio tem sua determinagdo no
artigo 37 da Constituigdo da Republica e também tem seu comando legal na LRF em
seu artigo 48. Para o doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello (2003, 104 e 105),
0 presente principio surge em decorréncia da necessidade de transparéncia nos atos
da Administragdo Publica, como exigéncia inderrogavel da democracia e do Estado
Democratico de Direito, pelo qual se reconhece que o Poder emana do povo e em seu
nome €& exercido (art. 1°, paragrafo unico, CF), uma vez que seria inadmissivel sigilo
que afastaria o cidadao de exercer seu direito de fiscalizacdo sobre a Administracao

Publica. Conforme ensinamentos do professor Pedro Lenza:

O principio da publicidade ¢ insito ao Estado Democratico de Direito e
esta intimamente ligado a perspectiva de transparéncia, Dever da
administracao publica, direito da sociedade (2016,p.1555).



10

 joerico

www.conteudojuridico.com.br

1.1.4 Eficiéncia

Em relagcdo a este principio cabe trazer mais uma vez as licbes precisas do

professor Hely Lopes de Meirelles:

(...) O que se impde a todo o agente publico de realizar suas
atribuicdes com presteza, perfeicdo e rendimento profissional. E o
mais moderno principio da funcdo administrativa, que ja nao se
contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo
resultados positivos para o servigo publico e satisfatério atendimento
das necessidades da comunidade e de seus membros, e acrescenta
que ‘o dever da eficiéncia corresponde ao dever da boa
administragao” (MEIRELLES, 2002, p.90-91).

Todos os gestores publicos tém o dever de agir com eficiéncia, realizando uma
boa gestdo. Tal principio foi incluido na constituicdo com a emenda n° 19/98, relativo

a Reforma Administrativa do Estado.

José Afonso da Silva (2012, p.342), na obra Comentario contextual a
Constituicdo sustenta que “o principio da eficiéncia administrativa consiste na
organizacéao racional dos meios e recursos humanos, materiais e institucionais para a
prestacdo de servigcos publicos de qualidade em condigdes econdmicas e de

igualdades dos consumidores”.

1.1.5 Responsabilidade

A grande novidade da Lei Complementar 101/2000 ¢é a
responsabilidade do administrador publico. Passou-se a entao punir
de uma forma mais severa 0 mau uso dos recursos publicos, inclusive
com a tipificacdo dos crimes fiscais (CARNEIRO, 2014, p. 136).

Com a entrada em vigor da LRF os gestores passaram a ter que observar todos
os comandos, limitagcdes e metas a serem cumpridas trazidas por esta lei, sob pena

de serem indiciados pelos crimes de responsabilidade, constantes no Codigo penal.

1.1.6 Planejamento
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Conforme preceitua a Constituicido da Republica federativa do Brasil em seu
artigo 165, deverao ser criadas leis de iniciativa do poder executivo acerca do
orcamento, estabelecendo o Plano Plurianual (PPA); As diretrizes orgamentarias
(LDO) e os orcamentos anuais (LOA), que estabelecem metas a fim de assegurar o
efetivo gerenciamento dos gastos publicos. Nestas leis devera vir detalhado o
planejamento financeiro para cada periodo de competéncia das mesmas. Com agdes
planejadas se previnem os riscos e corrigem 0s possiveis desvios capazes de afetar

o equilibrio das contas publicas.

1.1.7 Transparéncia

Esta diretamente ligada ao Principio da publicidade, que esta associado a
democracia. E dever legal a ampla divulgacéo dos gastos publicos, bem como o objeto
de sua aplicagao, devendo todas as informacdes fiscais serem divulgadas. Este
principio destaca-se entre os mais importantes, tendo inclusive capitulo préprio da
LRF (CAPITULO IX - DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO - Secao

| - Da Transparéncia da Gestao Fiscal — Arts. 48 e ss.).

Ainda neste aspecto cabe trazer a criacdo do Portal Transparéncia’ para

consulta em meios eletronicos.

Conforme licdo de Noberto Bobbio (1986) o administrador, ao privilegiar e
cultivar o sigilo ofende frontalmente o principio democratico. Nao ha, nos moldes

politicos que consagram a democracia, espago possivel reservado ao mistério.

A constituigdo em seu art. 5°, XXXIII reconheceu a todos o direito de receber,
dos 6rgaos publicos, informagdes do seu interesse particular ou do interesse coletivo
ou geral. Assim, devera ocorrer a ampla e irrestrita divulgacao dos gastos publicos,
para populacado através dos meios de comunicagao disponiveis. Em razdo desse

principio norteador, os governantes devem publicar o Relatorio de Gestao Fiscal

" Disponivel em: <http://www.portaltransparencia.gov.br/>. Acesso em: 19/06/2017.
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(RGF) e o Relatério resumido de execugao orcamentaria (RREO), com linguagem

clara e objetiva.

1.1.8 Equilibrio ou Controle

Quanto a este principio trata-se de ndo poder gastar mais do que o valor obtido
pela arrecadacgao, deve se equilibrar as contas mediante o cumprimento de metas de
resultado entre receitas e despesas, o gestor deve promover os gastos de acordo com
os ganhos, buscando sempre a prestagao de servigos publicos de forma adequada e
eficiente, incluindo-se nesta prestacdo a manutencdo do equilibrio da economia
publica, com atencédo as agbes fiscalizadoras efetivas e continuas dos 6rgdos de
controle, conseguindo assim ter o equilibrio orcamentario (art.167, Ill, CRFB). Neste
principio observa-se a regra de ouro da Lei de Responsabilidade fiscal, a receita deve

cobrir as despesas, evitando o déficit orcamentario.
Conforme ensinamentos de Harada:

Hoje prevalece o pensamento de que nao cabe a economia equilibrar
o orcamento, mas ao orcamento equilibrar a economia, isto é, o
equilibrio orgamentario ndo pode ser entendido como um fim em si
mesmo, mas como um instrumento a servico do desenvolvimento da
nacao (HARADA, p. 91).

1.1.9 Unidade de caixal tesouraria

O recolhimento das receitas devera ser feito a conta unica do tesouro, ndo
sendo admitidas fragmentagdes para criagao de caixas especiais. Cabe salientar que
pode haver contas especiais no caso de moeda estrangeira, visto que ndo se podem
misturar moedas. Com este principio se permite manter mais controle nas operacdes

financeiras de responsabilidade do Executivo.

1.1.10 Universalidade

Em seu artigo 11 a Lei de Responsabilidade Fiscal traz a obrigagéo de criar,

prever no orgcamento e efetivamente arrecadar os tributos devidos ao ente da
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federagao. Este principio esta diretamente ligado a este dever, onde determina que

todas as despesas e receitas estejam presentes na lei orcamentaria.

1.1.11 Anualidade

O orgcamento publico tera duragdo de um exercicio financeiro, conforme

disciplinado na Lei 4.320/64 em seu artigo 34.

1.1.12 Especificagao

Este principio determina que esteja presente na lei orcamentaria o maior nivel
de detalhamento das receitas e despesas, nao sendo admitida dotagao global. Ainda
em relacao a este principio a LRF em seu artigo 5° traz uma excecao quanto a Reserva

de Contingéncia, visto que o0 mesmo é para risco futuro e imprevisto.

1.1.13 Clareza

Todas as previsdes e fixacdes orcamentarias devem ser expostas de modo
inequivoco e simples, para que possam ser entendidos por qualquer pessoa, assim
como seus planejamentos, quadros e anexos. Ressalta-se que tal principio nao

afastara o orgamento publico das terminologias orgamentarias previstas em lei.

1.2 Abrangéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal

Em razdo de ter sido criada para regulamentar artigos constitucionais do
capitulo Il, titulo VI, que trata das disposicdes referentes a finangas publicas, a lei de
responsabilidade fiscal se destina a disciplinar normas fiscais a serem cumpridas pela
Administracdo Direta, compreendendo Unido, Estados, DF e Municipios e ainda
Administracdo Indireta, no caso de empresa controlada e empresas estatais

dependentes, a ultima tem seu conceito definido na propria lei em seu art.2°, lll.

Somente estarao sujeitas aos ditames da Lei complementar n°101/2000, as

estatais que receberem recursos financeiros de seu ente controlador para despesas
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com pessoal, de custeio em geral ou de capital, do contrario ndo cabe aplicagdo da
LRF.

Nesse aspecto cabe trazer ainda entendimento do professor José Maria

Pinheiro Madeira:

[...] aquelas estatais que ndo dependam dos recursos financeiros de
seu ente controlador para o pagamento de despesas com pessoal e
custeio em geral, mas ao contrario caminham com as proprias pernas,
por assim dizer, nao estdo submetidos aos ditames da Lei de
Responsabilidade Fiscal (2015, p. 992).

Quanto as empresas controladas, trata-se de sociedades com maioria de
capital de voto pertencente direta ou indiretamente ao ente da federacdo, a lei
alcancara ainda os trés Poderes da Republica (Executivo, Legislativo e judiciario), o
Ministério Publico, Tribunal de Contas e Orgéos Institucionais. Cabe ressaltar os
artigos 1° e 2° da Lei (LRF) que enumeram as pessoas que se obrigam as suas

normas.

1.3 Gestao Fiscal Responsavel

O significado Gestédo Fiscal Responsavel é o ato de gerir, administrar verbas
pertencentes ao fisco dando conta de seus atos, respondendo por eles. Tratando se
de fisco conclui-se que sao recursos financeiros publicos, utilizados pelo estado para
o funcionamento da maquina estatal com objetivo a eficaz prestacdo de servigos

publicos a sociedade.

O conceito de gestdo fiscal trazido pela Lei de Responsabilidade Fiscal
apresenta-se disposto no §1°, do Artigo 1°, o qual pressupde a agédo planejada e
transparente, prevenindo riscos e corrigindo os desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, através de cumprimento de metas de resultados entre receita e
despesa, obedecendo a limites relativos a renuncia de receita, geracéo de despesas

com pessoal seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes



15

 joerico

www.conteudojuridico.com.br

de crédito, inclusive por antecipagao de receita, concessao de garantia e inscricdo em

Restos a Pagar.

Logo, percebe se que os objetivos buscados pela lei sdo a administragdo de
recursos publicos com planejamento, transparéncia e controle para que as metas
sejam alcangadas, e os possiveis desvios sejam corrigidos antes de afetarem o

equilibrio orgamentario.

A Lei Complementar n°101/2000 trata da gestao responsavel dos trés Poderes:
Executivo, Legislativo e Judiciario, quanto ao orgamento publico, estipulando metas,
e objetivos tragados pelo administrador publico para que minimize se os riscos e

apresenta também maior transparéncia e controle nas contas publicas.

Cada ente federativo deve tomar atitudes com planejamento utilizando como
instrumentos o Plano Plurianual, as leis de diretrizes orgcamentarias, lei orcamentaria
anual, relatério resumido da execugao orgcamentaria, relatério da gestao fiscal e a

prestacado de contas.
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2 INSTRUMENTOS DE TRANSPARENCIA E CONTROLE NA GESTAO FISCAL,
PPA, LDO, LOA, RREO, RGF.

2.1 Plano Plurianual

Foi instituido na Constituicdo Federal de 1988, no art.165, I, sendo um
instrumento de planejamento estratégico das agbes do governo em longo prazo. O
PPA é uma ferramenta que indica o programa de governo adotado, onde ha énfases
para as politicas, diretrizes e agdes que serdo adotadas, contendo ainda seus
objetivos e metas a serem alcangados ao longo de quatro anos. Este plano é criado
no primeiro ano do mandato e tem sua execugao nos quatro anos seguintes, e deve
conter um anexo com as metas plurianuais da politica fiscal, considerando as receitas,

despesas, entre outros.

E a lei que estabelece de forma regionalizada as diretrizes, os objetivos e as
metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras dela
decorrentes, bem como as relativas aos programas de duracdo continuada. E o
instrumento pelo qual o governo do Estado orienta o planejamento e a gestao da

administragao publica para os proximos quatro anos (CARNEIRO, 2014, p. 82).

2.2 Lei de Diretrizes Orgamentaria

Com o advento da Lei complementar n°101/2000, ganhou novas e importantes
fungdes, conforme disposto no artigo 4° da referida lei, dentre elas o equilibrio entre
as receitas e despesas; critérios e forma de limitacdo empenho; normas relativas ao
controle de custos e a avaliagcdo de programas financiados com recursos do
orcamento; demais condi¢des e exigéncias para as transferéncias de recursos a
entidades publicas privadas; metas fiscais, que constardo em anexo proprio; riscos

fiscais, que também constardo em anexo proprio,

A LDO devera estabelecer parametros necessarios a alocagao de recursos no
orcamento anual, de forma a garantir a realizagdo de metas e objetivos contemplados

no PPA. Trata-se, de um instrumento que se torna um elo entre o PPA e os
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orcamentos anuais, compatibilizando as diretrizes do plano a estimativa das

disponibilidades financeiras para determinado exercicio (DEBUS, 2002).

2.3 Lei Orgcamentaria Anual

Sera a responsavel por programar anualmente, dentro do exercicio financeiro
o orgcamento fiscal. Tem por objetivo principal a concretizagcdo dos objetivos
estabelecidos no PPA, implementando, concretizando, as metas e prioridades
dispostas na LDO. Conforme disposto na constituicdo, art. 165, §5° deverao ser
compreendidos pela LOA, trés tipos de orcamento, sendo | — Orcamento fiscal
referente aos poderes da unido, seus fundos, 6rgaos e entidades da administragao
direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico; Il- o
orcamento de investimento das empresas em que a unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto; Ill- o orgamento da seguridade
social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela vinculados, da administragéo
direta ou indireta, bem como os fundos e fundag¢des instituidos e mantidos pelo poder

publico.

2.4 Relatério Resumido da Execugao Orgcamentaria (RREO)

Segundo ensinamentos de Claudio Carneiro (2014, p.141), trata-se do
instrumento que da publicidade a gest&do publica, visto que sdo demonstrativos com
informagdes ao poder Executivo, Legislativo e a sociedade sobre o planejamento e a
execucao orcamentaria. Este deve ser elaborado e publicado até 30 dias apés o final
de cada bimestre. Tem sua existéncia em previsao constitucional, artigo 165, §3°. Seu
objetivo é permitir que a sociedade através dos 6rgéos de controle, possa conhecer e
analisar a execugao orgamentaria dos entes governamentais. O RREO é composto
por duas pecas, sendo a primeira o balango orcamentario, que tem por finalidade
especificar por categoria econémica as receitas e as despesas e a segunda peca trata-

se do demonstrativo de execugao das receitas e das despesas.

2.5 Relatério de Gestao Fiscal
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A Lei de responsabilidade fiscal estabelece que a cada quadrimestre deve ser
emitido Relatério de Gestao Fiscal pelos poderes Legislativo, incluindo-se o Tribunal
de contas, executivo, judiciario e Ministério Publico, os quais prestarao contas sobre

todas metas e limites aos quais estdo subordinados pela lei.

O RGF ocupa posicao central no que diz respeito ao acompanhamento das
atividades financeiras dos Estados. Cada um dos poderes, além do Ministério Publico,
deve emitir o seu proprio RGF, abrangendo todas as variaveis imprescindiveis a
consecucao das metas fiscais e a observancia dos limites fixados para as despesas e
dividas (DEBUS, 2002).
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3 LIMITES PARA AS CONTAS PUBLICAS

Para que se consiga executar a gestdo responsavel de forma planejada e
transparente, tendo as contas equilibradas, os gestores devem se atentar e obedecer
aos limites e condicbes dispostos em lei, conforme sera visto através dos topicos

abaixo.

3.1 Despesas com Pessoal

Uma critica constante a Lei de Responsabilidade Fiscal diz respeito a
imposicao de limites para os gastos com pessoal. A definicdo desses
limites busca simplesmente permitir que o administrador publico
cumpra o papel que a sociedade Ihe atribuiu: proporcionar bem-estar
a populacgao, a partir dos recursos que lhe sao entregues na forma de
impostos (NASCIMENTO; DEBUS, 2002).

Para os fins do disposto no caput do art.169 da Constituicdo, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, estabeleceu limites para despesa com pessoal, em periodos
de apuracdo de 12 meses e em cada ente da federagcao nao podera exceder os

percentuais da receita corrente liquida abaixo discriminada:

| - Unido: 50% (cinquenta por cento);
Il - Estados: 60% (sessenta por cento);
[II - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Segundo a lei, despesas com pessoal € o somatorio de gastos do ente com
servidores ativos, inativos e pensionistas, relativos a vencimentos e vantagens fixas
variaveis, subsidios, aposentadorias, reformas e pensdes, incluindo-se adicionais,
horas extras, encargos sociais e contribuicbes. Também sao consideradas despesas

os gastos da terceirizagdo com pessoal.

A receita corrente liquida n&o expressa o volume de recursos para livre
alocacéo. Para cada esfera de governo é obtida por meio de somatério
de todas as receitas correntes (transferéncias, tributarias, nao
tributarias), descontadas as transferéncias constitucionais e legais
(obrigatérias) e as receitas previdenciarias no que se refere a parte
dos servidores (CARNEIRO, 2014, p. 138).
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Neste tema, ressalta se a existéncia da agao direta de inconstitucionalidade
n°2.238/DF, que suspendeu liminarmente a eficacia de alguns artigos da lei. Na
decisdo o tribunal por unanimidade indeferiu a medida cautelar no que tange ao artigo
56, e por maioria deferiu a cautelar referente ao artigo 57, ambos da Lei complementar
n°101/2000.

Essa limitagao € mais um passo legal com intuito da moralizagao forgada, uma
vez que com excesso de pessoal, pode se arruinar a economia e prejudicar a
prestacao de servigcos publicos por parte do ente federativo responsavel, tais como
saude, educacao e infraestrutura. Essa limitacdo buscou também acabar com o
“apadrinhamento” que alguns administradores publicos faziam em sua gestdo, de

formas a obter no futuro vantagens eleitorais.

As disposicoes relativas as despesas com pessoal sdo e devem ser
severas. Ha Municipios que se endividam ou fazem politica mesquinha
de inchago dos quadros publicos, na expectativa sordida de fazer
“‘média” com os recursos publicos. A pratica remonta ao coronelismo,
dando margem ao surgimento do compadrio, do filhotismo e do
nepotismo, o que arruina os cofres publicos. [...] A geréncia publica é
coisa bastante séria para ficar em maos menores. (OLIVEIRA, 2006,
p. 248).

3.2 Restrigao de Final de Mandato

Ao gestor publico é defeso ter sua despesa de pessoal aumentada nos ultimos
180 dias do mandato, conforme disciplinado no artigo 21, paragrafo unico da lei, sendo
nulo qualquer ato que resulte aumento de despesa com pessoal neste periodo. Esta
proibicdo tem o objetivo de coibir despesas de carater eleitoral, visando vantagens
nas eleicdes e ainda que o gestor ndo deixe como heranga de seu mandato despesa
alta com pessoal ou contratagcbes desnecessarias para o proximo governante,
prejudicando ndo somente este, mas principalmente o or¢camento e 0s servigos

publicos continuados.

3.3 Renuncia de Receita
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E permitido ao administrador publico renunciar receita como instrumento de
incentivo da atividade econdmica. A lei de Responsabilidade fiscal prevé como formas
de renuncia a anistia, remissao, subsidio, alteracdo de aliquota, crédito presumido,
concessao de isengdo em carater ndo geral, modificagcdo da base de calculo que
implique reducgao discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado. Para os gestores que optarem pela
utilizacado deste instituto, a Constituicdo Federal prevé no artigo 165, §6°, que a
renuncia devera ser acompanhada de demonstrativo no qual a administracio indicara
quais serao os efeitos fiscais decorrentes dos beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia ou que se demonstrem as consequéncias sobre a receita nao

arrecadada.

A lei complementar n°® 101/2000 em seu artigo 14 mostrou mais vigor com a
questdo ao ampliar os requisitos do demonstrativo, neste o administrador devera
indicar o impacto no exercicio financeiro de inicio da vigéncia e nos dois
subsequentes, obrigando ainda o administrador a demonstrar que a renuncia de
receitas ndo prejudicara as metas propostas na Lei de diretrizes orgamentarias, ou
que pela perda da arrecadacdo havera agdes que compensarao e terdo como
resultado o aumento da receita tributaria, como por exemplo, através da elevacao de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou

contribuigao.

3.4 Despesas de Carater Continuado

Conforme disposto no art. 17 da Lei complementar n° 101/2000, Considera-se
obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao legal de
sua execugao por um periodo superior a dois exercicios. De igual modo, considera-se

aumento de despesa a prorrogagao daquela criada por prazo determinado.

3.5 Reserva de Contingéncia



22

 joerico

www.conteudojuridico.com.br

Presente no artigo 5° Ill da Lei de Responsabilidade Fiscal, onde tera sua
forma de utilizacdo e montante definido com base na receita corrente liquida, seréo
definidos na Lei de diretrizes orcamentarias, destinadas ao atendimento de passivos

contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

A Reserva de Contingéncia trata-se de uma fonte de recursos para créditos
suplementares extraordinarios e especiais, para o caso de ocorréncia de fatos
urgentes e imprevisiveis ou para despesas nao contempladas no orgamento, assim o
administrador possui uma dotacdo alocada no orcamento, contudo, inicialmente nao
podemos definir como despesa, visto que nao tem esse tratamento, ja que existe uma

restricdo em relagdo a sua destinagao.

3.6 Despesa Publica

Para os fins da Lei complementar n°101/2000 as despesas consideram-se:

1. Adequada com a Lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os

limites estabelecidos para o exercicio.

2. Compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes. Objetivos, prioridades e metas

previstos nestes instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposigdes.

3. No que compete as despesas irrelevantes a Lei de Responsabilidade Fiscal
ressalvou apenas as constantes nos termos dispostos na Lei de Diretrizes

Orgcamentarias.

3.7 Restos a Pagar

Trata-se de despesas empenhadas e ndo pagas até o dia 31.12 do mesmo
exercicio. Para melhor entendimento cabe trazer a diferenca de despesas

processadas e nao processadas, sendo as primeiras despesas empenhadas e ja
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liquidadas, faltando apenas a realizagdo do pagamento. Ja em relagdo as despesas
de restos a pagar ndo processadas entende-se que sdo as empenhadas, mas nao

liquidadas e nem pagas até 31 de dezembro.
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4 RESPONSABILIDADE DO GESTOR PUBLICO

A lei de responsabilidade fiscal institui mecanismos mais rigorosos
para os gestores das financas publicas nas trés esferas de governo,
devendo estes observar, sob pena de crimes de responsabilidade. As
principais mudangas foram sobre a pratica de muitos gestores de
transferir as dificuldades fiscais, para administracbes e geracgdes
futura, sendo que as autoridades governamentais e agentes publicos
passaram a ser responsabilizados criminalmente pela ma gestao dos
recursos publicos e pelos atos que causam danos ao Erario
(ALBUQUERQUE, 2008).

A lei complementar n°101/2000, trouxe como inovagao instrumentos mais
rigidos aos gestores das finangas publicas, cuja inobservancia acarreta a pena do
crime de responsabilidade. Essa inovagao tem o intuito de buscar a responsabilizagao
do gestor publico por seus atos, exigindo o cumprimento integral legal de todas as
normas dispostas por todos que vierem a administrar bens e dinheiro publico, para
que haja uma prestacéo de servigos planejada, eficiente, transparente, com controle

de metas, buscando sempre o equilibrio das contas publicas.

Ainda neste topico, cabe trazer as sangbes a que estdo sujeitos os
responsaveis pela gestao financeira, nas trés esferas de poder, Executivo, Legislativo

e Judiciario em caso de desrespeito a Lei de Responsabilidade fiscal.
Sao duas as sancgoes previstas: Sancgdes institucionais e sancdes pessoais.

a) Sancgdes institucionais: Sao aquelas que recaem sobre o ente publico.

|. Suspenséao de transferéncias voluntarias: essas transferéncias (federais
e/ou estaduais) sdo normalmente concretizadas por meio de convénios
entre os entes federativos e sdo destinadas a programas e obras de

interesse da populacédo, como por exemplo, habitagdo, saneamento, etc.
Il. Suspensao das contratagcdoes de operacdes de crédito.

lll. Suspensao de garantias e avais.
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b) Sancgbes pessoais: Sdo aquelas que recaem sobre 0 agente que cometer
crime ou infracdo administrativa. Esferas administrativas, civil e penal —

Penas funcionais, patrimoniais e pessoais (CARNEIRO, 2014, p. 140).

No que tange as sangdes pessoais estas incidirdo diretamente no agente
administrativo, podendo ocorrer a cassagao do mandato, perda do cargo, pagamento

de multa, inabilitacdo para o exercicio de funcéo publica e ainda a detencao.

Quanto as infragbes penais, deve se falar da Lei 10.028/2000, a chamada lei
de crimes que alterou e incluiu os artigos 359-A a 359-H, do livro IV, no Cddigo Penal,
onde foram definidos os crimes contra as financas publicas, tais como aumento de
despesa total no ultimo ano do mandato, ou legislatura; Oferta publica ou colocagéo

de titulos no mercado; Ordenacao de despesa nao autorizada, etc.
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5 FISCALIZAGAO DA GESTAO FISCAL

A fiscalizagao quanto ao cumprimento das normas da Lei de Responsabilidade
fiscal fica a cargo do poder legislativo diretamente ou com auxilio dos Tribunais de
Contas, e ainda aos sistemas de controle interno de cada poder, sendo este
mecanismo de controle exercido pelas as secretarias de controle interno,
controladorias, na forma do artigo 70, Constituicdo Federal e do Ministério Publico,

conforme disposto no artigo 59 da LRF.

E importante ressaltar que o controle externo pode ser feito inclusive pelo povo,
sendo todo cidadao parte legitima para denunciar, desse fato se conclui ainda a
importancia da publicidade e transparéncia dos atos e gastos publicos, surgindo

através destes mecanismos mais uma forma de fiscalizagao.
Ainda em seu bojo a lei da énfase a fiscalizagdo no que se refere:

I. Atingimento de metas estabelecidas na LDO;

II. Limites e condi¢gdes para realizacdo de operacdes de crédito e inscricdo em

restos a pagar;

[ll. Medidas adotadas para retorno de despesa com pessoal ao respectivo
limite;

IV. Providéncias tomadas para recondugcdo dos montantes das dividas

consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V. Destinagao de recursos obtidos com a alienagao de ativos, tendo em vista

as restricoes constitucionais e da LRF;

VI. Cumprimento do limite dos gastos totais dos legislativos municipais quando

houver.

Cabe ainda aos Tribunais de contas alertarem aos poderes, entes da federacao
ou 6rgaos, quando constatarem que os gastos estdo em nivel préximos aos limites

estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
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5.1 Poder de Fiscalizagao do Legislativo em Foco Congresso Nacional

No que tange a apreciagao da prestagao de contas do Poder executivo da
unido, a qual € de prestagcdo privativa, exclusiva do Presidente da Republica, a
constituicao federal disponibilizou todo processo a ser seguido em seus artigos 70 a
75.

A fiscalizagado dos segmentos contabil, financeiro, orcamentario, operacional e
patrimonial da Unido e da Administragdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagao das subvengdes e renuncia de receitas, sera
exercida pelo congresso nacional, mediante controle externo, e ainda pelo sistema de
controle interno de cada poder. Esse controle externo sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, visto que este dispde de mais conhecimento técnico
acerca das prestacdes de contas e suas especificidades nos cumprimentos das metas

a serem respeitas e atingidas exigidas pela lei.

Em relacdo a natureza dos pareceres emitidos pelo Tribunal de Contas da

Unido, deve se considerar as palavras de Ricardo Lobo Torres:

Os Tribunais de Contas tém a natureza de 6rgdos técnicos nao
jurisdicionais, isto é, suas decisbes nédo produzem coisa julgada,
podendo inclusive, ser revistas pelo judiciario. Por ser a sua natureza
formalmente administrativa, carecem os seus atos de eficacia genérica
da lei, ndo vinculando nenhum dos Poderes do Estado (TORRES,
1999, p. 188).

O Tribunal de Contas da Unido tem previsto em suas competéncias
constitucionais a apreciacédo das contas anuais do presidente da Republica; julgar as
contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos; apreciar a legalidade dos atos de admisséo de pessoal e de concesséo de
aposentadorias, reformas e pensdes civis e militares; realizar inspe¢des e auditorias
por iniciativa prépria ou por solicitagdo do Congresso Nacional; fiscalizar a aplicagao
de recursos da Unido repassados a estados, ao Distrito Federal e a municipios;
determinar a corregcao de ilegalidades e irregularidades em atos e contratos; emitir
pronunciamento conclusivo, por solicitacdo da Comissdao Mista Permanente de

Senadores e Deputados, sobre despesas realizadas sem autorizacdo; e apurar
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denuncias apresentadas por qualquer cidadao, partido politico, associagcdo ou

sindicato sobre irregularidades ou ilegalidades na aplicagao de recursos federais.

Quanto aos pareceres que o Tribunal de Contas apresenta ao Congresso
Nacional, deve se ressaltar que os mesmos nao tém carater vinculante, apenas

opinativo, neste sentido cabe trazer a baila o entendimento de Luiz Henrique Lima:

Tais pareceres prévios, embora constituam preciosas contribuicoes a
analise pelo Congresso Nacional, da gestao publica em ambito
federal, ndo se revestem de nenhum contelddo vinculativo,
representando tdo somente uma manifestacdo de carater
eminentemente técnico, a ser considerado pelo Presidente do
Parlamento, quando do julgamento final das contas do Governo, em
conjunto com outros elementos de natureza politica (LIMA, 2015, p.
98).

Ainda sobre o assunto cabe trazer as palavras do Desembargador Marcus
Abraham, doutor em Direito Publico e professor de Direito Financeiro e Tributario na

Universidade do Estado do Rio de Janeiro:

A aprovacgao ou a rejeicao das contas pelo Congresso Nacional (art.
49, IX, CF), como toda votagao que prescinde de fundamentacéo, sera
um ato de natureza politica, ndo estando vinculado — mas tdo somente
subsidiado — pela manifestacdo técnica do TCU, especialmente
quanto ao respeito e adequacao as normas da Constituicéo, as leis do
pais... (ABRAHAM, 2015).
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CONCLUSAO

O assunto do trabalho escolhido, para o artigo cientifico em questao, foi a Lei
Complementar n°101/2000, apelidada de Lei de Responsabilidade Fiscal, abordando-

se 0s principais impactos para gestao publica.

O proposito desta pesquisa foi examinar a dimensao das modificacdes trazidas
pela lei, as melhorias no que diz respeito a possibilidade de acompanhamento das
financas por toda a sociedade em fungdo do principio basilar da publicidade, de
planejamento, através das metas a serem cumpridas, de fiscalizacdo pelos
legitimados competentes para exercé-lo e especialmente a possibilidade da efetiva

responsabilizacdo aos maus gestores de verbas publicas.

O principal objetivo da Lei de Responsabilidade fiscal € a gestdo fiscal
responsavel, que tem como atributos o planejamento, a transparéncia e o controle de
verbas publicas. A lei trouxe mecanismos que buscam coibir o desequilibrio das
contas publicas, a despesa com pessoal, operagdes de crédito irresponsaveis e o
desdém que alguns administradores tinham com o patrimdnio publico, visto que todos
esses atos passaram a ser melhor fiscalizados e passiveis de aplicacdo das sancdes

legais.

Desta maneira foram demonstrados os instrumentos utilizados pela lei com o
propodsito de resguardar os interesses da populagao, visto que o bem protegido é o

patrimdnio publico, cujas verbas se originam de tributos pagos pelos cidadaos.

Através do controle trazido pela Lei complementar n°® 101/2000 em relagao as
financas publicas, pode-se apontar os desvios, dar transparéncia aos atos,
responsabilizar os gestores que fazem ma administragao das verbas publicas e coibir

disputas eleitorais que deixavam como legado anos de prejuizo aos cofres publicos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal foi criada com intuito de trazer mais
credibilidade para economia brasileira, numa visao global, porém ela fez muito mais.
Essa lei oferece a possibilidade real de ter administradores éticos, que agindo
corretamente, seguindo os ditames legais no que tange a aplicagdo de recursos
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publicos oferecam a populagdo uma prestacao de servigos publicos adequada e,

sobretudo eficaz.
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