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RETRATAC}AQ NOS CRIMES CONTRA A HONRA COMETIDOS POR MEIOS DE
COMUNICACAO

EDUARDO LUIZ SANTOS CABETTE:
Delegado de Policia, Mestre ddireito Social,
Pés- graduado com especializacdo em Direito
Penal e Criminologia, Professor de Direito
Penal, Processo Penal, Criminologia e
Legislacdo Penal e Processual Penal Especial na
graduacao e na pésgraduacao da Unisal e
Membro do Grupo de Pesiga de Etica e
Direitos Fundamentais do Programa de
Mestrado da Unisal.

Retratarse significa desdizese, declarar que errou, retirar o que disse, sendo causa
de extincdo de punibilidade nos termos do artigo 107, VI, CP. Porém, a retratacdo nao €&
aplicawel atodo equalquer caso de crime contra a honra. Em primeiro lugar ela sé se aplica
aos casos de a-«o0o penal privada, | 81]due o ar
retratacdo também s6 se aplica a calUnia e a difamacdo. Nao tem cabimento na injdria, uma
vez que esta atinge a honra subjetiva primordialmente, de maneira que ea@bi@datera
o conddao de reparar o mal ocasionado. Nos casos de callunia e difamacé&o que tém como objeto
a honra objetiva, a retratacdo pode ocasionar um efeito reparador da reputacdo da vitima no
seio social.

Havendo coautores, a retratacdo de um delesapaveitaaos outros, pois que se
trata de ato personalissimo. Ademais, ela deve ser cabal, completa, ndo servindo a parcial ou
condicional.

A retratacdo nao depende de aceitacdo do ofendido em regra. Entretanto, a Lei
13.188/15 acrescentou um Paragtafico ao arigo 143, CP, de modo que nos casos em que
a caltnia ou difamacao forem praticadas por meios de comunicacao, a retratacdo devera ser
feita também pelos mesmos meios, se assim o desejar o ofendido. Desse modo, nessas
situacdes especificas, a er@o somete gerara efeitos se o ofendido a aceitaue se
refere a sua formaSe a retratacdo € feita de outra maneira, que ndo pelos meios de
comunicacao e o ofendido exige isso, ndo tera validade-d2oder que, ndo quanto ao
conteudo, cuja afige e avalacdo cabera ao magistrado, mas quarft'mada retratacao,
nestes casos especiais, ficara ao alvedrio do ofendido a possibilidade ou ndo do instituto em
estudo gerar o efeito da excluséo de punibilidade.

Leciona Bitencourt que nesses casosrnEcometido por meios de comunicacao) a
retrata-«o passa a depender d o defocemdos e nt i me
faut omati camente da vontade e manifesta-«o d
at ® poder 8 acont ec e rduzheseus eeitos penais reafer precedida nt e p
daaquiescéncial o of endi doo, al ®m de que necessitars§
préatica da ofensa, desde que o exija o vitimf]o.

Portanto, ndo vale mais o0 ensinamento constante na doutrina anteriormente ao
advento da reforma procedida pela Lei 13.188/15, de que a retratacdo ndo dependia,
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invariavelmente, da aceitacdo do ofendii®).Autores que, como Pedroso, afirmam
edigdesji8 posteriores ° Lei 13.188/ 15, que
independe da aceita-«o0o do ofendidoo,
Unico do artigo 143, CR] precisam atualizar seus textos, pois que tal alegacio
cabimento apenas parcial na atualidade, ou seja, quando o crime nao for pepoetreio
de comunicacéao.
Corretamente ensina Greco:
Em 11 de novembro de 2015, foi publicada a Lei n. 13.188, que di
sobre o direito de resposta ou retificacdo do ofendido em ma
divulgada, publicada ou transmitida por veiculo de comunica
social inserindo um paragrafo Unico no art. 143 do Codigo Penal,
diz quenos casos em que o querelado tenha praticado a callUnia
difamacéo utilizandese de meios de comunicagao, a retratagcae d
seda, se assim o desejar o ofendido, pelos mesmos meiqaesa
praticou a ofensa
Aqui, portanto, caso a calunia ou a difamacéo tenham sido coms
através de meios de comunicacao, para que a retratacdo do qus
produza os efeitos previstos caputdo art. 143 do diploma
repressivo, ou seja, para quendoza a isencado de pena, com
consequente extincdo de punibilidade, nos termos do art. 107,
mesmo estatuto penal, se for da vontade do ofendido, dever
levada a efeito pelos mesmos meios em que se praticou a ¢ins
O autor em destaque ainda chama a atencédo para o fato de que a retrataca
darse de acordo com a proporcadidad e e xi gi da no regr amen
conforme delineado nos artigos 2°. e 4°. da Lei 13.188/15, sempre que o exigir o oféhd
No mesmo sentido se manifesta Nucci, aclarando ainda mais a questao:
Em suma, ofensas a honra objetiva (calinia e difamacéao
realizadas por qualquer meio de comunicacao (TV, radio, jor
revidas, Internet etc.), em caso de retratacdo do agressor, ha
consultar a vitima, intimanda, se processo houver, para exerce
sua opcao: retratacdo publica ou nos autos do processo. Antes
opcéo, o juiz ndo pode declarar extinta a puniddelPor 6bvio, a
retratacdo publica deve circunscreger aos mesmos meios ¢
comunicagao em que foi proferida inicialmente, sob pena de se t
inviavel ao ofensor voltar atras naquilo que falou. Assim segéo
correu em determinado artigo no jornglali deve ser realizada 4
retratacdo. Se outros meios de comunicacéo, retirando os dad
artigo, tambémo divulgaram, nao fica o ofensor obrigado a retrat
se em todos eles. Cabera, posteriormente, a vitima, assim quer
transmitir a retratacé@a ouros veiculos de comunicacdd]
Também esclarece Nucci que a realizacdo da retoapaigi meios de comunicaca
em que foi feita a ofensa n«o ® Acon
umaopcdopar a a pessoa ofendi da, a qual,
maior divulgacao tiver o fato, maior prejuizo lhe podwrar e {8p .

Boletiry Conr:etdo Juridico n. &Fe 26/12/2020 (anc Xil) ISSNL9840454
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Enfim, apos a alterag&o procedida no artigo 143, CP pela Lei 13.188/&é5t@ ga
aceitacao do ofendido quanto a retratacdo do ofensor tem duas possibilidades:

a)Se a ofensado se depor meios de comunicacao, a retratacdo ndo depende da
aceitacao do ofendido.

b)Se a ofensae depor meios de comunicagdo, a retratacdo sonsenttea efeitos
se o ofendido a acatar somente nos autos (concordar que ela seja assim feita) ou cumprida sua
exigéncia de que seja procedida pelos meios de comunicacéo, tal qual o foi a ofensa. Nessa
situacao a retratacdo dependera sempre de uma delibetaescolha do ofendido quanto
aformapela qual sera feita. Nao se pode, assim, afirmar que nos casos de ofensas feitas pelos
meios de comunicacdo a retratacdo independa de aceitacdo do ofendido, ao menos quanto
aformapela qual se procedera.

REFERENGAS
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[1] Em contrario, praticamente de forma isolada, se manifesta Bitencourt pelo cabimento da
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retratacdo em crimes coatahonra processados por acdo penal publica, ainda que em

i nterpreta-«o fAcontra | ege miatado@eé DireitBPehRdE NCOURT ,
Volume 2. 162. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2016, pi 4429.

[2] Op. Cit., p. 417.

[3] Cf. MIRABETE, Julio Fabbrini, FABBRINI, Renato Nanual de Direito Penal

Volume Il. 312 ed. S&o Paulo: Atlas, 2014, p. 149. A doutrina era entdo peremptéria em

afirmar que a retratacdo nunca dagiade aceitacdo do ofendido.
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[6] Op. Cit., p. 394 396.
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[8] Op. Cit., p. 240.
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A IMPORTANCIA DA MEDICINA LEGAL PARA O DIREITO

BENIGNO NUNEZ NOVO: Doutor
em direito  internacional pela
Universidad Autbnoma de Asuncion.

Resumo: Este artigo tem por objetivo demonstrar a importancia da medicina legal para o
direito. A Medicina Legal € uma especialidade concomitantemente médica e jutdica q
utiliza conhecimentos técnienentificos da medicina para o esclarecimento de fatos de
interesse da justica, o profissional desta area recebe o nome médico legista. A Medicina legal
é frequentemente usada na prética forense, pois com as periciahaegbielos médicos
legistas témum valor probante indiscutivel no auxilio do direito processual pela busca da
sentenca justa, que tenha como fundamento a verdade dos fatos e suas circunstancias.

Palavraschave:Medicina legal; Importancia; Direito; Verdades fatos.

Abstract: Thisarticle aims to demonstrate the importance of legal medicine for law. Forensic
Medicine is a concomitantly medical and legal specialty that uses techaieatific
knowledge of medicine to clarify facts of interest to the gestihe professional in thiarea
receives the name of medical examiner. Legal medicine is often used in forensic practice,
because with the expertise carried out by medical examiners, they have an indisputable
probative value in helping procedural lawdsgking a fair sentence, §ad on the truth of the

facts and their circumstances.

Keywords: Legal Medicine; Importance; Right; Truth of the facts.
Sumario: Introducao. 2. Desenvolvimento. Conclusdo. Referéncias.
Introducé&o

A medicina legal surgiu para cblaar na solucdo das quessdexistentes entre os
membros da sociedade, tornando, desta forma, a vida em grupo viavel e menos conturbada.

Medicina Legal € a ciéncia e arte extrajuridica auxiliar alicercada em um conjunto de
conhecimentos médicos, paramédie biologicosdestinados a defender os direitos e 0s
interesses dos homens e da sociedade.

Auxilia os peritos, aplicadores do direito (Advogados, Promotores, Defensores e
Procuradores) e aos julgadores (Magistrados e Juraglospto a interpretacdo de
determinadas infrades penais existentes na area Médico Legal.

2 Desenvolvimento

A Medicina Legal € a arte estritamente cientifica que estuda os meandros do ser
humanos e sua natureza, desde a fecundacadeptiisde sua morte. Exige de seus
obstinados prafsadores, aléndo conhecimento da Medicina e do Direito, o de outras
ciéncias, para emitirem pareceres minudentes, claros, concisos e racionais, objetivando criar,
na consciéncia de quem tem por missao julgar, um quadro o mais preciso da realidade.
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ParaHélio Gomesem swa obra Medicina Legal:

Os primeiros sinais de uma relacdo intima entre a Medicina
Direito remontam aos registros da Antiguidade. No seio dos pq
antigos, o poder era exercido pela forca, mas também emana
lideres que ostentavam gmes especiaisfruto de seu alegadq
relacionamento com os deusess sacerdotes. Sendo consideraq
representantes divinos e agentes da sua vontade, ditavam norm
deveriam ser obedecidas para que os bons fados acompanhag
grupo. Pelos poderesisenaturais dgue se diziam possuidores era
chamados a intervir com frequéncia, quando a cdlera dos de
externada sob a forma de doencas, alsa&tisobre os membro
daquelas comunidades. Neste momento, o sacerdote, intérprg
vontade divina, invocava a mesma ratdo para afugentar os ma
espiritos e curar os enfermos. Para isso, \&aide oracdes, ofertay
sacrificios e usava o que realmente detinha da arte de curar, a
do uso de ervas medicinais. O arauto das leis divinas era, a
tempo, legisladorjuiz e médico.

SN 984454
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A Medicina Legal serve mais ao Direito, visando defender os interesses dos ho
da sociedade, do que a Medicina. A designacéao legal emprestada a essa ciéncia indic
se serve, no cumprimento de sua nobre missddéra das ciéncijuridicas e sociais, co
as quais guarda, portanto, intimas relacdes. E a Medicina e o Direito complemeet
mutuamentgesem engalfinhamentos.

Ao Direito Civil empresta sua colaboracdo no que concerne a questdes rela
paternidad, impedimentosmatrimoniais, erro essencial, limitadores e modificadores
capacidade civil, prenhez, personalidade civil e direitos do nascituro, comoriéncia e
Direito Penal, no que diz respeito a lesdes corporais, sexualidade criminosa, atare®
ilicito, infanticidio, homicidio, emocéo e paixdo, embriaguez etc.

s
\

Serve ao Direito Constitucional quando informa sobre a dissolubilidade do matri
a protecao a infancia e a maternidade etc.; ao Direito Processual Civil e Penal quand
dapscologia da tetemunha, da confisséo, da acareacao do acusado e da vitima.

Boletir:: Contetdo Ju

Contribui com o Direito Penitenciario quando converge seus estudos para a psi
do detento, no que tange a concessao de livramento condicional e a psicossexualig
prisGes

Entrosase ®m o Direito do Trabalho quando estuda a infortunistica, a insalubrid
a higiene, as doencas e a prevencao de acidentes profissionais; com a Lei das Contrg
Penais quando trata dos anuncios de técnicas anticoncepcionais, dag@mbeiadas
toxicomanias

A Medicina Legal engranzse ainda, intimamente, com varios outros ramos do Dire
a saber: Direito dos Desportos, Direito Internaciédh@blica Direito Internacional Privado
Direito Canonico, Direito Comercial.
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Ciéncia médicquridico-social indispensavel em toda diligéncia que necessite de
elucidacdo médica, em progressiva e franca ascencéao, retaeite@mbém com a Quimica,
a Fisica, a Toxicologia, a Balistica, a Dactiloscopia, a Economia e a Sociologia &
Historia Natwal (Entomologiae Antropologia).

Na variada tematica objeto da Medicina Legal, pseldraduzir sua divisdo, da seguinte
forma:

Antropologia forense- Procede ao estudo da identidade e identificagdo, como a
datiloscopia, papiloscopia, iridologia, exame RIHA, etc., estabelecendo critérios para a
determinacao indubitavel e individualizada da identidade de um esqueleto;

Traumatologidorense- Estudo das lesdes e suas causas;

Asfixiologia forense- analisa as formas acidentais ou criminosas, homicidios e
auocidios, das asfixias, sob o prisma médico e juridico (esganadura, estrangulamento,
afogamento, soterramento, etc.) Marcas de Franca, eadasta esganadura, representadas
pela rotura da tunica interna infiltradas por sangue na carétida comum, pbifircicéo,
em forma de mexua com concavidade voltada para dentro ou de forma;

Sexologia forenseTrata da Erotologia, Himenologia e @étsicia forense, analisando
a sexualidade em seu triplice aspecto quanto aos efeitos sociais: normalidaddcpatolog
criminolégico;

Tanatologia Estudo da morte e do morto;

Toxicologia- Estudo das substancias causticas, venenosas e toxicas, efeitos das mesmas
nos organismos. Constitui especialidpd@priada Medicina, dada sua evolucao;

Psicologia e Psiquiatrisorenses Estudo da vontade, das doencas mentais. Gracas a
elas determinase a vontade, as capacidaded e penal;

Policiacientifica- atua na investigagdo criminal;
Criminologia- estudo da génese e desenvolvimento do crime;
Vitimologia - estudo da articipagdo da vitima nos crimes;

Infortunistica- estudo dasitcunstancias que afetam o trabalho, como seus acidentes,
doencas profissionais, etc.

Quimicaforense- estudo de materiais como tintura, vidros, solos, metais, plasticos,
explosivos e derivadado petréleo.

Ao jurista é necessario seu estudo a fim desgilea a avaliar os laudos que recebe,
suas limitagBes, como e quando soliits, alémde estar capacitado a formular quesitos
procedentes em relacéo aos casos em estudo. E imprescinditesihgueocdes sobre como
ocorrem as lesdes corporais, as con8egias delas decorrentes, as alteracdes relacionadas
com a morte e os fenbmenos cadavéricos, conceitos diferenciais em embriaguez e uso de
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drogas, as asfixias mecéanicas e suas caracteristfoaines sexuais e sua analise peric
etc.

Diz o professor GNIVAL VELOSO, ela ndo se preocupa apenas com o indivi
enquanto vivo. Alcanca ainda quando ovo e podasculhao na escuriddo da sepulturd
Sua eficiéncia esta bem caracterizada na sfini¢go; contribuir do ponto de vista médid
para a elaboracamterpretacao e aplicacédo das leis. O estudo da Medicina Legal € d
importancia tanto para os operadores do direito quanto para os médicos.

Osprimeirosdevem ter conhecimento da matéraa principalmente, saberem pedi
formular os quesitos duvidos e, muito mais, saberem interpretar os laudos periciais, i
aquilo que o médico respondeu. Para os médicos bastanecimentosninimos basicos,
doutrinarios, ndo necessitam saber tgane métodos complicados que so interessam
peritos, analigs, toxicélogos, sexologistas, etc.

A Medicina Legal é uma especialidade pluralista, por que aplica o conhecime
diversos ramos da medicina as necessidades do direito. Mas € ciéreseaersgsmo tempo
E ciéncia porque coordena e sistematiza \d@slagerais em um conjunto ordenado
doutrindrio; € arte porque aplica técnicas, métodos e taticas, que resultam na missaq
requerida, isto é, esclarecer a verdade.

A medicina legal inali um vasto leque de servigos localizados na interface en
pratica cientifica e o direito, situande, atualmente, riimbitoda medicina social.

No passado, a medicina legal, apesar de integrar o curriculo escolar das escolas
restringiase, agras, a Tanatologia. Na verdade, ao longo da historia, sewipagibuido
aos médicos o papel de prestar cuidados de salude as pessoas doentes ou traumatij
gue se valorizassem certos aspectos fundamentais de natureza legal, sendo a re
vesfgios decrimesou a andlise das consequéncias de casos d&neial por exemplo,
frequentemente negligenciada. Esta falta negava, inadvertidamente, o direito a obte
meios de prova quando secundariamente aos ferimentos surgiam questdes lefassam
de natureza criminal, civil, do trabalho ou outras.

Entretanto, grandes mudancas se operaram no ultimo século na nossa sociedad
alterar a abrangéncia da medicina legastantegiéncias forenses, nomeadamente no (
se refere ao seu pds®cial. Entre estas mudancas destasam

Boletim Conteudo Juridico n. &ge 26/12/2020 (a::0 XII) 1ISSN.9840454

a) oaumentoda vidéncia voluntaria (agressdes, crimes sexuais, etc.) e involu
(acidentes) que esta na origem de inumsitaa¢cdesimultaneamente médicas e legais;

b) o desenvolvimento da ciéncia médiper a nivel dos cuidados de emergéncia
gue permite, cada zamais, a sobrevida de pessoas a custa de sequelas graves), que
tecnolégico (o que obriga a repensar, em cada dia, a melhor solucdorpadaptacae
reintegracéo dessas pessoas);

C) a nocao mais abrangente de saude e do papel social do médico e da mg¢
registrandese alteragbes importantes no ambito rdmsercaosocial e dos modelos d¢
atuacéo;
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d) oposicionamentalo direito e da lei face a tomada de consciéncia sobre deglire
humanos;

e) o alargamento dos cuidados de salde a toda a populacdo e a extensao desses cuidados
nao so as acdes assistenciais curativgsmbativas mas, também, as acdes de prevencao da
violéncia, surgindo a necessidade de desenvolver programesveecao fundamentados em
estudos, cientificamente aprofundados, sobre este fenémenao.

Estes e outros fatos tém levado a que os médicos, bem como outros profissionais,
sobretudo das ciéncias biolégicas, sejam, cada vez mais, chamados a examinar eiafpronunc
se sobre situacdes variadas e por vezes de grande complexidade, relacionadas com questdes
de direito, seja do ambito penal, civil, do trabalho, administrativo ou da familia e menores.

Estas situacdes podem incluir, por exemplo, o estudo de casossoomdio mortais
de situacdes de violéncia (colheita de vestigios; diagndstico diferencial entre uma etiologia
criminosa, acidental ou natural; definicdo das consequéncias temporgiasagmentepara
a vitima de um traumatismo), a avaliacdo do estadaxdmdependéncia, a determinacdo do
sexo, a identificacdo de corpos ou restos cadavéricos, a determinacdo da imputabilidade, o
estudo da filiacdo, a pesquisa de drogas de abuso ou outros toxicos em amostras bioldgicas,
etc.

Esta complexidade e variedadietemas levou a necessidade de considerar a medicina
legal como uma especialidade, capaz de formar e habilitar profissionais para o cumprimento
de tarefas que exigem, além de conhecimentos e capacidades técnicaspegitiicasum
grande rigor cientifio, uma atualizacdo permanente e uma elevada capacidade de isencéo e
imparcialidade, de forma a ndo colocar em risco o interesse publico, os direitos individuais e,
portanto, a justica.

De fato, oefeito dos pareceres médidegais a nivel do sistema juthtndo pode ser
menosprezado, podendo eles significar a diferenca entre uma sentenca de inocéncia ou culpa
(punindo inocentes e deixando criminosos incolumes), entreéndeaizacdo adequada ou
uma injustamente atribuida.

Tratase de ma ciéncia em consite expansao, o que implica que as suas matérias e
meétodos se adaptem as novas tecnologias, as descobertas cientificas e, também, as mudancas
sociais e do direito. O seu posicionamento privilegiado entre as ciéncias bioldgicas e o direito,
confere a estai@ncia uma perspectiva transdisciplinar e interinstitucional fundamental para
a resolucéo de questbes cada vez mais complexas que tocam a pessoa, enquanto cidadao, em
todos os dominios do seu ser. Assim, no seu quotidiano, faz apelo as ciéncias e &scnologi
ndo médicas, incluindo as ciéncias sociais. AO mesmo tempo, deve preseuquan a
assisténcia média soOeiridica para assegurar nao so a garantia de certos principios, mas,
também, a melhor aplicacdo das normas do direito relativamente a normdéidadlacoes
sociais e a protecdo dos direitos individuais e coletivos, tendo em conta a integracdo do
cidadao no seu meio social.

Desta forma, considetse que compete a medicina legal, como ciéncia social, ndo sé o

diagndstico do caso, mas, tambémpuatribuicdo, através da pericia, para a «terapéutica» das
situacdes e, sobretudo, para a sua prevencao e reabititat@gtacabeinsercao.
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Ainda, comentaFranca:

A Medicina Legal, no Brasil, mesmo ciente da incorporagao de n(
técnicas, do avanco d&ucia e da contribuicdo multiprofissiona
dispde no campo pericial de um pequeno progresso, media
atuacdo de alguns setores publicos na criacdo, recuperag
aparelhamento dos laboratérios, nas instituicdes especializadag
reciclagem do pessbaécnico. Acreditese que s6 com a tota
incorporacdo de tais recursos a sociedade resistira ao res
perverso de uma violéncia medonha que cresce e atorm&ada.
mais justo do que investir mais e mais na contribuicdo técni
cientifica, dotando administracao judiciaria de elementos proban
de transcendente valor no curso da apreciacdo processual, porq
das funcbes do magistrado, entre tantas, éabaseerdade dos fatos
No futuro, com certeza, irdo ser usados todos esses formid
reaursos cientificos e tecnolégicos disponiveis em favor da pre
como, por exemplo, a andlise biomolecular, a bioquimica da detg
de drogas e até mesmo a energieclear, além dos moderno
computadores, cintilégrafos e tomdgrafos de ressonéancia magn
como contribuicdo indispensavel aos interesses de ordem pub
social. A Medicina Legal no campo experimental no Brasil aind
mostra incipiente e timida, mesmeca a se desenvolver alguns fog
de pesquisa nos centros académicos degmmuacdoNo terreno
doutrinario, em que a Medicina Legal contribui de forma
eloguente no ajuste dos institutos do direito positivo, tudo ocorre
partir das solicitags mais concretas que essas formas de di
venham a fazer e da evolucdo do proprio pmesto médicelegal;
assim, cada vez mais serdo enfatizadas as questdes liga
Engenharia Genética, como as dos animais transgénicos,
humanos e terapia g&ai ou, nos casos mais delicados da reprod
humana, em que se focalizam principalmentprahs indagagoes
sobre a natureza juridica e o destino dos embrides congelado
aspecto pedagdgico, a Medicina Legal brasileira ja viveu dias
iluminados, quado as catedras eram regidas pelos grandes me:
0S quais criaram em torno de si emimsmtiscipulos e respeitavei
escolas. Hoje, com honrosas excecdes, diante da desorden
irresponsavel criacdo de cursos médicos e juridicos, receda
profissicnais sem nenhuma qualificacdo e intimidade com a mat
Assim, essas céatedras estdo muatalever a nossa tradicdo ¢
certamente, se ndo houver um trabalho bem articulado na tentat
recuperar tal prestigio, no futuro teremos a Medicina Legal erssi
num padrdo muito distante de suas insupriveis necessidade
exemplo disso € que muitdss Faculdades de Direito ja tém es
disciplina como matéria optativa e, noutras, ainda pior: a discig
nao existe. Vai sendo ocupada por outras disciplinagigtecia e
utilidade duvidosas. Resta, disso tudo, a duvida sobre a quali
desses futws profissionais que estdo sendo formados. No qué
refere ao ensino, é preciso valorizar a atividade docente e do

dico n. 88e 26/12/202C (ano Xliy 1SS1984+:454
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aparelho formador de condi¢cbes para o endanbdedicina Legal em
carater obrigatério, tanto em Direito como em Medicina, tendo
sempre a frente dessas disciplinas profissionais qualificados e
compromissados com esse projeto. Fagenlambém necessarias a
criacao e a ampliacao dos cursos de espeagdo, de mestrado e de
doutorado em Medicina Legatdo s6 como forma de qualificar o
pesed docente, mas também de recrutar outras vocacdes. O
problema da pesquisa e da investigacdo de interesse Aeght@

ainda mais complexo, no qual devem ser lipadas as
disponibilidades para o setor. O interessante neste aspecto €
sensibilizar as Uwersidades publicas e privadas em relacdo a
contratacdo de pesquisadores, cuja tarefa seria a de possibilitar a
producéo cientifica de qualidade nesta area de ntacéo.

A Medicina Legal nacional desfruta da admiracao e respeito do mundo, confonme fico
patenteado (1985) na pericia de determinacao da identidade, por especialistas do IML de Sdo
Paulo e da Unicamp, do carrasco nazista Joseph Mengele, conhecidpriselogirosde
Auschwita como o "anjo da morte", cuja ossada foi encontrada sepulta leun &&o Paulo.

A verdadeira nacionalizacdo da nossa Medicina Legal e se deve a criacdo, por
Raymundo Nina Rodrigues, de uma auténtica Escola brasileira da espdeialal Bahia,
constituida, entre outros, por Alcantara Machado, Julio Afranio Peixotojdie@dribeiro,

Oscar Freire e Estacio Luiz Valente de Lima, que originariamente "orientou a diferenciacéo
da disciplina, dos seus métodos e da sua doutrina paastiaslpridades do meio judiciario,

das condic¢des fisicas, biologicas e psicolégicas doestel) (Geraldovasconcelos). E desde
entdo sucederaise sadiamente nas capitais brasileiras as escolas de Medicina Legal,
interessando aos juristas, advogados gaeles de policia, médicos, psicologos e psiquiatras

o conhecimento dessa disciplina, tajrau de entrosamento que ela guarda com todos os
ramos do saber.

Conclusao

A medicina legal tem ampla aplicacdo na ciéncia juridica, seja ela penal, civil ou
trabalhsta, auxiliando na aplicacdo das leis e permitindo a justica o cumprimento de seu
mister ®dal e constitucional. O Poder Judiciario, desde a fase de inquéritqaratmsetor
processual e até no julgamento, necessita de provas estas-ssgdiaarom a colaboracao
dos peritos médicos legistas como auxiliadores da justica.

A Medicina legalé frequentemente usada na prética forense, pois com as pericias
realizadas pelomédicoslegistas tém um valgorobanteindiscutivel no auxilio do direito
processual pela busca da sentenca justa, que tenha como fundamento a verdade dos fatos e
suas circurténcias.
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O PACOTE ANTICRIME ACABA POR REVELAR MAIS AINDA A
IMPORTANCIA DO DELEGADO DE POLICIA NO ORDENAMENTO JURIDICO,
DENTRO DO SISTEMA DE PERSECUCAO PENAL

JOAQUIM LEITAO JUNIOR : Delegado de
Policia no Estado de Mato Grosso. Atualmente
Diretor Adjunto daAcademia de Policia da
Policia Judiciaria Civil do Estado de Mato
Grosso. Exassessor do Tribunal de Justica de
Mato Grosso. Pégraduado em Ciéncias Penais
pela rede de ensino LuEdavio Gomes (LFG)
em parceria com Universidade de Santa
Catarina (UNISUL) Posgraduado em Gestao
Municipal pela Universidade do Estado de
Mato Grossd UNEMAT e pela Universidade
Aberta do Brasil.

JOAO GABRIEL CARDOSO
(coautorp

O Delegado de Policiamfuncao social relevante no ordenamento juridico, nédo € a
toa quena prética a Delegacia de Policia € um dos primeiros lugares que o cidad&do se socorre
em casos mais extremos e que necessita de uma resposta estatal.

Essa funcéo social foi, inclusive, atitada pelo Ministro aposentado Celso de
Mello no julgamento do Haas Corpus 84.548/3Pquando afimouqué o Del egado de
Pol2cia ® o primeiro garantir da | egali dade ¢

Alguns anos se passaram desde o julgamento do Habeas Corpus emblematico
surgiu a Lei n° 13.964/19, denominado de Pacote Anticrime. Aldegio trouxe diversas
alteracOes e dentre elas enfatigaa adocdo ao sistema acusatoério puro, que proibe que o
magistrado ajaex officio em determinadas situacfes para que nao haja anéculsua
imparcialidade.
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Para iniciar a discusséo acerca do tem@ortante se faz destacar a nova redacao
do art. 311 do Cdédigo de Processo Penal que foi acrescentada pelo Pacote, que diz o seguinte:

1 Curso de Extensao pela Universidade de S&o Paulo (USP) de Integracdo de Competéncias no Desempenho da
Atividade Judiciariacom Usuarios e Dependentes de Drogas. Colunista do site Justica e Policia, palestrante,
coautor de obras juridicas, autor de artigo&licos, professor de cursos preparatérios para concursos publicos

e é também integrante da Mentoria KDJ.

2E Delegado déPolicia no Estado do Ceara.-Barvidor publico federal da Universidade de Brasilia (UnB).
Posgraduado em Direito Administrativo lgeFaculdade de Ciéncias Wenceslau Braz. Autor de obra juridica,

autor de artigos juridicos e professor uniitar® da Fauldade leducare. Aprovado em diversos concursos na

area de seguranca publica.

3 Ministro Celso de Melo, STF, HC 84548/SP. Rel. Ministro Marco Aurélio. Julgado em 21/6/2012.
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AEm qual quer fase da i nssepenal
cabera a prisdo preventiva decretada pelo juiz, a remoento do
Ministério Publico, do querelante ou do assistente, ou
representa-«o da autoridade

Observase que, diferentemente da redagao anterior, o legislador nédo ca
expresamente que o magistrado pudesse decretar a prisdo preeawiifreio. No entanto,
mesmo com a redacao expressa em ndo admitir a prisdo preventiva pelo magistrado d
o tema rende discussdes no ambito dos Tribunais Superiores e por issdiiiai elaborar
este trabalho.

Afinal, a redacao inserida pelajislador é constitucional? Ou se trata de mais
letra morta prevista expressamente no ordenamento? A principal discussao que tg
enfrentada pelos Tribunais Superiores consiste inzecées em que o magistrado receb
Auto de Prisdo em Flagrantesllo e tem que decidir pela converséo da prisao em flagr
em prisdo preventiva. Nesse caso estaria autorizado a converter a prisdo em flag
prisdo preventivegx officig quandgresentes os requisitos legais?

- Posicao da doutrina

Nas licdes d&kenato Brasileiro de Lima, com o advento do Pacote Anticrime,
h&d que se admitir a conversao da prisdo em flagrante em preventiva sem provoca
autoridade policial ou do Ministériblico. Neste sentido afirma o seguinte:

it oda a si duziegam@QGPP peta Lei m 13r964/19 visa
retirar do magistrado, seja ele o juiz das garantias, seja ele 0 juiz
instrugdo e julgamento, qualquer iniciativa capaz de colocar
duvida suamparcialidade. Logo, se ao magistrado néo se defe
possibilidale de decretar uma prisdo preventiva (ou temporaria)
oficio na fase investigatoéria, ndo ha légica nenhuma em continu
se admitir esta iniciativa para fins de converséao (CPP, art. 8]0,
Afinal, ontologicamente, ndo hé absolutamente nenhuma diferg
entre a preventiva resultante da conversédo de anterior prisao
flagrante e a preventiva decretada em relacédo aquele individuo
estava em | i berdadeo (LI MA,

Boletim Contetdo Juridico n. 88e 26/12/2020 (ano XII) ISSNL984 0454

No mesmo sdido também s&o os ensinamentos de Anderson de Paiva Gab
as®verar o que diz o novel art. 311, do Codigo de Processo Penal. Afirma o autor qug

nor a, resta transl Ycido que
a priséo preventiva seja decretadelgpjuiz sem prévio requerimenty
do Ministério Publico ou represestdo da autoridade policial
(mencionese, ainda, como hipoteses autorizadoras o requerime
do querelante ou do assistent
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Desse modo, a doutrina tem sido fir@e inadmitir a conversédo da prisdo em
flagrante em preventivex oficio pelo magistrado, haja vista a violagédo da literalidade do art.
311 do Cadigo de Processo Penal.

- A divergéncia jurisprudencial do STJ e do STF sobre o magistrado agir de oficio na
conversao da prisédo flagrancial em prisédo preventivd que revela a mportancia de o
Delegado de Policia representar pela conversdo da medida quando presentesseus
requisitos e pressupostos

Logo apés o advento do Pacote Anticrime, a Quinta Turma do Supghbanal de
Justica chegou a prolatar decis6es de que agnigssivel ao magistrado converter, de oficio,
a prisdo em flagrante em preventiva. No julgamento do Recurso em Habeas Corpus de n°
120.281/R@&, em 05/05/2020, a Quinta Turma chegou a afirmar que:

i OJuiz, mesmo sem provocacdo da autoridade policial ou da
acusacao, ao receber o auto de prisdo em flagrante, podera, quando
presentes os requisitos do artigo 312 do Cédigo de Processo Penal,
converter a prisdo em flagrante em preventiva, em cumprimento a
disposto no artigo 310, Il, do mesmo Cdédigo, ndo havendo falar em
nuli dadeo (Grifo nosso).

Posteriormente ao julgado da Quinta Turma, foi a vez da Sexta Turma do Superior
Tribunal de Justica de enfrentar novamente a polémica do assunto no Habeasi€otpus
583.99%, julgado em 17/09/2020. Nele a Sexta Turma chegou a diferenciar a prisao
preventiva que € oriunda de uma deciséo judicial sem a existéncia de conversao de prisdo em
flagrante, da decisdo judicial que é fruto desta conversdo. Em um das tteakecisdo da
Sexta Turma, o Ministro Relator Rogério Schietti Cruz afirmou néo ser possivel que o
magistrado decretassex officiq a prisdo em preventiva quando esta nao fosse fruto da
conversao do flagrante. Todavia, admitiu ser possivel a de@etagépendentemente de
provocacdo ministerial ou da autoridade policial, em situacdes de conversdo da prisdo em
flagrante em preventiva. Nas licdes o Ministro Relator afirmou o seguinte:
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AN«o consi der o, assi m, existir prop
dojuiz nesta hipo6tese, porque, a rigor, nao apenas a lei obriga o ato

judicial, mas também, de um certo modo, h&4 o encaminhamento, pela
autoridade policial, do auto de prisdo em flagrante para sua acurada

andlise, na expectativa, derivada do dispositivgalgart. 310 do

CPP), que tocara ao juiz, apds ouvir o autuado, de que adote uma

das providéncias ali previstas, inclusive a de manter o flagranciado
preso, |8 agora sob o t2tulo da pri

Logo apés, o Supremo Tribunal Fedeeah sentido contrario ao da Quinta Turma
no Recurso em Habeas Corpus de n° 120.283/B@sicionouse pela impossibilidade de o

4 STJ, RHC 120.281/R0O, Rel. Ministro Ribeiro Dantas, julgado em 828/ DJe 185/2020.
5 STJ, Sexta Turma, HC 583.995/MG, Voto do Ministro Rogério Schiatiz,Julgado em 17/09/2020.
6 STJ, RHC 120.281/R0O, Rel. Ministro Ribeiro Dantas, julgado em 05/05/2020, DJe 15//05/2020.

20




 jimdico

www.conteudojuridico.corbr

magistrado converter a prisao em flagrante em priséo preventiva. No julgamento do
Corpus de n°188.888decidido em 08.0/2020, o Ministro Celso de Mello sustentou que:

AA Lei nU 13.964/ 19, ao sup
constava do art. 282, 882° e 4°, e do art. 311, todos do Cddig
Processo Penal, vedou, de forma absoluta, a decretagdo da p
preventivasemopr ®vi o fArequeri mento
curso da investigacdo criminal, por representacdo da autorid
policial ou mediante requerimento do Ministério Publico (grifei), n
mais sendo licita, portanto, com base no ordenamento juri
vigente, a atuacdo ex officio do Juizo processante em tema
priva-«o cautelar da | iberdadg

;840454

Alguns dias depois foi a vez da Quinta Turma no Habeas Corpus 590.039, |
em 20/10/2028, decidir no mesmo sentido que a Suprema Corte. No julgado, a Quinta
mudau 0 seu posicionamento anterior e definiu que na prisdo preventiva oriunda da co
da prisédo em flagrante o0 magistrado nao pode decretar ayueffeciq sob pena de violar g
sistema penal acusatdrio. Em um dos trechos da decisdo do Relamahfiumacao de que
Aas altera-»es promovi das pel a exduéram a
possibilidade de decreta-«o0o de pris«o

NS

~

£8c 26/12/2020 (ano XII} iS:

-
B

Percebese que tanto a decisdo do Supremo Tribunal Federal de relatoria doom
Cdso de Mello, quanto a da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica de relato
ministro Ribeiro Dantas tém demonstrado a importancia do Delegado de Policia em si
de prisdes ocorridas em situacdes de flagrancia.

A impossibilidade de magstrado decretar de oficio a preventiva demonstra qu
o Delegado de Policia ndo observar o preenchimento dos requisitos legais para g
preventiva e que por ela represente, € possivel que o responsavel pela pratica do cri
possibilidade d se& solto no momento de sua conversao, em razao denem sempre a au
de custddia ocorrer no devido prazo legal ou de em determinadas situacdes o me
Ministério Publico poder se fazer presente, haja ou ndo motivo justificado.

Boletim Contet:do Juridico n.

- Das consideragbenais

Do exposto, seguimos a opinidao de que a melhor corrente a ser adotad
Tribunais Superiores € a que veda o magistrado agir de oficio por violar o sistema ac
puro que foi instituido pelo Pacote Anticrifieembora néo seja sob o axiomia udica a
melhor posi¢céo para nosso sistema, mas temos lei positivada a ser obedecida e u
gue exige coeréncia. Além do mais, ndo se pode olvidar que essa corrente demg
brilhante papel social ja destacado pelo Ministro aposentado CelMelldede o Delegado
de Policia ser o primeiro garantidor da legalidade e da justica, e que ao observar
concreto tem a oportunidade de imediatamente lavrar a prisdo em flagrante e de rep

7 STF, HC 188.888/MG, ReMinistroCelo de Mello. Jutjado em 06/10/2020.
8 STJ, Quinta Turma HC 590.039/GO, Rel. Ministro Ribeiro Dantas, julgado em 20/10/2020.
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pela converséo da prisao flagrancial em medida cautefisao preventiva do flagranteado
guando observados 0s requisitos legais e pressupostos para tanto.

Referéncias bibliograficas:

GABRIEL, Anderson de Paiva. Lei Anticrime: comentérios a lei 13.964/2019. Organizador
Renne do O Souza. 12 edigdo . 12reingires Bel o Hori zonte, S«o Paul

LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal: volume Unico/ RenatteBoade
Lima- 8. Ed. rev.ampl. e atualSalvador: Ed. Juspodvm, 2020.

Caddigo de Processo Penal. Disponivel drp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto
lei/del368Zompilado.htmAcesso em 25 de out. de 2020.

Site da Associacao dos Magistrados Mineiros. Disponivel em:
https://amagis.corbr/posts/artigea-possibilidadeda-decretacaaaprisaccautelarde-
oficio-aposo-pacoteanticrimeAcesso em 26 de out. 2020.

Site.  CONJUR. Disponivel em: https://www.©njur.com.br/dl/flagranteonvertide
preventivapedido.pdfAcesso em 25 de out. de 2020.

Site CONJUR. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/flagranieonvertide
preventivapedido.pdfAcesso em 26 de out. 2020.

Site CONJUR. Disponivel emhttps://www.conjur.com.br/2020ut-22/stitdeclarailegak
convasaopreventivaoficio-prisacflagranteAcesso em 26 de out. 2020.

Site STJ. Disponivel em
https://processo jgus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=COL&sequen
cial=116984661&formato=PDF&formato=undefin@desso em 26 deut. 2020.

<t
Lo
<
(@]
3
%
7))
=
X
o
=
©
N
(@]
N
(@]
N
~
(QV]
—i
~
(o]
N
[}
©
<
(o))
(o]
=
o
LL—)
B
=)
o
©
f}
(]
J3i
=
o
O
=
=
@
o
m

22



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm
https://amagis.com.br/posts/artigo-a-possibilidade-da-decretacao-da-prisao-cautelar-de-oficio-apos-o-pacote-anticrime
https://amagis.com.br/posts/artigo-a-possibilidade-da-decretacao-da-prisao-cautelar-de-oficio-apos-o-pacote-anticrime
https://www.conjur.com.br/dl/flagrante-convertido-preventiva-pedido.pdf
https://www.conjur.com.br/dl/flagrante-convertido-preventiva-pedido.pdf
https://www.conjur.com.br/dl/flagrante-convertido-preventiva-pedido.pdf
https://www.conjur.com.br/dl/flagrante-convertido-preventiva-pedido.pdf
https://www.conjur.com.br/2020-out-22/stj-declara-ilegal-conversao-preventiva-oficio-prisao-flagrante
https://www.conjur.com.br/2020-out-22/stj-declara-ilegal-conversao-preventiva-oficio-prisao-flagrante
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=COL&sequencial=116984661&formato=PDF&formato=undefined
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=COL&sequencial=116984661&formato=PDF&formato=undefined

 jimdico

www.conteudojuridico.corbr

A BUSCA POR EFETIVIDADE NAS EXECU(;QES PECUNIARIAS POR MEIO DA
APLICACAO DE MEDIDAS COERCITIVAS ATIPICAS

PAULO HENRIQUE CORDEIRO DE LIMA:
Técnico em Logistica pelo Pronate. Graduando
Direito - 10° Periodo. Centro Universitario UNA
ExperiénciaProfissional: Marcelo Tostes Advogadd
Associados Cargos: Arquivista e Auxiliar Juridico.

PEDRO HENRIQUE DE OLIVEIRA MARTINS
(coautor)

Resumo: O artigo 139, IV do Cdédigo de Processo Civil de 2015, visando dar m
efetividade aos processoconferiupoder aos Juizes para adotar nas execucdes de ti
extrajudiciais e judiciais, medidas nao tipificadas em lei que atuam diretamente so
vontade do devedor, coagindoao cumprimento da obrigacdo. Entretanto, transcorrig
cinco anos daniovacéo legilativa, ainda ha inseguranca juridica quanto a aplicabilidadg
referido dispositivo, vez que se trata de clausula geral com conceito vago e indeterm
0 que para muitos juristas implica em terreno fértil para o cometimento de excdgsos
magistralos. Nesse sentido, pretersks por meio de técnica bibliogréfica e jurisprudencis
apresentar alternativa para adequada aplicagdo de medidas coercitivas atipicas, co
efetivo meio de satisfazer a execucéo.

Palavraschave: Execucdo. Medidas executs/atipicas.Responsabilidadgatrimonial.
Clausula geral.

Abstract: The article 139, IV of the Code of Civil Procedure of 2015, aiming at ma
processes more effective, empowered Judges to adopt in the execution of extrandig
judicial titles, measres not typified by law that act directly on the debtor's will, coercing t
compliance with the obligation. However, after five years of legislative innovation, th
still legal uncertainty as to the applicability of tredsprovision, since it ia general clausg
with a vague and indeterminate concept, which for many jurists implies fertile ground f
committing of excesses by magistrates. In this sense, it is intended, through bibliograp
jurisprudential techigjue, to present an alternet for the adequate application of atypic
coercive measures, as an effective means of satisfying execution.

Boleiim Contetdo Juridico n. 88e 26/12:2020 (ano XII) ISSN9840454

Key-words: Execution. Atypical executive measurdxatrimonial responsibility. Geners
clause.

SUMARIO: 1INTRODUGAO; 2 PRINCIPIOS DO PROCESSO DE EXECUGAO; 2.1
O principio da responsabilidade patrimonial; 2.2 O principio da adequacéo; 2.3 O pri
do resultado; 2.4 O principio da menor onerosidade; 2.5 O principio da proporcionalid
razoabilidade 3 ARTIGO 139, IV DO CPC/2015;3.1 O artigdl39, IV como clausula gera
processual executiva; 3.2 As sancdes nas coercdes atipicas e a constitucionalidade (
139, IV do CPC/2015; 3.3 Casos concretos de adocdo de medidas atipicas nas ex
pecuniaras 4 CRITERIOS PARA A ADEQUADA APLICACAO DE MEDIDAS

9Bachalerando em Direito pelo Centro UniversitdtitaContagem
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ATIPICAS NAS EXECUCOES PECUNIARIAS ; 4.1 A aplicac&o subsidiaria das medidas
atipicas; 4.2 A existéncia de indicios acerca da ocultacdo de bens; 4.3 A necessidade de
requerimento da parte para o uso daslidas coercitivas atipicas; 4.4 A necdasie de
contraditorio prévio para a concessdo das medidas atipicas 4.5 A necessidade de
fundamentacdo da decisdo que defere o pedido de aplicagdo de medidas &tipicas
CONCLUSAO; 6 REFERENCIAS

1 INTRODUCAO

E comum cexecutado ndo querer pagar a dividatdeando de artificios para frustrar
a satisfacdo do direito do exequente. Blindando seu patriménio a fim de dificultar a
localizacdo de seus bens para uma eventual penhora e expropriacdo, bem como nao raras
vezesele mesmo se escondendo e tornando aue&ecprejudicada.

Ocorre que com o advento do Codigo de Processo Civil, surge uma esperanca para 0s
credores de obrigacBes pecuniarias. O artigo 139, inciso IV do diploma legal permite a
utilizacdo de medidas induts, coercitivas, mandamentais ou-sogatorias ndo positivadas
no ordenamento juridico para garantir o cumprimento de ordem judicial, até mesmo para as
execucdes que visam o recebimento de dinheiro, modalidade executiva em que o presente
estudo dara desque.

Tratase das chamadas medidas exi®as atipicas, que derivam do poder geral de
efetivacdo do juiz, previsto no art. 139, 1V, do Cddigo, clausula geral que atribui poder ao
julgador para a aplicagdo de meios necessarios a satisfacdo da obrigagfojatados
anteriormente no diploma lag

A viabilidade de utilizacdo de medidas atipicas em obrigagbes pecuniarias pbe a
execucao dessas no mesmo nivel das outras obrigacdes, e foi nessa direcdo, que comegaram
a surgir peticdes solicitando a aplicagd® medidas restritivas de direitos, ta@mmo a
suspensao da carteira nacional de habilitacdo, apreenséo do passaporte, cancelamento dos
cartbes de crédito, entre outras.

Entretanto, existe duvida por parte da doutrina de que a aplicacdo do principio da
atipicidade das medidas executivas posgaigcar uma carta em branco para o magistrado,
gue a partir da regra, estaria livre para realizar qualquer tipo de arbitrariedade no intuito de
satisfazer o direito do exequente.

O Julgador tem em maos um mecanisiheoextrema relevancia, que lhe é coulieri
para dar mais efetividade as agfes executivas. Todavia, esse mecanismo muitas das vezes se
colide com principios constitucionais, tais como a dignidade da pessoa humana, liberdade
individual, bem como outros dites elencados na CF 88.

Dessa forma, eahdese que é extremamente relevante a existéncia de critérios para a
aplicacé@o do artigo 139, IV do diploma legal, a fim de que a utilizacdo de medidas atipicas
pelos magistrados esteja sempre em harmonia coneosijms constitucionais e processuais
guedelimitam o procedimento das ag0es executivas.

A pesquisa inicisse com a exemplificacdo dos principais principios norteadores do
processo de execucdo, salientasdoseus respectivos sentidos e fungbes, compastdo e
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qguadro os seguintes principiosspamsabilidade patrimonial, adequacdo, resultado, me
onerosidade, proporcionalidade e razoabilidade.

Em seguida, o estudo tratara especificamente do artigo ora estudadaelooittagdo
do conceito de clausula germ ordenamento juridictbem como a afide de casos concreto
de adocédo de medidas atipicas em a¢fes executivas pecuniarias.

Por fim, o artigo trard diretrizes jurisprudenciais e doutrinarias para a ade
aplicagéo do artigo 139, IV do CPC nas agdexcutivas, assim como a opiniao dos sego
sobre o tema, trazendo ao leitor a proposta adequada para contornar a divergéncia (
eficaz e concisa, a fim de que a aplicacdo de medidas atipicas esteja em confor
harmonia com as leis constitungis e processuais.

2 PRINCIPIOS DO PROCESSO DE EXECUCAO

ISSNL984-0454

Assim como na fase de conhecimento, a fase executéria € pautada por pri
norteadores que servem como balizas hermenéuticas para garantia de um processo
entre as partes e em conformidade com os ditames constitucionais.

Y
)
7/

No presente capituldar-se-d analise dos principais principios da execuc¢ao que de
ser observados no momento da aplicacdo de medidas atipicas.

2.1 O principio da responsabilidade patrimonial

O principio da patrimonialidade assegura que os efeitos da eresejgdn sempre
reais, e nunca pessoais, significa dizer que néo irdo atingir a pessoa do devedor, e si
patrimdnio, tendo em vista que o0 Unico objetivo do procedimento de execucao € a sat
da obrigacéo perquirida, ndo visando punir o devdelkta maxima encdra-se positivada
na legislacdo processual civil, respectivamente no artigd® 780 verbis O devedor
responde com todos os seus bens presentes e futuros para o cumprimento de suas ol
salvo as restri-»es estabelecidas em |

E também naseara do direito material, no artigo 39do Codigo Civil,in verbis
AiPel o i nadi mpl emento das obriga-»es r es

Boletim Conteucio Juridica n. @8e 26/12/2020 (ano XiII

Dos citados artigos inferge que os bens do devedor obtidos antes da instaurag
execucao e os adgidos nocurso do procedimento podem ser utilizados, ou seja, penho
para pagar a divida do executado, o que leva a conclusdo de que é patfimeniatucio
civil dos titulos extrajudiciais e judiciais que se desenvolvem no direito brasileiraemas
sempe foi assim.

10BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de  2015. Disponivel
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato20%)18/2015/lei/|13105.htrAcesso em: 15 jun. 2020.
UBRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002.  Disponivel
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.h#&messo em: 15 jun. 2020).

12E importante ressaltar que nem teds atos executivos atuam exclusivamente sobre o patriménio do de
€ nem sempre apenas 0S Seus bens estao sujeitos a execugdo, como por exemplo podemos citar a
guando constatado o inadimplemento de obrigacdo pecuniéria alimentar,rhem possibilidade de terceiro
responderem pela divida, como a hipétséador.
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A antiga Lei das Xll Tabuas estabelecia que em determinadas condi¢fes seria possivel
dividir o corpo do devedor em tantos pedacos quantos fossem os credores ou, se assim esses
desejassem, o devedor poderia ser vendido a um estmngefim de obter a quantia
necessaria ao pagamento da ditida

O caréter punitivo das penalidadgsicadas demonstrava claramente o sistema de
justica privada que vigorava no direito romano, situacdo que perdurou até a edicdo da Lex
PoeteliaPapiria, m ano de 326 a.C, quando o procedimento executorio passou a atingir tao
somente sobre o patrimon®ndo mais sobre a liberdade e a vida do devédor.

Assim, temse que 0 processo de execucao, assim como 0s demais ramos do direito,
evoluiu no sentido de edlunar com a dignidade humana, liberdade, entre outros valores
considerados indispensaveis paraimanidade, conformaduz Neves.

[...] a proibicdo de que o corpo do devedor responda por suas
dividas, reservandse tal garantia a seu patrimonio, € vista
como representacdo da humanizacdo que o processo de
execucdo adquiriu durante selesenvolvimento historico,
abandonando gradativamente a ideia de utilizar a execucéo
como forma de vinganca privada do credo

essa forma, tornese impedido a utilizacdo deeganismos corporais de execugao,
como seriam a priséo civil ou a reducao do devadmndi¢cado de escravo. Toda a atividade
executiva (com rarissimas exce¢des, como a prisao civil do devedor de alimentos) passou,
entdo, a incidir tdo somente sobre bens gquegrando o patriménio do executado, tenham
valor econdémico.

Por sua vez, cumersalientar que existem limites a responsabilidade patrimonial do
devedor, por meio das impenhorabilidades, tais como as disciplinadas no artigo 833 do CPC
e na Lei 8.009/198 que trata dos bens de familia. Essas regras possuem amparo em valores
constituéonais que visam proteger a dignidade minima do devedor, evitando como por
exemplo que o seu unico imovel, que Ihe serve de moradia, venha a ser penhorado e alienado
em everal processo de execucao.

Assim, percebse que a responsabilidade patrimonial goagkr vista como a
fisujeitabilidade do patriménio de alguém as medidas execotfy@s em raz&o disso é que
surgem as principais criticas as medidas executivas atipicasje@mdo que estas atuam
sobre a vontade do devedor, excepcionalizando a ragratdmonialidade.

2.2 0 principio da adequacao

B MEIRA, Silvio A.B. A lei das XlI tabuas: fonte de direito publico e privado.3. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1972. p.169.

14 BORGES, Marcus Vinicius Mottekledidas coerctivas atipicas nas execugdes pecuniarigsarametros
para a aplicacdo dart. 139, IV do CPC/2015. S&o Paulo. Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 184.
ISNEVES, Daniel Amorim Assumpcatlanual de direito processual civil.8. ed. Salvador: Jus Podivim,
2016, p1784.

1BRUSCHI, Gilberto Gomes; NOLASCO, Rita; AMADEO, Rodolfo da Co#tanso Real.Fraudes
patrimoniais e desconsideracéo da personalidade juridica no Cadigo de Processo Civil decROp22.
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Como é sabido, os principios sdo normas que determinam que algo seja realiZ
maior medida do possivel, em conformidaden@s possibilidades faticas e juridicas.

Nesse cenario, de acordo com AlEXR2015, p. 11&pud,BORGES, 2019, p. 328)
amaximada adequa-«o0 decorre da Anatureza
em face das possi bil imhassevesa Avil§ 2015 p.208apud, g
BORGES, 20109, p . 328) Afexige o0 mane,]
al mejadoo.

Dessa forma, entend® que o principio da adequacio, elencado no Att.d8°
CPC/15, traduz a ideia de que os meios execudngzegados pelo credor no intuito de {
satisfeito seu direito, ndo necessariamente devem condizer aobipetm da prestacag
devida, conforme exemplifidorges®:

O meio mais apropriado para o atingimento do fim perquirido
necessariamente guardardag@o com a natureza da obrigacao.
relacdo entre meio e fim ndo significa correlacionar o meio &
utilizado e aorigem da obrigacdo de pagar, exgge ao reveés,
afinidade entre o meio e a possibilidade de éxito na aplicaca
medida.

Assim, se diamt de um caso concreto em que, por exemplo, respiaraplicacao d
medida atipica para a suspensa€@deeira Nacional de Habilitagdo, mesmo que esta sa
ndo possua relacao direta com o adimplemento da obrigacdo de pagar, ela podeisere
como aequada a partir do momento em que se verifica no plano fatico, que ela seri
de causar no devedpressao psicoldgica habil a realizacdo do pagamento da divida.

De outro modo, tomee como exemplo um caso concreto em que o devedor, e
tenha licega para dirigir, ndo possui automovel e ndo tem o habito de guiar veiculos de
pessoas, porquegfere se locomover caminhando ou por meio do transporte coletivo.
exemplo mostra que dificilmente tal devedor ssgacompelido a adimplir a divigen razéo
de coercao para a suspensao da CNH.

Por sua vez, para que seja aplicada a medida mais adeguanecessaria um
participacdo ativa do exequente, trazendo aos autos informacdes sobre o deve
viabilizem esta constatacéo.

Ealetim Conteldo Juridico n. £89e 26/12/2020 (ano XIl) ISSN.9840454

Entretanto, nadabsta que a afericdo da adequabilidade da medida a ser adot3
caso concreto também possa ser coadéapelo proprio magistrado, por meio de um juizo

YALEXY, Robert. Teoria dos direitosfundamentais, Trad. Virgilio Afonso da Silva. 2. ed. S&o Paulo:
Malheiros. 2015

1BAVILA, Humberto BergmannTeoria dos principios: da defini¢do a aplicagéo dos principios juridicos
16. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2015.

9 Art. 8° Ao aplicar o ordenamento jdico, o juiz atendera aos fins sociais e as exigéncias do bem comu
resguardando e promovenddalignidade da pessoa humana e observando a proporcionalidade, a razoab
a legalidade, a publicidade e a eficiéncia. (BRASLe).n° 13.105, de 16 de marco de 20LBsponivel
emhttp://www.plan#o.gov.br/ccivil_03/ ato2012018/2015/Iei/113105.htm

2BORGES, 2019, p. 329.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.105-2015?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
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cognicao prévio baseado em provas e indicios apresentado nos autos, de que o método
escolhido é efiaz para a consecucao do fim almejado, qual seja o adimplemento da divida.

A titulo de exemplo, imaginse um executado que habitualmente realiza postagens
de fotografias, informacdes e opinides nas redes sociais. Esse comportamento indica o quanto
lhe é mportante poder acessar essas midias, por certo, o exequente trazendo estas
informacdes perante o juieste podera determinar que as empresas controladoras dessas
plataformas sociais cancelem ou suspendam as contas do executado até o adimplemento da
divida, uma vez demonstrado que a medida tende a ser eficaz, logo, adequada.

Desse modo, percefse que a agtjuabilidade da medida atipica a ser adotada deve
ser verificada a luz do caso concreto, a partir da analise de informacdes trazidas pelo
exequente e daeglas verificadas pelo préprio 6rgéo judiciario, ou seja, € possivel antever,
por meio da realizacdo den juizo de probabilidade, e ndo de certeza, o possivel grau de
eficcia da medida adot&da

2.3 O Principio do resultado

O processo de execucao, s#getitulo judicial ou extrajudicial, se desenvolve com um
unico objetivo; entregar ao exequente, deuli@ maior brevidade possivel, tutela idéntica a
gue lograria sem 0 processo.

Por ser esse 0 objetivo Unico da execucao;daltambém em principio desfecho
unico, tendo em vista que a Unica forma de prestacéo que pode ser obtida em tal processo € a
satisfac&o do direito do credor, consoante explica Assis

Toda execugéo, portanto, ha de ser especifica. Uma execucao é bem
sucedida, de fato, quando esga rigorosamente ao exequente o bem
da vida, objeto da prestacao inadimplida, e seus consectériaistém

o direito reconhecido no titulo executivo (execuc¢do in natura). Este ha
de ser o objetivo fundamental de toda e qualquer reforma da funcéo
jurisdicional executiva, favorecendo a realizacdo dos créditos e dos
direitos em geral.

Dessa forma, a maxiando resultado se relaciona diretamente com a problemética da
falta de eficacia nas execucdes, consideras@dgue na maioria das vezes 0s metodos
convenconais de expropriagcdo, mostra® ineficazes face a blindagem patrimonial dos
devedores, 0 que ens@jaadocao de medidas néo tipificadas em lei e que atuem diretamente
na vontade do devedor, a fim de que este cumpra voluntariamente a obrigagéo.

Entretand, obviamente, a maxima do resultado deve ser analisada em consonancia
com os ditames constitucionais, e também com os outros principios da execucéo, a fim de
gue a aplicacdo de medidas atipicas seja balizada por parametros que respeitem direitos
fundamenais do devedor.

21 BORGES, 2019, p332.
22ASSIS, Araken deManual da execucdo. 18. ed. Sdo Paulo: E, RT, 20438.
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2.4 O Principio da menor onerosidade

O principio da menor onerosidade encosapositivado no artigo 885 do
CPC Quandaopor varios meios o exequente puder promover a execugao, o juiz manda
se faca pelo modo menos gravoso parasz@adootraduz a ideia de que a execucéao dd
se realizar do modo menos gravoso para o devedor, ou seja, O juiz deve conduzir a e
em busca da satisfacdo do credor, sem 6nus desnecessarios ao executado.

Nesta esteira, havendo uma pluralidade desi€ioneos e eficazes para a satisfag
do direito do exequente, o juiz deve optar sempre pelo menos prejudicial ao d¢
rechacando a ipdtese de utilizacdo de determinadas medidas, quando houver ¢
igualmente eficazes e menos gravosas, ou quaddorestar devidamente provado
esgotamento dessas, nesse sentido ja decidiu o TIMG:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO DE TITULO
EXTRAJUDICIAL - INDISPONIBILIDADE DE MATRICULA -
PRINCIPIO DA MENOR ONEROSIDADE . A medida de anotaga
de indisponibilidade na nrécula de imoveis deve ser obstada ¢
respeito ao principio da menor onerosidade da execucdo quand
cenario litigioso, ndo se pode otuir pela inexisténcia de outro
meios igualmente idéneos a satisfacdo do crédito.v.v. Nos termq
art. 300, capue 301 do CPC, a tutela de urgéncia cautelar {
concedida quando houver elementos que evidenciem a probabil
do direito e o risco aesultado util do processo e pode ser efetivd
mediante arresto, sequestro, arrolamento de bens, registro deop
contra alienacdo de bem e qualquer outra medida idonea
asseguracdao do direito. A principio, ndo prospera a tese de ausé
exigibilidade, se néo verificada a pactuacédo de termo no contra
gue devera ser objeto de ampla cognigdo nos embargrecucao
opostos. Nao demonstrada e sequer alegada a existéncia dg
suficientes a satisfacdo da execucgdo e que inexiste risco Hades
util do processo, deve ser mantida a tutela de urgéncia cautel
averbacdo de indisponibilidade na matricdtaimovel. (TIMG-
Agravo de Instrument@€v 1.0019.16.002818/001, Relator(a):
Des.(a) Valéria Rodrigues Queiroz , Relator(a) paaddo: Des.(a)
Octavio de Almeida Neves , 152 CAMARA CIVEL, julgamento
21/05/0020, publicacao daimulaem 27/052020)

Boletim Contetdo Juridizo 1. $8e 26:12/2C20 (ano XIl) ISSN.9840454

Entretanto, cumpre salientar que quem devera demonstrar qual 0 meio menos (¢
€ o devedor, se ele ndo demonstrar a existéndiagieneios, ndo impedira a possibilidac
de ser utilizado o mais gravoso, ou seja, a mera alegacédo de que a neediess&a nao
enseja na sua ilegalidade.

Nesse sentido ensina Marcelo Abéfha

2°BRASIL. lei n° 13.105, de 16 de marco de  2015. Disponivel
http://www.planaltogov.br/ccivil_03/ ato2012018/2015/lei/|13105.htrAcesso em: 17 jun. 2020).
24ABELHA, Marcelo. Manual de Execugéo Civil. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016, p.60.
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Portanto, ratificando, esse principio (menor gravosidade possivel da
execucao) deve nortear a realizacdo da tutela executiva justamente
porque ndo é justo nem legitimo submet® executado (seu
patriménio) a uma situacdo de maior onerosidade do que &dae s
indispensavel para a satisfagéo do direito do exequente. Por outro lado,
€ importante deixar claro que esse principio ndo autoriza que 0
executado possa dele se valerap@azer alegacdes metajuridicas do
tipo: a execucdo é absurda; ficara na penoriaedor ndo precisa do
dinheiro etc. Enfim, as mazelas da vida ndo devem ser suportadas pelo
exequente

Ainda, outras previsfes sao feitas no codigo processualista quemeenataxima da
menor onerosidade, tal como o artigo 8o CPC, que visa impada realizacdo de atos
expropriatorios que onerem excessivamente o devedor, vejamos:

Art. 891. Nao sera aceito lance que ofereca preco vil.

Paragrafo Unico. Considesg vil o preco inferior ao minimo
estipulado pelo juiz e constante do edital, e, nadaesido fixado
preco minimo, considerse vil o preco inferior a cinquenta por cento
do valor da avaliacao.

Por fim, impende salientar que, assim como os demais principiegedaicao, a
menor onerosidade do devedor ndo deve sepreada isoladamenpelo Juizquando na
aplicacdo de medidas executivas, devendo esta maxima ser analisada conjuntamente, a luz
das circunstancias do caso concreto, aos demais principios exeguifon de que seja
adotada a medida menos gravosa ao devedor, mas que ao teegmooseja eficaz a
consecucéo do fim almejado, qual seja a satisfacao do direito do credor.

2.50 principio da proporcionalidade e razoabilidade

O Cddigo de Processo CiviD25 consagrou os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, de forma expressa no&ff.do Cddigo de Processo Civil 2015:
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Art. 8°: Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendera aos fins
sociais e as exigéncias hem comum, resguardandorerpovendo a
dignidade da pessoa humana e observando a proporcionalidade, a
razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia.

Quanto a proporcionalidade, significa dizer que o magistrado deve realizar um juizo
de valorgdo, ndo apenas positivo, egja, se a medida escolhida atingira o fim a que se
destina e se ela é a menos prejudicial ao devedor, mas, também um juizo negativo, com o
intuito de aferir como a nao utilizacdo de uma medida executiva impactara o direito
fundamental do credor a tutelgesutiva.

2BRASIL. Lei n° 13105, de 16 de margco de  2015. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.brgvil_03/ ato20152018/2015/1ei/113105.htrAcesso em: 17 jun. 2020).
2BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil03/_ato20152018/2015/lei/I13105.htrAcesso em: 17 jun. 2020)
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Como exemplo da proporcionalidade, imagseea medida atipica que determing
restricio do uso de passaporte do devedor, esta medida afeta diretamente o
fundamental da liberdade, todavia, ela busca atendeeito fundamental a efetidade da
jurisdicdo. Logo, diante do caso concreto o juiz devera sopesar os direitos funda
colidentes, levando em consideracao 0s outros principios estudados, quais sejam :
onerosidade e a adequacéao, a fim de dedalforma mais justa as pest

Com efeito, verificase que a proporcionalidade mira o equilibrio, conforme exp
Guerra?’ (2003, p. 92apudB ORGE S, 2019, p . 336) , A i
situacao, na qual se faca uma correspondéncia juridica entre meios e fins, N0 sesric
estabelecer vantagens e desvantagens do emprego dos meios, a luz de outros fins e
na quest«o. 0

Por s1a vez, a razoabilidade visa a proibicdo de excessos, estabelseamdmucleo
rigido e inviolavel de direitos fundamentais, o qual ndo Eosiefrer nenhum tipo de invasa
ou restricdo, independente da finalidade almejada, nesse sentido exemplifieg®Borg

A titulo de exemplificacdo, imagiree a hipdtese em que o 6rg
julgador, sob o manto da clausula geral das medidas atipig
desejandade todo e qualquer modo a realizagdo do pagament
dividai determina que o devedor ndo podera sair foagados limites
geograficos do municipio em que reside, sob nenhuma conjeq
Nesse caso, a justificativa de que se esta prezando ou busc3
realizagdo do direito fundamental a tutela executiva perde qual
razdo. Em verdade, ndo ha sequer comzagaim sopesamento entr,
os direitos fundamentais envolvidos porque um detekberdadé ja
foi excessivamente afetado em seu nucleo maiaadrgiinviolavel.

Ainda, cumpre salientar que a proporcionalidade e a razoabilidade podem ser al
em qudéguer momento do processo, inclusive na execucao, quando for necessério u
de ponderacéao entre o método escolhido para garantir a efetidalasecucao e o principig
da menor onerosidade da execucédo, sendo necessaria nessa situacao a aplpagipioes
da proporcionalidade e da razoabilidade, para solucionar o conflito.

Boletim Contetdo Juridico n. 28e 26/12/2020 (ano XIl) ISSN.9840454

Com tais consideracgdes, é possivel afirmar que a medida adotadespmitar tanto
a proporcionalidade como a razoabilidade, sendo indispensavel a analise do caso ¢
para fundamentar a aplicacdo ou ndo de determinada medida.

3 A ANALISE DO ARTIGO 139, IV DO CPC/2015

O artigo 139, IV do Cddigo de Processo Civil igatou uma nova fase n(
procedimento executivo brasileiro. O alcance e, por conseguinte, os limites déca@a
ainda estdo sendo modelados pela doutrina e pela jurisprudéncia. Apenas o tempo
forense afirmardo o acerto ou o desacerto da previsa

2" GUERRA, Marcelo LimaDireitos Fundamentais e a protecéo do credor na execugdo cjdo Paulo:
E.RT, 2003.
28 BORGES. 2019, p. 338.
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Neste capitulo, primeiramente sera analisado o artigo 139, inciso IV do CPC/2015
como clausula geral pressual executiva, discorrendo acerca das consequéncias desta
interpretacdo para o sistema.

Apoés, o capitulo tratara das principais sancdes atipitizadas em juizo, e da
constitucionalidade do artigo em comento.

Ao final, serdo apresentados argumeiide®raveis e desfavoraveis, apontados pela
doutrina, para a aplicacdo de medidas atipicas nas obrigacdes que visem o cumprimento de
obrigacao de pag, bem como a andlise de casos concretos que envolvem o tema.

3.1 O artigo 139, IV como clausula geral progssual executiva

clausula geral no ordenamento juridico tem por finalidade dar ampla interpretacéo a
norma, o qual o juiz possa adegadao caso @ncreto, utilizado obviamente, de seu
conhecimento técnico juridico e observando sempre a conveniéncia, bom senso e
proporcimalidade, de modo que possa atender a diversidade e imprevisibilidade das relactes
cotidianas.

Eduardo de Avelar Lamy explica qagresenca dagausulagg er ai s fAse just i
razao do aumento da complexidade social havido nos ultimos séculos que impossibilitou aos
coédigos cumprirem, sozinhos e detalhadamente, missdo de regular todas as ricas e
diversificadas hipéteses geradoras d 1 i de 0 . Ad® slessas corgeitas Nagas ma
|l egi sl a- «o objetiva, Ade forma operativamen

possibilitarinterpretas e o0 senti do do conceito vago de for
29

Ao se interpretar artigo 139, IV do CPCA, temse que nao se trata apenas de uma
norma objetiva e concisa, mas de algo abrangente, abdicado de especificidade e dotado de
amplo contexto, o qual oferece ao julgador a possibilidade de adotar medida mais adequada,
induzindo oadimplemento da morafan de efetivar a obrigacdo do devedor para com o
credor, condizente a prestacdo em pecunia.

Por outro lado, além de divergéncias, essa autonomia pode levar a certa inseguranca
juridica, afinal, nem todas as normas passiveigletal abrangéncia.
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Assim, € necessario o equilibrio, de modo que essa liberdade ndo extrapole os limites
legais na aplicacdo da norma, valeisgodos preceitos fundamentais e norteadores do
dispositivo e dgrincipioda proporcionalidade.

Neste contexto gtica Borge¥”:

a apliacéo da clausula geral processual no campo executivo, deve
ocorrer sem se desprender dos limites impostos a aplicagdo de uma
clausula aberta, em especial: (a) a verificacdo da existéncia e a

29 LAMY, Eduardo de AvelarRepercussao geral no recurso extraordinario: a volta da arguicdo de
relevancia?In: LAMY, Eduardo de Avelar (OrgEnsaios do processo civilSao paulo: conceito editorial,
2011. V. 1, p. 75.

30BORGES, 2019, p. 92.
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consideracao de nornespecificaregulamerdando o meio executorid
aplicavel prioritariamente a cada procedimento executivo; (b
imprescindibilidade de substancial fundamentacao, em especial q
a justificativa para o emprego do meio executorio escolhido; (
necessidade de cotejo entre asseguéncias da aplidagda medida e
as peculiaridades do caso concreto, por meio da regra
proporcionalidade

Contudo, conforme aduz o autor, se faz de extrema necessidade verificar to
requisitos norteadores para aplicacacldasulageral executia, quais sejam a védacao
da existéncia, considerando a norespecificade modo que se tenha um parametro inig
para aplicacdo das medidas coercitivas; a fundamentacdo quanto ao emprego g
executorio, para que seja sanada qualquer discussézaata aplicabilidadda norma e o
uso da proporcionalidade em sua aplicacdo, para que assim seja verificada as peculi
a cada caso concreto e assim, aplicar a norma adequada para tal.

3.2 As sanc¢des nas coerc¢des atipicas e a constitucionalidadartd 39, IV do CPC/215.

Quando se fala em sancao logo se vem a ideia de punicéo e pena, no esatiacdio
executiva vai mais além do carater punitivo, no qual tem como principal objetivo efet
execucao por meio da coercao, forcando o executadet@aro pagamento ddivida por
ameaca de uma pena.

Sendo assim, poele aludir que o principal objetivo da sangdo executiva
cumprimento da obrigacdo em si, sem que precise alcancgar a punicao.

Algumas sang¢des tomaram forma no processo de execaigidgr mais efetividadg
as prestacOes pecuniarias, e por ndo estarem expressamente previstas no texto |
chamadas de atipicas. Entre elas, as mais utilizadasusjensada CNH apreensaale
passaportebloqueio de contas e bloqueio de cartiesrédito. Estas que sao objeto de mui
discussoes eriticasconforme observae no decorrer deste artigo.

Ao questionar a constitucionalidade das coerc¢des atipicassdgremeiro conhece
a real natureza dessas medidas e sua principal finalidasheesco Carnelutti afirma que &
medi das coercitivas devem ser an alkeirdliged
nN«o apenas porque se desobedeceu ao #fa
Sendo assim,tetme a i dei a aoeercivaéem finalidate sdtisfdciente e n
afl i ivao

Boletim Conteudo Juridico n. 28e 26/12/202C (ano XIl) ISSN.9840454

O principal argumento dos doutrinadores contsd@@®medidas atipicas no process
de execugdao se baseia na inconstitucionalidade dessas medidas ao ferir pri

31 CARNELUTTI, Francesco. Sistema de diogprocessual civil. Trad. Hiltomar Martins Oliveira. Sdo Paul
Classichook, 2000. V. 1, p. 290.
32 CARNELUTTI, 2000. V. 1, p. 290.
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fundamentais da Constituicdodezal, maiespecificamenteo direito de liberdade previsto
no art. 59, LIV, da CF/1988

LIV T ninguém sei privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal.

E o direito de locomocéo previsto no artigo 5°, XV, da CF/3988

XV 1 é livre a locomocédo no territorio nacional em tempo de paz,
podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele,gr@raranecer ou
dele sair com seus bens.

No entanto, levando em conta a propria esséncialdasulasgerais, qual seja a
indeterminacédo de resul@slpor meio de coercdo para que seja satisfeita a execu¢ao, nao se
pode pensar no art. 139, IV do CPC/28&mo inconstitucional, sob pena de aludir que todas
as demaislausulagerais seriam inconstitucionais.

Sendo assim, poese entender o dispositivamo método para se alcancar o fim,
tendo em vista 0 ndo cumprimento da obrigacao pelo devedor, e nés a@perum ato
punitivo. Todavia, sempre observando os principios norteadores do processo de execuc¢ao.

N&o obstante, a constitucionalidade do dispasipode ser afrontada também por
garantias fundamentais. Nesse contexto, Alexandre Freitas Camara expliEa gi a
constitucionalidade do artigo 139, inciso 1V, do CPC/2pid/émde sua compatibilidade
com dois principios constitucionajsrincipioda tuted jurisdicional efetiva (art. 5° XXXV)
eoprincipopda efici °#cia (art. 37)0

Sendo assim, aindap®ssivel aludir o préprio texto legal para dar fundamentacéo ao
dispositivo, tendo em vista que o objetivo desses principios € garantir autonomia par@izo
dar maior efetividade no julgamento dos processos.

3.3 Casos concretos de adoc¢ao deedidas atipicas nas execugdes pecuniarias

Por fim, este ultimo tépico doapitulotraz alguns casos concretos das medidas
atipicas no processo de execucao, paragsien se possa alinhar ao estudo do artigo 139, IV
do CPC/15 e fazer as devidas reflex@éesrca do tema.

O bloqueio de CNH € um dos métodos atipicos aplicaveis no processo de execucao,
no entanto ha muita divergéncia quanto a sua aplicabilidade por pfenicipios
constitucionais e do préprio CPC, neste sentido o TIMG decidiu que:

S3BRASIL. Constituicdo da republica Federativa do Brasil de 188 Disponivel em:
https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/518231/CF88 Livro EC91 20A6gs$o em: 17 jun.
2020.

34BRASIL. Constituicdo da republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/518231/CF88_Livro_ EC91_20A6gx#o em: 1jun.
2020.

35CAMARA, Alexandre FreitasO principio da patrimonialidade da execucdo e 0s meios executivos
atipicos: lendo o art. 139, IV, do CPQn, DIDIER JUNIOR, Fredie (coord.); MINAMI, marcos Y.; talamini,
Eduardo (Org). Grandes temas do novo CPipicadade dos meios executivos, cit., p.234.
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Em contrapartida, algumas jurisprudéncias versam em torno da aplicabilidad
medidas atipicas utilizalo do argumento da bdé processual, o qual afasta completame
a aplicabilidade de maths expropriatorias a fim de evitar fraudes e efetivar o cumprim

da obrigacéao.

Neste sentido o TIPR entendeu que:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO - MEDIDA COERCITIVA -
SUSPENSAO DE CNH IMPOSSIBILIDADE - INTELIGENCIA
DO ARTIGO139,INCISOIV DO CPC - OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE E DA MENOR ONEROSIDADE-
PRECEDENTES DO STJ
- O artigo139,1V do CPC panite que o magistrado adote as medig
coercitivas, mandamentais, indutivas e -sujpatdrias cabiveis ad
cumprimento da obrigacaag

"No tocante a ofensa ao arti@®9,incisolV, do CPC, a
jurisprudéncia desta Corte Superior firrs®ino sentido de ques a
medidas atipicas de satisfacdo do crédito ndo podem extrapo
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, devsad
observar, ainda, o principio da neeronerosidade ao devedor, na
sendo admitida a utilizagao do instituto como penalidadieegsual.”.
(Agint no AREsp 1495012/SP, Rel. Ministro MARCO BUZZI, D
12/11/2019).
- No caso em exame, nao se vislumbra em que medida pode ser ¢
a suspenséo daNH ou do passaporte da parte agravada para qu
se sinta compelido a pagar a dividajue afasta a proporcionalidade
razoabilidade da medic

i AGRAVO DE | NSTRCADENETERECUCAO DE
TITULO EXTRAJUDICIAL i DECISAO QUE INDEFERIU O
PEDIDO DE CONCESSAO DE MEDIDAS COERCITIVAS
INSURGENCIA DA PARTE EXEQUENTE POSSIBILIDADE DE
ADOCAO DE MEDIDAS ATIPICAS NECESSARIAS A
CONSECUCAO DO SEU FIM ART. 139, INC. IV, DO CPC/1%
ENUNCIADO N° 48 DA ENFAM i SISTEMATICA APLICAVEL
APENAS AO CHAMADO nddevedor p
condcbes financeiras, consegue blindar seu patriménio contra
credoreslementos indiciarios no sentido de que o padréo de vi
negocios realizados pelo devedor setigpdem a uma possive
situacdo de penduria financeiraevidente mgé do comportamento
adotado pelo devedair auséncia de atendimento aos coman(
judiciais T suspensdo da CNH e do passaporte até
parcelamento/pagamento da divida ou cabal comprovacéfetiza
impossibilidade financeira e da incontestavel necessidade de exe

Boletim Conteudo Juridico n. 88le 2i¥12/2020 (anc XII) ISSNL98404%4

36 TIMG. Agrawo de InstrumentcCv 1.0145.08.4373338/003, Relator(a): Des.(a) Juliana Campos Horta ,
123 CAMARA CIVEL, julgamento em 17/06/2020, publicacdo da sumula em 23/06R&p®nivel em:
http://www.tjmg.jusbr/portattjmg/. Acesso em17 jun. 2020.
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dos direfos ora suspensos temporariamentempossibilidade de
cancelamento dos cartbes de créditastituicao financeira que possui
liberdade contratual, ndo podendo o podeliciario imiscuirse nas
relacbes contratuais particulares. RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO37

Contudo, confirmando o que foi apresentado no decorreaplitulg sédo constantes
as divergéncias jurisprudenciais, nos casos apresentados, o TiEl@Elezs que foram
desproporcionais e arbitrarias as medidas atipicas aplicadas afedado,0s principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

Por sua vez, o TIPR foi mais afundo admitindo a aplicacao das medidas argumentando
a mafé processual pa fraudar o processadmitindo, poisp procedimento atipico como
forma coercitiva extrema e necessaria para que se possa alcancar o cumprimento da
obrigacéo.

E preciso analisar com muita cautela o artigo 139, IV do CPC/15, analisando cada
caso em sepadla, tendo consciéncia de que cada um precisa de sua devida adequacéo e
aplicabilidade, visando sempre 0s principios processuais e o devido procelsso lega

4 Critérios balizadores para a adequada aplicacdo de medidas atipicas nas execucdes
pecuniarias

Uma vez devidamente explanadas as nuances que envolvem o tema, resta agora
apontar caminhos para a adequada aplicacdo de medidas coeatipicss. Para tanto, o
presente capitulo tem por objetivo a delimitacdo de critérios balizadores para o uso das
medida em comento, correlacionando esses critérios com os principios ora estudados. Para
tanto, foram utilizadas dezenas de obras doutringgsabordaram de forma direta ou
indireta o tema, bem como analise da jurisprudéncia.

4.1 A aplicacao subsidiaria da®ledidas Atipicas

Considerando a excepcionalidade das medidas atipicas, a subsidiariedade aduz a ideia
de que estas s6 poderéo ser w@idi@s no procedimento executivo de forseaundariaou
seja, apods esgotadas as tentativas de atingir o cumprimeridgicao pelos meios tipicos.
Nesse sentido, esclarebelha®:

Isso implica reconhecer que tais medidas (atipicas) s6 poderiam brotar
no procedimento executivo como refor¢o, retaguarda, auxilio, e, por
iSso mesmo, secundariamente a utilizacdo dos mesgsiExos tipicos
(coercitivos ou supogatérios) previstos pelo legislador para esta
modalidade de execucao, seja no cumprimento dersgmtseja no
processo de execucao.

37TJPR Al: 16160168 PR 161601% (Acordao), Relator: Themis Furquim Cortes, Data de Julgamento:
22/02/2017, 142 Camara Civel, Data de Publicacdo: DJ:@®83/2017Disponivel emhttps:/t}
pr.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/436574022/agrdeinstrumenteai-16160168pr-16160168-acordao
Acesso em: 17 jurR020.

38ABELHA, Marcelo.Manual de Execucdo Civil 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016.
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No mesmo sentido, Thiageodovalhd® entende pela necessidade de esgotamg
préviodas medidas tipicas para que sejam adotadas as medidas atfarass

[...] a primeira premissa é justamente a de que a atipicidade dos
executivos n«o se consub sygraoua
primeira medida a ser invocada. Muéo revés, a regra do noss
sistema continua a ser o da tipicidade dos meios executivos, s
agora temperado pelo sistema atipico. Ou seja, e aqui reside a pr
premissa, 0OS mei oismatrzgtiicot, n
rat i o0, sgaadod draseados osemeios executivtipicos e
ordinarios, podee, em tese, vakse do sistema atipico.

A subsidiariedade como critério € uma forma de gerar seguranca juridic
execucodes, funciondo como freio para o uso desmedido e excessivartigo 139, IV do
CPC.

Entretanto, entendee que esse critério possa ser mitigado quando restar evide
no caso concreto a relativa presuncao de ineficacia das coergdes tipicas, concomita
a presuncéo relativa de eficacia das medidas atdp@uecorrelacionaliretamente com 0
princ2pio da adequa-«o0 |8 estudado e
abordado a sequir.

7

4.2 A existéncia de indicios acerca da ocultacdo de bens

Af amosa fAblindagem pataas emsstratagemas utizads
pelos executados para evitarem que seus bens sejam alcancados pela execucao. Sign
que é quando o devedor possui bens habeis ao cumprimento da obrigacas
propositamente os esconde, a fim de evitaxdimplementala divida.

dico n 268e 26/12/202C {ano XIl} ISSNL9840454

|,

do Jur

Nesse sentido, Daniel Amorim Assumpc¢édo Nd@esntende que antes de deferir
aplica-«o0 de medidas coercitivas at?2pi
no processo de indigale que o cumprimento da obrigacao € possamdiosa inadimpléncia
uma op-«0 consciente e programada do e

a

(.:‘

Beletim Cont

Dessa forma, entende que para ser caracterizada a suspeita de ocultacdo de b
devedor, ndo basta saber que o executado poss&irdie patrimbnio para o pagamento
divida, nas também que este esteja realizando manobras a fim de se esquivar da ob
frisando que quem deve trazer tais informacdes aos altos € o proprio exequente, cd
liciode Borge$-

3RODOVALHO, Thiago.O necessario dialogo entre a doutrina e a jurisprudéncia na concretizagéo dj
atipicidade dos meios executivos 2016. Dsponivel em:
https://www.jota.info/pawall?redirect_to=//www.jotarifo/opiniace-analise/artigos/mecessarialialogo
entredoutrinae-jurisprudencienaconcretizacaaa-atipicidadedosmeiosexecutivos21092016 Acesso em:
20 jul. 2020.

40 NEVES, Daniel Amorim Assumpg¢a®edidas executivas cercitivas atipicas naexecucao de
obrigacao de pagar quantia certd art. 139, IV, do novo CPC Revista de processo n°265. Sao Paulo.
2017. PadLos.

“BORGES, 2019, p. 304.
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Cabe ao exequente esclarecer e comprovar que a realidade retratada

pelo executado € simulada. De certomodo, sne&a contra a fAver
dos autoso e, ent«o, a idesgaquwetr a- «o
O que consta nos autodonrmondorreaslipao!
cabera ao interessado, no caso, reggtao exequee. Por isso, assim

como € 6nus do credor o requerimento expresso e a demonstracao de

que a coercao pleiteada tem o condaa;oncretg de efetivamente

compelir o devedor, também é snaimbéncia demonstrar, ainda que

por meio de indicios, que esse dégwmepossui dinheiro ou patriménio

ocultado e que a sua condi¢ao de insolvéncia nos autos é simulada.

Por sua vez, para viabilizar a descoberta da conduta antijuridica do executado de
blindar o seu patrimdnio, o exequente dispde de inimeros meios lieifEsguisag de
investigacbes extrajudiciais, bem como a utilizacdo de requerimentos na proprigaexecu
para o juizo determinar que terceiros prestem informac6es sobre o devedor. A licitude e o
respeito a determinadas garantias constitucionais do des@das limites do credor nessa
empreitada.

4.3 A necessidade de requerimento da parte para o uso daedidas coercitivas atipicas

Um dos argumentos que ampara a ideia de requerimento da parte exequente como
requisito para o uso das medidas atipicasjeaso caput do artigo 797 do CPC/2015, que
di s p»e (-8eea eXecugda hoiineesse do exeguént Desse modo, se |
para o uso de meios tipicos, logicamaatebémsera cabivel para os meios atipicos.

rn

O segundo argumento consiste ngpi@subsidiariedade das medidas atipicas. Como
explanado, o uso das referidas medidas possui apiizat® residual, sendsomente
utilizadas apdés esgotados as tentativas de cumprimento da obrigacdo pelos meios
expropriatorios tipicos e, por conseguiréey exequente/credor quem devera demonstrar a
necessidade de sua utilizacdo. Nesse sentido expligedo

O afastamento do sistema posto em Lei como principal, ou seja, o
desvirtuamento dos meios tipicos, entéo, requer argumentos, provas e,
por Obvio, equerimento do interessado. Assim, diante de uma
execucao pecuniaria cujos meios tipicamente previseo mostram
insuficientes, esperse do credor argumentacdo e comprovacdo da
insuficiéncia, bem como pedido expresso, devidamente fundamentado,
para a aptacédo das coac0Oes atipicas.
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O terceiro e ultimo argumento advém da responsabilizacado do exequanterpans
riscos da execucdo, ou seja, em eventual propositura de execucao injusta, ou ulterior prolacéo
de sentenca declaratoria de inexisténcia de titulredor/exequente sera responsabilizado
objetivamente pelos danos causados ao devedor, tais ¥enb@agio premonitéria, despesas
processuais entre outros. Logo, ndo € justo imputar a alguém que nao pediu uma medida o
onus de reparar os danos dela desues.

42BORGES, 2019, p. 251.
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4.4 A necessidade de contraditorio para a concessao das medidas atipicas

O processo de exegdio se diferencia do processo de conhecimento no que se
ao procedimento, vez que no primeiro h& a certeza do crédito oriundo de um titulo exe
enquanto no segundo bussm primeiramente descobguaisdas partes possuem o direi
material em litigio, para apenas posteriormente adentrar na fase executoria.

Logo, ndo ha igualdade processual entre as partes, o que ha é a busca da satig
direito de uma delas, e justamente por isso 0 contraditéraotesso de execugcdo nao te
a mesma intensidade do contraditério no processo de conhecimento, sendo perm
magistrado conhecer de oficio questdes que nédo foram objeto de manifestagitedas p

No que se refere a adocéo de medu@scitivas atipicas, entende pela necessidad
de contraditorio prévio por dois motivos, o primeiro pelo fato de se tratar de medida q
sobre a vontade do devedor e, em razéo disso pegfagcessarigrimeiramente, ameaca
o devedor de uma pdssl piora na situacdo, coagindoao pagamento, nesse senti
esclarece Borgé$

Podese afirmar que o contraditério prévio é da esséncia da coerci
medida em que se almeja o cumprimento da determinacéo a
aplica-«0 da s an- «aimpled pe@pectiva i
acolhimento, por parte do juiz, de uma medida atipica de coerca
j 8 ® capaz de influir na vont

O segundo argumento reside no fato de que asdamdoercitivas atipicas atua
sobre direibs fundamentais, tais como a liberdade de ir e vir. Porquanto, necessaria a
prévia do executado acerca da sua possivel aplicacdo, vez que os direitos afetado
ordem constitucional, isto é, possuemior protecdo quando comparados com o0s de
direitos, o que por fim justifica a intimagéo prévia do executado.

do Juridico n. 88e 26/12/2020 (ano XlI) ISSN.9¢40454

-
cu

Assim, temse que € necessario que o0 executado seja intimado previame
aplicacédo de eventuais medidas néo tipificadas no ordenamedioguseja pela naturez;
coercitiva da obrigcéo, seja pela importancia do direifetado

Boletim Cont

4.5 A necessidade de fundamentacao da decisdo que defere o pedido de aplicacas
medidas atipicas

Fundamentar uma decisdo é essencial para que as partes posgasender quai
fatos foram considerados agnorados, quais 0s argumentos preponderavam, e sobre
qual o motivo de a controvérsia ter sido decidida pelo magistrado em determinado s
Sob uma perspectiva mais ampla, a necessidade de fundameafdacdecisdes judiciaig

advém da ideia de geranca e coeréncia juridica.

No que se refere especificamente a aplicacdo de medidas atipicas, -peree
relevancia deste critério, vez que é na fundamentacao da decisdo que defere ou indeft

43 BORGES, 2019, p. 266
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das medias ora estudadas que serd possivel anakfaram devidamente observados os
principios balizadores estudados, bem como os demais critérios indicados neste capitulo.

Nessa perspectiva, Daniel Amorim Assumpcéo Neves, especificamente ao abordar o
tema da medidas atipicas, salienta que a fundaagéiat da decisdo deve ser completa e
exaurient e, devendo o magistrado Arevelar po
suficientes, atendendo no caso concreto 0s principiosprdpgorcionalidadee da
razoabil d a*tl e 0

Por fim, cumpre destacar que aiame dos julgadosobre o tema em apreco adverte
sobre a necessidade de fundamentacdo das decisfes. Nesse sentidesedestiEasao
colegiada do Superior Tribunal de Justicqaue decidiu pela desconstituicda medida
executiva consistente na apreensdao de passaporte do devedor, tendo como um dos
fundamentos para tal, a ndo observancia do presente critério pelo magistrado de primeiro
grau.

5 CONCLUSAO

O presente estudo apresmnos principais principios queonteiam o processo de
execucao, conceituands e exemplificando como estes devem ser observados pelo Juiz ao
aplicar medidas atipicas, bem como em que circunstancias eles podem ser mitigados na
adocao das referidas medsda

Abordouse, as principais quégs acerca do artigo 139, IV do CPC como clausula
geral, discorrendo acerca de sua constitucionalidade e analisando alguns argumentos
doutrinarios favoraveis e desfavoraveis sobre a sua aplicabilidade.

Ainda, foramfixados critérios balizadoregara a adquada e segura utilizacdo de
medidas atipicas, quais sejam: (a) subsidiariedade; (b) suspeita de ocultacdo de bens do
devedor; (c) necessidade de requerimento da parte; (d) contraditério prévio e (e)
fundamentacéo da deéio que defere as medidas.

Como € demonstrou ao longo do preseatégo, o CPC avangou em direcdo a
atipicidadeda tutela executiva, ao estabelecer em seu artigo 139, 1V, que 0 magistrado esta
autorizado a langcar mao de medidas ndao tipificadas em Lei a fim de assegurar o cumprimento
daordem judicial, inclusive nas execuc¢des que visem o recebimento de dinheiro.
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Ocare que, no Estado Democratico de Direito € incabivel que estas medidas sejam
adotadas sem quaisquer limites ou critérios. Do contrario seriam inconstitucionais, pois
violariamdireitos e garantias previstos na Lei maior.

Outrossim ao utilizar uma medida atipica como meio de execugao pecuniaria, €
necessario verificar todas as excepcionalidades do caso, de modo a ndo comprometer
garantias constitucionais.

4 NEVES, 2017, v. 265, p. 150
45 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso ldabeas Corpug018/0104023, relator Ministro Luis
Felipe Salomé&o. Brasilia, DF, j. 05.06.2018.
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Logo, as medidas giicas devem ser usadas semeeforma subsidida, deseé que
esgotadas todas as possibilidades de execwi@ervando o principio da medida men|
onerosa ao deveddyao obstante, dex&e garantir o direito de satisfacéo da divida ao cre
para tanto ® principios da adequacéo e resultado resguardam alalpdiade da medida
coercitiva atipica, no qual dexge utilizar do meio mais conveniente e oportuno para q
credor tenha sua prestacao efetivada.

Algumas medidas atipicas foram destacadas normieesetigo, Como suspensao (
CNH, busca e apreensao pissaporte, bloqueio de contas e bloqueio de cartdes de cr
as quais tornaram objeto ohtensadiscussao quanto a sua constitucionalidade.

No entanto, para discutir a constitucionalidade dasigiss € necessario analisar
natureza do método atipicna execucdo, qual seja a excepcionalidadbsidiariedade,
conveniéncia e efetividade

Ademais, tendo verificado todos os elementos balizadores para a adequada af
de medidas atipicas naseexcdes pecuniarias, tese que a necessidade de sylcacao
supera qualquer incib de inconstitucionalidade da norm@endo que, a finalidade d
aplicacao dos métodos, ndo tem natureza definitiva e punitivasatisfacientetendo em
vista o direitodo credor em tea prestacdo que lhe é devida, adimplida.

Diante desse contexto, entergieque as medidas atipicas sdo sim mecanismosg
devem ser utilizados pelo judiciario para o cumprimento de suas ordens. Contudo, de
observados os limites eitérios apontados ao longo do trabalho, a fim de se evitar excq
e arbitrariedades por parte do judiciario.
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A SUBCONTRATACAO NO AMBITO DA LEI DAS ESTATAIS (LEI N. 13.303 /2016
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Resumo: O presente artigo tem como principal caracteristica aborslalb@ntratacdo no
ambito das Estata{tei 13.303/201% Para tanto, serdo tratados alguns aspegiiasaveis a
espécie, tais coma,subcontratacdo na Administracao Publicasteggdo juridia de natureza
contratual entre a AdministracRablicae o subcontratadélém disso, sera feita uma analise
jurisprudencial e doutrinaria sobre o tema no sentld dar as necessarias balizas para
verificacdo dos requisitos paaamitir a subcontratacdm abjeto licitatorio Outro ponto a

ser analisado sera o risco litigioso trabalhista quanto a possibilidade de condenacgao
subsidiaria da Administracao Publica éme da subcontratac&0. método utilizado sera o
juridico-compreensivo que&onsistira na pesquisa dos marcos regulatérios, legislacdo e
doutrina acerca do tema.

Palavraschave: Licitacdo i Lei das Estatai§ Subcontratacdd Requisitosi Riscos
envolvides.

AbstiaTa&aet main characterissiubcomttraics i argt iwa It é i |
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of Stwanteed companies (Law . / ) . To t
species wil/l be treated, sucihstasats whc camtdr atcht
relationship of ancohéerRuobubat Admunesbeatween
Il n addition, a jurisprudential and doctrinal
to provide t he nwereisfsyairnyg gtuh ed erl e queisr emeent s t o
of t hreg bdkdjdect. Another point to be analyzed
the possibility of subsidiary condemnation |
subcont r ametti hnogd. uTsheed wcidnrhp rbeeh etntse vieegavlhi ch wi
researching the regulatory framewor ks, |l egi s

Keywords: Bidding - State Companies Law Subcontracting- Requirements Risks
involved.

Sumario: Introdugdo.1. Subcontratagcdo na Administracdo PUblicaS@bcontratagdo néo
autorizada: efeitos e medidas. 3. Do Risco Litigioso Quanto A Possibilidade De Condenacao
A Responsabilidade Subsidiaria Em Face Da Subcontratada Nas Acbes TrabalHxtas. 4.

46 Advogada Publica. Atuagcao em Direito Administrativo, Civil, Trabalhista, e na area daGeaigada
emDireito pela Universidade de Itaina. Rfrmduada em Direito do Trabalho e Previdencigelm Centro
de Atualizag&o enbDireito (Universidade Gama Filho)
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risco litigioso quanto a possibilidade de condenacao a responsabilidade solidaria/subs
em face das acdes civeionsideracdes Finaifkeferéncias.

Introducéo

O presente artigo tem como principal objetivo realizar uma breve analiseasd
subcontratacdo nos medimentos licitatérios e aseusaspectos juridicos nambito das
EstataigLei 13.303/201%

O método utilizado sera o juridimmmpreensivo, que colssird na pesquisa do
marcos regulatorios, legislacédo e doutrina sobre o tema, com o objetivo de enédimaler o
seu significado e alcance no mundo fatico e juridico.

by

Para tanto, serdo tratados alguns aspectos aplicAveis a espécie, taisa
subcontratacdo na Administracao Publicarelacéo juridica de natureza contratual entr
AdministracddPublicae o subcontratado

Além disso, sera feita uma andlise jurisprudencial e doutrinaria sobre o te
sentido de dar as necessarias balizag pverificacdo dos requisitos pasamitir a
subcontratacdo do objeto licitatori®@utro ponto a ser analisaderd o risco litigioso
trabalhistae civelquanto a possibilidade de condenacéo subsidiaria da Administracao P
em face da subcontratacao.

Dessa forma, imperioso o presente estudo para oferecer segurancga e cert
hipotesesde subcontratacdo dos ntratos administrativos oriundos dos procedimen
licitatorios, conforme sera demonstrado nos tépicos a seguir.

1.Subcontratacdo na Administragdo Publica

A Lei 13.303/ 2016 nDisp»e sobre o
sociedade de economia naist de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estadg
Distrito Feder al nteressd ac prefeota trabalhprnasmasosobre &
subcontratacao disposta em seu artigo 78.

Ressaltese quea Lei das Estatais, ao regulamentar os procedondititatorios,
trouxe apenas pequenas inovac¢des quando comparada a Lei 8.666/1993. Inclusive,
parte dos dispositivos consem nada mais do que melhoras de interpretacéo,
conformidade com a doutrina e jurisprudéncia sobre o tema.

Boletim Contetido Juridico n. 28e 26/12/2070 (ano X!l) ISSN.9840454

Quando o pdicular contratado pela AdministracRablicatransmite axecucédo de
partes do objeto terceiro por ele contratadoque ndo mantémlo contratual com a
AdministragddPublica h4 a ocorréncia da subcontratacao.

N&o ha uma relacao juridica de naturezaredmal entrea Administracad’ublicae
0 subcontratado. Ao contrario, trega deuma relacdo juridica de natureza civil, propria
autbnoma em relacao aquela firmada com a Administiagébca a qual vincula apenas ¢
contratado e o subcontratado, cat@ncontudo, a Administracao contratante autorizar
formacéo no caso concretyyando admitida nos instrumentos convocatoério e contratua
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O entendimento do Egrégiagibunal de Contada Unidoeé no sentido dgueaf...]
subcontratacdo consiste na entrega de partdaieecimento de bem, execucédo de obra ou
prestacdo de servico a terceiro, estranho ao contrato, para que execute em nome do
contratado item, etapa ou parcela do objeto avengadagitacdes e Contratos: Orientacdes
e Jurisprudéncia do TC@2ed. BrasiliaTCU, 2010)

A Lei 13.303/2016admite que a parte contratagdasem prejuizo de suas
responsabilidades contratuais e legais, realize a subcontra@g@otedo objeto durante a
exeacdo do negacio juridico, até limite previamente estabelecidopaetecontratante no
instrumento convocatorio

Vejao dispositivo abaixoquetratho i nsti tuto jur2dico da
Lei 13.303/2016

fArt. 78. O contratado, na execucdo do cordragdem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da
obra, servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso,
pela empresa publica ou pela sociedade de economia mistanoenfor
previsto no edital do certarme

Sendo assiminferem-sealguns requisitos para admitir a subcontratacdo do objeto
licitatorio:

a) Paraque haja a subcontratacéo, devera a AdministrR¢ética analisando
caso a caso, averiguar se sera agavenient&eficiente para a execugdo do contrato
principalmentese estagarantia osprincipiosfundamentais da licitagd®e todo o modo, a
Administragéo(parte contratante) tem @brigacdode motivar sua decisé@b ainda que
discricionéria.

Isso porque, apesar dedo haver exigéncia nesse sentiam correspondente
dispositivodaLei 13.303/16, o entendimento do TCldeéqudi[...] o principio da motivacao
exige que a Administracdo Publica indique os fundamentos de fato e de direito de suas
decisobes, inclusive daiscricionarias QAcorddao TCU n° 453/2009).

Até mesmo porque todo o procedimento licitatorio € baseado na premissa de
escolher, dentre tantos, aquele licitante que mais possui condi¢cdes de satisfazer plenamente o
interesse publico envolvido na contratacao.

De modo que a permissao do enfiblico quanto a delegacao de parte da execucéo
do objeto sem a devida motivacado @alpa em risco, de forma desfundamentada, a plena
satisfacao do interesse publico compreendidpenteitaexecucédo do objeto.

b) Regra geral, ndo se admite a subcontéaags contratos publicos, ressalvadas
as hipoteses expressamente previstagdivais de licitacdes e nos proprios instrumentos de
acordo

Este é o entendimento dominante do TCU
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A subcontratacdo, embora ndo seja proibida por lei, deve esta
prevista _no_contrato.0 (Acorddo 496/201Plenario | Relator:
RAIMUNDO CARREIROT grifo nosso).

fiNGdo é permitida a subcontratacdo integral dos servicos
admitindo-se tdo somente a subcontratacdo parcial guandq
expressamente prevista no_edital _de licitacdo e no_contrado
(Acorddo 2093/201-Plenério| Relator: ANDRE DE CARVALHO
grifo nosso).

AA __subcontratacdo em patamar superior _ao _permitido
contratualmente, a revelia _do contratante e por precos
significativamente _inferiores aos fixados no __instrumento
pactuado com a Adninistracdo Publica, desnatura as condicdes
estabelecidas no procachento licitatorio, caracterizando fraude
a_licitacdoo (Acorddo 799/201%Plenario | Relator: WALTON
ALENCAR RODRIGUESI grifo nosso)

No mesmo sentidovejase, exemplificativamente, o Aoddo n° 1014, proferidg
ainda do ano de 2005:

i n ersinamentos de Jessé Torres Pereira Junior (in Comenta
Lei de Licitacbes e Contratacdes da Administracdo Publica, Ed
Renova, 2002, p . 694.) A(é)

desde quetal possibilidade houvesse sido prevista no
cornvocatorio e no contrato, vedada a inclusdo, em regulament
autorizag&o genérica para subcontratar, uma vez que a subcontr
ter4 de ser expressamente admitida em cada contrato, inclusive
afixa- «xo de |l imite condi z ehAssEm,
devese observar a previsdo de subcontratagdo no instru
convocatorio do certame licitatorio e no contrato celebrado co
empresa, nos termos dos arts. 78, IV, combinado com o art. @8,
da Lei nU 8.666/1993. gPlgndric, Rel.
Min. Benjamin Zymler, j. em 20.07.2005.)

Boletirn Contetudo Juridiz:o n. 28e 26/12:/2020 (ano XIl) ISSN.9840454

Para que haja permissdo de subcontratacdo de parte do abjetstrumento
convocatdrio deve trazer regras claras e objetivas, estabelecendo, ightoriamente:
Motivacdo e presenca dmteresse publico necessidade de prévia autorizacdo
Administragcace especificacéo das razdes do servigo a ser subcontratado e do prazo de

Porém, épossiveladmitir a subcontratac&estar demonstrada a oc&nmcia de fato
superveniente que a torne conveniente para a AdministRagdizaquando nao houver sidq
prevista no edital e no respectivo contrata carater excepcion@uandaestar demonstrad
a ocorréncia de fato superveniente que a torne convempara a Admiistracao Vejamos:

ANo caso da cess«o0o parcial,

regra, na fase de planejamento e deve constar no edital,
possivel, de forma excepcional, que ela seja concedida na
contratual, mesmo néo pretasemedital. Nesse ultimo caso, de
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haver situa- «o rel evante gue j ust
Ressaltsse que ndo se deve concluir que a cessdo parcial
(subcontratacdo) nao autorizada no edital e a cesséo total estao
absolutamente proibidas. E pszidiZ2r, no entanto, que a admissao

da subcontratacdo nao prevista no edital e da cessédo total sao
possibilidades que dependerdo de condi¢cbes especiais. Simplesmente
considerar a proibicdo como algo absoluto ndo parece ser a melhor
sol u- «o MENDESdReata Gavaldo. Lei de Licitacdes

e Contratos Anotada. Notas e Comentérios a Lei n® 8.666/93.

82 Ed. Curitiba: Zénite, 2011, p. 962. O autor adota o termo
cessao parcial para designar subcontratacéo.

Ressaltese que o TCUavroudecisédo acatando quem situacdes excepcionais,
resultantes de fatos supervenientes, nas quais a subcontrafaedentase essencial
a preservacao da execucédo do contrato, tal procedimento podera ocorrer, ainda que nao
prevista no instrumento convocatorio ou no contra®amos:

AAnte o expost o, ® de se concluir
Acorddo n° 5.532/2010 1@ Camara, invocado pela Seddc em

sua instrucédo, no sentido de que a subcontratacao parcial de servigos
contratados fAn«o necessiatou na er exp
contrato, bastando apenas que nao haja expressa vedagao nesses

i nstrumentoso deve ser vista n«o co
absolutamente excepcional, extraordinaria, resultante de fato
superveniente, de forma a atender, ai sim, na eXwesada pela

uni dade t ®cni ca, fa uma conveni°°nci
situacdo excepcional, a necessidade da subcontratacdo surgira no

curso da execugdo contratual, & evidéncia, pois, de um fato
superveniente a celebracdo da avenca, de sortargiga viabilidade

da execugdo do contrato administrativo mesmo ante a eventuais
circunstancias que impecam a execucao integral do avencado nos
moldes originais em que fora pactuado.16. E, portanto, providéncia

de excecdo, haja vista que o interesse daniAistracdo € pelo

cumpri mento do contrato n a f or ma
(Acordao n° 3.378/201Plenario, rel. Min. José Jorge, j. em

05.12.2012))
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c) E permitido que a parte contratadarante a execucaio contrato, senprejuizo
de suas responsaidihdes contratuais e legais, realize a subcontratacéo de parte do objeto, até
limite previamente estabelecido pela Administracdo no instrumento convocatar®
contrato (dentro da sua discricionariedad#sciplinado pelos principios que norteiam a
Administracdo Publica3endo vedada subcontratacatotal do objeto

Registraseque a Administragadeveestabeleceo limite dasubcontratacaa fim
de evitar asubcontratacaototal do objeto AssimlecionaJessé Torres Pereira Junior

i Asubcontratacdo tenmug ser parcial, sem o trespasse dos encargos
contratuais, sem a liberacdo do contrato original pelo subcontratante
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e com pr®via aprova-«o da Ad(
Jessé TorresComentarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administracdo Publica5.ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p.-64
693.

No mesmo sentido o entendimento do TCU:

AE _vedada a subcontratacdo integral em contratos
administrativos, sendo possivel a subcontratacao parcial quandg
ndo se mostrar viavel, sob a &ta técniceeconbmica a execucao
integral do_objeto por parte da contratada e desde que tenh
havido autorizacdo formal do contratante (Acordéo 6182019
Relator: MARCOS BEMQUERER(grifo nosso).

Texto:

(..)

Igualmente assentada na jurisprudéncia é a compreensao da d
subcontratacao integral do objeto a terceiros caracteriza prejuizo
ao _erario, o qual corresponde a diferenca entre 0s pagamenta
recebidos pela empresa contratada e os valores por ela pages
subcontratacdo integral. Em seu voto, na esteira da maniégsto
da unidade instrutiva, o relator pontuou caetransferéncia da
execucao de parte das atividades a terceiros tem carater aces:
complementar, "jamais por meio de repasgegral da execucao da
acdes ajustadas pelo convenente para outros essrawhcontrato,
sob pena de desfigurar o processo de escolha da contraigrifa
N0Sso0).

fiINao € permitida a subcontratacéo integral de servicos, admitidg
tdo somente a subcontracdo parcial quando expressamente
prevista no edital de licitacdo e no comato. Acordao 983/2012
Plenéario | Relator: AUGUSTO SHERMAN AREA: Contrato

Administrativo | TEMA: Sub-rogacdo | SUBTEMA: Vedacao
Outros indexadores: Autorizagdo, Edital de licitagéo,
Possibilidade, Subcontratacamegritei

Boletim Conteudo Juridico n. 2€e 26/12/2020 (ano XIl) ISSN.9840454

Além disso, parte da doutrina éende quepermitir a subcontratacdo total d
objetoconfiguraia afrontaao procedimento litatorio eferimentoao Principio da Igualdade
bem como afrontao art. 37, XXI, da Constituicdo Federal de 1988, pois, caso fosse ad
ludibriaria a proprialicitacdq adjudicandese o objeto contratual a ndo participante
certame.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta ¢
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Dis
Federal e dos Municipios obedecera aos principios
legalidade, impsesoalidade, moralidade, publicidade
eficiéncia e, também, ao seguinte:
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(.)

XXI -ressalvados os casos especificados na legislacéo,
as obras, servicos, compras e alienagbes serao
contratados mediante processo de licitacdo publica
gue assegure igualdadede condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagmento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantido cumprimento

das obrigagoes.

Até mesmo porque permitir a delegacao total da €&ecdo objeto a ente estranho
ao processo licitatérjmmdo obstante violar o principio da igualdadporiasob mesmo risco
os principios da legalidade, impessoalidadeoealidade.

Posto que gpermissdo do ente publico quantoadjudicacdo total do objeto
contratual a outrem incrementaria demasiadamente o risco de conlnea empresa
inidonea por exemplopoderia conspiratom a empresa licitanf@raexecutapor compéto
0 objeto contratual

De fato, a subcontratacdo towicontra 6bice na propriadica do procedimento
licitatorio. Tendo em vista que o ente publico, mediante rigorosa exigéncia critegal, vis
selecionara empresa mais apta para concretizar o irgereesmum envolto na execucao
daquele objeto, a delegagi@bal nada maiparece sedo que afronta direta e expliait

Os riscos se sobrepdem aos beneficios. Isso porque a subcontratacimdotal
obstante seitegali podese caracterizacomo verdade& delegagédo da execucao contratual
a terceiro, em clara tentativa de violar eventual proibicdo de contratar easpablico ou
requisitos de habilitacgmor estes estabelecidos

Portanto, os servigcos que poderdo ser subcontratados deeeréamplementes
Ou acesso0rios, mas nao principais.
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d) A partecontratadcontinuaresponsavel pelas obrigacdes contratuais e legais, néo
se confundindo com a swbgacéo prevista nos artigos 346 a 351, do Codigo Civil.

Portantoa partecontratada quem respondergfo integral cumprimento do objeto
perante a Administracdo Publjazéo send@ossivel a Administracdo Publica, como regra,
efetuar o pagamento devido diretamente aos subcontratados pelos servicos prestados, pois, a
relacdo juidica decorrenteda subcontt@cdo ndo envolve diretamente a contratante
(Administracéo Publica

Assim, diante de eventuais inadimplementosudentratado, na forma do art. 76
da Lei 13.306/2016&i O contratado ® obrigado a reparar,
substituir, & suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem
vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes da execucdo ou de materiais empregados,
respadera por danos causados diretamente a terceirdsempresa publica ou socieddde
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economia mista, independentemente da comprovacao de sua culpa ou dolo na exed

contrat® .

Vejamostambémo entendimento d@ribunal de Contas da Uniéo:

que:

Sobressai que na subcontratacdo parcialelacdo da subcontratada énta
subcontratante, e ndo com a empresa estatal, de maneira que néo pode dimtmdante
a estatal. Além disso, a subcontratacdo, quando autorizadagmiaistragio Publica
prevista em edital, ndo acarretara a exoneracao de responsabilideoldsadiada matriz, ou
seja, a contratada continuaespondediretamente peranteAdministracadPublicg e ndo a

subcontratada.

Vejamos cexemploretirado do livro dos professores Adriel de S& e Cyonil Borg
ANovas :Leis das Estataiso

chamado

Contudo, tal como compreendeCansultoria Zénité7, isso ndo significa que 3
Administracdo deve negligenciar seu dever de cauieglado em ment® principio da
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fi9.2. determinar a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos

9.2.1. quando da elabora&o e fiscalizacdo de contratos, observe
a vedacgéo feita pela Lei n. 8.666/1993, nos arts. 72 e 78, inciso
no tocante a subcontratacao total dos objetos pactuados;

9.2.2. abstenhase de efetuar pagamentos diretos &
subcontratadas, tendo em vista a faltde amparo legal, uma vez
que ndo ha qualquer relacdo juridica entre a Administracao
Publica e o terceiro subcontratado( . . . ) 0. (TC
502/2008 Segunda Camaj (negritei).

AA EmpresaBrasileira de Correios e Telégrafos (ECT) formaliza
contrato com a empresa fdentre
Por sua vez, atransportadora subcontratou com a empre
Aimec©nica sem graxao a manut
empresa subcontratla deixou de fazer, regularmente, a devi
manutenc¢ao nos veiculos e, por consequéncia, 0s servicos de e
de cargas da ECT restamaatrasados.

Boletiim Conteudo Juridico n. 2€e 26/12/2020 (ano XIl) ISSN.9840454

Entdo, de quem a empresa estatal devera cobrar? Da emp
Afentrega certad ou da AmecoOni

A ECT devera acionar diretamente a empresa contratada, co
qual mantém relacédo e a essa aplicar as devidas penalidades
relacbes travdas entre a contratada e a subcontratada se
resolvidas no ambito da subcontratagdo

47 https://www.zenite.blog.br/senebossivela-subcontratacade-parcelado-objetcdeveseexigir-

documentosgle-habilitacasdo-subcontréadotais-documentoseracos-mesmosexigidosdosparticipantes

dalicitacao/
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indisponibilidade do interesse publido este que tangencia o objeto licitatério a
administracao cabe exigir os documeniagazes de comprovar a idoneidade e a capacidade
técnica do interessado, tudo visando proteger o bem comum.

e) Na dispensa e na inexigibilidade de licitacdo, ndo ha que se falar em
procedimento licitatério, uma vez que a prépria Lei dispensa a conciasréeja por sé haver
uma Unica empresa para a execucao do contrato, seja porque as peculiaridades do objeto
dispensam o certame. Logo, ndo se pode falar em subcontratacéo de terceiro para a realizagéo
do contrato, uma vez que ha a violacdo dos prépemssitos da contratacdo direta.

O TCU entende que €é incabivel a subcontratacéo nas hipétesegrdéacao direta

AN«ko deve ser permitida subcontrata
com inexigibilidade de licitacdo. Acorddo 1183/201Plenario |

Relator: AROL DO CEDRAZ AREA: Contrato Administrativo |

TEMA: Subcontratacdo | SUBTEMA: Requisito Outros
indexad or es: Veda- «o0, |l nexi gi bilidade

f) O subcontratado deve obseraarexigéncias de qualificacao técnica que foram
dirigidas a parteontratad, conformesobressai dg1° do artigo 78 da Lei 13.303/2016

Art. 78.

(..)

8§ 1° A empresa subcontratada devera atender, em relagdo ao
objeto da subcontratacdo, as exigéncias de qualificacdo técnica
impostas ao licitante vencedor.

Conforme descrito ant@rmente, embora subcontratacdo nao iser contratad
das esponsabilidades contratuais, como tamb&n estabelece uma relacéo juridica de
naturezecontratual entre a Administrac&uliblicae o subcontratadmdo ha como afastar a
obrigacdo de Administracdo adotar determinadadidas elativasao subcontratadoom
0 objetivo de proteger o interesse publico.
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E necesséario que Administracdoexija os documentos capazes de comprovar a
idoneidade e a capacidade técnica para desempenhar as parcelasaquebfeto da
subcontratacao.

O subcontratado devera apreserds documentos capazes de demonstrar que a
subcontratada tem habilitacéo juridica, regularidade festabalhista e cumpre o disposto
no inc. XXXIIl do art. 7° da Constituicdo, além dalpsepertinentes a comprovacao de sua
gualificacdo técnica, os gis deverédo replicar os requisitos constantes do edital de licitacédo
para a parcela que se pretende subcontratar.

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que veem a melhoria de sua condi¢éo social:
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XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubr
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dez
anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze
(Redacao dada pela Emen@onstitucional n® 20, de 1998)

Nesse sentid@itas e pr e ¢ e d e Nd caso desubdodrdtacdode parce
da obra para a qual houve solicitacdo de atestados de qualificacdo técnica na licitacg
na hipétese de ndo terem sido exigidos atestadioseptratar de servigo usualmente presta
por limitadissimo nimero de empresas, a contratada original deve exigir da subcontr
comprovacao de capacidade técnica, disposicao essa que deve constar, necessaria
instrumento convocator . ( ToOrddo n°A.992/2011, Plenario, -D08.543/20119,
Rel. Min. Valmir Campelo, 16.11.2011.)

g) Quanto aoservicos objeto da subcontratacdo, esses nédo poderao ser o
principais do contrato, especialmente aqueles para os quais foram solicitados satist
capacidade técnica por ocasido atgertura do certame. Nessentido, temos o seguinf
julgado:

TCU i Acordao n.° 3144/201Plenario, TC-015.058/2009D, rel.

Min. Aroldo Cedraz i E ilicita a insercéo, em editais do XXX, de
autorizagao que permita a sbcontratacao do principal de objeto
licitado, entendido essa parcela do objeto como o conjunto d
itens para os quais foi exigida, como requisito de habilitagcac
técnico-operacional, a apresentacéo de atestados que comprove
execucao de servico com caractisticas semelhantes.

h) Uma inovacaintroduzida pela leilas estataié aproibicdo de subcontratacag
pelo licitantevencedor, de empresa ou consércio que tenha participado do procedi
licitatério quedeu origem a contratacdo ou da elaboracaprdfeto basico ou executivg
ainda quendiretamente.

Conformedisposto no§2° do artigo 78 da Lei 13.303/2016:
Art. 78.

(..)

§ 2° E vedada a subcontratagdo de empresa ou consoércio q
tenha participado:

Boletim Conteudo Juridico n. 28e 26/12/2020 (ano XIl) ISSN.9240454

| - do procedimento licitatério do qual se origirou a contratacao;

Il - direta ou indiretamente, da elaboracdo de projeto basico o
executivo.

i)  Outra exigéncia se faz no sentidoqie as empresas de prestagécervicos
técnicos especiaados deverdo garantir que os integrantes de seu corpo tégaautem
pessoal e diretamentes obrigacfes a eles imputadas, quando a respectiva relaca
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apresentada em procedimento lig@itéo ou em contratacétdireta, conforme sobressi#n §3°
do artgo 78 da Lei 13.303/2016:

Art. 78.
()

8§ 3° As empresas dprestacao de servigcos técnicos especializados
deverdogarantir que os integrantes de seu corpo técnico executem
pessoal e diretamente as obrigacfes a eles imputadas, quando a
respectiva relacdo for apresentada em procedimento licitatério
ou em contratacaodireta.

j) A subcontratacdo em patamar superior ao permitido em contrato pode
configurar fraudee é o que se observa necente entendimento do TCcoérdao n°
799/20191 Plenario) pelo seuministrorelatorWalton Alencar, o quéevantaum ponto de
atengo:

ASubcontrata-«o em pat amar super
contratualmente, a revelia do contratante e por precos
significativamente inferiores aos fixados no instrumento
pactuado com a Administracdo Publica, desnatura as condicdes
estabelecidas no procedimentbcitatorio, caracterizando fraude

' icita-«o00.

2.Subcontratacdonéo autorizada: efeitose medidas

Visto que a subcordtacdo € mera benesseAtdministracadPublica que sinaliza
ao licitante a permisséo para delegarteda execugdo do obje&evidente que faz parte do
arbitrio da entidade publica decidir positiva ou negativamente pela possibilidade de
subcontratacgéo.

N&o obstante o fato de a subcontratacdo ser uma relacdo autbnoma, de natureza civil,
entre o licitante e o subcontratado, elquera permissao explicita dadfninistracadublicg
Visto que 0 que se encontra em jogo € a efetivacdo do interesse pdbtadoano objeto da
licitacéo.
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De modo que caso adfninistracad”ublicg por motivacao discricionaria, opte pela
vedacao a subcontrgéo, € evidente que ndo cabe a contratada delegar a execucao do objeto,
visto que estaria explicitamente violand@assentado no instrumento convocat@iseus
anexos

Se de mé#é o licitante venha a proceder com a subcontratacdo, mesnreasao
no instrumento convocatério ersentido contraripo cabe a entidade publica promover a
rescisdo do contrato. E o entendirtedioutrinario, manifestado por Carlos Wellington Leite
de Almeida:

i O - r g«o ou enti dade contratante
recomendavel, estakecer, ja no edital, percentuais maximos do
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objeto permitidos para a subcontratacdo. Ou, se for ocaso, i
classula que vede a subcontratac@opratica, pelo contratado
original, de subcontratacéo ndo autorizada constitui motivo para
a__rescisdo __contatualo ( CWL d e. Fidalmac@od
contratual : 0Cal canhar de Aqu
administrativosRevista do TCU. Ed. 114. 2009

A jurisprudéncia também se manifestou no mesmo sentido. Ggefira

AADMI NI STRATI VO. MANDADO
LICITACAO. LEI 8.666/1993. VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. SUBCONTRATACAO.
NAO AUTORIZADA PELA ADMINISTRACAO PUBLICA.
RESCISAO CONTRATUAL. CABIMENTO. APLICACAO DE
PENALIDADES. APELACAO DESPROVIDA. 1. Tratae de
mandado de seguranca impetrado comade obter a ndo rescisa
do contrato administrativo de prestacdo de servico de trans
urbano de cargas, a niéigposicdo da penalidade de multa, bem co
a suspenséo de futura licitacdo. 2. O artigo 3° da Lei n°® 8.666/
garante na licitacdo a obséncia do principio da vinculacédo a
instrumento convocatoério, estando ambas as paReder Publico e
licitante- vinculados a plena observancia das regras do edital, o
por sinal, faz lei entre as partes. 3. Deveras, ao se habilita
procedimera licitatério, o licitante concordou com as exigénci
contidas no edital e passou a sujegara todas as norma$ 3
previstas, até mesmo as que estipulam as sanc¢des ao descump
do contrato4. Segundo a Lei de Licitacbes, a subcontratacdo d
objeto licitado depende de prévia autorizacdo da Administracao
Pudblica, constituindo _motivo _de _rescisdo _contratual _sua
realizacéo total ou parcial ndo admitida no edital e no contrato
(artigos 72 e 78, VI, da Lei n® 8.6668). 5. Na hipotese dos autos,
contrdo a vedava expressamente, no entanto, a impetrante fi
contrato de subcontratacdo de transportes de cargas com
empresa, vindo a transferir a execucéo do contrato administrat
terceiro. 6. Constatse que fola impetrante, por sua inadimpléaci
guem deu causa a rescisao contratual, devendo, portanto, supo
penalidades dela decorrentes. 7. A aplicacdo de mais de
penalidade é autorizada pelo artigo 87, § 2°, da Lei n°® 8.666/93
havendo ilegalidadea aplicacdo da penalidade pecuai@umulada
com a rescis«o contratual. 8
(TRF3 - Ap: 00134422220154036100 SP, Relatq
DESEMBARGADOR FEDERAL NELTON DOS SANTOS. Datj
de Julgamento: 15/05/2019, TERCEIRA TURMA, Datie
Publicacao: €©JF3 Judicial 1 DAA: 22/05/2019) (grifo n0osso).

Boietim Conteudo Juridico n. 28e 26/12/2020 (ano X)) ISSN.9840454
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E que a mé elaboracg&o do instrunoevinculante pode acarretar grarmiejuizo ao
ente publico casbaja a vedacao a transferéncia de parte da execucéao dq elijejaa ma
redacdpcomo o ingresso da contratada em acdo litigiosa, por exemplo. A previsdo explicita
se impde tendo em vistagravidade do instrumento utilizaddministracaoPublicapara
sanar os efeitos da desobediéncia da contratada

Al Contrata-«o. Subcontrata-«o sem
contratual.] O art. 78, VI, da Lei n. 8.666/93 prevé expressamente a
rescisdo ontratual no caso de subcontratag@#no admitida em

contrato ou no edital. Considero, portanto, irregular a subcontratacao

de caminhdes autorizada pelo prefeito municipal, por estar em
discordancia com o dispositivo legal acima mencionado. [...]
consideroirregular o Convite n. [...], bemomo o contrato dele

decorrente, por contrariarem o disposto no [...] inciso VI do art. 78 da

Lei de Licitagcdes. [Processo Administrativo n. 702.593. Rel.
Consel heira Adriene Andrade. Sess«o

3.Dorisco litigioso quanto a possibidade de condenacéo a responsabilidade subsidiaria
em face da subcontratada nas acdes trabalhistas

A eventual permissdo da Administraga@@blicaquanto a subcontratacdo do objeto
requer, também, demasiada atencéo etade do grande risco de condenae#éopossiveis
acOes versando sobre a responsabilidade subsidiaria do ente publico face ao hipotético
inadimplemento trabalhista da subcontratada.

De fato, conforme visto, a subcontratacdo ndo se traduz em um vinadoaent
subcontratada e o ente publidgla €, na verdade, um vinculo entre a subcontratada e a
contratada, apenas.

Todavia, a jurisprudéncia tem ecoado o entendimento de que ha, em caso de
descumprimento de obrigacdes por parte da subcontratada, respadedelsubsidiaria da
contratadae dacontratante Ha potencial e iminente risco de, permitida a subcontratacao,
sobrevir a condenacdoda administragdoem eventuais litigios envolvendo sua
responsabilidade subsidiaria por conta de evenhaimplemento das obrigacbes pela
subcontratada.
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A vista do exposto, colacionase os seguintes julgados (tese dominante):

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA
DESCABIMENTO. QUARTEIRIZACAO DE SERVICOS.
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. OCORRENCIA. O
Regional, ao condenar subsidiariamente o sequndo rédecidiu
conforme _entendimento _consagrado no item IV _da Sumula 331
desta Corte Agravo de instrumento conhecido e desprovido”
(AIRR-35468.2011.5.01.0072, 32 Turma, Relator Ministro Alberto
Luiz Bresciamde Fontan Pereira, DEJT 07/01/2020).

Texto:
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AC. .. )

Atendendo ao pressuposto do art. 896, -@,1P, da CLT, a parte
transcreveu, no recurso de revista, 0s seguintes trechos do acorg
380-PE):

"Além disso, restou demonstrado nos autos que, embofR
reclamado alegue néo ter firmado contrato detpcés de servicos
com a 12 ré, este reconhece ter firmado "Contrato de Prestac
Servicos de Correspondente ndo Bancario” com o RCS {
CONSULTORIA FINANCEIRA LTDA. (fls. 98/114) e que est
firmou oontrato com a ré, RCS EMPREENDIMENTOS
SOLUCOES FINANCEIRAS LTDA.

19840454

Verifica-s e | assim, gue houve uma
prestacdo de servicos, o que nado afasta o 6nus do 2° reclama
em fiscalizar a execucao dos contratos firmados entre a emgee
diretamente contratada e aquela subcontratada.

Os rvicos deveriam ser prestados pela empresa contratada pel
2° réu e se esta, na execucdo do contrato, subcontratou out
pessoa juridica, tal procedimento ndo exclui a responsabilidadg
do tomador de sevicos.

Destaquese que ndo prospera o argumento de gqueventual
responsabilidade limitase ao tomador imediato dos servigos, ng
medida em que a fiscalizacdo do contrato € dever do 2° reclamad
e a eventual subcontratacao deve ser objeto de igual contrdle.

(..)

A Eg. Turma, ao condenar subsidiariamentegusdo réu, decidiu
conforme entendimento consagrado no item 1V da Sumula 331 ¢
Corte, a qual esta posta no seguinte sentido:

Boletim Conteudo Juridico n. 2€e 26/12/2020 (ano XII) IS

"O inadimplemento das obrigacGes trabalhistas, por parte
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomago
servicos quanto aquelas obriga¢cfes, desde que haja participa
rela-«o processual e conste t
(grifo nosso).

"AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE RVISTA.
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. ENTE PUBLICO. CULPA
IN VIGILANDO . PRINCIPIO DA APTIDAO PARA A PROVA. A
despeito das razdes expostas pela parte agravante, merece ser
o despacho gue negou seguimento ao Recurso de Revista. NO
além de nader sido apresentada "nenhuma prova de que fo
observadas asegras do procedimento de licitacdo" (trecho
acéordao, a fls. 210), o ente publico, Agravante, também
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comprovou ter fiscalizado o cumprimento das obrigacdes trabalhistas,
seja por parte al empresa por ele contratada, seja por parte da
subcontratadag o fato de ter havido "quarteirizacao" nao afasta

o dever de fiscalizacdo por parte deste, considerando a sua
condicdo de real beneficiario dos servicos prestado#ssim,
mantidas as circunsiéias faticas delineadas pelo Regional, seu
posicionamento sdiaha ao disposto na Sumula n.° 331, V, do TST,
cujo entendimento cuidou de amoldar a jurisprudéncia desta Corte
aos termos do que foi decidido pelo STF nos autos do ADC n.° 16.
Agravo de Instumento conhecido e ndo provido" (AIFRE3-
91.2013.5.01.0074, 4Turma, Relatora Ministra Maria de Assis
Calsing, DEJT 24/06/2016) (grifo nosso).

Ementa: SERVICOS DE FORNECIMENTO DE REFEICOES E
ALIMENTACAO EM ESTABELECIMENTO DA
CONTRATANTE. SUBCONTRATACAO PRMITIDA NO
CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS
RESPONSABILIDADE $JBSIDIARIA. A negligéncia na escolha

da contratada e na autorizacdo de subcontratacdo dos servicos
ajustados (culpa in eligendo) e na vigilancia da prestacao de
servicos e do cumprimento das aigacbes pela empresa
contratada e sua subcontratada (culpa invigilando) conduz a
responsabilizacdo do tomador de servicos pela totalidade dos
creditos deferidos ao empregadocACIDENTE DE TRABALHO.
DANO MORAL E ESTETICO. RESPONSABILIDADE CIVIL
OBJETIVA. Sgundo a Teoria do Risco Integral aplicavel as relacdes
laboras, demonstrado tdo s6 o dano, moral e estético, e o nexo de
causalidade entre os servigos prestados pelo trabalhador e a atividade
empresarial, exsurge o dever de indenizar o obreiro, confosme
termos do paragrafo anico do art. 927 do Codigo Civil.(TIRRO:
00010719020115010004 RJ, Relator: Valmir De Araujo Carvalho,
Data de Julgamento: 13/11/2019, Segunda Turma, Data de
Publicacdo: 19/11/2019)
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Apesar de um dos requisitos para a caractgizala responsabilidade subsidiaria
do ente publico ser, justante, a constatacdo delpa in vigilandg € necessario atenise
para o fato de que, mesmo assim, ha, com a subcontratacdo, manifesto risco litigioso
envolvendo a tematica. Nao se pode denagerdade de que, por mais quadainistracéo
Publicafiscalize de maneira ostensiva a contratada e sua subcontratada, o risco judicial de
eventual condenagéao subsiste.

O evidente risco legal também se manifesta na Sumula n° 331 do TST, visto que,
confame exposto nos julgados anteriores, prevalece na Corte dafioabentendimento de
gue o item IV da referida sumula também se aplica as subcontratacdes.-Sanfira

SUMULA N° 331 DO TST
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CONTRATO DE PRESTACAO DE  SERVICOS.
LEGALIDADE (nova redacéao do item IV e inseridos os itens V e
VI a redacédo) - Res. 174/2011, DED divulgado em 27, 30 e
31.05.2011
| - A contratacao de trabalhadores por empresa interposta € |l
formandese o vinculo diretamente com o tomador dos servicos, s
no caso de trabadhtemporério (Lei n° 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratacdo irgular de trabalhador, mediante empreg
interposta, ndo gera vinculo de emprego com 0s 0Orgaoy
Administracdo Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, I,
CF/1988).

Il - Nao fama vinculo de emprego com o tomador a contrataca
servicos de igilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de conserva
e limpeza, bem como a de servi¢os especializados ligados a ativi
meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade
subodinacéo direta.

IV_- O inadimplemento das obrigacdes trabalhistagor parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador
dos servicos quanto agquelas obrigacdes, desde que hg
participado _da relacdo processual e conste também do titulg
executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracéo Rabtlireta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condigdes do item |V
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacd
Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, esjgmente na fiscalizacdo dq
cumprimento das obrigacdes contratuaitegais da prestadora d
servico como empregadora. A aludida responsabilidade nao de
de mero inadimplemento das obrigac¢des trabalhistas assumida
empresa regularmente contratada

Boletim Contetudo Juridico n. 28e 26/12/2020 (ano Xlij ISSN.9840454

VI T A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abr
todas as verbas decorrentes da condenacao referentes ao peri
prestacao laboral.

Observase que mesmo na hipotese de "quarteirizacdo" ndo ha seafastar o
dever de fiscalizagdoop parteda Administragdo Publicaconsiderando aus condi¢éo de
beneficiariados servicos prestados ao fim da cadeia de quarteirizacédo, ainda que nagq
real empregadora de um possivel reclanianter.

De fato, o risco de condenacdo em um procesdial envolvendo a tematica
abordada é, relativamente, grandentddo, ha a existéncia de certos elementos que po
auxiliar aAdministracadPublicaem uma estratégia defensiva para eventual caso envolv
o tema. Vejamos:
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a) Apresentar prova documentdmonstrando que, rigorosamente, cobrou da
prestadora de servico mimatada o cumprimento de obrigacdes trabalhistas com os
trabalhadores terceirizados, em especial a relagdo entre a empresa contratada e sua
subcontratada. A este respeito, julgado recente:

Ementa: RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. ENTE
PUBLICO. De acordo como entendimento jurisprudencial
predominante, fica vedada a atribuicdo de responsabilidade ao ente
publico nos casos de terceirizacdo, excetuaedexclusivamente as
hipéteses em que o enggado comprovar robustamente a auséncia
de fiscalizacdo, pela adnmtracdo publica, do cumprimento do
contrato de prestacdo de servicos por parte da empresa
prestadora. (TRT12- ROT - 000069635.2018.5.12.0003 , MIRNA
ULIANO BERTOLDI , 62 Camara , Datde Assinatura: 21/03/2020)

b) Sustentar que a responsabilidade sudésal do ente publico ndo se impde
apenas pela inadimpléncia da empresa contratada (item V da Sumula n°® 331 do TST).
Vejamos o seguinte julgado:

AC. . .)
RECURSO ORDINARIO DO SEGUND®ECLAMADO
Responsabilidade subsidiaria. Ente publico

Insurgese o segundaeclamado contra a r. sentenga que o condenou
como responsavel subsidiaria pelas verbas deferidas ao reclamante.

Apés a decisdao proferida na ADC n° 16 do STF, ndo cabe a
interpretaca que permitia responsabilizar por débitos trabalhistas, de
forma "automatia”, entidades publicas tomadoras de mao de obra.

O c. TST também condicionou o reconhecimento da responsabilidade
subsidiaria a prova da conduta culposa do ente publico, ressaltand
nao decorrer do mero inadimplemento das obrigacdes trabalhistas:
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"CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE.
()

IV - O inadimplemento das obrigagbes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servicos quanto aquelas obrigacfes, desde que haja participado da
relacdo procesial e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢cdes do iteasdV, ¢
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacdes da
Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizacdo do
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cumprimento das obrigacdes contratuais e legais da prestado
servico como empregadora. A aludida responsabilidadeleéarre
de mero inadimplemento das obrigagdes trabalhistas assumida
empresa regularmente contratada.” (Sumula n°® 331 do TST,
redacdo da Resolugéao n° 174/2011)

A questdo juridica discutida nos casos de terceirizacéo por ent
publico se relacionaa aferir de quem é o 6nus de provar a culpa
in vigilando.

Considerando que o reconhecimento da responsabilidade)
subsidiaria pela mera inadimpléncia do prestador de servicos, dg
forma automatica, esvazia a forca normativa do art. 71 da Lei n°
8.666/1993 e que o disposto nos arts. 58, inc. lll, e 67 da Lei
Licitacdes gera presuiéo de fiscalizacao pela entidade publica, ¢
encargo probatério s6 pode ser do trabalhador.

No entanto, o Pleno deste E. Tribunal Regional do Trabalho, ng
julgamento do incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia
IUJTRT 001160893.2017.5.03.000 (processo originério
TRT/RO 001052221.2014.5.03.0153), fixou a seguinte Teg
Prevalente n° 23:

"RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. TERCEIRIZACAO.

ENTE PUBLICO. FISCALIZACAO. ONUS D A PROVA. E do
ente publico o 6nus da prova quanto a existéncia de efetiv
fiscalizacdo ds contratos de trabalho de terceirizacdo, para qug
nao Ihe seja imputada a responsabilidade subsidiaria."

Friso, no entanto, que este ndo € o entendimento por mi
adotado, pelos motivos ja suficientemente expressados, ousang
dele divergir com amparo no pincipio da legalidade.

O cotejo dos dados factuais em exame com os entendimentos @
Tribunais Superiores imp0e rejeitar a responsabilidade
subsidiaria do segundo relamado, pois de acordo com o item V
da Sumula n® 331 do TST, a responsabilidade subsidiardo ente
publico ndo persiste apenas pela inadimpléncia da empres
contratada.

Boletim Conteudo Juridico n. 2€e 26/12/2020 (ano XIl) ISSN.9840454

A mera auséncia de preposto do segundo reclamado no local
trabalho (depoimento da tstemunha ouvida a pedido do
reclamante, ID. ee8b551) n&do evidencia culpa, pois a Lei
8.666/1991 nao prevé esta obrigacao.

O reclamante aduz que: "o recorrente ndo apresentou nenhuma
prova de que houve efetiva fiscalizacdo do contrato mantido co
a primeira reclamada, especialmente em relacdo a¢
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adimplemento de obrigagbes trabalhistas pelaempresa
prestadora de servicos"” (ID. e94c04e).

Entretanto, o proprio reclamante ndo desincumbiu do seu 6nus
probatério, vez que ndo apontou prova de que ndo houve
fiscalizacdo por parte do recorrente.

N&o h& culpa in eligendo e in vigilando do segundo réumdo
havendo como responsabilizéo subsidiariamente.

Dou provimento para excluir a responsabilidade subsidiaria do
segundo reclamado, ficando prejudicados os demaiggidos.

Em consequéncia, condeno o reclamante a pagar honorarios
advocaticios de 5% do kea dos pedidos iniciais em favor do segundo
reclamado, conforme se apurar em liquidacéo, o qual sera descontado
do seu crédito (TRT 32 Regido. Processo 0010984
97.2(8.5.03.0068. Nona Turma. Relator Ricardo Antonio Mohallem
(PJE - assinado em 29.01.20R0

c) Sustentar a tese de que, em se tratando de ente publico, o STF firma o
entendimento de que seria necessaria a prova da culg@ndaistracad?ublica Vejamos a
decsao:

(...) I - RECURSO DE REVISTA. LEI N° 13.015/2014. CAIXA
ECONOMICA FEDERAL - CEF. ENE PUBLICO.
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. 1- Conforme o Pleno do

STF (ADC n° 16 e Agravo Regimental em Reclamacao 16.094) e o
Pleno do TST (item V da Sumula n° 33&)ativamente as obrigacdes
trabalhistas, é vedada a transferéncia automatica para pUbfit,
tomador de servicos, da responsabilidade da empresa prestadora de
servicos; a responsabilidade subsididria ndo decorre do mero
inadimplemento da empregadormas da culpa do ente publico no
descumprimento das obrigagdes previstas na Lei n°® 8 B&&/ 2-

No voto do Ministro Relator da ADC n° 16, Cezar Peluso, constou a
ressalva de que a vedacao de transferéncia consequente e automatica
de encargos trabalhista'ndo impedira que a Justica do Trabalho
recorra a outros principios constitucionaisirejocando fatos da
causa, reconheca a responsabilidade da Administracéo, nédo pela mera
inadimpléncia, mas por outros fatos". Contudo, a Sexta Turma do
TST, por discifina judiciaria, a partir da Sessdo de Julgamento de
25/3/2015, passou a seguir a dietfixada em reclamacoes
constitucionais nas quais o STF concluiu que o 6nus da prova, quanto
ao cumprimento das obrigacdes previstas na Lei n® 8.666/1993, ndo €
do entk publico. 3 O Pleno do STF, em repercussao geral, com efeito
vinculante, no RE 76093 Redator Designado Ministro Luiz Fux,
fixou a seguinte tese: "O inadimplemento dos encargos trabalhistas
dos empregados do contratado néo transfere automaticamente ao
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Poder Publico contratante a responsabilidade pelo seu paga
seja em carater solidarou subsidiario, nos termos do art. 71, §
da Lei n® 8.666/93". Nos debates no julgamento do RE 7609
Pleno do STF deixou claro que o art. 71, § 1°, da L8i6%6/1993,
ao estabelecer que "a inadimpléncia do contratado, com referénc
encargg trabalhistas (...) ndo transfere a Administracdo Publig
responsabilidade por seu pagamento”, veda a transfers
automatica, objetiva, sistematica, e ndo a feméacia fundada na
culpa do ente publico. Embora ndo tenham constado na
vinculante, no julgamento do RE 760931 foram decididas
seguintes questdes: a) ficou vencido o voto da Ministra Relatora
Weber de que o da prova seria do ente publjaniaioria julgadoral
entendeu que o reconhecimento da culpa do ente publico ¢
elemeno concreto de prova, ndo se admitindo a presungao (comq
os casos da distribuicdo do 6nus da prova e do mero inadimplem
4 - Recurso de revista a que se davpnento. Fica prejudicado (
exame do tema remanescente.(IFH-4520042.2009.5.06.0351,
Rel. Min. Katia Magalhdes Arruda, 62 T., pub. DEJT 15/12/2017

d) Apds a deciséo proferida na ADC n° 16 do STF ndo aatterpretacdo que
permitia responsabilizar por débitos trabalhistas, de forma "automatica”, entidades p
tomadoras de méo de obra.

e) Apresentar a tese de ilegitimidade passiva, ndo sendo empizgadautor
daacaotrabalhista.

4. Do risco litigioso quanto a possibilidade de condenacdo a responsabilidag
solidaria/subsidiaria em face das agodes civeis

De outro norte, caso eventualmeritaja uma acédo judicial movida pela emprg
subcontratada contrafaministracad”ublica € necessarialegar em peca defensiva de q
ndo ha que se falar entegitimidade passiva porquanto inexiste relagéo jurididizetaentre
a subcontratada e a Adnstiacdo Publica, afastande, portanto, eventual obrigacg
solidaria/subsidiaria pelo inadimplementontratual decorrente do ato negocial entrg
empresa subcontratante e subcontratada. Vejamos os julgados:

Boletim Contetudo Juridico n. 28e 26/12/2020 (ano XII) ISSiN$840454

Ementa:AGRAVO DE INSTRUMENTOT SUBCONTRATA(;AO
- RELACAO JURIDICA DIVERSA- ILEGITIMIDADE PASSIVA
DA CONTRATANTE COM A SUBCONTRATADA i
PRECEDENTE DESA CAMARA CIVEL i DECISAO
MANTIDA. - Do manejo dos documentos acostados nos a
principais, termse que a Agravante nao firmou qualquer tipo
negocio ontratual com a Petrobras Transportes S.A.
TRANSPETRO ou com a Petréleo Brasileiro Si.&Retrobrase sim
com a contratada destas, qual seja M BRAS CONSTRUCQ
CONSULTORIA E TECNOLOGIA LTDA i ME; - Na
subcontratacao de prestacao de servico, a retaiginal permanece
juridicamente inalterada, ou seja, o contrato original permane
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mesmo, constitutho-se um outro contrato. A responsabilidade, neste
caso, permanece com a contratada original, passando a existir outra
relacdo juridica: a da contratadam a subcontratada; Nao ha,
portanto, qualquer relacdo juridica entre a Recorrente com a
PETROBRAS eflRANSPETRO, configurando partes ilegitimas para
figurarem no polo passivo da demandBRECEDENTE: Apelacéo
Civel n° 021186%92.2010.8.04.0001, Relator Exmo.
Desembargador Airton Luis Corréa Gentik RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO.(FAM - Al:
40044555%20188040000 AM 40044585.2018.8.04.0000, Relator:
Aristoteles Lima Thury, Data de Julgamento: 18/03/2019, Terceira
Camara Civel, Data de Publicacdo/32019)

Ementa AGRAVO DE INSTRUMENTO- ACAO DE COBRANCA

- SUBEMPREITADA - RESPONSABILIDADE SUBSIDIARA -

NAO CONFIGURADA - ILEGITIMIDADE PASSIVA -
CONFIGURADA - TUTELA DE URGENCIA - BLOQUEIO DE
BENS - ACAO DE CONHECIMENTO - REQUISITOS NAO
CONFIGURADOS. - O subcontrato constitui novo vinculo
contratual, razdo pela qual o litigio do subcontratado com a
cortratante principal é estranha a parte que néo participou desta
contratacde Em se tratando de fase de conhecimento, tenho que é
prematuro o deferimentoa liminar de constricdo de valores
Estando ausentes 0s requisitos para a concessao da tutelandeaurgé
previstos no art. 300 do CPC, o seu indeferimento é medida que se
impde.(TIMG - Al: 10335160024741001 MG, Relator: Pedro
Aleixo, Data de Julgamento06/02/2019, Data de Publicagao:
15/02/2019)

Consideracoes Finais

Em sintese, observese por meio deés estudo que a Lei 43.303/2016presenta
expressa disposi¢ao sobre a subcontratagdo no ambito dos contratos administrativos.
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Em seguida,constabu-se que, dentre os beneficios da subcontratacdo para a
entidade publica, encontrase principalmenta possibilidadgoor meio da autorizagdo em
instrumento convocatoério para a subcontratac@aministracadPublica obtenha éxito em
atrair potenciais licitates a futuras compras, haja vista @uea maior parte dos casbos
subcontratacao realizada pela contratada visa a diminuicdo dos custos e 0 aumento de sua
margem de lucro.

Ja @ maleficios, concentrase no risco judicial quanto a eventuais acoes sévei
acO0es movidas por empregados da subcontratada e que, hipoteticamente, exijam a
responsabilidade dadministracdo Publicaonjuntamente a da contratada.

Ressaltese contudo,que a mencao a eventuais maleficios ndo se traduz em critica
ao instituto dawbcontratacdo em si, apenas € mister observar os possiveis efeitos decorrentes
de sua utilizacdoE para tomar decisées conforme o prevalecente modekngat da
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AdministracdoPublicaé necesséario que a entidade avalie, minuciosamente, as pog
cons@uéncias de suas escolhas, ponderando possiveis riscos e beneficios da mesmg

Por fim, restou evidenciada possibilidade da subcontratacdo nos contra
administrativogegidos pela Lei das Estatais.

Refer °nci as

Lei n° 13.303/16Dispbe sobre o ¢éatuto juridico da empresa publica, da sociedade
economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
e dos Municipios disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _ato2041
2018/2016/1ei/113303

Lei n°® 8.666/93Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institoam
para licitacdes e contratos da Administracéo Publica e d&a outras provid@ispiasivelem
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm

Constituicao Federal, disponivel e
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

PEREIRA JUNIOR, Jssé Torres.Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administragéo Pulica. 5.ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p-693.

LicitacOes e Contratos: Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU 4. ed. Brasilia: TCU, 20

MENDES, Renato Geraldo. Lei de Licggges e Contratos Anotada. Notas
Comentarios a Lei n° 8.666/93. 82 Ed. Gibba: Zénite, 2011, p. 962

https://www.zenite.blo.br/sendepossivela-subcontratacade-parcelado-objetc devese
exigir-documentosie-habilitacaedo-subcontrataddaisdocumentoseracos mesmos
exigidos-dosparticipantesalicitacao/

CWL de Almeida. Fiscalizacéo contratw@l:a | ¢ a n h ar aesecusdpudas toatsato
administrativos. Revista do TCU. Ed. 114. 2@)9)
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DESOBEDIENCIA CIVIL: UMA LINHA TENUE ENTRE AS LIBERDADES
PUBLICAS E O ANARQUISMO SOCIAL

MARIA TERESA MAGALHAES MONTEIRO:
Graduanda em Direito pela Faculdade Imaculada
Conceicéo do RecifeFICR.

PEDRO SPINDOLA.
(orientador)

RESUMO: O presente trabalho académico se propfe a analisar e discuttlenpatica da
desobediéncia civil que, ultrapassando os limites da licitude, abre precedentes para que o
anarquismo social se instaure na sociedade, assim, traz como enfoque do tenmdadsdibe
publicas e, de modo especifico, as liberdades de expressétentativa de delimitar o
momento em que estas liberdades deixam de ser um licito ou, quando a desobediéncia civil,
ultrapassa a linha para o anarquismo e ferindo direito de outrenparfr da leitura e
compreensao sobre a desobediéncia civil enmHBNThoreau bem como, da perspectiva do
direito a resisténcia a opressdo em Norberto Bobbio, que trazem uma exaltacdo aos direitos
do homem e imprimem uma certa nobreza ao ato de confmBistado, o quemtodo, nao

esta incorreto, pretend® confrotar tais liberdades (direitos fundamentais) de modo a
depreender se efetivamente existe uma forma de delimitar os atos que fazem o direito a
desobediéncia civil, tendo como prerrogativalaertades publicas, se tornar um ilicito civil,
ferindo direito céetivo e direitos individuais. A natureza desta serd eminentemente
gualitativa, com revisdo das literaturas sobre o tema e exploracdo metodologica hipotético
dedutiva.

PALAVRAS -CHAVE : Desobdiéncia Civil. Liberdades Publicas. Limites. llicito Civil.
Anargusmo Social.

ABSTRACT : The present academic work seeks to analyze and discuss the problem of civil
disobedience, which, exceeding the limits of lawfulness, sets precedents for sociakanarchi

to establish itself in the society, thus, bringing the thenpaiblic freedoms and, specifically,

freedoms of expression, in an attempt to delimit the moment when these freedoms cease to

be licit or, when civil disobedience, crosses the line of thieitle to anarchism and injuring

the right of others. Fromtherdgacthg and wunder standing about Hen
Disobedience as well as, from the perspective of the right to resistance to oppression in
Norberto Bobbio, which bring an exaltatiom human rights and impart a certain nobility to
theactofconfot i ng t he State, which, as a whole, it
such freedoms (fundamental rights) in order to understand if there is effectively a way to

delimit the actshat make the right to civil disobedience, having as a prerogdgvpublic

freedoms, becomes an unlawfulness, violating collective and individual rights. The nature of

the research will be eminently qualitative, with a review of the literature on the dod

hypothetical deductive methodological exploration.
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KEYWORDS: Civil Disobedience. Public Freedomd.imits. Unlawfulness. Social
Anarchism.
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SUMARIO: INTRODUC}AO. 1. IMPERIO DAS LEIS E ESTADO DE DIREITO. 1.1
Estado Moderno e o processo de Secular@zat2 Juspositivismo e a obediéncia civil.
As repercussdes destado de Direito. . DESOBEDIENCIA CIVIL. 2.1 As Influéncias (
Henry David Thoreau. 2.2 Dever de Obediéncia vs. Direito de Resisténcia. .3 Anarq
Social e seus reflexos. 3. (DE)LIMITAXD DAS LIBERDADES PUBLICAS.
CONCLUSAO. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.

INTRODUCAO

Com efeito, o processo de secularizacdo contribuiu para a formacdo do
moderno e, consequentemente, evoluindo para o atual Estado Constitucional de Di
gual sofoi possivel a partir da ruptura entre o divino e o politico, pernataévolucdo e
desenvolvimento do direito, com as contribuicbes tedricas, principalmente
Juspositivismo.

Nessa perspectiva, principios e teorias essenciais, desde o século XV,
desenvolvidos por grandes filésofos e juristas; podemos citar graagdess como 0 modeld
analitico de Hobbes e os ideais de Maquiavel, ambos tendo influenciado para que 0 &
Estado Moderno chegasse a partir das revolugdes, posto as teoriasa@staaie de Estadq
de Direito no século XIX.

Assim sendo,as construges tedricas de Maquiavel e Hobbes contribuir
diretamente para uma nova visdo de governo no seu cerne, sendo possivel neste mg
retomada dos principios de legalidadegtimidade.

De outro giro, surge no continente neaf@ericano, um NOvVo penmsanto quanto a
estruturacédo do Estado, em que as Teorias Anarquistas punham em cheque a sua ne
na sociedade, uma vez que direito e moral torna@mpremissas indiss@seis, no pos
positivismo.

Nessa perspectiva, disposicdes como direito dstéesiia a ofensa passaram a
tratados, mesmo que Norberto Bobbio ja tenha abordado o tema de certo modo, pas
discutido com maior afinco por Henry David Thoreau en9184

O conceito de desobediéncia Civil, ainda que tratado em outras épodea;ddd
pelo filésofo norteamericano (tido como pioneiro no desenvolvimento da teoria em raz{
sua grande repercussao) que passou a discutir sobre as questdesspohiEgue vivia a
época da escravidao nos Estados Unidos, que neste perio@oesstguerra com o México

Boletim Contetdo Juridico n. 88e 26712/2020 (ano XII) ISSNL984(6454

A partir de entdo, Thoreau busca de forma nobre, ainda que, partindo dos idq
anarquismo individualista, defender que néo € possivel aceitartagioEsn que a escolh
do seus representantes se da pela maioria, negligencemdminorias o que, e
contrapartida, confrontee com o que Vladimir Safatle vai trazer como ponto relevante a
iremos discutir, a Teoria do Populismo.

Prosseguindo. Thoae exalta os nobres cidaddos que confrontam as decisos
Estado e que se ughm dos direitos para alcancar seus objetivos, direitos estes que
traz em sua o br agualisej& o direitd @ resistPricia daiofressii@ uma
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gue entade a desobediéncia Civil como uma legitimidade do cidad&o de agir contsalo,Est
guando este fere os valores morais do individuo.

Todavia, sabese que até mesmo os direitos tem seu limite estampado nos direitos de
outrem, ainda que o Estado, na sua&ilagna ndo tenha expressamente o delimitado.

Vale salientar que, ndo é intoitlesta pesquisa discutir o direito de manifestacdo de
pensamento, crencas politicas e religiosas em si, mas é entender o tempo em que 0 uso desses
direito (liberdades publicask torna abusivo, ou seja, quando fere as liberdades de outrem, e
a partir diso busca estabelecer parametros a serem seguidos, respeitados, pois se um governo
nao existe e ndo imp&e normas para o bom convivio dos cidadaos e das nacoes, isso implica
dizer que tudo € permitido: Ao psicopata € permitido matar, ao Estuprador quesgatupr
preconceituoso que se manifeste, as religides que se firam, psicoldgica e fisicamente, aos
agressores que violentem, ao comediante que faca suas piadas de forma vepejorati
denegritoria, ao ator roteirista que mude as histérias e faca pouco saserdzas, etc.

Para melhor elucidar a maxima, faremos uma analise sobre as liberdades de expressao,
dita pelas liberdades publicas; Poderia concordar com o Titulo de Bobhutoeasua obra
AA Era dos direitoso, S I mlos difagaraos jos acstas 88d « 0 S e
gloriosas conquistas, mas que infelizmente estdo sendo deturpados por essa sociedade
individualista, fruto de, entre outros fatores, ascontriblics de Thor eau em fADes
Civilo, o qual t eveodgsrarmsaléss diasgiuais.c uss«0 ao | or

Ora, claramente o legislador falhou ao nédo estipular limites para os direises, &
liberdades, passando a solucionar as lides por um primponderacdes. Cabe a reflexao:
Ponderar? Ferir o direito alheio nestes casye ser ponderado?

Entretanto, ndo sendo foco desta pesquisa, tratar sobre as questdes que versam sobre
as ponderacBes de principios, leves#atais questionamentos tendo efista estar
intrinsecamente interligado de modo a gerar uma breve reflex&ogdoosalientese que a
doutrina ja traz discussfes importantes sobre o tema.

Pois bem. As liberdades de expressdo estdo alcancando medidas cada vez mais
alarmantes no mundo jdi€o e social, como vemos hodiernamente manchetes nos jornais e

em nossos projs afazeres cotidiano, porque sem limites, a sociedade entende que tudo pode
|
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Este € o ensejo do presente estudo: analisar as liberdades publicas a luz da
Constituicdo e dos rmcipios que lhe dédo base e, bem como as situacbes cotidianas
decorrentes dest liberdades a fim de refletir sobre esta utilizagdo e consequentemente,
buscar delimitar quando estas liberdades passam de um direito para um ilicito civil.

A intuicdo que gia esta pesquisa é a de que a sociedade atingiu um nivel de
individualismo e chio de direitos que, repercute diretamente em suas posturas perante ao
coletivo, ferindo os direitos alheios, transformando as conquistas de outrora em um caos
social, e portammtnao se tratando mais de liberdade ou qualquer propositura de cunho positivo,
mas sim, em um anarquismo social.
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Decerto, ouso dizer, partindo desta premissa, que o constitucionalismo futur
comprometido, posto que ndo € possivel a consolidacédo amslide terceira dimensa
(fraternidade e solidariedade) em uma sociedadesgquencontra fechada, ensimesma
individualista.

Urge repensar no direito contemporaneo, quais as falhas do atual sistema, a G
pelas liberdades publicas o que, paréaamuscase primeiramente a compreenséao do dirg
a resisténcia a luz do pdipio da Desobediéncia Civil.

1. IMPERIO DAS LEIS E ESTADO DE DIREITO
1.1 O Estado Moderno e o processo de Secularizagéo

O processo de secularizacdo, diferente do que Saldesdwria ao advento d
democracia, teve suas primeiras insignias na ldade kadea qual se fundamenta
desconexao ou, a ruptura entre o divino e o politico (JUST, 2005).

1) ISSNL984-0454

A bem da verdade, foi a partir da crise do feudalismo que comeca a surgir oeh

N
/

AEstado Modernoodo, da segunda met aadha(1976) 2
Acom el e, e com a uni fi ca- «se podsaval o Marermg
juspositivismo, com diversas variantes

Cumpre salientar que, o EstaMloderno teve seu apice com as revolugdes, uma
gue os ideais contratuabkst e de Estado de Direito (com os principios inerentes a
ganharam forca perante o povo.

Portanto, importa destacar nesse periodo, os principais pensadores, que d&ab
a nova concepcao de Estado, em que as teorias politicas passam pela ttasit@o Estadd
Medieval para o Estado Moderno (SILVA; VIEIRA, 2017), séo eles: Maquiavel (séc-X
0 precursor desse processo de ruptura e, posteriormente, Thomas HébbX¥(]) com a
teoria contratualista mais consolidada.

Aprioristicamente, Niol au Maqui avel Afdefendi a
ascida do contrato entre o povo e 0 ¢
O P r 2 demadngireu@ politeccomo de fato dundamentado na teoria de que gover
€ uma arte (técnicado uma virtude (ética). Isso significa que a arte de governar esta c4g
na maxima: o governante ndo € detentor de autoridade em virtude de atributos
(virtudes), mapor determinadas técnicas.

n
n

Boletim Conteudo Juridice n. 28le 26/12/2020 (an«

Em razéo das suas alegacdes, a obra Maquiavélicecfacada pela igreja catolica
integrando o rol de livros proibidos na idade M&tiandex Librorum Prohibitorum.

Ademais, buscando fundamentar nas teorias contratuais para justificar a existé
do Estado e o novo sistema politico, Maquiavel vagidgue o poder politico tem origem
mal dade inerente ° natureza huma ro&agnflitpeo
anarqui a, se darSIVA PIBIRA 2087, m4)do poder o

48 A obra teve grande repercussdo na Europa pela sua proibicéo e incluadextbrorum prohibitorum
indice de livros proibidos da Igreja Catdlica, editado em 1wB&v.sabeloriapolitica.com.br
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De outro giro, AO pr 2 nci e, nRsiqueveradague o0 |
autonomia, isto €, um homem livre de qualquer dominio religioso que pode entéo, articular o
poder com a sabedoria (astucia).

Decorrente disso, Maquiavel derrubou dois dogmas normativos que ditavam o sistema
politico da Idade Moderna:religido e a moral. Isto posto, abrseas portas a secularizacao
e, aqui, o modelo analitico de Hobbes ganhpaide defendendo que o direito € um sistema
que necessitde pureza juridicasto €, dissocia direito e moral (base para o pensamento
postivista).

No século XVII, com a crise do sistema mercantil moderno, surge a figura do fildsofo
inglés Thomas Hobbesig em sua teoria contratualista defende que o Estado nasce de um
contrato entre homens.

Nesse periodo a sociedade passou a questionastpetsimente a concentracdo do
poder nas maos do soberano que lhe era conferido pelo Divino e, portanto, agora a
legitimidade se torna uma exigéncia.

Para tant o, Hobbes contribuli com 8 publ i c:
uma aversao ainda maisobre a natureza humana e, portanto, vai dii@aero hominis lupus
est- quer dizer, 0 homem é Lobo do préprio honeepartir disso surge a figura do Leviata.
Os homens na tentativa de escapar dessas mazelas, se agrupam e transmitem poderes a uma
autoricade central (SILVA; VIEIRA, 2017)

Neste seguimento, Hobbes desenvolve a teoria do contrato goeialpesar de ser
resultado do Estado Absolutista, sera mais adiante, a base para a estruturacdo e estopim do
Estado Moderno consolidado.

O Contrato Social éa@aquel e firmado entre homens qu
individualidade, colocanda plenamente nas maos de um tercemdEstadeleviata- que
passa a ter a Unica obrigacédo de protegés 6 ( MONDAI NI, 2006, p. 129

Nesse cenario, o racionalismo ganha raizms €ulcro nos ideais filoséficos de
Maquiavel e Hobbes que ao justificar a organizacado do Estado e seu poder s@ieeano
uma lacuna na qual o Estado Moderno se instaura no inicio do século XIX, com o marco
historico das revolucoes.
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Importa frisar que, oEstado Moderno, como observado, nasceu em bergos
Absolutistas, onde super@e os dominios dos feudos e passou &amnar o poder nas
dinastias, o que, posteriormente, ao longo do século XIX fiseono Estado Liberal
(revolucdes burguesas).

Assim send, as construcbes tedricas de Maquiavel e Hobbes contribuiram
diretamente para uma nova visdo de governo no seu, @gganizacao e principios, para
tanto no Estado Liberal, a atuacdo do legislativo se torna mais aparente, pelo processo das
codificacbeshem como a mudanca do seu eixo onde, agora, o poder esta no povo.

Por outro lado, o prestigio da ideia de lei (Clatemente a
ascendéncia politica dos parlamentos) foi fazendo pér de lado, em
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definitivo, a imagem do direito costumeiro: O Estado modezno,
seu estagio liberal, fez estado legislativo. (SALDANHA, 1976,
135)

De certo, por consequéncia da movimentagda e st r ut ur a
exigéncia ética comecou a propiciar a retomada de um velho tema que sempre surg
alias no século viet colocou forma expressamente nestes termos: o tema da relacag
|l egalidade e |l egitimi 663eo (SALDANHA,

1.2 Juspositivismo e a Obediéncia Civil

A medida em que o Estado tem sua organizacdo e seu poder justificados
principios da lgalidade e da legitimidade, leves, necessariamente, a delinear o concei
fundamentacdo do principio da obediéncia civil e seus efeitos, uma vee gomauma
prerrogativa estatal ser obedecido pela sociedade, na forma da lei.

Pois bem. O Conceitde obediéncia civil e sua validade se da pela legitimidade
Estado para governar o povo e, portanto, irdpée através do poder estatal de coercac
submissdo@cumprimento ou ndo de certos atos decorrentes de situacdes faticas.

Aqui introduzimos a idia trazida pelo Positivismo que, no periodo da Idade Modsg
o direito natural é substituido pelo direito positivo, isto €, os costumes e o controle da
deixam de existir, de certa forma e, passa a vigorar as leis estatais e o préprio Estadf
Ol'ivier Beaud vai chamar de fAsurgi ment

Um pouco mais adiante, 0 heopositivismo ou juspositivismo, em seu sentido
aponta que validade da norma esta condicionada ao ordenamento juridico que lhe ¢
este caratee, deste modo, imponels aos seus destinatarjosociedade, gera direitos
deveres.

Como mencionado anteriormente, a norma validada pelo ordenamento co
legitimidade de imposicao desta e, como legitimado, ao Estado é conferido o poder de
paa que a norma se cumpra.

Boietim Cciterido Juridico ri. @8e 262272020 (ano XlI) ISSN9840454

De outro giro, o juspositivismo em sentido amplo (ou positivismo moderado),
aceito por Norberto Bobbio, vai dizer que a moral ndé saneio definitivo para definir g
aplicar o direito. Porém, para algumas sociedades, pasler uma convengao Socig
(costume) implicando em considera moral para determinar a validade e modo de intg
as normas juridicas, como € o caso dos Estagmadptam o sistentwmmon law.

Desta forma, denotse a obediéncia civil ganhando respaddpartir da corrente dd
Positivismo Juridico. Ou seja, justifis® a sua aplicagcdo no ordenamento juridico [
legitimidade que lhe é dada pelo povo, conformemscipios constitucionais: O Pode
emana do povo e este da legitimidade ao Estado para gedo.

Ante 0 exposto, podemos dizer que o conceito de obediéncia civil estaria resp
em ambos os sentidos: estrito e amplo (ainda que seja maior a aicidérsentido estrito)
uma vez que tanto a lei como o costume podem ser ditas como fordesitb e com isso,
uma vez previsto no ordenamento juridico do Estado, estdo arraigadas de legitimidad
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Para elucidar esse aspecto basilar da corrente teabhio destaca trés sentidos de
juspositivismox(i) Positivismo juridico como ideologia (abreito); (ii) Positivismo juridico
como Teoria (do direito)jii) Positivismo juridico como método (para estudo do direito).

Em um primeiro momento, oguspositivistas na vertente ideolégica, como
exemplifica Bobbio (1995), suscitam o principio da L&fgale, contrapondo a ideologia
juridica do nazismo (defendida pelo positivismo extremista), como meio de frear as
arbitrariedades dbpnqudeeHe mahgauamde impbd limi@da v e
ao proprio Estado e ndo alimentar um fascismo {jpssno moderado).

Dizer que a lei deve ser obedecida significava, sob o regime passado,
defender a liberdade individual lesada pelos abusos do pod@qoli

que ndo respeitava a lei (ja que o dever de obedecer a lei diz respeito
nao sé aos cidadaos, stambém aos 6rgaos do Estado). (BOBBIO,
1995, p.236)

O segundo aspecto do juspositivismo como Teoria vai trazer seis concepc¢des que vao
darlhe fundamentpquais sejam: a) teoria coativa; b) teoria legislativa; c) teoria imperativa;
d) teoria da coeréncido Ordenamento Juridico; e) teoria completitude e; f) teoria da
Competéncia ldgica.

Detendese as trés primeiras, por acreditar serem infundadas aasféitas a estas
pelo antipositivistas, Bobbienfatizaas,portanto, como pilares para a Teoriapdsitivismo
juridico, sendo as trés ultimas apenas suportes secundarios.

Nesse diapasdo, cumpre salientar que, para ele, estes dois primeiros sentidos de
juspositivismo ndo sédo acolhidos em sua plenitude, contraysendo sentido estrito do
juspositivismoe ao extremismo do positivismo ético. Conclui, abracando por completo o
positivismo juridico como método, por entender como puro método cientifico onééepo
perpassa a Teoria do Direito.

Em suma, vemos o Juspositivismo em uma postura descritiveetto due vai abolir
uma definicdo de direito que ndo leva em consideracéo sua legitimidade (seu mérito) e que,
de igual modo, ndo se pde o dever de obethéo direito positivo, principio da legalidade
isto €, a norma valida em determinado Ordenamentddido, por conseguinte,
compreendemos como premissa que da fundamento a obediéncia civil, a corrente tedrica do
Positivismo Juridico que, pelos principie legalidade e legitimidade confere ao Estado o
poder coercitivo para que se faca o direito, a denproteger as liberdades individuais e
coletivas.

1.3 As repercussoes do Estado de Direito

De acordo com Saldanha (1976, p. 44), destacamos nesse padesssalarizacao,
o Estado de Direito como model o, Iicesata®, fAaqu
se encontram na ordem jur2dica e essencial mer

Nesse seguimento, o Autor conclui defendendo sua tese sopetsgsectivas: o
constitucionalismo como processo, Estado de direito como um modelo e o liberalsmo co
um credo, que dispde uma forma necessaria de politica: a discussao e o consenso.
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De fato, esses trés aspectos passam a contrapor o modelo absolidetiz déédia,
em que a vontade do soberano, agora passa a ser do povo. O sentido autoridadese
agora, com o contrato social (no senti
na Lei. Desse modo, o Estado e os individuos estao sdbosiab Direito.

Pode ser também, a expresséo Estado de Direito, tomada ampla
como equivalenteao préprio conceito do Estado Moderno: é
Estado moderno que o sistema juridico assume posicao central,
gue os fipoder easnbdo wraico, énele guée slend
torna modo por exceléncia de comando normativo. (SALDAN
1976, p. 43)

Portanto, podemos dizer que, o Estado de Direito significa um modelo de direi
gue a objetividade do ordenamento esta posta e é oriundo deniekegitima de producag
de lei- representantes do povo que nos permite inferir este modelo como avogb tedrico
da justificativa do juspositivismo; nascido como corrente tedrica para funda
juridicamente esse novo Estado.

Como consequéncia,estruturacéo do Estado ganha nova roupagem com a sep
dos poderes (ou divisao de poderes) que sevaprancipio obrigatorio, posto que o proces
do constitucionalismo fundamenta nos poderes constituidos a delimitacdo nas suas :
atuacaoa fim de que, possam gerir o estado, bem como serem fiscalizadores mutuog
a constituicdo como ndcleotee das suas atividades.

Igualmente, nesse periodo, podemos falar, de modo mais acentuado, s
racionalizagdo decorrente da urgéncia de raptam o Estado Absolutista, esforgos advin
do liberalismo que tendenciou a crescente racionalizacdo, tais: co pacto social,
codificagcOes e leis escritamormatizagéo das condutas (SALDANHA, 1976), por ser
demasiada importancia, no pensamento enualiberalista, a dissociacdo do direito e
moral, quer dizer, dissociagédo das ingeréncia da Igreja s@stado.

Mister salientar que, as codificacdes ocorridas no final do século XVIII e inici
século XIX ainda estavam estruturadas sobre oeitinjcisnaturalista, visto que o iluminism
tentou positivar o direito natural. De acordo c@&wobbio (1995, p.54) no movimento
il uminista fio direito ® a express«o ao
uma pequena vertente do positivisjaadico.

Boletim Conteudo Juridico n. 88e 26/12/2020 (a::0 XII) ISSNL984(454

Todavia, ainda que na segunda metade do século XVIII o iluminismo tentasse
lo, a racionalizacaorescente, resultou no direito um saber mais sistematizado (SALDA
1976).

Como reflexo desta sistemat i z asertido,de
modo que, o juspositivismo defende ndo haver direito sem raz&o, ou seja, que ndo a
abstraitvizacdo, mas sim, busca a objetividade e a uniformizacdo das normas.

Nesse aspecto, como grande exemplo resultante do rigoroso positivismeoj
(stricto sens) temos a codificacao francesas do séc. XIX, ou melhor, o Codigo de Nap
(BOBBIO, 1995)que n«o permitia, as @Al acunas
|l ei 0 e nela se exauriam todos 0s quest
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Destarte, a maximaepmite dispor a obediéncia civil como dever do individuo, em
razdo de uma lei (principio da legalidade) quefe ao Estado, legitimado pelo povo
(principio da legitimidade), poder coercitivo para imados individuos e a coletividade,
fruto de um Estdo de Direito que esta alicercado sobre o positivismo juridico.

Por fim, pudemos determinar, a grosso modqarémetros histéricuridicos que
sustentaram o modelo de Estado, e que Ihe conferiram poder para gerir a sociedade, com
fundamento na Lei (v&la em razdo os principios de legalidade e legitimidade) e, assim,
tornase premissa para a obediéncia civil.

2. DESOBEDIENCIA CIVIL

Em uma entrevista ao programa Direito & Literatura, mediado pelo jurista Lenio
Streck, o Professor e Filésofo Castor BantodoRuiz, comenta sobre a obra Desobediéncia
Civil, a descrevendo da s eguaexpgegénciade vida : Arep
transformada num texto filosofigaridicop ol 2t i c 00 .

O fator que vai provocar o surgimento da Obra Desobediéncia Cudtémente, o
momento da prisdo de Thoreau que, ante a guerra dos Estados Unidos contra o México e a
escravida, se coloca na obrigacdo moral de resistir a um governo que ele considera ilegitimo
e, assim, acaba sendo preso por ndo pagar 0os impostostiagidd época.

Nesse sentido, Bartolomé reforca que, essa foi a tatica (ndo pagar os impostos) que
ele enconbu para ndo ser cumplice de um governo que ele considera injusto.

Se a injustica é parte do inevitavel atrito no funcionamento da
maquina governamental, quessagsim: talvez ela acabe suavizando

se com o desgastecertamente a maquina ficara desajdataSe a
injustica for uma pega dotada de uma mola exclusiveroldana, ou
corda, ou manivelaai entdo talvez seja valido julgar se o remédio
nao sera pioraque o mal; mas se ela for de tal natureza que exija
gue vocé seja o0 agente de uma injugbigea outros, digo, entdo que

se transgrida a lei. Faca da sua vida, um ceaitiep que pare a
maquina. O que preciso fazer é cuidar para que de modo algum eu
participe das misérias que condeno. (THOREAU, 1999,-g()9
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Assim sendo, Bartolomé vai dizeregjumediatamente ap0s sua prisdo, Thoreau vé a
necessidade de colocar por escrito as suas ideias a respeito do direito de desobediéncia civil
e 0s argumentos desslireito a um governo considerado injusto, ilegitimo, tratando dentro
desse contexto, questbe como fat ® onde um governo deve o
anarquistas).

2.1 As Influéncias de Henry David Thoreau

Como mencionado anteriormente, as nuandasta pesquisa versam sobre a
compreensao tedrica do positivismo juridico que ganhou forEarmpa com o advento do
Estado Moderno, em que atualmente o Ordenamento Juridico Brasileiro se alicerca, através
do sistema de civil law, o qual esta intrinsecatadigados as contribuicdes do filosofo nerte
americano, Henry David Thoreau.
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A bem da verdagl ainda que Thoreau esteja inserido em outro contexto, isto
direito anglesaxonico, pautado no sisteg@mmon lawyemos que o ordenamento brasilei
e 0 norteamericano tém forte embasamento sobre a mesma perspectiva tedérica, po
pertencentest mesma tradicdo ocidental, como pano de fundo, influenciados ampla
pelo iluminismo e no projeto da modernidadgual pretendee enfatizar.

Nascido nos Estados Unidos, Thoreau marcou o século XIX como precur
movimento libertario (influenciaal pelos ideais iluministas e liberalistas daquele perioq
também defendia os principios do transcendentalismo comlifiei@nte de seu grande amig
Ralph W. Emerson, dotado de forte individualismo.

O Filésofo norteamericano Emerson, um dos fundadodesmovimento cultural
chamado Transcendentalismo, descreve seu melhor amigo com tamanha proprieq
modo que, ao esorer sobre ele como forma de homenalgedapos seu falecimento,
grande homem que foi e para que o Mundo pudesse celthem®o ele @wonheceu, disse:

He lived for the day, not cumbered and mortified by his memor
he brought you yesterday a new prsition, he would bring you to
day another not less revolutionary. A very industrious man,
setting, like all highly organized men,hégh value on his time, hq
seemed the only man of leisure in town, always ready for
excursion that promised well, tor conversation prolonged into lat
hourg® (Ralph W. Emerson, 1862)

Pois bem. Vemos em suas emblematicas discussoes, principiogd&dniaizados jg
suscitados anteriormente, e, aqui, enfatizamos uma de suas principais obras que obte
visiblidade ap-s seu falecimento, a chamad i
gue Thoreau manifesta sua resisténcia ao Estado, pagteriormente, se tornou referéng
de luta contra a injustica e a opressao.

Insta frisar que, outras teses acercadekobediéncia civil foram desenvolvidas an
de Thoreau porém, em contexto diverso, como a exemplo da Antigona de Sbfexiagpie
a personagem Antigona desrespeita a ordem de um novo governante, num modelo

grego.

Boletim Conteudo Juridico 1. 28e 26/12/2020 (ano XIl) ISSN.9840454

Todavia, foi atribuida aolfisofo norteamericano o papel de Pioneiro do concei
vez que refletia exatamente o que sociedade necessitava, uma resposta abelstE]o

®Tradu-«o Livre: AEIl e vi wutfieadopelacsiaanemoriaxc3e els lbedrougessa
dia anterior uma nova proposicao, hoje lhe traria outra ndo menos revolucionaria. Um homem muito dil
determinado, amo todos os homens altamente organizados, de grande valor em seu tempa;iale pareo
homem de lazer na cidade, sempre pronto para qualquer excursdo que prometesse algo bom, ou
conversa prolongada at® tarde da noite. o
%A Pe-a Teahnal dAntd? @ ma tse deguma tBagéllia grdge gue dbordatdiae
questdes e, entre elas, disctg@isobre a obrigacdo de obedecer ou ndo as leis impostas pelo Estado
Antigona descobre que um dos seus irmaos que foi morto na guerfagr® de Tebas, teve seu sepultame
negado. O novo soberano, Creontes,rdat®u que o corpo de Polinices ficasse exposto as aves. Ante
situacéo, Antigona decide desobedecer ao decreto de Creontes e da ao seu irmdo um sepultamento d
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retratado em Hobbes, isto é, o Estado nesse momento estd bem estabilizado;seatando
portanto, de uma outfandamentacéo de para a obediéncia.

Nesse diapaséo, grandes nomes como Leon Tolstoi na luta contra o totalitarismo do
czar na Russia, M@nda Gandhi contra discriminacédo na Africa e pela independéncia da
india e Martin Luther King contra a discriminacaacial e pelos direitos civis, foram
influenciados pelos principios da desobediéncia civil, bem como teve grande impacto sobre
0s pensadeas da ciéncia politica como Hannah Arendt e John Rawls.

Contudo, é evidente que, este principio foi moldado e,-pedi&er, modificado, ao
longo dos anos, enquadrarsi®d as situacdes e, portanto, foi acrescido de significados que em
sua génese nao exst

Em verdade, o principio da desobediéncia civil construida em Thoreau fundamenta
se em um pensamento anarquistaviadialista, o qual iremos tratar posteriormente, com
maior énfase, haja vista que, em sua obra, o filésofo se depara com um ato @nisstav
€, 0 pagamento de tributos para financiar a guerra chté@xico e, a partir desta premissa,
passa a discutilobre o papel do estado, com base nos principios te6ricos do anarquismo.

Em contrapartida, € notério que, nas lutas pelos direitos litmexté@s lideres vieram
a adotar a desobediéncia civil como forma a findar um modelo de Estado que violentava o
povo (psicologica, fisica e emocionalmente) levaitdoa exaustdo, 0 que gerou uma resposta
gue tornou o que hoje conhecemos de Estado Comstitdade Direito, onde o povo é
legitimo detentor do Poder e, portanto, delega ao Estado para que gerencie o todiepfaze
legitimo.

Nesta perspectiva, traxge uma discussao entre as perspectivas tedricas de Thoreau
frente ao Juspositivismo que ganhpa® gradativamente, a medida em que, as revolucdes
reafirmam o binémio legalidadegitimidade que d& ao Estado o pode representar o povo.

Thoreau vai propor uma resisténcia a certos comportamentos do Estado, numa postura
individualista e anarquistaifida que venha a suavizar essa questéo no final de desobediéncia
civil), de modo que, quando questionado sobre suagagides como cidaddo americano,
responde: fa Ynica obriga-«o0o que tenho direit
que julgocet o. 0 ( THOREAU, 1999, p. 5)
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Isto posto, o fildsofo se apresenta perante a sociedade com um olhar voltado para seus
valores morais que, ndo esta de todo errado, haja vista que cada ramificacdo da sociedade e
cada individuo traz consigo uma bagagem de va®m@nhecimentos especificos.

Contudo, as suas ideias chegam a um ponto téo radical que, afasta toda e qualquer
possiilidade de olhar humanitario para a sociedade que sofre as consequéncias, positivas ou
negativas, dos seus atos.

Pois bem. Ainda nesseaw i ment o, Thoreau (1999) guesti

desistir da sua consciéncia, mesmo por um unico instante ouim igistancia, e se dobrar
ao |l egislador?0
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Um dos pontos que embasam o inicio deste conflito entre o Estado e a socie
entre oroprios cidadaosislumbrase sobre o aspecto ddserdades publicas e a Teoria g
Populismo, abordado em Vladimir Safatle, o qual trataremos mais a frente.

Cumpre ressaltar, primeiramente, o entrave entre o dever de obediéncia e os pr
da desobeéincia civil de Thoreau, o qual nos permitird maompreensao do tema antes
adentrarmos nos conflitos, nacleo deste certame.

2.2 Dever de Obediéncia vs. Direito de Resisténcia

Com efeito, dever obediéncia, como ja mencionado, ndo esta unicamentealig
obrigacdo do cidaddo, mas também ao Estad@@O, 1995), posto que a obediéncia f;
referéncia as Leis e, de modo mais amplo, a Constituicdo, que no apice do positivism
o final do século XIX e inicio do século XX, determitlag-a como a normdipotética
fundamental' que norteia e da valida a todas as demais normas.

Nesse sentido, entende que o dever de obediéncia seria ha sua esséncia o de
obediéncia a Lei que comporta obrigacdes tanto para o Estadse |éegdo regulador ¢
legiimado pelo Povo, quanto ao cidadao; ndo restabibe que, para tanto, o Estado acs
por Aherdaro a submiss«o ° obedi °nci a

A premissa ganha extenséo quando da Declaracdo Americana dos Direitos e [
do Homem, de 1948, a qual expressamente defemdeea art. 33, o dever de obediénc
nNnos seguintes termos: fAtoda pessoa tem
|l eg2timos das autoridades do pa?2s onde

Dito isto, passamos a compreensédo do direstoedisténcia. De acordo com Bobb
(2004, p. 132), a resisténcia como antitese da obediéncia comporta uma ruptura
ordenamento, pondo o sistema em crise, mas nao obrigatoriamente em questao, istq
fazélo, mas néo se trata de requisito parc@nfiguracéo.

ontetdo Juridico n. £8e26/12/2020 (ano Xl iISSN.984C454

Assim, segundo entendimento de Buzanello (2002, apud LARANJA; FABRIZ, 2
p.132), a resisténcia, como conceito genérico, abarca trés modalidades especificas:
de consciéncia, revolug& a desobediéncia civil.

~
Vo

Boletim

Pois bem. Tratarsede conceitos distintos, por ébvio, ainda que gere certa conf
na sua aplicacdo quando dos discursos socaisloradosque, certamente, pel
desconhecimento de sua exegese, acabam no equivoco entendlieelispor sobre 0S
mesmos mecanismos para alcance de seus objetivos.

A objecao consciente em Buzanello (2002, apud LARANJA; FABRIZ, 2018)
meio licito (encontra futamentacéo juridica), em que o individuo emprega resisténg
determinada situacao qu#o esta fere algum valor moral, por questdes politicas ou de cr
por exemplo.

5IA Piramide de Kelsen dispde sobre a validade da norma por uma norma anteriorog, sigyamdo todas as
normas estarem fundadas nesta.
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Em contrapartida a revolugao utiliza de violéncia e uma mudanga repentina do
podere, do sistema de governo, de modo que, é tido pelo sistema predecessor como um ato
ili cito.

De tal maneira, a principal diferenca entre a desobediéncia civil, objeto da pesquisa e,
as demais é que, na desobediéncia esggama certa publicidade de setssaou melhor
di zendo, uma fAmani festa-«o p¥bl i cnai@ seubem co
objetivo ndo é contrapor todo o sistema, mas apenas resistir a alguns aspectos do ordenamento
juridico (BUZANELLO, 2002, apud LARANJA; FABRIZ, 2018, p. 133).

Destarte, pelo ndo uso da forca, o principio da desobediéncia civil -séliza
punicb do Estado para que sua repercuss«o poss
reafirma seu carater de manifestacdo publica.

Desse modo, a desobediéncia civil podalsscrita como um mecanismo (i) legitimo,
visto que ha submisséo do individuo a sam@&stado por determinado ato; (ii) ato ilicito,
pois vai de encontro aos ditames do ordenamento (por isso, ha san¢ao) e, (iii) ndo violento,
como elencado anteriormenf{LARANJA; FABRIZ, 2018, p. 134)

Assim sendo, inferge que para o sucesso de tadaleediéncia, esta dependera da
adesdo dos individuos ou grupos sociais nas suas manifestacées, bem como sua repercussao
para que atinja seu objetivo.

Um dos maiores exgpios € o proprio filosofo Henry Thoreau que, em meio ao século
XIX, nos Estados Unidogiegouse a pagar 0s impostos que, a época, custeavam a guerra
contra oMéxico e, por esta razdo, acabou sendo preso.

Foi no periodo de encarceramento que surge umalas mais conhecidas de
Thoreau: A Desobediéncia CiviiNela o filésofo traca seusimeiros pensamentos sobre o
tema, diante da realidade que vivia.

A lei nunca fez os homens sequer um pouco mais justos; e o respeito
reverente pela lei tem levado atésmo os bermtencionados a agir
cotidianamente como mensageiros da injustica. [..rj%as barato,

em todos os sentidos, sofrer a penalidade pela desobediéncia do que
obedecer. Obedecer faria com que eu me sentisse diminuido.
(THOREAU, 1999, p. 6 e 28)
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A maxima nos leva ao ensejo desta pesquisa, onde dsatea Desobediéncia Civil
a partir das liberdades publicas, transcende os limites da licitude ensejando em anarquismo
social e se, portanto, seria possivel delimitar tais liberdades publicagda fjoe encontre
tal equilibrio.

Nessa perspectiva, importa replicar o pensamento deeNorBobbio, (2004, p. 140
141) quando faz critica a& sociedade atual, ao conipar®d direito de resisténcia, com
aqueles dos filosofos do século XVI e XVII que, mestrazendo questbes idénticas

A obra escrita em 1849 por Henry David Thoreau foi in
e, mais tardefpi renomeada passando achama fiDesobedi °ncia Civilo.
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(opressédo, abuso de poder) que dao vazéo a tal dirsiéoaes diante de uma nova Otic
social, conforme descreve abaixo:

Seriamos tentados a dizer que ocorreu uma inversado radic
férmula de Hobbes: para Hobbes, todoEstados séo bons (o Estaq
€ bom pelo simples fato de ser Estado), enquanto hoje tuxiq
Estados sdo maus (o Estado € mau, essencialmente, pelo simpl
de ser Estado)

Em que pese essa inversdo é claramente percebamtgnporaneidade, vez que
tensdo entre Estado e povo esta latente, por diversos fatores sociais, politicosices
razao pela qual o anarquismo paraos cada dia mais proximo, isto €, um movimento nat
dessa engrenagem que chamamos de soeiedad

2.3 Anarquismo e seus reflexos

De acordo com o dicionario da lingua portuguesa, o anarquismesérata uma
A t re politica que afirma ser a sociedade independente do poder do Estado; teoria |
politica que ndo aceita a submissdo da sociedagepaderes governamentais e/ou
autoridaded o Es*® ado. o

1) ISSNL9840454

x
VAN

Essa corrente tedrica foi ramificada em diversas facetaspde que as integragoe
ao movimento anarquista se deram de modos distintos, contudo masg¢enbzavelem
seu cerne: a oposi¢ao ao podovernamental do Estado.

Entre essas ramificagdes, surge o anarquismo individualista, o qual Henry Thorg
adeoto, imprimindeo em suas obras. Assim, desenvolvida no século XIX, especialment
Estados Unidos e na Franga, ainda que seus pensadoregessem qualquer conhecime
uns dos outros.

Importa destacar que os ideais anarcoindividualista de Thoreapen&anecera
apenas, deste lado do hemisfério; teve repercussodes e influenciou filosofos na Europ
seu apice na metade do sécul, Xom a adesdo de muitos pensadores, a exemplo de
Arvon, passando entéo a integrar o pensamento libertaonpeaur

Boletim Centeddo Juridico . 88e 26/12/2020 (ano

Nos Estados Unidos, Henry Thoreau defende o anarquismo individualista, eml
no transcendentalismo, isto é, acredita na conex@ioiteal com a natureza, com teq
individualista, onde o homem € capaz de se autogovernar, € autossuficient@ostants,
as reformas sociais e politicas partem deste individuo, sendo desnecesséario a figura dd
comoele mesmovaidizernaabaerr a de sua obra Desobedi
O gue n«o governa de modo algum. o (THO

Sobeste olhar, é considerado um dos precursores do movimento libertério e, d
pela Doutrina como um anarquista individualista libestarAssim, suas obras mai
conheci das, AWal den: Uma vida nos bosg
posidonamento.

53Definigdo de Anargismo- https://www.dicio.com.br/
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Inobstante, no individualismo, o filésofo nodenericano vai dizer que a Lei Moral
do individuo deve sobrepor a autoridadeedte seus mandamentos legitimos. Nesse Viés,
Thoreau (1999, p.6) vai dizer:

Deve o cidadao desistir da sua coéscia, mesmo por um unico
instante ou em Ultima instancia, e se dobrar ao legislador? [...] Nao é
desejavel cultivar o respeito as leis no mesmo nivel do respeito aos
direito. A Unica obrigacdo que tenho direito de asslé fazer a
qualquer momento aquilgue julgo certo.

A visdo do filosofo mostra a clara inversdo da férmula de Hobbes mencionada por
Bobbio (2004), a qual tracamos anteriormente, e vai se reafirmando ao longo da obra
Desobediéncia Civil a medida que ot@, a luz do anarcoindividualismdefende que o
Estado tornotse um 6rgao impossibilitador do desenvolvimento e livre atuacdo do individuo
no tocante aos seus direitos (n2vel mor al ) e
autogovernao.

Ante tab argumentos, esbarramos na quesésinjularidade do individuo, ou seja,
cada pessoa traz consigo, na formacao do ser, valores morais, éticos, religiosos proprios o
gue, a grosso modo, nos | eva a premissa fAQuz:
gowe r R*dsbo porque, segundo Hobb&9(Q3), o anarquismo como elemento intrinseco ao
individuo leva inevitavelmente a uma violéncia civil generalizada.

Importa lembrar que, n&e defend@aqui 0 Homem como ser incapacitado de viver
em sociedade, mas goa realidade social contemporanese émem tem se mostrado cada
vez mais voltado a uma postumatissocialindividualista) do qu@ro societate

Decerto, apenas esse argumento seria suficiente para demonstrar a inviabilidade de
uma sociedade progredjuando esta totalmente dividida eppisem um érgao moderador
gue i mponha | imites a determinados abusos da
pessoa julga certo, ndo esta pautado em um mesmo valor (formagéo do ser humano).

Contudo, para melhotuweidar a maxima, tomemos como bageearia do Populismo,
explicada em Safatle. O filésofo ao conceituar o populismo vai dizer que o governante busca
atender as necessidades das massas (minoritarias), de modo a alcancar uma hegemonia e
evitar um colapsocg@os social).
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Obviamente que, a medidque as massas estdo insatisfeitas, se insurgem contra o
Estado e, no auge de seu descontentamento tentam elgurgdigura do seu representante.
Isto reforca que, a sociedade € dividida em facetas e, aindaggwermante tente atender a
medida do pssivel a necessidade das massas, elas ainda assim nao estardo satisfeitas, posto
gue, aquilo que é bom para um, nem sempre sera satisfatorio para outro.

N&o podemos olvidar que, a sociedade contemporanea marcadanptorte
individualismo, frutos de umeiversidade de fatores, os quais ndo iremos nos deter nesta

54 Na teoria do filésofo, Thomas Hobbes vai dizer que o Homem é essencialmente mau e, por isso, o Estado se
faz necess8rio @pratria doriaal dtess,e para fitant o, ® precisc
horizontdmente, um contrato social para ordenar o convivio entre os individuos e entre as massas.
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pesquisa, porém, é esse individualismo exacerbado que tem colocxeég@a vivéncia
harménica entre os individuos.

Podemos dizer que, é justamente nessa de Direitos que o individuo tem s
colocado como primeira e Unica prioridade, onde todos dizem ter direito, mas néo cong
enxergar além de si, isto é, ndo conseguem enxergar o direito do outro, muito me
coletividade.

Por esta razao, entengeque a desobediéncia civil, com baas liberdades publicas
frente a essa sociedade de direitos (no seu aspecto negativo), acaba por gerar uma li
para o anarquismo social (implosao; caos).

Vale ressaltar que, as liberdades publicas (com éntalberdade de expressao) €
si, ndosdo o mal, pelo contrario, sdo conquistas historicas importantes que permiti
desenvolvimento da sociedade e na protecdo a dignidade humana, conforme vere
sequéncia, todavia a sua utilizacdo como prerrogpéive desobediéncia civil € que a @alo
como um mal, possivelmente, irremediavel.

Sob essa perspectiva, traremos o mecanismo da desobediéncia civil, fundame
nas liberdades publicas, a fim de tentar delimitar a sua incidéncia para frear a engrg
(sociedade moderna) que avanca rapielste ao anarquismo social.

E evidente ques liberdades publicas como ramificacéo dos direitos fundame
requerenuma analise aprofundada, uma vez que a partir delas, decorrem demais libe
Entretanto, para fins desta pesquisa, iremos nos ddilee@ades publicas, especificamen
na Liberdade de Expresséao.

3. (DE)LIMITACAO DAS LIBERDADES PUBLICAS

Na perspeci va do jurista franc?®s, Jean
liberdades que o direito positivo reconhece e organjzasegayratamse de direitos que saf
a génese da liberdade do homem.

As Liberdades Publicas estéo interligadas ao prindigtignidade da pessoa huma
(art. 1°, inciso Ill, CF/88) e, nesta, encontraendiversos direitos fundamentais; entre es
temos uma damais discutidas liberdades publicas fundamentais: a liberdade de expre

Boletim Conteudo Juridico n. 2€e 26/12/2020 iar:0 XIl) ISSM.9840454

Enfatizese que, na atual conjunturacgetaria, esse mecanismo previsto
Constituicdo Federal de 1988, colesmcomo uma problemética latente, frente os ideai
desobediécia civil, isto porque, o individuo tem buscado no individualismo de suas vont
satisfazélas, demodoqueojaxgo A Eu tenho direitoso se

Do ponto de vista juridico, a liberdade de expresséo enesmirserida numa posica
delicda, em que fage necessario a ponderacdo de principios, contudo ainda ¢
ponderacdo seja a Unica saida dispordedegislador até entdo, a sociedade individual
nao vislumbra os limites de seus direitos ante os direitos do outro, ou da colefieidébo
persiste 0 caos social no qual temos avancado gradualmente.
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O paradigma de desobediéncia civil, ainda d¢eledo acrescido a evolugdo da
sociedade, acaba distorcido na sociedade contemporéanea quando utilizada de forma a
embasar a conduta do cidadno uso da dita liberdade de expressao sob o errbneo argumento
de Afazer aquil o que airito@adividearetcaetivoome s mo que f e

Y

Nesse diapasado, trazemos a memoéria inUmeras situagbes que, infortunadamente,
tornaramse corriqueiras, taisomo: a manifestacdo de grupos por meio de nudez, o
desrespeito e a ofensa porexemplo péaticd das piadasa Al i b
feitas pelos comediantes, cartunistas, entre outros).

Portanto, chegamos ao questionamento chave desta pesgeita possivel
(de)limitar as liberdades publicas, alicercada na teoria da desobediéncia civil, a fim de evitar
0 anarquismo social?

A bem da verdade, ainda que em um primeiro olhar ndo seja possivel visualizar tal
Adel i mita-«o0o0, t eos cestudos até enides apesentado pdlas juestas
contemporaneos, poge dizer que as conquistas quanfmnderacaoedprincipios ndo mais
satisfazas necessidades da sociedade de forma plenamente eficaz.

A delimitacdo se encontra em um ambito extremanagiteadopela prépria matéria
a qual ela esta interligada, isto €, a Liberdade. A tematica se torna sensivelgraiarah
vitéria constitucional da Liberdade, ndo se trata de mero acaso ou vontade do Estado, mas de
uma s®ri e de i llihetdads @&nelp udsoamificagdes.i t o de

Mesmo que o sistema de ponderagéo de principios ndo esteja a satisfazerdadecessi
como outrora, por outro lado percet® que a sociedade ndo evoluiu de modo a superar a
premi ssa anterior depriepmomnsdear ad-e« ofidd eplairna ta - K@\
esta ® necess8rio do indiv?duo odiraitb doioutro m« o0 d e
que é latente na situacédo concreta.

Veja que na ponderacao das liberdades de expresséo a atuacao é unica e exclusiva do
judiciario, uma vez que na situacdo concreta é ele quem vai determinar qual direito deve
prevalecer, atraves de gstema.

De outro giro, a delimitacdo das liberdades tsmtae uma atuacdo conjunta, onde o
Estado determina as suas limitacfes e adadecompreende e aplica tais consideracdes, de
modo que a ponderacdo se torna um mecanismo subsidiario, ou seja, quandomsurge
possivehard case.

Contudo a Era dos Direitos (sentido negativo) e o enraizado individualismo anérquico
nao permitem o cresuiento do direito nem o da sociedade que, por conseguinte, infelizmente
permanece estagnada.

Portanto, ndo ha que se falar eelimitacdo das liberdades publicas, enquanto néo
solucionarmos os ideais acima colacionados, posto que estes sdo empecilhitesepaiéc
o desenvolvimento da sociedade e do direito.

Decerto € sabidamente impossivel desentranhar do ndcleo da sociextasggaid
completamente enraizados em suas esferas, individuais, grupos sociais, concepcoes, entre
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outros, o que torna ainda maisicil que a filosofia do direito, os juristas, os doutrinador
consigam migrar de um sistema de ponderacéo de princijpesi@ides) para um sistema
limitagcdo de liberdades.

A maxima nos permite inferir que desobediéncia civil em Thoreau, fundad
anarquismo individualista, assumiu uma vertente de tal modo que esta linha ténue po(
o caos social.

CONCLUSAO

O desenvlvimento da presente pesquisa possibilitou uma analise ampla de
Estado Moderno até o Estado Contemporaneo para demonstrar aoimstituto da
desobediéncia civil surge como uma ruptura do dever de obediéncia do individuo para
Estado.

As conquisas trazidas por este instituto abarcavam também uma diversidag
guestdes que provam ser toxicas as sociedades contempaoagueadis,das contribuicées d
ideais filoséficos e sociolégicos que permitias chegar a atual conjuntura, s® uma
engraagem a ponto de entrar em colapso.

Ao verificar dentro do processo de secularizacdo a legitimacéo do Estado, be
a legalidaé de seus atos, a sociedade ainda que detentora derpieler submetese a este
Estado.

Nesse diapasao, trazemos as cbuoicdes de Hobbes e Maquiavel, que tratam
ruptura do estado com a igreja e sobre um novo contrato social, onde o Estado Maid
sendo moldado na perspectiva de direitos e deveres em que a figura estatal se torna
para atuar em prol da coltlade, imponddhe os mandamentos necessarios para 6 b
estar social.

Essa prerrogativa (dever de obediéncia), sofre impactdia geconstrucdo tedrica
de Thoreau, a desobediéncia civil, alicercada nas ideias anaropainagualistas, quando
diz ser a Lei moral do individuo que deve prevalecer a autoridade estatal e seus mandj
legitimos.

ontetdo Juridica n. 8€le 26/12/20>0 (ano XII) IS5N.984C454
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Dada a importancia do assunto,ainez que afeta diretamente os direitos e devg
do cidadao, as liberdades publicas torrsmalvo de diversas discussdes e conflitos,
trabalho académico se atém a questionamentos essenciais, a fim de auferir a possibil
(de)limitacdo destasiberdades para que se evite um colapso social, onde os di
individuais se tornam maioresi€| 0s coletivos ou até mesmo o unico buscado pelo cida

Nesse sentido, a tentativa de superar o sistema de ponderacéo de principios,
nao satisfazermpor completo as necessidades contemporaneas sociais e de direito, a p
limitacdo das lierdades (principios) em cada caso concreto, foi se mostrando inviave
a atuacgdao bilateral imprescindivel a esta limitagéo é prejudicada, como ja mengiehasl
ideais enraizados do individualismo.

ATodo o poder e-ArkQgD 4, §dnco da Constitui¢io Fedeyab@sa
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Uma sociedade em que os individuos sdo ensime&snaddenarmaao anarquismo
social, ndo progride, mas regride a tal ponto que em determinado momento certamente entrara
em colapso.

A Era dos direitos torneaeum problema inimaginavel, posto que os ditos direitos,
leia-se, liberdades publicas se tormareaiores do que os deveres, maiores que os direitos
de outrem.

Desse modo, a desobediéncia civil que, mesmo sendo um instituto legitimo, acaba por
estar inserid na extrema linde para um anarquismo social, onde o autogoverno do homem
pode significar a stope propria e da massa.
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RESPONSABI LI DADE CI VIL POR ERROS ME£DI C

WELLINGTON RODRIGUES DE
ALMEIDA : Bacharelando do curso de Direito
pelolESB (Instituto de Ensino Superior de Bauru)

ANDREA LUIZA ESCARABELO SOTERO

RESUMO: Aconteceque no decorrer do tempo tesndadamuitos erros médicos,sendo elas
negligéncia, imprudéncia ou até mesmo por falta de estrutura hospitalar. Quando falamos em
erro médico, isso nao significa que seja apenas cometido por um unico médico,e sim como
osdemas profissionais citando comxemplo o dentista, enfermeiros e entre outros. Haja
vista que os numeros de afetados tem aumentado, mesmo com a tecnologia avancada dentro
da medicina. O principal objetivo dessa pesquisa € esclarecer o que pode ser &isD$0S

em que ocorrer erros méds, e quais as responsabilidades civis perastgacientes
atingidos e lesados, levando ao daisich, e como esslesads podem agir diante de tal

fato ocorrido. Esta principal abordagem tem como foco mostrar a |é€giskaasileira a
respeito de tahto acometido. O erro médico é um atfoitib, e a elaboracdo dessa pesquisa

foi feita através de fontes como doutrinas, jurisprudéncia e noticias oficiais. Entdo-senclui

gue merece uma melhor observancia principalmeatque tange o erro por culpa dolo

para que os lesados venham a ter discernimento de quais medidas cabiveis devera tomar
diante de cosequéncias causada paciente.

Palavraschave Errosmédicos. Rsponsabilidade civiDbrigacao

ABSTRACT: It turns out that over time there have barany medicakrrors, including
negligence, recklessness or even a lack of hospital strugdven we talk about medical

error, this does not mean that it is only committed by a single doctor, but as other pnafessio
citing as an example the dentistirses and others. Bearing in mind that the numbers of those
affected have increased, even with the advanced technology within medicine. The main
objective of this research is to clarify what can be done in cases wieglical errors occur,

and what are #civil responsibilities to the affected and injured patients, leading to physical
damage, and how these injured people can act in the face of such a fact. This main approach
is focused on showing the Brazilian legtsbn regarding this affected act. . Meal error is

an illegal act, and this research was carried out using sources such as doctrines, jurisprudence
and official newsSo it is concluded that it deserves a better observance mainly regarding the
error dueo guilt or deceit so that the injuredes will have a discernment of what appropriate
measures should be taken in the face of consequences caused to the patient.
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Keywords: Medical errors. @il responsibility Obligation

Sumario: Introducdo. IResponsabilidade Givno Direito Brasileiro. ZErros Médicos e a
Responsabilidade Civil. 2.1 Excludentes da Responsabilidade Médica. 3 Reparacao do Dano
por Erro Médico. 4 Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO
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Desse modo direito veio para impor leigara gie assim pudesse ter uma socieda
melhor orgardada, e também para combabsratos iicitos, negligéncigspara que assi
pudesse ser aplicada a punibilidade

Devido a isso passou haver a responsabilidade humpai@a que aqueles qu
cometessem su#ahas pudessem se responsabiliZ2ortantop tema responsabilidade civil
por erros médicqsatravés das leis e do codigo @éiea da medicina existe papanir 0s
médicos, hospitaisiblicos e entre outrgsor suas falhas negligéncias.

Diante disso, com o0 passados anos a medicina tem evidlo em bagantes
seguimentos como por exemplatamentos de doengasrurgias edticase entre outros
meios.

Entretanteem diversos casos, muitos médicos vieram a contgans irreveliseis,
comolesdesmconvertiveise muitos casos chegando até a morte de Eatientes.

A pesquisa t€r como base principgbara sua estruturaneios de pesquisa com
artigos juidicos especializadofvantamento bibliografica;odigo de ética dos médices
principalmente o codigo civil

O foco principal desse artigo € mostear responsabilidades dos profissiondis
medicing assim coma responsabilidad#shospitaissm casos de dano causado ao pacie
€ 0 que a0sso codigaliz a respeito

RESPONSABI LI DADE ClI VI L NO DIREI TO BRA

Primeiramente, antes de adentrarerod de responsabilidade civil por erros médic
devese entender o conceito da responsabilidade, e como funcioaamssio no direito
brasileiro.

Podese enfatizar que aresponsabilidade civisdo aplicacbes de medidas q
permitem e obriguem uma pessque cometi um atona qual sejaitito, podendo ser umg
acao ou omisséao voluntgrinprudéncia ou até negligéncia.

Por meio do Cdédigo Civil de 200 eio tornar a respaabilidade civil com um
critério muito mais determinante, ou seja, muito maisdoigA responsabilidade civil
encontrase no artigo 1860 Cdédigo civil.

Boletim Conteudo Juridico n. 29e 26/12/2020 (ano XIl) ISSN.9840454

Artigo -AqueC@ que, por a-«o
neglig®°ncia ou | mper ucda’unscaira , d a
ainda que excl ustiev aarteon tiel 2ntoirtd

Essaresponsabilidade tem conudjetivo restituir o dan@acarretado pela falha d
outrem, haja vistaguese trata de uma violac@regra de direito privadaujo o objetivee
0 interesse patrticular.

Entdo a responsabilidade civil € uma das @xisais imporantes dentro do cédiga
civil brasileirg poisé por meio dessa responsabilidade, que é possivel rafiaras danos,
podendo semoral ou material.
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Existem muitos conceitos a respeito da responsabilidade mivém Maria Helena
Diniz (2003, P.34froncetuada seguinte maneira:

A responsabilidade civil ® a aplica
pesf@oaeparar danmonmoarlalc aouus apdaot ra t e
raz«o de ato por el a mesma pratica
responde, por arltgeuromae rdted siampl ek ai mp
| egal

Foi com esse objetivajue a responsabilidade civiéio, simplesmente para ajudar
aguelas pessoas lesadag por meio desse tempae sera abordad@ responsabilidade civil
cometida pelos médicos as falhas caadas por falta de estrutun@ ordenamento da
medicina

ERROS MEEI GORESPONSASBI Y1 DADE

Organizacdo Mundial de Saud®MS) divulgou em setembro de 2049e mais de
138 milhdes de pessoas sdo afetadas popanerros médicos, e 2,6 milhdes pessoas
acabam morrendo pdiversas causas.

No ano de 2018 no Brasikorriamem média seis mortes por hora, devido a falhas
assistenciaisu até por infecgdes adquiridas maspital. Segundo os especialistas, em suas
analises informaram quie seis mdes, quatro poderiam ser evitadas se fossem realizados os
procedimentos corretos

Segundo as informag@es rincipais erros cometidos séo as aplicagiiieeemeédios
inadequados, erros de transfusdo de sanguechegando em casos mais grawEsno
amputaéo de membros ou cirurgieo crebro.

O erro médico pode ter como significaddano causado ao paciente, seja por acéo
cometida do médico ou até mesmo omissédo durante o exercicio da profissdo, portanto € uma
conduta inadequada onde reproduz dano a vidasauide de outro indduo, caracterizado
por impericia, imprudéncia ou neglig@a.
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Gagliano e Pamplona Filho dissertam sobre erros médicos da seguinte maneira (2012,
p.316):

O erro m®dico ®, em lingupgemdai mpl
ao exdrec da medi ci a.

Como ja exposto anteriormente, o artigo 186 do Codigo Civihtaresobre a
responsabilidade civil, onde a culpa € um dos pressupostos para que tenha o dever de
indenizar.

Complementando, o Cédigo de Etica Médica, também estabelecep dkntr
responsabilidade do profissional, sobre a impericia, imprudéncia ou negigés atos.

O Artigo 1° do Codigo de Etica Médica diz:
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cient e, por

Causar dano ao pa
ud®ncia ou neg

i mper2cia, |impr

Podese fdar que a responsabilidade civil do médico também € subjetivegja o
profissional nddem a obrigacao deurar seu paciente, mas simtdatar de todas as forma
terem sucesso no tratamento.

Dessa maneira, Cavalieri Filho, deixa seu parecer solitme da responsabilidad
do médico (CAVALIERI FILHO, 2012, p.407):

(.. .) o m®dico celebra contr
prtes- «o n « o recail na garant
proporlchheoncaocnsel hos e cui dadag
das aqui si-»es da <c¢ci °nci a,
engendrar o dever de repar a-
base prova pericial, com aque
o diagn-stico como nrogitcroat ab
a neglig®ncia ™ assist®°ncia,
m mol de a caracteri zaro fodlitca
onvindo, por ®m,-seoenmdudprcé&ci
obre m®t odos cgeat?pobcosua
uj eitos a dwvidas, discuss»e

nw n o o S5 S

Dessa maneirapara concluir este topico, enterske que 0s Bdicos possue
obrigacdes com seus pacientes, justamente por se tratar de vidas, o bem mais va
ordenamentoyridico.

Entdo sempre que ocorrerem dgnescausar prejuizos ao paciente, ocarrer
responsabilidade civil, que deve ser reparada, pssimpre se atentando a culpabilidads
em casos subjetivaleve se analisar se houve negligéncia, imprudéncia oefitig.

EXCLUDENTES DA RESPONSABI LI DADE M£DI

Existem algumas causas que exoiwss responsabilidadedos médice, no qual ndo
h& necessidade do mesmo reparar o dano, ou seja, indenizar.

Boletim Conteudo Juridico n. &€e 26/12/2G20 (ario XlIlI; ISSN.9840454

O doutrinador Goncalves, ensina e conceitua sabrelausulade ndo indenizar
(2012, p.394):

ClaYsula de n«o indenizar ® o
as consequ°‘incexescu- «x0 oOou da
contrato. Tem por fun-«o altdg

dos r i scoss«0 ptorian sefsereisdos par

O primeiro excludente citado sera aquele que envolver o terceiro como causa
dano Entendese que quando o agente e nem a vitima foram os résp@pela causa e :
incidéncia do dano causado, e sim por um tercaimgnduta do mesmo foi predominan
para lesao.
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O Cadigo de Defesa do Consumidor, em seu artigo 14, paragrafo 3,linpisvé:

O fornecedor de servi-0s s:- n«o ser
a culpa exclusiva do consumidor ou

Outrocaso possivel de excludente da responsabilidade civil por parte do médico € nos
casos fortuito ou forca maior, pois Sgas0s imprevisiveis e inevitaveis tanto para o médico
como para o hospital, pois ndo ocorreu nenhuma acéo ou omissao da parte deles.

Do mesmo modo, Gongalves deixa seu parecer sobre casos fortuitos ou forga maior,
da seguinte maneira (2012, p.394):

O cheptuito geral mente decorre de f
partes: greve, mot i m, guerr a. For
acont e i mmeanttuor ai s: rai o, i nunda- «o0
equi parados no di spositivo | egal
excluedantresponsabilidade por que a
causali dadae,, enmtnpenodoat o do agente ¢
vitima.

Também s@ode citar a latrogenia, que sdo danos provocados ao paciente, porém seria
um prejuizo inevitavel.

Existe uma diversiiacdo de entendimento doutrinario nesta questédeparte da
doutrina entendaiatrogenia como lesdes que sao previsiveis, espevada®, e outra parte
da doutrina refor¢a que as les@es iatrogénicas sdo danos causados por falha do comportamento
humaro.

Alexandre Martins dos Sant@011) diz:

Na cirurgia de septoplastia, que Vi
(...) enps % sdtousdacdaoss (... ) poder 8 he
do septo, voltanempeaanariia.” Nmesic-i «
catarata tamb®m pode idosror,erhaquwe,u.
desl ocamento da retina, mesmo send
correta.t®cni) O estudo da 1 atroger
dos pertiso judiciais e dos m®di cos

REPARA¢CéO DO DANO POR ERRO ME£DI CO

A legislacao brasileirajo Codigo Ciivl, deixa claro que o dano deve ser reparado em
indenizacao.

O artigo 951 d Cadigo Civil deixa claro:
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ArtigoiO di CCosto nos artse@os
no caso de indeniza-«o0 devi (
atividade profissional, por
causar a mor ¢ eahmoe pa cmlhleees;«@a
i nablid ipara o trabal ho.

Portanto, como ja citado nogpicos anteriores, quando houver prejuizo ao pacig
de forma culposa pelo médico ou por negligéncia, imprudéncia ou impericia no exerc
sua funcéosera necessario reparar mdaausado.

Ainda, vale lembrar que os hospitais publicos, sdo responsaveis por respon
forma objetiva, independente da comprovacado de culpa, onde esta elencado e des
artigo 43 do Cadigo Civil.

Mais importante elgetivo do artigo, é destacaomo as familias podem recorrer e
caso de dano prejuiZzovitima. Ja esclarecido que os médicos sao responsaveis por rep
dano causado, quando ocorrer 0 0bito do paciente porédamilia pode entrar em juizo
direito preservado no artigo 948 @bdigo Civil:

ArtigoiNo c&€€o0o de homic2di o,
excluir outras repara-»es:

ITno pagamento das despesas
funer al e o luto da familia.

I Tha prestantcms des apesnedas oa
| evasnedoem conta a dura-«o0 pro

Como visto, em caso de ébitfamilia tera direito a todas essas despesas e g
elencados. No caso em que ocorrer lesdes ou danos ao paciente, poréasitdar a morte
o artigp 949 do Cadigo Civil estabelece:

Boietin Conteudo Juridico n. 2€e 26/2.2/2020 (ano XIl) ISSN.9840454

Arti goiNo c&€o de | es«0o ou o
i ndeni zar 8§ o] of endi do das d ¢
cessantes at® o fim da convabae
ofendi do prove ter sofrido.

Para concluir, € necessario ter consciéncia do prazoripresal para entrar com g
acao de reparacao de danos, pois o artigo 27 do Cédigo de Defesa do Carestatigdece
um prazo de cinco anos a partir do conhecimeatdatho e da autoria.

Para evitar o afastamento e a possibilidade de receber a indenizacdo, em rel
dano sofrido pelo paciente, seja 6bito ou qualquer consequéncia que tenha sofretaia ¢
ficar atento ao prazo estabelecido.

CONCLUSEeO

Conclii-sepelo presente artigo aigfico, que os médicos sao responsaveis por s
pacientes e devem estar sempre atentos com os meios utilizados paracoexarsua
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profisség além de ter éncia do Cddigo de Etica Médic@6digo de Defesa do Consumidor
e Cadigo Civil, pois dissertam sobre a responsabilidade do mesmo, para uma lesao ou dano
com um paciente, assim como suas possiveis defesas pelo acontecido.

No artigo, verificouse que para suresponsabilizacdo é necessario que tenha a
culpabilidade do @dico envolvido o negligéncia, impericia ou imprudéncia de seus atos.

Ocorre que em algumas situacoes, existe a excludente, que no caso, 0 médico ndo
possui a obrigacao de reparar o danasado. As excludentes citadas no artigo, como por
exemplo, o emolvimento de terceiro e casos fortuitos ou forca maior.

Por fim, tirando os casos de excludente, os médicos sédo responsaveid]ia ddae
estar sempre atenta para com 0s acontecimen#is ainda para ajuizar a acao indenizatéria,
onde o Cddigo d®efesa do Consumidor estabelece um prazo de cinco anos para gerar a
acao.

Entdo, o presente artigo, tem como fungdo demonstrar a importancia de estudar a
responsabilidadeivil e os casos qugeralmente ocorrem, para assim, entender que o julgador
deve aalisar o caso como um todo, verificando se houve erro médico ou néo.
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A (IM)POSSIBILIDADE DA EXCLUSAO DA SUCESSAO POR ABANDONO
AFETIVO INVERSO
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Catodlica do Tocantins.
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RESUMO: o abandonoafetivo inverso € o descaso, insensibilidade e negligéncia dos
descendentes para com os ascetedema velhice, que é a fase mais vulneravel da vida de um
individuo. Essa € uma realidade no Brasil, entretanto ndo esta positivada no ordenamento
juridico brasileiro, por falta de atuacdo dos Poderes Legislativos e Judiciarios. Diante disso,
sdo questioamdos os direitos, deveres e consequéncias desse fato juridico, e na auséncia desta
normatizacdo, qual € o papel do Judiciario. Como objetivo geral buscamakarabor
(im)possibilidade da excluséo da sucesséao por abandono afetivo inverso. Para a relalizacao
estudo e solucionar o problema de pesquisa, serdo utilizados os métodos cientificos indutivo,
observacional e comparativo. Verificge que os Poderes Legisvo e Judiciario tém atuado

no tocante ao tema, levando em consideracao a afetividade comadaurjuridico, que nos

leva a ter um olhar cientifico do afeto no Direito das Familias.

Palavras-chave: Abandono afetivo inverso; Deserdacéo; ldosos.

ABSTRACT: inverse affective abandonment is the neglect, insensitivity and neglect of
descendants to tlescendants in old age, which is the most vulnerable phase of an individual's
life. This is a reality in Brazil, however it is not positive in the Brazilianllegatem, due to

the lack of action of the Legislative and Judicial Powers. Therefore, the,rayities and
consequences of this legal fact are questioned, and in the absence of this standardization, what
is the role of the judiciary. As a general objeet we seek to address the (im)possibility of

the exclusion of succession by inverse affecibbandonment. To carry out the study and
solve the research problem, inductive, observational and comparative scientific methods will
be used. It was found thtte Legislative and Judicial Branches have acted on the subject,
taking into account affectivitas a legal value, which leads us to have a scientific view of
affection in family law.

Keywords: Inverse affective abandonment; Desertion; Elderly.

Sumario: Introducdo. 1. 10 idoso e o ordenamento juridico brasileital. Afetividade
como Valor Juricto. 2. Abandono afetivo inverso2.1 Afeto e dever de cuidaR.2
Desbiologizacdo dpaternidade2.3 Abandono afetivo inverso (construgéo teorica/juridica
do abandono afetivo invers®. Sucessad.1 Indignidade3.2 Deserdaca®.3 Precedentes
Judicids acerca do tem&ONCLUSAQ Referéncias.

56 Mestre em Direito pelo Centro Universitario de Brasilia. Professor de Direito do Centro Universitario Catélica
do Tocantins. Advogado.-thail: guilherme@catolic#o.edu.br
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INTRODUCAO

O alargamento do indice populacional dos idosos é uma nova realidade nac
comessa evolucéo, a classe tem exigido adequagfes a nova situacao demogréfica
A expectativa de vida tem aumadb, as taxas de natalidade diminuido e stsgjlassn,
confrontos de geragdes diante do novo cenario social.

Diante disto, a vulnerabilidade dos individuos e das relacdes estdo em foco, vig
o afeto vem ganhando cada dia mais importancia nas eslag@iais e juridicas atrelado
influéncia que esseomportamento exerce, mais especificamente, no nacleo familiar.

Os conceitos no Direito das Familias estdo em processo de mudan
consequentemente, o Direito das Sucessdes necessita acompaniemobssass, ja que o
dois institutos abrangem o inicimmeio e o fim da vida do individuo e suas relagdes.

Novas teses estdo sendo criadas, devido as demandas, cada vez mais freque
a sociedade tem exigido. O abandono afetivo inverso, que écaste insensibilidade ¢
negligéncia dos descendentesrgp com 0s ascendentes na velhice, que é a fase
vulneravel da vida de um individuo, € um exemplo de demanda atual. Essa € uma rg
gue existe ha muito tempo, mas néo esta positivada no andat@juridico brasileiro, po
falta de atuacdo dos Ra@s Legislativos e Judiciarios.

7

Diante desse fato, é questionado nas discussbes, qual a penalidade
descendentes deverao sofrer diante de uma situacao que deveria ser analisada com c{
pela sociedade e representantes dela. A possibilidadecties& da sucessao seria u
alternativa para este problema, porém temos um impedimento, que € 0 que a maid
tribunais tém alegado nessas situagdes: o rol taxativo dos artigos 1.961 a 1.%#bgdo
Civil Brasileiro.

Na legislacéo brasileira, o ahdono afetivo é também tipificado como crime. Tem
atualmente, tramitando no Congresso Nacional, Projeto de Lei que amplia tais ca
normatiza tais possibilidades.

Diante de tais situacdes, éagtionado pelo Judiciario e sociedade, em quais hgsot
ha (im)possibilidade da excluséo da sucessao por abandono afetivo inverso?

Boletim Contetdo Juridico i:. 28e 26/12/2020 (ar:0 XIl) ISSN.9840454

Nesse trabalho, sera abordado a (im)possibilidade de exclusdo da sucessao n
de abandono afetivo inverso, levando eonsideracdo a auséncia dessa hipotese
ordenamento juridico e as alternativas que séo disponibilizadas para a solucéo de gr(
sociais como esse nas relagcdes familiares.

Como objetivo geral buscamos abordar a (im)possibilidade da exclusdo dsieu
por abandono afetivo inverso. Além de refinar o estudo com os objetivos especificos
compreender as definicbes e os direitls idoso na legislacdo brasileira; conceitua
abandono afetivo inverso e suas implicacdes; conhecer as hipéteses rdacdesea
legislacdo brasileira; e identificar os precedentes judiciais relativos ao tema. Para a red
do estudo e solucionar groblema de pesquisa, serdo utilizados os métodos cienti
indutivo, observacional e comparativo.
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Dessa forma, trataresa do ordenamento juridico brasileiro, no que tange aos direitos
e deveres do idosos e da valorizacao juridica do principio daiddeiev Alem do abandono
afetivo inverso e sua influéncia na vida do idoso, através do afeto como dever de cuidar, a
desbiobgizacédo da paternidade e a construcao teorico/juridica do abandono afetivo inverso.

Entéo, falaremos das hipoteses exclusdo dasimegie estdo determinados pela lei,
0s casos julgados que suprem as lacunas existentes na mesma e, por ultimo, apresentare
0s projetos de leis que tramitam nas casas legislativas do Congresso Nacional e Senado
Federal que tratam do tema.

1. O IDOSO EO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

O Estatuto do Idoso, instituido pela Lei 10.741/2003, define que idoso é a pessoa com
idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos. Sendo esse, 0 que goza de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, guedksegurado por lei ou outros meios, com
todas as oportunidades e facilidades que lhe garanta a preservacao da disacsegidecntal
e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condi¢cdes de liberdade e
dignidade.

Para a Organiz#o Mundial da Saude (OMS) idoso é a pessoa com idade igual ou
superior a 60 (sessenta) anos, salvo nos paises desersjatg@uais a idade sobe para 65
(sessenta e cinco) anos. Essa classificagcéo é relacionada a expectativa de vida ao nascer com
a qudidade de vida que as nagdes proporcionam aos seus cidadaos.

Existem 28 milhdes de pessoas nessa faixa etéria no Brgsié equivale a 13% da
populacdo do pais. Através da Projecdo da Populacéo, divulgada em 2018 pelo IBGE
(Instituto Brasileiro de Gagrafia e Estatistica), esse percentual tende a dobrar nas proximas
décadas (BRASIL, 2018&nline).

Diante desse crescimentpue vem ocorrendo, principalmente, pelo avanco cientifico,
mudanca do estilo de vida e politicas publicas € natural o surgimentvae necessidades
dessa faixa etaria.
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Os direitos dos idosos comecaram a ser discutidos mundialmente a partir deod 970, p
uma Assembleia Geral convocada pela ONU (Organizacdo das NagOes Unidas). Nessa
houveram discussdes sobre politicas publicas \adtpdra os idosos, e nos anos seguintes a
populacdo dessa faixa etaria comegou a ganhar espaco mundialmente.

No Brasil, sonente apés a Constituicdo de 1988, que os Idosos, comecaram
verdadeiramente a serem vislumbrados. Tendo como principio inovadpridade humana,
a visdo de igualdade foi um marco apés a Carta Magna. A Lei 10.741/2003 trouxe ainda mais
inovacao no queid respeito a efetividade das politicas publicas voltadas ao idoso, e sua
reinsercao na sociedade, que por muito tempo foi neglagmeipos a Revolucdo Industrial
e a ideia de consumo e troca rapida.

E indiscutivel que o idoso estd em um patamar de rabilelade. Por isso, o
fortalecimento do amparo juridico para protecdo dos seus direitos deve ser uma prioridade
social e politica.
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E importante destacar que, diante de sua fragilidade, todo ser humano é vuln
tratandese de caracteristica inerergequalquer pessoa. Contudo, existem pessoas (
encontram em situacao de maior vulnerabilidade, pois possuem peculiaridade soguan
mais frageis e desamparadas, diferencissgldas demais, as quais sao atingidas apenas
vulnerabilidade ineme a todos os seres humanos. Por essa razéo, aqueles vulners
formas mai s i ntensa mer ece mMARB@QAA, 20Q9 .yt 1&0).

Os direitos dos idosos tém sido garantidos pela Constituicdo Federal, Estat
Idoso e outros dipmas legais. Porém, em casos de omisséo da Lei e devido a mutabi
do Direito, estdo sendo firmados entendimentos jurisprudenuaaa suprir tais lacunas
Além disso, atualmente, estdo sendo tramitados, no Poder Legislativo, Projetos de Lé
mehor adequacao as necessidades da realidade vivida por essa classe.

A Constituicdo Federal em seu artigo 230, 81 determina:

81 A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de ampari
pessoas idosas, assegurando sua participagdo na comu
defendedo sua dignidade e beestar e garantindihes o direito a
vida. 8 1° Os programas de amparo aos idosos serao exec
preferen@lmente em seus lares. § 2°(...) (BRASIL, 1988).

O Estatuto do Idoso reforga essa responsabilidade no artigo 3°, aduzindo que

E obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do H
Publico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetidac
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacédo, a cultur
esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdadignidade,
ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 200

Em todas as fases da vida de um ser humanangigaexerce papel fundamenta
através do fortalecimento dos lacos afetivos. Ultrapassando a estrutura da familia trad
o afeto tem se priorizado cada dia mais nas rela¢des sociais e juridicas. Tao importa
integrante de umfamilia, que o EBtatuto do ldoso a priorizou na triade de responsabilid
pelo idoso na concessao de uma vida digna.

Boletim Ceontatdo Juridico in. 88e 26/12/2020 (aiio XIIj) ISSN9840454

Além disso, a sociedadde forma ampla, permite uma troca de afeto e dive
sentimentos em relacdes interpessoais com o idoso, que facilita o nacergolalasses
individuos na velhice.

No tocante a responsabilidade do Estado nas politicas publicas, o autor Mz
(2005, p.35) afirma:

As politicas governamentais e 0s programas particulares prioriz
sua existéncia no lar, junto da familia naturabdotante, exceto sé
esta ndo desfrutar de condi¢cdes materiais, s6 entdo se pensa
internacdo nosocomial, asilar ou cdma Ocorrendo essa
marginalizacdo indesejavel, opesd com acompanhament
permanente dos parentes mais proximos (MARTINERS20. 35).
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E notdria, assim, a importancia e prioridade que a familia tem para com seus
integrantes, fundamentada por prpiog norteadores no direito de familia que determinam o
poder familiar.

1.1. Afetividade como Valor Juridico

Diante das lacunas guas mudancas sociais promovem no ordenamento juridico, 0s
principios exercem papéis fundamentais. Sdo nogquaserventomobases, garantindo os
direitos fundamentais, e a partir deles sdo criadas as garantias especificas para as
vulnerabilidades existées.

Dentre os diversos principios que norteiam os direitos dos idosos, podemos destacar
alguns gque exercem influéncia exghkcno ordenamento juridico, que serdo expostos abaixo.

O Principio da Dignidade da Pessoa Humana € gerador de todos 0s owteos. De

ser compreendido além das relacdes individuais, abrangendo todas as relacées que
existem na vida de uma pessoa. Esse fpimd¢em fundamento no artigo 1°, inciso Ill, da
Constituicao Federal de 1988:

A Republica Federativa do Brasil, formada peladanindissolivel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constéuem
Estado Democratico de Direito e tem como fundatos: |- a
soberania; Il a cidadania lll- a dignidade da pessoa humana (...)
(BRASIL, 1988).

Esse principio énorteador para o Estado e sociedade, trazendo a memoria e
direcionamento em como devem ser criadas e promovidas tanto as politicas pyjurdictos,
a valorizacao e tratamento da sociedade para com 0 idoso.

O filésofo Immanuel Kant (1988, p. 77) defende:

No Reino dos fins, tudo tem um preco ou uma dignidade. Quando
uma coisa tem um preco, pese pér em vez dela qualquer outra
como equivalentanas quando uma coisa esta acima de todo o preco,
e, portantondo permite equivalente, entdo tem ela dignidadeueD g

se relaciona com as inclinagdes e necessidades gerais do homem tem
um preco venal; aquilo que, mesmo sem pressupor uma necessidade,
é corforme a um certo gosto, isto € a uma satisfagéo no jogo livre e
sem finalidade das nossas faculdades animicas, terpreco de
afeicdo ou de sentimento; aquilo porém que constitui a condi¢do sé
gracas a qual qualquer coisa pode ser um fim em si mesmiznmao
somente um valor relativo, isto € um preco, mas um valor intimo, isto

é dignidade (KANT, 1988, p. 77).
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A dignidade do ser humano, como defende Kant, estd acima de qualquer valor e é
exatamente isso que a diferencia de todas as necessidades. Nagué algde ser trocado,
mas sim defendido e valorizado para todos, e mais ainda para aqueles que se apresentem com
maior vulnerabilidade em relacdo aos outros.
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O Principio da afetividade € implicito na nossa Constituicdo e tem papel funda
na orientacdalo desenvolvimento do ser humano. Tem ganhado cada dia mais impo
no direitode familia, que esta em constargvolucéo.

Diante das constantes mudancas nos arranjos familiares, a doutrina e as decis
juizo tém constituido novas perspectivasagaassunto. Nesse sentido, Maria Berenice [
(2007, p. 33) pontua:

Cada vez mais se reconhece que é no ambito das relagdes afeti
se estrutura a personalidade da pessoa. E a afetividade, e
vontade, o elemento constitutivo dos vinculos irgsgpais: o afeto
entre as pessoas organiza e orienta o0 seu desengoteinA busca
da felicidade, a supremacia do amor, a vitéria da solidaried
ensejam o reconhecimento do afeto como Unico modo efica
definicdo da familia e de preservacao da vidsseE dos novos
vértices sociais, € o mais inovador.

Apesar de ser urprincipio implicito na legislacdo brasileira, a afetividade v§
provocando mudancas e discussdes no direito das familias, pois ndo se confundg
sentimento de amor. Este, é presametodas as familias, podendo ser de concordanci
ndo. Ja a afetidade é revelada pela relagdo entre duas pessoas ou mais, a qual gera
e obrigacdes mutuos entre 0S mesmos.

Assim exposto, o afeto ndo pode ser confundido com a solidariedaide efta
possibilita imposicao, enquanto aquele ndo permite. A ghjetisubjetividade nesses cas
sdo pontos essenciais, na medida em que a forma de analise e exigéncia sao obtidas (
diferentes.

2. ABANDONO AFETIVO INVERSO
2.1 Afeto e dever deuidar

A afetividade como valor juridico vem quebrando paradigmadineto de familia.
Muito se discute sobre sua influéncia objetiva ou subjetiva nos casos em questao, por
suma importancia distinguir o amor, do dever de cuidar. E necessatimaevisio nio
sentimentalista, mas puramente juridica de que o afé@silar nas relacdes familiares
portanto, devem seuteladosos direitos e deveres para cada integrante.
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A CRFB/88 em seu art. 229, determina que: Os pais tém o dever de assstie,
educar os filhos menores, e os filhos maiores tém o devajudar e amparar 0os pais
velhice, caréncia ou enfermidade.

Verifica-se que a Constituicdo determina obrigacdes e deveres mutuos e
integrantes de uma relacéo socioafetiva. @dde cuidado € novamente potencializado ¢
a criagcéo ddestatuto do Idoso, que em seus arts. 2° e 3° dispoe:

Art. 2° O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerent
pessoa humana, sem prejuizo da protecéo integral de que tra
Lei, assegrandoeselhe, por lei ou por outros meios, todas
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oportunidades e facilidades, para preservacédo de sua saude fisica e
mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social,
em condi¢Oes de liberdade e dignidade.

Art. 3° E obrigacdo da faffia, da comunidade, da sociedade e do
Poder Publicoassegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a
efetivacdo do direito a vida, a saude, a alimentacéo, a educacéo,
cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade,
dignidade, ao mpeito e a convivéncia familiar e comunitaria.
(BRASIL, 2003).

a
a

Na rede de protecao aos idosos, a familia esta no topo da triade de dever de cuidado
para com eles. A acdo de cuidar deve ser vista, objetivamente, como principio fundamental
garantido pela Qustituicdo Federal, visando o desenvolvimento intefgraer humano, com
todas as suas vulnerabilidades.

Seguindo uma vertente subjetiva, o afeto se difere do dever de cuidar, porém néo pode
ser negligenciado sobre sua influéncia direta na garantia aestabilidade familiar, que é
um dos principais obfjg’os do nosso ordenamento juridico. O afeto ndo pode ser uma
imposi¢cdo, mas a auséncia deste ndo produz o direito de abandonar.

Tornase, portanto, o afeto como bem juridico a ser tuteldesse sentio, Madaleno
(2018) defende em sua obra, que: o aéetoque motiva os lagcos familiares e as relacdes
interpessoais. Ja4 que as pessoas se comportam e se relacionam movidas por sentimentos e
pelo amor, para dar sentido e dignidade a existéncia humanaeporgfeto deriva da
liberdade para afei¢cdo entre@esssoas, estender nos vinculos afetivos entre os casais, entre
seus filhos, entre outros familiares e amigos.

No mesmo sentido, a Ministra Nancy Andrighi como relatora no Recurso Especial n°
1.159.242- SP (2009/019370%), j. 07/06/2011, Terceira Turmau@erior Tribunal de
Justica, traz uma diferenciagéo clara e objetiva quanto ao dever de cuidar e o afeto:

Alcandose, no entanto, o cuidado a categoria de obrigacao legal
superase o grande empeco sempreclinado quando se discute o
abandono afetivo aimpossibilidade de se obrigar a amar. Aqui ndo
se fala ou se discute o amar e, sim, a imposi¢ao bioldgica e legal de
cuidar, que é dever juridico, corolario da liberdade das pessoas de
gerarem ou adotamefilhos. O amor diz respeito a motivacéo, questao
gue refoge os lindes legais, situarsiy pela sua subjetividade e
impossibilidade de precisa materializagdo, no universo-jadtico

da filosofia, da psicologia ou da religido. O cuidado, distintaménte,
tisnado por elementos objetivos, distinguire#o @ amar pela
possibilidade de verificacdo e comprovacao de seu cumprimento, que
exsurge da avaliagao de acgdes concretas: presenca; contatos, mesmo
que nao presenciais; acbes voluntarias em favor da prole;
comparacoes entre o tratamento dado aos demais filljmando
existiremi, entre outras formulas possiveis que serdo trazidas a
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apreciacdo do julgador, pelas partes. Em suma, amar é facul
cuidar é dever. (BRASIL, 201bnline).

A afetividade tem sid, cada vez mais, confirmada como um principio basileem
exercendo influéncia direta nas relacdes patéliags, trazendo o afeto e a desbiologizac
da paternidade para o Direito das familias contemporéneo.

2.2 Desbiologizacao da paternidade

A patenidade no Direito de Familia atu@mpliouse e, muitas vezes, sug
ramificacBes ndo se encontram na mesma vertente juridica. Se dividem em trés classif
a paternidade juridica ou presumida (aquela imposta por alguma determinacao juric
patenidade biolégica, cientifica ou gdie@ (comprovacdo médica por meio de exa
laboratoriais genéticos) e a paternidade socioafetiva (estabelecida pelo reconhecimen
e afetivo de uma relacéo).

A paternidade socioafetiva trouxe a humanizagédo p&am#ia, tendo o afeto comd
indicacbr em uma relacdo muatua de cuidado e sentimentos intimos, que supera os li
uma amostragem geneética.

Em maio de 1979, na Revista da Faculdade de Direito da Universidade Fedé
Minas Gerais, Jodo Baptista \@la inaugura as exposicdes sobreeabiblogizacédo da
paternidade, e apOs esse fato histdrico ja colhemos muitos frutos provenient
guestionamentos que nos afirmam a importancia da afetividade no Direito de Familia.

Nas brilhantes palavras de Villelam seu artigo denominado Desbiol@géo da
paternidade, definse que

uridico n. 88e 26/12/2029 (ano XII) ISSN.9&40454

A desbiologizacéo da paternidade, que é, ao mesmo tempo, um
uma vocacéao, rasga importantissimas aberturas sociais. Em mo
particularmente dificil, quando o mundo atravessadagcrise de
afetividade, e dentroete o Pais sofre com seus milhdes de crian
em abandono de diferentes graus e espécies, a consciéncia dg
paternidade € opcao e exercicio, e ndo mercé ou fatalidade, pode
a uma feliz aproximacao entre os ¢@e e precisam dar e 0s que n
téme carecem receber. (VILLELA, 1980, p.44%6).

L]
A

Boletim Contelco

Em suas palavras, Villela nos faz repensar na responsabilidade da pate
opcional e de livre exercicio, e ndo uma fatalidade como € vista por muitos. O afeto
ponto, € marcante, pois traz a memdiiaua espontaneidade e importancia nas relag
familiares.

Diversas referéncias do direito de Familia nos trouxerprastionamentos
contribui¢cdes juridicas acerca da desbiologizacdo da paternidade, dentre eleSagtisgn
nos ensina que o liame bigiéo ndo é suficiente para definir a paternidade:

inSe o | iame biol - -gico que |
paternidade pode exigir mais do que apenas lagos de sangue-A
se ai a paternidade so@éetiva que s capta juridicamente ng
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expressdo daposse do estado de filho Embora ndo seja
impreséndivel o chamamento de filho, os cuidados na alimentacéo e

na instrugdo, o carinho no tratamento (quer em publico, quer na
intimidade do lar) revelam _no__comportamento _a base da

paternidade. A verdade socioldgica da filiacdo se constrdi. Essa

dimensdo _da elacdo paterncfilial ndo _se explica _apenas nha
descendéncia genéticd . . . ) 0 (Sem grifos no or
1995, p.178).

Os comportamentos, atitudes e cuidado quepaitiem com seu filho, e também o
inverso, é que, de fato, indica paternidade. O ctmdeifamilia tem sido reinventado e como
afirma Maria Berenice Dias (2010), para desfrutar da condigéo de pai e filho, e estabelecer o
vinculo de parentalidade, ndoaente a realidade genética que determina, mas a afirmacéao
de quem se considera paifdbo. E nisso, nem a situagéo familiar influencia na determinacao
de paternidade.

As evolucdes ocorridas a partir do principla afetividadecomo valor juridico,
geraam muitas mudancas nos conceitos, direitos e obrigacdes no Direito de Familia. O
recorhecimento de novos arranjos familiares, a adocdo e diversas transformacdes também
alcancaram os Direitos dos ldosos, trazendo a tona sua vulnerabilidade em mei@afamili
sociedade.

2.3 Abandono afetivo inverso (construgéo teorica/juridica do abandondetivo
inverso)

Abandonar signi fi ca: néodaemasatepcdmupnotecdod ei x ar
(MICHAELIS, 2018, online).

O abandono afetivo segue nesse raciocaméatizando o afeto quando um ou os dois
pais ndo garantem convivéncia familiar, @dd e respeito a crianga, sendo omissos aos seus
deveres, conforme previsto no art. 227 da Constituicdo Federal.

As obrigacfes dos pais para com os filhos e o invet&o e&etamente ligadas aos
principios constitucionais brasileiros, como o da dignidade da pessoa humana, garantidos a
todos, magprincipalmente paras mais vulneraveis.
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O principio da solidariedadamiliar nos traz clareza quanto ao convivio familiar e
normatizacao dos direitos e deveres. Ele tira o foco do individual para o coletivo, além de nos
mostrar que as relacdes familiares sao formadas por afetos e responsabilidades entre seus
entes.

Nestesentido, Paulo L6bo nos ensina:

Ha solidariedade quandba afeto, cooperacédo, respeito,
assisténcia, amparo, ajuda, cuidado; o direito os traz a seu plano,
convertendens de fatos psicologicos ou animicos em categorias
juridicas, para iluminar a regulacdas condutas. Cada uma dessas
expressdes de solidariedadurge espontaneamente, nas relacdes
sociais, como sentimento. Mas o direito ndo lida com sentimentos e
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sim com condutas verificaveis, que ele seleciona para norma
Assim, o principio da solidexdade recebes como valores e 09
transforma em direi® e deveres exigiveis nas relaces familia
Por exemplo, o Estatuto do Idoso transformou o dever apenas
de amparo dos idosos em dever juridico; ou seja, 0 sentimento §
de amparo migrou gga o direito, concretizando o principio
solidariedad. Mas, ainda quando a lei seja omissa, 0 juiz deve ap|
diretamente o principio. (LOBO, 2020, online).

Foi com a criacdo do Estatuto do Idoso que os deveres com esses individuos pa
efetivarmrente, para o plano juridico aplicavel de forma realednd que era apenas morg
agora € obrigacéo determinada pela lei. E a partir disso, que o abandono afetivo inve
ganhando espaco nas discussdes do direito de familia.

O abandono afetivo inves< falta de cuidado e amparo dos filhos com os pass#dd
Muito além de definir a obrigacao, hoje se discute também as possibilidades de sancas
casos. Muitas vezes, as leis existentes nao alcangcam e solucionam casos concretos. §
momentosle omissdo normativa, que 0s principios sao aplicaglos uizes com o objetivd
de suprir uma lacuna da lei e protecéo dos direitos fundamentais resguardados na Con
Federal.

SNL984-0454

S
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3. SUCESSAO

A transmisséo da heranca aos sucessores ogoarelo da morte, ocasido em q
ocorre a abertura da sucessdo edferéncia automatica do espoélio. Nao € necess
manifestacdo dos beneficiados quanto a aceitacdo, entretanto o Cdédigo Civil d
regulamenta hipéteses em que os herdeiros legitirtestamentarios poderdo ser afastag
da heranca. Acercadasucessao st i t ui o C-digo Ci vi-sepon

|l ei ou por disposi-«o0o de %l tima vontad

O Cddigo Civil (2002) reconhece a sucessao legitima e sucessao tatEmé
primeira é imposta pela lei e segue uma ordem de votegéaditaria. Sendo esta compog
pelos seguintes:

| - aos descendentes, em concorréncia com o0 conjuge sobrevi
salvo se casado este com o falecido no regime da comunh&o uni
ou no da separacao obrigatoria de bens (art. 1.640, paragrafo U
ou se, no regime da comunhdao parcial, o autor dangarmao houve
deixado bens particulards;- aos ascendentes, em concorréncia ¢
o0 cOnjuge; lll - ao coOnjuge sobreviventelV - aos colaterais
(BRASIL, 2002).

Ja a sucessao testamentaria é determpeldavontade individual do testador, na q
definea quem deseja destinar seus bens. E permitido ao sucessor, testar até 50% (c
por cento) dos seus bens, respeitando a outra metade que é reservada obrigatoria
herdeiros legitimos.

Ha, noentanto, aqueles que nado sao legitimados a sueandros que sédo excluido
por indignidade e deserdacdo. A falta de legitimacdo é um afastamento por vont
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individuo, que deve ser expressa. Ja a excluséo e indignidade séo objetivas por desprovimento
moral em alguma atitude praticada pelo herdeiro.

3.1 Indignidade

A indignidade é cabivel para todo e qualquer herdeiro, sendo necessario ou
testamentario. Os seus efeitos sdo pessoais e a exclusado se dara mediante sentenca da acao
declaratoria de indignatle, no prazo de quatro anos, a contar da abeldwsacessao, como
aduz o artigo 1.815, paragrafo primeiro, do Codigo Civil.

O artigo 1.814 do Cadigo Civil (2002) define quem serdo os excluidos da sucessao
por indignidade, em rol taxativo:

Sao excluidogla sucesséao os herdeiros ou legatarios:

| - que howerem sido autores, eutores ou participes de homicidio
doloso, ou tentativa deste, contra a pessoa de cuja sucessao se tratar,
seu coOnjuge, companheiro, ascendente ou descendenteuel
houverem acwslo caluniosamente em juizo o autor da heranca ou
incorrerem em crime contra a sua honra, ou de seu cOnjuge ou
companheiro; I+ que, por violéncia ou meios fraudulentos, inibirem

ou obstarem o autor da heranca de dispor livremente de seus bens por
ato detltima vontade (BRASIL, 2002).

A indignidade decoe da pratica de algum ou mais dos comportamentos elencados no
artigo citado acima, por parte do herdeiro, e os motivos para tal exgodaém ser utilizados
para deserdacéao.

Se os descendentes do heml@digno herdem em seu lugar, o indigno ndo pider
ter nenhum beneficio ou gerir os bens que constituem a heranca. I1sso anula o exercicio do
poder familiar que consta no artigo 1.689 do Cédigo Civil. Além disso, também é prevista a
proibicdo de recebimémda heranca, caso o filho venha a falecer.
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3.2 Deserdacao

Cateb (2015, p . 135) ensina que a fnAdeserd
da heranca, no qual, por meio de sua manifestacdo de vontade externada em disposicao
testamentaria, o testadexclui determinado herdeiro necessario do processessorio,
privandco de sua | eg?2tima. 0

Assim, diferencisse os dois institutos, pois, na deserdacéao, pela vontade do testador,
que j& adianta o seu desejo de que o ofensor seja afastado da sua lenanicalignidade
essa vontade é presumida pelodigior. O artigo 1.961 do Caodigo Civil determina que, a
deserdacdo s6 se aplica aos herdeiros necessarios. Todos os comportamentos citados
anteriormente no artigo 1.814 do Cadigo Civil sdo, também, cpasadeserdacdo, que deve
ser declarada expressanteno testamento.

Nos casos de deserdacao, o Codigo Civil (2002) complementa as hipoteses para 0s
descendentes por iniciativa dos ascendentes nos artigos 1.962 e 1.963:
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Além das causas mencionadas no h&14, autorizam a deserdac
dos descendentesipgeus ascendentes:

| - ofensa fisica; I} injuria grave; llI- relagbes ilicitas com
madrasta ou com o padrasto; {\desamparo do ascendente
alienacdo mental ou grave enfermidade.

Art. 1.963. Alémdas causas enumeradas no art. 1.814, autoriza
deserdacao dos ascendentes pelos descendentes:

| - ofensa fisica; I} injaria grave; IlI- relagdes ilicitas com a mulhe
ou companheira do filho ou a do neto, ou com o marido
companheiro da filha ou cacdheta; IV- desamparo do filho ou net(
com deficiécia mental ou grave enfermidade (BRASIL, 2002).

E necessario que a causa que justifica a deserdacdo ja exista no mome
celebracéo do testamento, ndo pode abranger coisas futuras ou ndo compralsitiaascdo
deve ser comprovada através de acatadsoria de deserdacao, em até quatro anos, a c(
da concluséo da acao de registro de testamento.

0 (ano XII) ISSNL9840454

n
2

A privacao da heranca por motivos de deserdacéao so se efetiva com sentenca
em acao propria, ioiada pelo interessado na excluséo contteserdado. Deve ser ajuizag
apOs a abertura da sucessdo, ocasido que sera confirmada a exclusdo mencio
testamento. Isso ndo impede os deserdados ingressarem acé&o com intuito de prov
cabimento desua deserdacao.

Segundo Lobo (2008, p.204):

dico n. 8€8e 26'12/20

e

) DK

A consequéncia da deserdacéo, confirmada em juizo, em relag
demais herdeiros, € a chamada dos descendentes do he
necessario deserdado, que adquirem a respectiva parte da hera
seu lugar, em virde do direito de representacdo. Se nao fti
descendentes, sua parte na heranca serd acrescida aos

herdeiros de idéntico grau ao seu (por exemplo, seus irmaos).

0 Unico herdeiro e nao tiver descendentes, a heranca seguira a
de vocacaoa saber: ) aos ascendentes; I) aos pareuiaserais; e
IIl) & Fazenda Publica. Por fim, cumpre salientar que o seu cb
ou companheiro ndo o substitui, porque ndo detém o direitq
representacao e o deserdado nada herdou.

C

Conte:d

Boleti

3.3 Precedentes Judi@acerca do tema

N&o h& uma lei especifica que determina as consequéncias juridicas nos cg
abandono afetivo inverso. Entretanto, os tribunais tém decidido com inovacéo no tem
traza uma realidade do Direito de Familia e Sucessdes contempaoEned algum tepo
ja existe. O que mais temos hoje, no tocargsse tema, é a responsabilizacao civil. Mas
existem decisdes que defendem e determinam a deserdacdo como uma hipétese d
para o abandono afetivo inverso.
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Farias e Rosenvald (2018 154) afirmam A Tant o a i ndi gni dade
constituem uma sancao civil, uma pena de natureza civel, aplicada aquele que se comportou
mal em relagc&o ao autor da heranga, impondo como consequéncia a perda do direito subjetivo
de receber o p@monio transfer do pel a morte do titul ar. o

Diversos doutrinadores defendem a tese de que deve haver essa responsabilizacéo
relativa & heranca. Existem também dois projetos de leis que estdo em tramitacéo nos poderes
legislativos para regular essa matéria

Tramita na Conssdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH) do
Senado um projeto de lei de autoria do senador Lasier Martins (Po&Shagie visa
penalizar os filhos em casos de abandono afetivo. O PL 4.229/2019 prevé uma alteracao no
Estatito do Idoso (Leil0.741/2003), determinando a reparagao por danos.

Ja a Comissédo de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa aprovou a proposta que altera
o Cadigo Civil (10.406/02 para incluir entre os casos de deserdacao, o abandono afetivo
inverso. O Projeto de L&1145/15 do deputado Vicentinho Junior (PRD), a deserdacao
sera aplicada tanto @ap abandono del@sos por filhos e netos quanto para o abandono de
filhos e netos por pais e avos.

Enquanto ndo h&d uma aprovacao de lei especifica que trate o tema, os Tribunais
brasileiros se baseiam nos principios e tem julgado os casos que surgerint=mao de
sugir uma lacuna da lei.

Goncalves (2016, p. 80), em sua obra, define que:

Interpretacéo jurisprudencial ou judicial é a fixada pelos tribunais.
Embora nao tenha forga vinculante, influencia grandemente os
julgamentos nas instancias infeger As simulas mculantes eram
preconizadas como uma forma de reduzir a avalanche de processos
que sobrecarrega os tribunais do Pais e acarreta a demora dos
julgamentos.

Os juizes brasileiros tém decidido de formas diversas quanto a possibilidade de
desedacdo nos casode abandono afetivo inverso. H& divergéncias jurisprudenciais e
doutrinarias quanto ao tema, pois ndo consta essa hipotese no rol taxativo no que tange ao
tema no Caodigo Civil.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais, na Apelacao Civel 2.070331700/001,
Rel. Des. Mauricio Barros, j. 5/09/2006, 62 Camara Civel, entendeu, neste caso, que a
deserdacao era cabivel:

EMENTA: CIVIL - AQAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA

DE CAUSAS DE DESERDACAO CAUSAS APONTADAS NO
TESTAMENTO E COMPROVADAS PELA PROVA
TESTEMUNHAL i PEDIDO IMPROCEDENTET SENTENCA
REFORMADA. EXCLUSAO DOS HERDEIROS DOS
DESERDADOS DO TESTAMENTOTIMPOSSIBILIDADE DE
DISCUSSAO. 1 Tendo o falecido exarado em testamento a firme

106

qu


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2002/lei-10406-10-janeiro-2002-432893-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/DIREITO-E-JUSTICA/538565-PROJETO-DESERDA-QUEM-COMETE-ABANDONO-AFETIVO-OU-MORAL.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/DIREITO-E-JUSTICA/538565-PROJETO-DESERDA-QUEM-COMETE-ABANDONO-AFETIVO-OU-MORAL.html

 jimdico

www.conteudojuridico.corbr

disposicéo de deserdar os filhos, apontando as causas diadésee
havendo comprovacao desses fatos, deve ser mantida a disposi
ultima vontade do testador. B incabivel a discussefafeta a exclusag
dos filhos dos deserdados do testamento, porque ausente legiti
dos autores para tal pleito, nos terngdosart. 6° do CPC (MINAS
GERAIS, 2006pnline).

Neste caso, um pai acometido de cancer, ndo recebeu auxilio e suporte dada
apice de sua vulnerabilidade. Para o desembargador, ha a possibilidade de deserda
filnos que ndo déao assisténciaona e material e tratam com descaso e insensibilidg
configurando, de fato, o abandono afetivo inverso.

O Superior Tribunal ddustica STJ em Agravo em Recurso AREsp 1060853
2017/0041168l, decidiu improcedente a reforma da decisdo que inadmitiucursae
especial. Este pedido vem contra um acérdao proferido pelo Tribunal de Justica do ES
Mato Grosso do Sul, que anuloglausula de deserdacéo por auséncia de provas:

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.060.853 MS

(2017/0041168) RELATOR : MINISTRO RICARDO VILLAS

BOAS CUEVA AGRAVANTE : VANDERSON DE SOUZA
ADVOGADOS : LEONILDO JOSE DA CUNHA- MS007809
CILMA DA CUNHA PANIAGO - MS007810 AGRAVADO : ADAO
DE SOUZA ADVOGADOS : IEONARDO COSTA DA ROSA-

MS010021 MARCOS PAULO PINHEIRO DA SILVA SAIFERT
MS018850 DECISAO Tratme de agravo interposto pd
VANDERSON DE SOUZA contra decisdo que inadmitiu o recu
especial. O apelo extremo inswgge contra acordao proferido pe
Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso do Sul assim eme
"APELACAO CIVEL - DESERDACAO - JUizO DE

ADMISSIBILIDADE - NAO CONHECIMENTO POR AUSENCIA
DE ATAQUE A TODOS OS FUNDAMENTOS DA SENTENCA
REJEITADO - MERITO - PRETENSO DESAMPARO DO
ASCENDENTE COM ®RAVE ENFERMIDADE - AUSENCIA DE

COMPROVAGCAO DA HIPOTESE LEGAL- CLAUSULA DE

DESERDACAO EM TESTAMENTO DECLARADA NULA -

SENTENCA MANTIDA - FIXACAO DA SUCUMBENCIA

RECURSAL- PUBLICACAO DA DECISAO RECORRIDA SOB A
EGIDE DO NOVO CPG NECESSIDADE DE REMUNERACAO
DO PROFISSIONAL DA ADVOCACIA PELO TRABALHO
ADICIONAL REALIZADO - MAJORACAO DA VERBA

HONORARIA DEVIDA - RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO. I. Se o apelante logrou demonstrar seu inconformismg
razdes recursais, tendo impugnado o mérito da decisao judiejcq
final, declarou nula a clausula de deserdacdo, afgpirpossivel
conlecer do recurso. Il. Se o requerente ndao logrou demonstre
havido desamparo pelo requerido ao ascendente com
enfermidade, mas um natural distanciamento do pai para doho
cm razao de novas nupcias, imyEgemanter irretocavel a sentenca o
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anulou a clausula de deserdacéo prevista cm testamento puablico. lll.
Ao estabelecer a majoracdo da verba honoraria em sede recursal,
observado o limite fixado pelos 8§88 2° e 6&dn 85, 0 novo CPC busca,
alem de remunerar o profissional da advocaciaralmatho realizado

em sede recursal, j& que a decisdo recorrida arbitrar4 honorérios pelo
trabalho até entdo realizado, desestimular a interposicdo de recursos
infundados ou protatoérios” (eSTJ fl. 189). Nas raz6es do especial, o
recorrente, além de digléd jurisprudencial aponta violacao dos artigos
1857 e 1962, 1V, do Cddigo Civil. Alega, em sintese, que: a) "embora
valido o testamento, entenderam por anular a clausula ggee savre

a deserdacéo do recorrido, isso vem ao arrepio da lei que dispée sobr
a liberalidade da pessoa deixar seus bens a quem entender merecedor,
a efetivamente fazer valer sua Ultima vontadeSTd fl. 218); b)
cumpre observar que o artigo 1962 do igodCivil trata o abandono

de forma ampla, ndo mencionando a forma do abanearéo fazendo
distincdo entre o abandono material ou afetivo, moral. ¢) o abandono
afetivo e o querer do testador, por si s6, justifica a deserdacédo. Requer
o provimento do reeso. E o relatério. DECIDO. Presentes o0s
pressupostos de admissibilidade dgramo, passae a andlise do
recurso especial. O recurso ndo merece prosperar. Vesdicme a
matéria versada no art. 1857, do Codigo Civil, ndo foi objeto de debate
pelo Tritunal de origem, sequer de modo implicito, e ndo foram
opostos embargos declayaos com a finalidade de sanar omissao
porventura existente. Por esse motivo, ausente 0 requisito do
prequestionamento, incide o disposto na Sumula n° 282/STF: "E
inadmissivel o recurso extraordinario, quando nao ventilada, na
decisao recorrida, a questéederal suscitada". [...] (BRASIL, 2017,
online).

A necessidade de provas mosteacrucial para decisdo dos Tribunais, haja vista que
ensejaria uma interpretacdo extensivéed#ois, as hipoteses de deserdacdo no ordenamento
juridico séo de rol taxai.
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Para o desembargador Marco André Nogueira Hanson, a ampliacdo de hipéteses de
deserdacdo ndo deve ocorrer baseado em analogias ou principios constitucionais. Sendo
seguidoassim, o rol taxativo que a lei impde:

EMENT AT APELACAO CIVEL i DESERDACAO i JUiZO DE
ADMISSIBILIDADE i NAO CONHECIMENTO POR AUSENCIA
DE ATAQUE A TODOS OS FUNDAMENTOS DA SENTENCA
REJEITADO i MERITO i PRETENSO DESAMPARO DO
ASCENDENTE COM GRAVE ENFERIIDADE i AUSENCIA DE
COMPROVACAO DA HIPOTESE LEGALi CLAUSULA DE
DESERDACAO EM TESTAMENTO DECLARADA NULA i
SENTENCA MANTIDA i FIXACAO DA SUCUMBENCIA
RECURSALi PUBLICACAO DA DECISAO RECORRIDA SOB A
EGIDE DO NOVO CPC NECESSIDADE DE REMUNERACAO
DO PROFISSDNAL DA ADVOCACIA PELO TRABALHO
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ADICIONAL REALIZADO i MAJORACAO DA VERBA
HONORARIA DEVIDA i RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO. I. Se o apelante logrou demonstrar seu inconformismd
razdes recursais, tendo impugnado o mérito da decisao judicial q
final, declarou nula a clausula de deserdacédo, afgpirpossivel
conhecer do murso. Il. Se o requerente ndo logrou demonstrar,
havido desamparo pelo requerido ao ascendente com
enfermidade, mas um natural distanciamento do pai para com o
emrazédo de novas nupcias, imp&emanter irretocavel a sentenca o
anulou a Busula de deserdacéo prevista em testamento publico
Ao estabelecer a majoracdo da verba honoraria em sede req
observado o limite fixado pelos 882° e 6° do art. 8vo CPC busca,
além de remunerar o profissional da advocacia do traballipacka
em sede recursal, ja que a deciséo recorrida arbitrara honorario
trabalho até entdo realizado, desestimular a interposicao de req
infundados ou protelatoriosMATO GROSSO DO SUL, 2016,
online).

Venosa (2017), em sua obra, segue com aomoesntendimento da maioria dd
Tribunais, defendendo que ndo pode haver deserdacdo além do que estd previstg
taxativo da lei. Mesmo que, a relagdo entre os individuodweawerios problemas de orde
moral, ética, social ou religiosa, a questao pédera afastar o sucessor.

Em sentido contr8ri o, Dias (2008, p
precisamente, o direito de familia, consoante interpretacéecomstitucional, ha tempos |
caminha no sentido de privilegiar a protec&arélacbes socioafetivas, em detrimento ¢
puramente biol-gicas ou formais. o

E notdria a evolucéo da sociedade no tocante a importancia dos lagos afeti
relagcbes. Quandtemos tantas demandas da sociedade no Judiciario, requerendo a
diferents quanto ao que ja estéa ultrapassado, € necessario que haja discussao quantd

Haja vista que o Judiciario tem se posicionado contra a interpretacéo extensiva
calke ao Poder Legislativo, investido no poder que |he é proporcionado, disc
possivelmente alterar a lei, para que o Direito evolua juntamente a sociedade.

Boletirn Conitetido Juridico n. 28e 26/12/2020 (ano XII) ISSi1%340454

CONCLUSAO

A partir de todo estudo, ficou clara a compreensédo do conceito de abandono
inverso, algo que é uma realidade ha muitos anos, porém somente a partir da dwig
Estatuto do ldoso passou a ser discutido os direitos e deveres com os Idosos.

Com relacdo as hipéteses de deserdacdo na legislacao brasileiro, ficou ¢
necessidade de atualizacdo normativa, visto que ja existem projetos de leis que trd
tema e merecem toda urgéncia quanto a discusséo e votacao.

Observouse que o Judiciario tem decidido de formas contraditérias, qua
possibilidade de deserdacaomsrcasos de abandono afetivo inverso. Entretanto, o temg
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sido assunto de debate entre ddes doutrinadores e os magistrados tém analisado cada caso
com a viséo cientifica necessaria que o afeto exerce no Direito das Familias.
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PERSPECTIVAS PARA O EXERCICIO DA ADVOCACIA POPULAR NO BRASIL

MATHEUS AMARAL MOCELIN :
Advogado inscrito na OAB/PR sob 6 85.867
e membro consultor da Comisséo da Criang
do Adolescente da OAB/PR, é graduado ¢
Direito pelo UNICURITIBA e especialista e
Direito de Familia e Sucessdes pela ABDCo
E, ainda, graduaio em Ciéncias Sociais pel
UFPR e pogyraduando em Dirtds Humanos e
Questao Social pela PUCPR.

Resumo:A advocacia popular, que prioriza a defesa e promocéo dos direitos humang
espeial, dos direitos coletivode determinada sociedade, possui suas péatidades na
realidade brasileira. Diante das idifidades apresemtas pela Defensoria Publica
Ministério Publico figuras institucionalizadague muitas vezes restam impedidasad&r
plenamente essa questapo exercicio de referida pratica advodatiepresenta uma garanti
de exercicio daidadania diante das inimeras e constanielagdes de direitos no pais. Co
isso, 0 presente trabalho buscard descrever a formacaachistéradvocacia popular n
Brasil, contextualizanda com a conjunturpadlitico-econémicanacional e internacional
partir dasegunda metade do século XX. Eegsida, serdo exploradasascaracteristicas
atuais,0 que permitirea compreensao de suasngipais areas de alcance, suas estraté
juridicas e politicas e oprincipais obstaculos enfrentados atualmente parapseno
exercicio, contemplando,rala, a possibilidade de insercéo de novos personagens que
em prol dos ideais humanitarios.

Palavras-chave:advocacia popular; direitos humanos; cidadania.

ABSTRACT:; Popular advocacy, which prioritizes the defense prainotion of human
rights, especially the collective rights of a given society, has its particularities in the Bra
reality. In view of the difficulties presented by the Public Defender's Officeéthe Public
Prosecutor's Office, institutionalizeigjfires who are often prevented from fully acting on t
issue, the exercise of this advocacy practice represents a guaranteisirgxcitizenship
in the face of the numerous and constant viotetid rights in the country. With this, th
present wdt will seek to describe thikistorical formation of popular advocacy in Brazi
contextualizing it with the national and internaigbpolitical-economic conjuncture from thg
second half of the 20th otury. Then, its current characteristics will be expldrseeking,
with this, the understanding of its main areas of reach, its legal and political strategies &
main obstacles ctently faced for its full exercise, also contemplating the possibdity
inserting new characters that act in favor of huitaaian ideals.
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Keywords: popular advocacy; human rights; citizenship
SUMARIO: Resumo 1 IntroducéoResenvolviment® Conclusdo4. Referéncias.

1.Introducao
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Desdeo processo de redematizagcadorasikiro, concluido com a promulgacao da
Constituic®d Feckral de 1988, houve a idealizacdo do desenvolvimento de uma consciéncia
cidada nopais seja de forma indireta, com a garam@vob direto, secreto, universal e
periodico como clausula pétreay a@e brma direta, com a criacdo de mecanismos de
paticipacdo da sociedade civil, tais como o plebiscito, o referendo, a iniciativa popular para
propositura de projetos de lei e o instentoda acdo popular para o questionamento da
validade de atos inemtes dAdministracdo Publica.

A guisa de exemplifiggiio, aparticipacéo da sociedade civil brasileira no controle
social, que é representada, principalmente, pelos conselhos de polikiiees, constitui um
espaco privilegiado de participacao populaappuehga, com a maior eficacia possiyeim
consenso saal em relaca@os temas que compdem a agenda publica estatal, visto possuir
em sua composicao membros do governo grdjriasociecde civil.

Historicamente, porém, tem se verificado que diversas msseguem deslocadas
do processade tomada de decisgdsomandese @& fato de que desigualdades de género,
étnicoraciais e sociais permanecem, frustrando a expectativa de inshusdaue existiu
guando da promul ga-«o0o da tCindba®m odenomi nada

A advcacacia poplar, embora seja um conaeijue permaneam desenvolvimento,
€ costumeiramente definida como a pratica advocaticia que, orientada pelas ciéncias sociais
e peh nocdo de solidariedade, contribui com movimentos sociais paraizaefet dos
direitos humans, principalmente a partida defesa coleta de grupos em situacéo de
hipossuficiéncia ou vulnerabilidade social, politica e/ou econdémica em determinada
sociedhce.

A legitimidade para tanto, nos diferentes niveis federativosiigthariamente
atribuidaa Defensoria Publica, queprmo expressao iastrumento do regime democratico,
age no fomento a insercao dos necessitados nos espacos hegemdnicosaoupoqaiitico
e juridico, e também ao Ministério Publico, que atua na defesimteressesosiais e
individuais indisponiveis. @tudo, referidas instituicbes, quessim como a advocacia,
representam constitucionalmente funcdes essenciais a Justige, vemsrestam impedidas
de atuar plenamente na promocéao de tais direitos.

A realizacdo dgresenteestudo é justificada pelagposito de seompreender as
perspectivas para o exercicio da advocacia popular no Brasil,pskgasua notoria
potencialidadena canjuntura exposta, seja pelos desafios que se sugerem a sua atuagdo no
contexto vigente pelo qe serdo analisados fatoresmevantes nesse contexto, como o
ordenamento juridico vigente no pais, o funcionamento da sua Justica e o0 seu atual contexto
sccial, pdlitico e econémico.

O artigo se limitara a realizacdo de uma apatie atual panama da adocacia
popular, o que seiffatao somente a luz dealidadédrasileila, considerando que, por se tratar
de uma pratica pouco desenvolvida cientificameati® entdo, restaria impedida uma
delimitacdo maiamplano espaco e no tero@ resped do tema

2 Desavolvimento

114

¢



 jimdico

www.conteudojuridico.corbr

No levantameto histérico deEliane BotelhaJunqueira os pimeiros relatos da advocacia
popular brasileira estdo inseridos no contextoditadura civikmilitar no pais, marcado pela imposicd
RI &2 NR&aypraicaSde medidasrepressivascomo a suspensédireitos civis e politicos,
evidenciando o carater autibario de tal govern&’s8.

Ha uma imprescindivel associacdo dessa praticaosomovinentos sociais, considerando que
ambos sdo manifestacdes de aithnia gie surgiranem talépoca e que, desde entdpromovemuma
atuacdo em prol de mudangas para interesseketivos, sendaotério que as condi¢des inerentes
realidade brasileiraté entdofomentaran® desenvolvimento de instrumentos de defesa em fdoe
abusos de autoridade e a demasiada interveneétatalnas relacdes sociais.

Concomitantemente, a préptizgica capitalistga esteve induzindo a permanénc
e o desenvolvimento ed desigaldades econémicas por todo o globo, visto que
compromisso emss@urar o livre mercado e o crescimento competiiaeconomia tem
por contrapartida a inevitavel natural¢@o da desigualdade sociabo passo que esg
discrepancia tende a sgensifcar, progressivamente. Aqui, advém da teoria socidlaie
Wacquant que, sob o predominio do neoliberalisros, movimente mundiais do capital
implicam em um @scente distanciamento estatal em relagéo as politicas sociais, conve
segmentosociaisemdeserdados das bases sociais fundamentais aisébea human.

A contraposicao possivel entre as na;de privilégo e cidadania € fundamental
visto queé a permanéncia de camadas privilegiadas que impedem a construcao (g
sociedade weladeiranente cidada no Brasil, como se intentou nanulgaéo da atual Carta
Magna.

Quando este®m situacao de vukrabilidadealmejam pelo reconhecimento de u
direito, ficam sujeit® a inUmeras barreiraBernando Pagamiattosapontaque, dentreos
principais entraves desse acesso a justgtd ainsuficiéncia de reagosecondmicos o
descohecimento delireitosa aspectosimbdicos, picoldgicos e idealgicos vinculados
nocao de justigg0.

Outro desafio para a defesa de tais direitos € audrdq iracdequacdo do
ordenamento juridico positivado com alid&de de sa respectiva sociedade, na medida €
gue o Direito nem sepre &olui em conformidade com as transformac@esass, o que por
si s6 dificulta a atuacéo do advogado que atenda ascpopalaes, além da lentidao para
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STJUNQUEIRA, Elane BotelhoLos abogados populareem busca de una idendd. in: El outro
derecho ILSA: Bogota, 2002, 26,19202.

58 Dentre as primeirasstituicoes ce advocaia popular no Brasil mencionadas pela autora, ganham degjagjue:
Associacdo de Advogaddsabalhadores Rurais (AATR), responsavel pela prestac8ssiéraiguridica para
direitos sociais no Estado da Baliiao Instituto deApoio Jufdico Popuar (IAJUP), responsavel pelo
assessoramento de movimentos sociais em demandas agrariessanarbBzatado do Rio de Janeiro, sendo
incorporado a Fundac&mntro deDefesa dos Direitos Humanos Bento Rul{iipa Associacio Nacionabsl
AdvogalosPopulaes (ANAP), que foi sucedida pela Rede Nacional dos Advogados e Advogadas Populareg
(RENAP), qee surgiu com fortes vinculagdes ao Movimento Sem Terra (B&8&hog € parametro na formacaa
de uma advocacia popular idealizada no exerdécumaaividadedescentralizada, horizontal e coletiva.
S9WACQUANT, Loic. As Prisdes da Miséria Paris:Raisors  d 1§ 1090i

60 MATTOS, Fernando Pagarmicesso a justicaum principio embusca de efetivacdo. Curitiba, Jurua
2009 p. 89.
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Judiciério efetuar a rekgdo de pocesss, 0 que desestimula seu publaeo e favorece as
fortesestruturas de manutencéo de poder.

Ao entrevstar profissionais dea areafFakio Costa Moras deSa e Silvaconstatou
gue, nomomento, a falta de imparcialidade da justica, as relacbes de epbdarqua
estabelecidas dentro das profissfes icail e a auséncia de aplidmlade de direitos
constitucionais sficonsiderados os maiores obstaculos da advocacia poragaeiz®’.

Flavia Carlet por sua vez, apurou que, para tais profissiondtgder Juitiario é
considerado um ceacamnpeovaddrecrnpromatido m@nrderesse dos
latifundiarios e om uma mentalidade ultrapassada por ainda entender oo ddeit
propi edade c¢como unb2dContudoj para a autora, ad sages detranentas
podem ser efetivamen@mpregadas para garantia do acesso a justigeatual panorama:

(i) o uso do @eito positivo, estratégia na qual se subtrai da Consitu-redeal e das normas
infraconstitucionais argumentos juridicos essenésiivindcacdes dos movimentodi) a

construcdo nterpretativa dos fatos e das nosnalentificando na relacdo ene A f at o0 e
Anor mao novas possi blud dad@nstimicdo kederak Eip)raet at i v a s
mobilizacdo politica, estratégia quentcomo obgtivo potencializar as estratégias juridica

e realizar pressao soci prolda efetivacao de tais direis

Fato € que, ainda que remanesgam controvérsias atoedpePaer Judiciario
Brasileiro,as quaigeafirmam fatores de disparidadsci, referidocampo ainda constitui
um dos mais imgrtantes espacos na busca da concrétzaps direitos humanos. Como
exemplo, temse o0 marco pelo qual o Supremo Tribunaddtal atorizou nacionalmente o
reconhecimento da unido estavel entre pessimasresmo sexo,contribuindo com o
rompimento de umaagacao historica de direitos teegsatueza.

Para ampliar a compreensdese fato social, o Minigrio da Justica apresentom
complado de experiéncias da advocacia popular no Brasil, salientandtegue 103 (cato
e trés) entidades responsaveis ggderida praticaa atuacdo judicial tem sido priorizada
no_ajuizamento de acdes judiciais _coletivas em face de actes indijais.®* Nesse
documento, sdo enumerados, ainda, os temas de atuacdo dadesatiti@vistads, que
corresponde tanto a segmentis praxe da advocacia, como saude, famdriminal e
consumidor, quao a defesa de imigrantes, pessoas com deficiénc@igemas e
comunidades tradicion&s.

<t
Lo
<
(@]
3
%
7))
=
X
o
=
©
N
(@]
N
(@]
N
~
(QV]
—i
~
(o]
N
[}
©
<
(o))
(o]
=
o
LL—)
B
=)
o
©
f}
(]
J3i
=
o
O
=
=
@
o
m

61SA E SILVA, Fabio Cosa Morais de E jiossiel, mas agora ndo. A Democratizac&o da Justica no
Cotidiano dos Advogados Populares . i n: F8bio Costa Moraios de S8 e S
Instituicdes e Democracia: democracia. Brasilia, IPEA,2,75, 2010.

62CARLET, Flava. Advocacia Popular: pratica juridicas contrdiegemaonicas no acesso ao direito e a
justica no Brasil. Disponivem: https://www.e
publicacoes.uerj.br/index.phpkistacepu/article/view/15409 Acesso em 11 fev, 2020.

53bidem.

64BRASIL. Ministério daJusticaAdvocacia de ineresse publico no Brasila atuacdo das entidades de
defesadedireitos da sociedade civil e sua interagcdo com os orgéos de litigio do Eitgumivel em:
https://wwwijustica.gov.br/seudireitos/politicasde-justica/publicacoes/Biblioteca/dialogos
ssobrejusca advocaia_popula.pdf/. Acesso em 09 jan, 2020.

55 Ibidem.
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3.Conclusao

Diante da literatura revisaddemse que aadvocacia popular representa u
respsta definitiva a ideologia neoliberal desenvolvimento econdmico,denstrando que
a injustica social ndo € um efeito ah#o e gmanente nas sociedades contemporang
independentemente de qualgagmrcéo estata respeito.

A advocacia, nos terma artigo 133da Constituicdo Federal,cdénsiderada uma
funcdo indispnsavel a administracdo da justica, sendo invioldy@ seusatos e
manifestacdes no exercicio da profissdo, pelo que referidasgaofpossui ura
imprescindivelfuncdo social para eonstituicdo e o exercicio da cidadania qualquer

sociedade.

N&o obsante, o fato de historicamente a advocacia popgtar inéfdigada aos
movimentos sociai® as causas coletivas ndo pode repregarmrma obstrugo para que
advogados néo relacionaga tais categorias possuam legitimidaale@fesa e promocéo dd
direitos humanos. Vale lembrar que as causas individgaslinenterepresentam um
interesse social, principalmente ao se considerar Qedemsoria Pulica, que usualmente ¢
guem assume ltéuncdo nas grandes cidades, ndo estdementada em diversas comarc
no pais.

Em que pese todas as dificuldades aptes@s hitoricamente no exercicio d
advocacia popular, refeld praticaende asignificar um diferencial para a concretizagéo
uma plena participacéo popular no pais,udigdo um papel fundamental para a manuteng
e desenvolvimento de um Estado Dendtico ¢ Direito, bem como permanecendo e
ascensao em umamuntura ge abrage um nimero progressivo de direitos violados
insuficiéncia da atuagédo da Defensoria ab¢ doMinistério Publico.

Somandese a isso,es0S escritorios que prestam at&ncia ydciaria gratuita, os
nucleos de pratica juridicaas promotadas le@is populares ndo se enquadram na defini
historim de fiadvocaci a p o pnadquaarederidasipratcasrpbsaue
igualmente um potencial para cumprir 0 objetistom o ga a advocacia popular s¢
comprometeu a realizar, gluseja, a&onstrigdo de uma sociedade civil livre e igualitaria.
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PERSPECTIVA CONSTITUCIONAL DA A UTONOMIA DAS UNIVERSIDADES
BRASILEIRAS: EXTENSAO E EFETIVIDADE

OTTON TERCIO DE OLIVEIRA FERREIRA : Bacharel
em Direito pela Faculdade Nre de Feira de Santana (FAN
Especialista em Direito Constitucional pelo Institu
Pedagogico de Minas Gerais (IPEMIG

Resumo: A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 conferi
universidadesautoromia, com o objetivo de proteger adilade de suas atividadd
institucionais, evitando que ingeréncias externas pudessem comprometer sua img
funcado scial de promover ensino, pesquisas e servicos de boa qualidade para a soq
Por isso, essertggo tem o objetivo de demonstrar gaeautmomia das universidade
brasileiras, mesmo estando positivada na Constituicdo Fededa Brasil de 1988ndo é
integralmente garantida pelo Estado brasileiro, prejudicando o desenvolvimento ¢
funcdo soa@l. Assim, a pesquisa analisouratanento dadgela Administracdo Publicas
universidades federais brasileirappntando a importancias atividades de simo, pesquisa
e servicos prestados pelas universidades, que s6 podem ser oferecidos conequeindal
aautonomia universitéria éssegurada

Palavras-chave UniversidadesAutonomia Estado

Abstract: The 1988 Constitution of the Federative RepublicBoazil gave universities
autonomy, with the objective gbrotectingthe freedom of their institutional activities
preventing externainterferences from compromising their important social function
promoting good quality education, research and sesvior society. For this reason, th
article aims to demonstrateaththe autonomy of Braziliamniversities, even though it is
posiivized in the Federative Congttion of Brazil of 1988is not fully guaranteed by the
Brazilian State, hindering the @&opment of its social function. Thus, the research anal
the treatment given by the Public Administration to Brazilian federaVersities, pointing
out the importance of teaching, research and services provided by universities, whi
only be ofered with qualitywhen university autonomy is assured

Keywords: Universities. AutonomyState
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Sumario: 1. Introdugdo?2. Conceito deautonomia das universidades. 3. Evolugéo legislat
4. Limites de regulamentacadb. Importancia e concretizacdo da angmia das
universidades. 5.Eundamentsdos pesquisadores. 6. Considerag¢iiess. Referéncias.

1 Introducao

O marco da garantia daitonomia das universidades ocorreu @sna previsao no
artigo 207 da Constituicdo da Republica Federativa do Bmdi988 (CRFB/88), momentd
gue passou a tteanesma hierarquia das demais normas constitucionais. Uma impo
decisdo do legislador cstituinte ja que considerou para isso o importante papel
universidades na construcéo dos valores sociais de umardemoc

Assim,  ese artigo i spectivd Gohsttutional id Auttomia das
UniversidadesBr asi | ei r as: E X t eved com® objetivo Elénmeostrar \ques
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autcnomia das universidaddwsasileiras, mesmo estando positivada na CRFB/88, ndo é
integralmente garantida pelo Estado brasileprejudicando o desenvolvimento da sua
funcao social.

A pesquisaque foi realizada com baseuma coleta de dados bibliografica e
documental apresenta relevangiaidica ja que analisard a importancia da Admiaisio
Pulblica efetivar a autonomia daswersidades feerais assim, contribuindo para uma e
compreensao sobre a extenséo e eisostla liberdaé das universidadeBami®m apresenta
relevénciasocial, em raz&o de ser a comunidade a maior benefides atividades de ensino,
pesquisa eesvicos prestados pelas universidadessé podem ser oferecidos com qualidade
guando autanomia universitaria é respeitada.

No que se refere autonomia das universidades particularas instituicbes
conseguenter suas autonomiaem maiores interferéncias por codtaseu préprio regime
juridico de natureza privada, que acaba por favorecedibasdadesdidaticocientifica,
administrativa e de gestao finam@ e patrimonial. Em relacdo as universidades phésa
mudancas de geores da Administracdo Publica, quase sempre alinhados com diretrizes
politico-partidarias, dificultam a eficacim@dutonomia das universidades

Lembrando, a autonomia que sera tratada nesse,adigaleve em hipétese algyma
ser cofundida com soberda As universidades nao sdo partes autbnomas do ordenamento
juridico brasileiro, assim, devem obediérasarormagonstitucionais e infraconstitucionais.

2 Conceito de autonomia das universidades

As autarquias integram a Administragdablica Indireta esdo pessoas juridicas de
direito publico. Ndo estando subordinadas a nenhum 6rgdo do Estado, devem, por tanto,
organizar seus negocios, recursos e atividades. Nas palavras lde(®0419, p.165 s « 0
centros subjetivos de direitos erob g a -Para ® lustre jurista, as universidaslséo
denominadas de autarquias especiais por desfrutarem de maior independéasidenueis
autarquias. Ainda segundo ele,

Isto como decorriia tanto da legislacdo de ensino, em nome da
liberdade @ persamento eorientacdo pedagica, quanto da
circunstancia @ que seus dirigentes maximoso s@scolhidos
mediante processo prestigiada domunidade universitaria e com
mandatos a prazo certo, excluirg® @ minimizandese
interferéciasexternas ao meimiversitaio (MELLO, 2019,p. 173.

<t
Lo
<
(@]
3
%
7))
=
X
o
=
©
N
(@]
N
(@]
N
~
(QV]
—i
~
(o]
N
[}
©
<
(o))
(o]
=
o
LL—)
B
=)
o
©
f}
(]
J3i
=
o
O
=
=
@
o
m

A natureza das universidades como entes autbnomos nao existe para assegurar
interesses da proprianiversidade ou de sua comunidade académica, ela € necesséaria a
consecucdo da sua funcdo social, em consonancia com @ssdeaiors presates na
CRFB/88 O artigo 207 da Lei Mai or br#&sil eira
universidades gozam de automa didaticecientifica, administrativa e de gestéo finaina
e patrimonial, e obedecerd&m principio de indissocialade efre ensino, pesquisa e
extens«oo0o (BRASIL, 1988, p. 1).

Para Meireles (2020), as trés dimensdes de autonomia se complemguamse
devem ser garantidas integralmente, sendo partes de uma mesma autonomia. A autonomia
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didaticocientifica se refee a posdiilidade das universidades criarem, modificare
extinguirem cursos, 6rgaos e curriculos, definindo critérios de admisafaliacdo de
discentes, além da liberdade ampla de realizarem pesquisas. A autonomia administr,
traduz na possibdade de grir seus recursos humanos e materiais, decidindo sobre
correta aplicacdo. d? fim, a autonomia financehpatrimonial pemite a elaboracéo
aplicacdo dos recursos orcamentarios, bem como a disposicdo do patrimén
universidades, obseados as regras gerais de direito aplicaveis a matéria.

Dessa forma, qualquer tipo de ato normativo expedido pela Administracdo P
gue daconsidere a aplicacdo de alguma das dimensdes da autonomia universitaria ¢
tido como inconstitucional. Comexemplo de interferéncias ilegais tem a criacao,
modificacdo ou extingcdo de regras para escolha dos seus dirigentes, 0s coatimg@rs
orcamentarios que afetam diretamente as atividades essenciais desenvolvidas
universidades e as tentativde padronizacdo pedagdgicas que cerceiam o pluralism
ideias.

3 Evolugéo legislativa

Raniere (1994)lescreve muito bem a origeneeolucd da autonomia universitaria
no ordenamento juridico brasileiro. A primeira vez que se tentou pdsitfeddurante as
discursbes que antecederam a Assembleia Constituinte de 1823, porém, ndo cheg
votada porque Dom Pedro | dissolveu a $€iuinte. ApOs algumas tentativade
implementagdo ao longo da historia, a autonomia s6 conseguiu ser inserida agdeg
infraconstitucional com certa seguranca juridica em 1961 pela Lei 4.024, de 20 de de

Mas o grande marco do Instituto fonsellvica a CRFB/88 que o concedeu naturg
de principio constitucional. Compartilhando as licdes de Di Pietro (2018prageja existir
previsdo em legislagéo ordinaria, a inser¢cdo da autonomia universitaria no texto da CH
concedeu ao Instituto agema herarquia dos demais principios constitucionais, garanti
a sua eficacia diante de qualquer tipo de norma daandento juridico brasileiro, send
admitidas ponderacdes apenas em situacdes extremas conforme metodologia herm
de interpretaga

4 Limites de regulamentacao

Boletim Coni2udo Juridico n. 28e 26/12/2020 (ano XIl) ISSN.9840454

Segundo Silva (2020), é inaceitavel que leis federais restrinjam contetdo que
sobrequalquer autonomia prevista na CRFB/88, seja na interpretacdo ou aplicacao da
O principio presente no artigo 207 da CRFB/8&dia un mandamento para todo siste
juridico devido sua hierarquia que prevalece sobre todas as normas infraconsigug
Dessa forma, politicas publicas educacionais que contravenham a autonom
universidades interferindo na sua funcéo sociglloralidade de ideias séo inconstituciona

Considerando que o artigo 207 da CRFB/88, é uma norma principiologicaséo
necessario analisar as possibilidades de sua regulamentacdo. O artigo 22, inciso X
CRFB/88 atribui competéncia a unido pxar as diretrizes e bases da educac¢édo nacio
ou seja, € tarefa da unido editar as normas gerais nacionais sobria ediéacional
(BRASIL, 1988). Sendo que as normas gerais devem deixar amplos espacgos para que
especificas possam regulamenfaosterormente questdes especificas relacionadas
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atividades da universidade, pois 0 que nédo estiver vinculado aagfiestamplas e bases
estruturais sera norma reservada a autonomia universitaria.

5 Importéancia e concretizagdo da autonomia das univeigades

A autonomia universitaria € fundamental para que as universidades possam
proporcionar a sociedade uma educacaoersoip de exceléncia com producdo de
conhecimentos e democratizacdo do ensino. Apds periodos da histéria do Brasil marcados
por autoritaismo eingeréncias em Institutos de Ensino Superior (IES) a autonomia das
universidades foi positada na CRFB/88

O arigo 207 da CRFB/88 prevé trés dimensdes de autonomia: didéittifica,
administrativa e de gestao financeira e patrimonial (BRA$888).Mello (2019), afirma
que a CRFB/88 garantiu as universidades maior independéncia que outros sujeitos
autarguicoxom o objetivo de minimizar intervencdes externas principalmente em relacdo a
liberdade de pensamento, escolha de seus dirigentesséia fipanceira.

5.1 Fundamentos dos pesquisadores

Estando o fundamento da autonomia universitaria na Lei Maior brasilgra
Raniere (2018), uma das maiores pesquisadoras brasileiras do assunto, a autonomia deve ser
plena e somente sofrer ponderacaandoestiver em aparente conflito com valores da
propria Constituicdo. De forma categorica, afirma que a autonomia:

[...] compreende prerrogativas de autogoverno atribuidas as
universidades nas areas didatgentifica, administrativa e de gestéo
financeira epatrimonial para que melhor desempenhem atividades de
ensino, pesquisa e extensdo de servicos a comunidade (RENIER
2018, p. 947).

Embasada em suas pesquisas documentais e bibliogréficas, a pesquisadora afirma que
a previsdo da autonomia no textonstiticional assegurou mais estabilidade as atividades
universitarias se comparado a legislacdo que vigorava anteni@;np®is, somente através
de emenda constitucional esta garantia pode ser alterada.

Porém, essa previsao constitucional ndo foi serfitel paa a efetivacdo do modelo de
autonomia das universidades federais, ja que as regulamentacdes feitas pelogdiferent
governos que ocuparam a Administracdo Publica Federal ndo asseguraram as instituicdes um
sistema de financiamento estavel com p@vide ecursos publicos suficientes para que os
objetivos das atividades académicas e administrativas fossem plenasaénéelos.

Assim, no que refere a disposicdo de recursos financeiros e patrimoniais, a
pesquisadora afirma que mesmo apds a promuwgig& H-B/88 as universidades sofreram
com contingenciamentos orcamentarios de diferentes governos, preterindo osientesti
na educacao superior, subestimando seus resultados e comprometendo a fungéo social das
universidades de producédo de conhecimgmiesevacao e transmissao da ciéncia e cultura
brasileira.
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Para os professores Muzy e Drugowich (2018), pesquisaciomesasta experiéncia
em gestao universitariague fundamentam suas pesqsisa analise bibliografica
documental, € necessario quinandamento das universidades brasileiras seja efetivam
garantido pelo Estado, através de regulamentacdes leg@isreninadas, livres de politica
publicas educacionais de contingenciamento orcamentario, sob o risco de nado se al
autonomiafinancara e dessa forma se assistir a uma desestruturacado dos Institutq
diminuicdo da qualidade da educacéo prestad

Os citados professores elogiam e defendem a utilizacdo do modelo de autg
adotado pelas universidades estaduais de Sao Paaltopgags universidades publicas d
pais. O modelo paulista € assegurado pelo Decreto Estadual n°® 29.598/89, quentgalg
repasse de verbas equivalentes a 9,57% do ICMS (Imposto sobre Operacdes rel
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestad@dSericos de Transporte Interestadual
Intermunicipal e de Comunicacéo), as instituicdes estaduais de ensino, cateasidotal
gestdo na alocacdo interna desses recursos desde que atendam a finalidade publica.

Muzy e Drugowich (2018), destacaminda, queé arriscado negligenciar a
autonomias didaticoientifica e administrativa, tdo importantes quanto a financedis,
pode resultar na diminuicdo da producéo cientifica e tecnolégica do pais, além de pre
a democratizacdo do ensino supegias gdes que viabilizam a permanéncia na universid
dos grupos mais vulneraveis da sociedade. Para eles, os dogguiissentes e funcionario
devem atuar exercendo essa autonomia prevista na CRFB/88 nas fun¢bes de ensino,
e extensao.

De aordo com Favero (2000), outra importante referéncia nos estudos sg
autonomia universitaria e tendo como base des ssiudos a analise bibliografica
documental, a garantia da autonomia financeira aos IES é indispensavel para a defi
suagoliticas de ensino, pesquisa e prestacao de servicos a sociedade, entretanto, ape|
ideia ser praticamente uma unmaidade na comunidade académica, a Unido néao
regulamentado e delimitado ao longo dos anos, de maneira satisfatoria, a forrataden(
aplicacdo dos recursos orcamentarios, o que tem acamedafiencionamento dos Institutos
impedindo que cumpram seever constitucional de promover a educacao.

Ainda segundo a pesquisadora, o Principio da Autonomia Universitéria, extrail
artigo 207 da CRFB/88, ndo tem forca para garantir uma existéncia autbnoma p
universidades, pois suas atividadi®s ndo estdo isoladas dos demais interesses e relag
sociais, devido as orientacdes ideologicas dos governantes que muitas vezesanfide
forma negativa na politica educacional, interferindo ndo s6 nos orcamentos destinac
IES, mas também na formacacadémica, trabalho docente e gestao institucional.

Eoletim Conteudo Juiidico n. 28le 26/12/2020 (ano XII) ISSNL9840454

Considera-»es finais

Aatonomisauda v @rvsild cdess b o @@ ir ladt imreagsa r a
Est,adaue por edeusdeimciament o da sua fun-«o
serowi - comuni dadedasmaabrvibeaeds cd&r efd
inaceit §wveals gwrestma nj amecsobe&dgualeguee
CRFB/ : Pol 2ticas ,pY%boi cagsempdicautao nd
uni versidades interferindo na sua fun-
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Paa o0s pesqui shdogesdoci hattlogoao® necessSsr
governos, qgue ao |l ongo dos anos ocupam a
uni versidades um sistema de financiamento e
suficienguees apsaranstituivaes spossaobjetéevos
administrativos, |8 que as universizadagsede n«o
manterem suas atividades.

Sendo a autonomia das uni ver si dhandeass est a
uni versidades conftfeiol @s @0 | imitpsi aesst abemas
constitucionais. Apesar de p®sauduoemomai ost iat
Admini stra-«o P¥Wblica, nN«o s«0 entresmm dober an
controle do, pdeeengdisbéstcar suas atividades ir
os demais princ2pios do. ordenamento jur2dico
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O PROCESSO DE FORMALIZACAO DAS TRANSACOES DE FUSAO E
AQUISICAO DE PARTICIPACAO SOCIETARIA EM STARTUPS

POLIANA PAULA ALVES :
Estudante de Direito no Centro
Universitario UNA

Resuma O presente estudo possui como principal tematica de pesbpuigeocessale
formalizacao de transacao de investimemaséartups, empresas em estagio inicial de caréater
inovador, com novos produtos e servicos com base tecnoldgica e que sao estaelecidas

condicdes de instabilidade. Aprofundarel@ no conceito de fAstartupo

através da legislacdo biaga, o proximo ponto abordado sera uma analise de tais
instrumentos, suas condicfes de direitos e deveres e sua repercussao\eritizase que

a participacao de investidores vai além do capital de risco, mas em casos aderem com sua
presenca e caribuicdo de conhecimento administrativo, técnico e cientifico, experiéncia de

mercado e contatos que viabilizam ainda mais a acetedaed fist ar t up o . Dessa

estudo busca contribuir para o entendimento juridico na sociedade dessas emprédsas e aux
no incentivo ao desenvolvimento tecnolégico do mercado.

Palavras-chave:Contratos. Investimento. SociedadeStartup. Tecnologia

Abstract: The main research theme of this study is the influefhtee legal instruments for
formalizing investment traastions in startups, companies in an initial stage of an innovative
nature, with new products and services based on technology actdaviiestablished under
conditions of instability. . Going deeper into the concept of "startup” internationally and
through Brazilian legislation, the next point addressed will be an analysis of such instruments,
their conditions of rights and duties aideir legal repercussions. It appears that the
participation of investors goes beyond risk capital, but in cases thewautietheir presence

and contribution of administrative, technical and scientific knowledge, market experience and
contacts that faher facilitate the acceleration of the "startup”. Thus, this study seeks to
contribute to the legal understanding in theciety of these companies and assist in
encouraging the technological development of the Market.

Key-words: Contracts. Investmengociety. Startup. Technology
. NTRODUC¢ éO

O advento das novas tecnologias, a globalizacdo e a conectividade proporcionada
pela internet, criaram oportunidades imersasnovos empreendimentos e inovacdes que
viabilizam, atualizam e facilitam processosredutos que séo utilizados por diversos nichos
da sociedade. E dentro desse contexto hist&icil que surge um novet de empresa, as
Afistartupso, atual mente popularizadas por s

uas:

N&o é de seurpreenderquexd st °nci a de fAstartupso seja

mercado econdémico que € influenciado pelo desenvolvimento tecnoldgicaimente,
vivemos em um periodo de renascimento e metamorfose do conceito de empreendedorismo
e administracdo dempresas. Cada vemais, essas empresas revolucionarias que buscam
mudar o mundo conquistam os olhares da economia mundial.
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As inovagdes tenoldgicas refletem diretamente no ordenamento juridico de um
As fistartupso sur gem dacelegadoee aftaentabilielade com
minimo de transformacgdo no produto/servigo oferecido. Apesar da alta instabilidade
caracteristicdundamentada dessas novas empresas, o alto nivel de inovacdo em um
gue exige constante desenvolvimento é unmnpssa que conqtéscada vez mais novo
investidores.

No entant o, ® pertinente que a ns
adeqada ao produto ou servigo oferecido, a fim de garantir seu crescimento e progrg
mercado atual. Uma pesquisalizada pelo Sebrae Ministério da Industria, Comérci
Exterior e Servicos e divulgada no informativo n° 35 de 2018, com empresas pageiga
Programa Inovativa Brasil (programa de aceleracéo em larga escala para negécios ing
de qualquer seta lugardoBrasil) revel ou que 30% das fA{
suas atividades no ultimo periodo de 20é&m@quanto em uma pescuifeita na Harvard
Business School (Shikar Ghosh, 2012) demonstrou que 75% das startups fracassa
primeiros ans de empreendedsmo. Os pncipais motivos levantados séo a dificuldade
acesso ao capital e obstaculos para ingressar no mercado.

Um dos papeis mais importantes para 0 sucesso de uma startup se enco
investidores, que além de proporcionar ecapital de risco qeiira providenciar uma melho
estrutura para a empresa, também contribuem com sua expertise de negoécio, conhg
de nmercado, contatos pertinentes ao nicho econémico, entre outras vantagens.

Para garantir uma relacdo duradoura, geeeficie os lados a empreendeder
i nvestidor e adeinétddesjutidicpsdvia contratoslpara estabelece
acordo mutuale direitos e deveres, assegurando dessa forma que os beneficios do in
se mantenham e que nao haja redugasuas possibilidas.

Este estudo possui como metodologia a analise teorica dos conceitos
Astartupso, I nt er naalegislacAm brasikeira,t como ens raquisitas
obrigacdes necessarias para que se constituem como denominadagie passam recebg
certos tipos de investimentos e participacdo em sociedade especificos. O objetivo de
envolve essa abordagem degpectivas paralelas, dos socios e investidores, ao compre
tais particularidades que favorecem a andlise darecapsdo juridicaan manufatura de|
acordos e contratos, assim assegurando os interesses das partes.

Boletini Conteurlo -uridico ri. 88e 26/12/2020 (a:10 XII) ISSNL98405454

Dessa forma, podse concluir resultadoque determinardo quais dessas catego
juridicas de investimentos possuem a capacidade de impactar e moddmaedade da
Astapo, analisando assim o n2vel dess
administrativa. Por fim, um estudo coamptivo que investigue as vantagens e desvantag
de cada categoria, a partir de cada uma de suas principaisdnsié

DEFI NI DEOASTARTUPO E HI STCRI CO

Primeiramente competgos analisar 0 contexto em que surgem as denomin
"Startups"ecomoseesenvol veram no mercado. O t
inglesae, deacordo com o American Heritage Dastary, pode seraduzido como " o0 ato
ou processo de colocar em operacdo ou movimento" ou ainda " um negdcio ou empr
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comecou receamente a operacaf?Nao ha um consenso sobre a definicdo do conceito de
Aistartupo, no e n teramlimdaloaaninggdcio que apare soly censliclpsr e f
de extrema incerteza e possuam um produto repetivel e escalavel, ou seja, um
produto/sevico inovador e que possa crescer em alta velocidade. Para tal crescimento
acelerado, geralmente utilizase da iternet.

Segundo Edk Ries (202, p.26) ,umastartup € uma instituicdo humana projetada
para criar novos produtos e servicos sob condigliEeextrema incertezao .

Blank e Dorf também trouxeram outra definicdo bastante utilizada sobre o que € uma
Startup unfia organizacaoeimporaria construida para buscar respostas que promovam a
obtencdo de um modelo de negécio recorrente e escalavél 2pxixd. |

Notase queeste modelo de empresa ganhou notoriedade nos anos 90 e inicio do
século XXI beneficiandse do desenvolvimentednoldgico e econdmico vislumbrado nesta
®poca. Embora n«o haja consenso sof@0l8 a def i
estabeleceu eleentos comuns a elas:

1. Encontrase em estégio inicial e carecem de procedimentos internos
2. Possuem perfil inovador
3 Significativo controle de gastos e custos
4. Operacionalizadas por meio de um MVP (Minimum Viable Product)
5. O produto ou idei explorado é escaldve
6. Apresentam necessidade de capital de terceiros para operacao inicial
7. Utilizam tecnologia em seu modelo de naegéc
A principal caracter2stica que diferencia

condicao de extrema incertezgie acaba gerando nes&lades juridicas tao particulares.
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AStartupso trazem consigo a idementede i nov
novo no mercado, nunca previsto por legislacées anteriores e sem plano de negocios pré
existente.

Ha mais uma p&e importante dessa filcdo: o contexto no qual a
inovacéo acontece. A maiorias das empregaandes e pequenas
estdo excluidasedses contextos. As startups sdo projetadas para
enfrentar situagdes de extrema incerteza. Abrir uma nova empresa,
gue s@ um clone exato denu negocio existente, copiando modelo

66 AiStartup. 1. The act or processo f settir
A busines®r undertakinghat hasrecentlybegunoperationgrewfroma tiny startupto a large corporat

i o r'Stabtup."American Heritage® Dictionary of the Englithnguage, Fifth Edition?011. Houghton

Mifflin Harcourt Publishing Company. Disponivel em:h#tps://www.thefreedictionary.com/starteip

Acesso em 21 de marco de 2019.
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de negdcios, precificacao, clierdvo e produto, pode até ser u
investimento econdmico atraente, mas ndo € uma startup, pois
sucesso depende somente da execut¢dioto que esse sucesso po
ser modelado com grda exatiddo. (Eis por que tantas peque
empresas podem ser financiadas com simples empréstimos bang
o nivel de risco e incerteza sédo tdo bem entendidos que um an
de crédito pode avaliar suas perspectivas futuras.) Ariaaias
ferramentas dadministracao geral ndo sdo projetadas para flore
no solo adverso da extrema incerteza, no qual as staroapsm. O
futuro é imprevisivel, os clientes testemunham um conjunto cresq
de alternativas, e o ritmo da mudancaestmpre aumentandooN
entanto, a maioria das startupstanto em garagens quanto e
empresa$ ainda € administrada por meio de présgicos padrao,
marcos de produtos e planos de negécios detalhado. (Erick
2011).

Vale, ainda, destacar a definigd® Torres (2012):

AStartup ® um experimento, VG
solucéo para o problema de seus clientes e @aently que esseq
clientes vao lhe gerar o retorno financeiro suficiente para que
continue oferecendo essa solugaando vocé achamug néo deve
mais experimentar, ou que deve diminuir o ritmo de s
experiéncias, provavelmente vocé ja encontrouretorno mensal
dentro do que vocé esperava e nesse momento vocé estara faz
transi-«o0o de st aTotres, 201D pX5p um

Desta forma, nota e que fistartupo n«o ® um
determinada empresa, com caractiedstpeculiares, atravessa até a almejada venda pa
grupo ja consolidado ou a abertura de seu capital na bolsaaesvabr meio déPO-
INITIAL PUBLIC OFFERING.

NATUREZA JURCDI CA DAS ASTARTUPSO

Boletim Conteudc Juridico n. 28e 26/12/2020 (ano XIl) ISSN.9840454

Embora ndo haja consenso sobre quais caracterigtieaB i ne m u ma
conceito sofre alteracdes de acordo com a politica publica que se deseja promover.

A PL 9590/B em tramitacao dds fevereiro de 2018altera as Leis n°® 6.019, d
1974; 8.666, de 1993; 11.478, de 2007 e 7.827, de 1989 e dispbe

iArt . 2 Use6&artopsaisatiedade ou a empresa individua
responsabilidade limitada:

| - constituida h&&o mais de 60 (s&snta) meses, e cuja constituig:
nao tenha sido decorrente de cisdo, fusdo, incorporacdo ou aq
de empresas;
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Il - cuja receita bruta ndo ultrapasse o valor do maior lidetgue
trata o inciso Il do art.3da Lei Complementar°rl23, de 14 de
dezembro de 2006;

[l - cujo estatuto estabeleca que a distribuicdo de dividendos somada
a distribuicéo de juros sobeecapital proprio ndo excedera 1% (um
por cento) do lucro liquido do exercicio;

IV - cujo estaiito estabeleca que ndmavera criacdo departes
beneficiarias;

V - cujas despesas de pesquisa e desenvolvimento sejam iguais ou
superiores a 20% (vinte poento) da receita bruta, sendo excluidas
dessas despesas o0s valores direcionados a formacédo vde ati
imobilizado;

VI - que tenham mais de um terco daa forca de trabalho
constituida, cumulativa ou alternativamente, poofissionais:

2 a) com diplomale concluséo de curso de mestrado ou de doutorado,
ou que estejam cursando doutorado nesse tiptstilicao;

b) que énham realizado, por mais de 3 (trés) anos, pesquisa
académica em institutos de pesquisa publicos ou privadBsasil

OU no exteriore cuja pesquisa correspondente tesido publicada
como trabalho cientifico em periédicoseimacionais ou naciorsi

que tenham conselho editorial;

ou c) que sejam titulares ou depositarios de pedidos de patentes;

VIl - na qual os sécios declarenatendimento aos requisitos de que
tratam os incisos | a VI, observados os 88 1° e 2° devendo a
declaracéo ser arquivada Registro Publico de Empresas Mercantis
da respectiva sede, no caso de sociedade empregail@ empresa
individual de responsabilade limitada que tenhamor objeto o
exercicio de atividade prépria de empresario sujeito aregisi, Nnos
demais cass, arquivada no Registro Civil das Pessoas Juridicas da
respectiva sede; VIH no qual o arquivamento de que trata o inciso
VII tenha sido efetuado em ndo mais do que 48 (quarenta e oito)
meses; e

IX T cujas demonstracdes finan@s, estatuto social suas
alteracdes sejam:

a) arquivadas no Registro Publico de Empresas Mercantis da
respectiva sede, no caso de sociedade empresariaeoypdesa
individual de responsabilidade limitada que tenham por objeto o
exercicio datividade prépria de empresariossitp a registro, ou,
nos demais casos, arquivadas no Registro Civil das Pessoas
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Juridicas da respectiva sede; b) publicadas e dividgadal
internet em, pelo menos, no sitio da propria sociedade ou em
individual de esponsabilidade limitada; e c) apeatadas a|
gualquer interessado que as solicitarem

Para fins de captagdo de investimentos, a FINEP (Financiadora de Est
Projetss), empresa publica vinculada ao Ministério da Ciéncia Tecnologia e Inovaca
fomerta instituicbes de pesquisas e eegas brasileiras, concede investimen
reembolsaveis ou ndo. O programa Finep Startup estabelece como requisitos de eleqgil

Empesas de base tecnolégica que atendam as seg
condicodes:

Empresa inovadora cujaquuto,processo ou servico, objet
principal da captacdo de recursesteja no minimo na fase d
protétipo ou testes, preferencialmente ja tendo sido realizads
primeiras vendas;

Apresentem, no ano do lancamento do Edital, receita brut
até R$ 4,8nilhoes;

Tenham sido registradas danta Comercial no minimo sei
meses antes do lancamento do Edital; e

1 Sejam atuantes nos temas e tecnologias habilitadoras pre
no Edital.

A Lei Complementar 167/2019 que instituiu o Inova Simples, regime espaeis
facilitaacriacioeoencerramé¢ o de fAstartupso visando
a definiu para fins de regularizagao e tributacéo:

fiConsiderase Stamip a empresa de carater inovador que
aperfeicoar sistemas, métodosroadelos de negdcio, de producé
de servicos 0 produtos, os quais, quando ja existentes, caracter
Astartupso de natureza incre
de algo tb al ment e nov o, caracter
disruptivad ©/

Baoletim Conteudo Juridico n. £8e 26/12/2020 (ano XII) ISSN.9840454

Além dear acteri zar Aistar t upental eedmruptiva, e
LC167/2019 ainda tornou o procedimento de abertura e encerrachentoi st ar t

burocratico e poderaseéfr@et uado de forma fonlineo.
a legislaca brasileira sobre o tema, ja que leva em cordenbiente de incerteza e de rit
acelerado que uma Astartupod est8 inser

67 BRASIL. Lei Complementan® 167/2019. Altera a Lei Complementar 123/2@#4cio do Planalto
Presidéncia da Republica. Brasilia, 24 de aili de 2019. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcpl67.I#mAcesso em 22 de maio de 2019.
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Considerando o panoranaual e a proposta legislativapdese aferir que uma
Aistartupo no Brasi.l céa: mmarempresgemrfase ircialsde lpagei nt e
tecnobgica e com receita bruta que néo ultrapasse 4,8 milhdes.

Contudo, é importante destacar que embora stadup esteja na fase inicialo
desenvolvimento de negdcio e ainda ndo consolidada no mercado, tendo em vista sua ideia
de inovacao e riscos, ndo dreg de responsabilidades empresariais e tributarias. Como um
fator peculiar diante dos demais tipos de empresastartup podera seformada a partir de
sistemas menos burocraticos quanto a sua tributagdo, como o sistema SIMPLES
NACIONAL, o qual poderaer aplicado ao pequeno empresario.

Tao logo, um aspecto que diferencia statupdos demais tipos de empresa refere
se a captacdo davestimento. Como veremos no proximo capitulo, em decorréncia desta
peculiaridade de risco e inovacdo e possiveis cuéseias negativas ao investidor, as
startupspossuem uma maior dificuldade de riewecursos financeirogindos de fora da
empresa.

CAPTA¢CéO DE | NVESTI MENITACRST WDFE UMA

No meio societario é bastante comum ouvir a sigla M&A, que no inglés sagnific
Aimergers and acquisitionsodo, sendo FgsGese ao tr
Agqui si -»es ou 0F&Aoprocesssstdacomprag ¢ \endaseno todobuem 0 s
parte, de sociedade3e acordo com Bachini (Jornal do Comeércio 16/08p@eracdes de
fusdo, aquisicdo e cisdo sao opc¢des que auxiliam na reducdo de azustmto de
produtividade e competitividade de umapeesa.

Essas operacdes tém por objetivo criar grandes estruturas empresariais (Almeida
Lag, pg. 06) e até mesmo segregagde negocios, sendo utilizados como forma de
investimento.

O processo de incorpacdo, conforme define a Lei das Sociedades Andnar@as

(

a

Cddigo Civil Brasileiron ® a opera-«o pela qual uma ou mai
por outra, que lhes sucedeemo d os o0os di r e i68Istosigndica dizerquey a - » e s 0 .

i ncorporadora passa a exi st iéraoperacadpelgqual d a
se unem duas ou mais sociedades para formar sociedade nova, que Ihes sucedera em todos
os direitos eobrigactes 69

A referida lei também define o processo d&i0j vejamos:

ARA ci s«o ® a opera-«o0o pel @dosgwal a
patriménio para uma ou mais sociedades, constituidas para esse fim

ou ja existentes, extinguing®e a companhiairdida, se houver

versao de todo o seu patriménio, ou divitb-se o seu capital, se
parcial70a ver s«oo0

68 Lei n° 6.404/76, art. 227.
69 Lei n° 6.404/76, art. 228.
70 Lein® 6.404/76, art. 229
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Nesse sentido, € importantesticar que nas operagdes de fusdo e cisdo tot
pessoas juridicas originarias sao extintas por completo, ou sef@jsogegistros na Receit
Federal sdo encerrados e todossess direitos e obrigacdes sao transferidas as n
companhias, inclusivetlos os seus patrimbnios. Enquanto na cisdo parcial, as socieda
respondem pelas obrigacoes que Ihe foram tranatecdnforme a parcela de sua quo
Portanto, ndo ha soldiedade com a companhia cindida.

E exatamente por este fator que a cisdoipbé o meio mais comum de se busa
investimento, pois apenas uma parte das operacfes sao negociadas, mantendia aa9
sociedade original, uma vez que os direitos e abfigs ndo sdo suscetiveis a sucessao.

Os processos de fusdo e incorporaggeralmente, séo utilizados em pessd
juridicas do mesmo segmento. Para melhor compreensao, imaginemos que uma egp
detentora de 30 lojas de eletrodoméstico, contudo, rzrpatcebe que ha 40 lojas do mes
segmento pertencente ao outro grupo eomyviés de lucro bastante significativo. Com
intencdo de aumentar o seu patriménio (lucro) decide iniciar o processmgmracao.

Findada a operacdo, a empresa A passar @letentora de todos os direitog
obrigacdes da incorporada.

Entretantocomo bem pontuado no capitulo anterior, uma startup, por possia
incerteza em seu negocio, ndo consed@mar a &ngado de investidores extern®sr tal
motivo, em sua maria, este tipo de empresa exerce suas atividades com empresti
financiamentos bancarios.

Este aspecto contribui negativamente no que tange a captagcdo de rg
financeiros, uma vez que atmrtupsobtém dividas precocementa queimplica novasto
lapso temporal que unmgtartup leva para conseguir gira manter a empres®m a sua
prépria receita.

do Juridico . 88le 26/12/2020 (ano XII) ISSN.9840454

a

Q

Boletim Cont:

Por outro lado, a venture capital € um tipo de investimento bastante comum e
startupspyma vez que se refere a compra de participacan&iis em empresas que, embg
iniciais, possuam potencial de crescimento e inovabas, perguntge: Qual o ponto
negativo deste tipo de investimento?

Os investidores (venture capital) pressionam, d&derma, estas empresas nov|
a conquistarem rekados significativosuma vez que eledependem do crescimento pa
terem lucro cono investimentoNesse sentido, as startups ndo buscam o seu equi
financeiro, a manutencao do negdcio com a suprigréeceita, nesta fase a startup buscg
emboracom altos gastos, gerar lucro aos investidores. Assim, tera uma rotativid
exparsao de captacao financeikste € um dos motivos da falta de independéncia financ
das startups.

Embora o presentatigo ndo tenha como objetivo exemplificar e estwdfundo os
temas que abarcam os tipos de investimentos financeiros de uma, stanype destaca
duas teorias de financiamento que séo basicas na captura de valores, séo elas: debt
Sendo ge no primeiro caso, 0 investimento recebido petatigd € considerado u
Aempr ®sti mod, poi s a empr eadwida®orrgida conyjaras
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e multa em médio ou longo prazdleste tipo de financiamento, em sua maioria, ndo ha
necesidade de uma garantia, embora nesta relacdo @apticacdo de juros altissimos.

Enquanto na segundequity,o investimento ocoer pela obtengéo do investidor de
participacdo na empresa por meio de quotas ou acdes. Neste caso, o financiameagadasta i
ao recebimento de dividendos (lucro apurado).

Nas startups os investimentos sao divididos em rodadas de investimento
denominadass ®r i e's (incluir o] l'ivro), sendo titul
sucessivamente. Preliminarmente ocoareandlise e eunido dos possiveis agentes de
investimento, saoles: FFFs, investidores=anjo e fundesd:

.Mo d al iFdrFaFd e

Asigla FFF signifie A Fri ends, Family and Fool so (an
0 proprio nome arremete, a captacéo de recursos finandeniga de membros da familia,
amigos ou outras pessoas que perfazem o ciclo socialnttsdoreslastartup

Peb contato proximo @ e st es Ainvestidoreso possue
geralmente, os recursos financeiros séo captados antes mesmo dop@aatoat. Embora
tenha esta caracteristica sentimental, € imprescindivel, assim como em qualquer outra relacao,
aformalizacéo de umantrato social formal.

Esta modalidade sempre sera a fase inicial da captacdo de recursos externos.
d nvest-ament o

Denominas e fAi nv-aef omeafgael e investidor que de
e vontade e disposicdo de intreparte da sua rigeza em empreendimentos de risco. Além
do seu investimento financeiro, geralmente os investidores exercem funcgdesdasntro
startups, ao menos até findada a fase inicial de desenvolvimento de negocio.

Obviamente, este investidor posampla vivéncia congestdo e administracéo de
empresasconforme Dornelas define:
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O investidoranjo, ou investidor pessoa fisica, € um cdigita de

risco que possui dinheiro e busca alternativas para obter melhor
rentabilidade para esse dinheiro. E gleem coloca o seedaney
(dinheiro fAsemente iniciald) neces:
negoécios. Mas, para isso, analisa muito bem o plienoegdcios da
empresa e seu potencial. Geralmente, esse dinheiro é concedido em
troca de uma participacdo acioladna empresa ou dena quota do
capital social da empresa que esta sendo criada. Esse tipo de
investidor comeca a se tornar mais conhecido Brasil,
principalmente devido ao movimento crescente das aceleradoras de
negoécios de tecnologia e Interrét.

71DORNELAS, 2016. p. 184.
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Este tipo de investimentinao se assemelha aos investimentos tradicionais, um
gue este segundo é meramente financeiro. Ja o primeiro, akratidos envolvidos,
investidor pratica atividades dentro da dependéncia da empEesab o rtudo, issdinao
significa que o investor estara presente no dia a dia da startup, mas sim que ele pode
sempre consultado quando necessario e trazeghitsique facam diferenca ao longo ¢
jornada do projeto ( SEBRAE, 2016) .

Portanto, notase que o investideainjo possui um papel fundamtal nastartup nao
apenas no que tange ao capital da empresa.

.Fundos de investimento

Os fundos de investimentosa reunido de diversas pessoas que juntam 0s
recursos financeiros a fim de serem aplicados em diverspeeendimentos do mercad
financeiro e de capitais. A obtencdo do lucro é dividida entre todos os particig
considerado o valor investido pocaida um.

No mundo dastartupsé bastante o comum as modalidesdleitye venture capital,
pois sdo modalidas de investimentos emmeresas de alto risco.

’0 (ano XII) ISSM.9840454

Independentemente da modalidade escolhida pela startup, a captacdo de
financeiros requeuma atencdo quanto a burocratizacdo e formalizagcdo document
proximo capitulo visa analisar e pontuar @agpais etapas de agigdo de investimento €
0s instrumentos contratuais imprescindiveis para o cumprimento fiel do negocio juridis

Este beve relato sobre as modalidades de captura financeira pelas star
fundamental para compreendermos as etapas juridicas da cageate® recursos. Com
bem mencionado anteriormente, uma startup envolve riscos ao investidor, pois, embo
negocioseja inovador, a ideia € nova e suscetivel a analises errbneas. Portanto, a
leitura e elaboracéo dos documentos contratuaigrgitescindiveis para que o investimen
tragaseguranca juridicpara ambas as partes. Como veremos a segsde @defse inicial
do processo de obtencao de recursos financeiros faz necessério a formalizacéo de do
contratual, pois através da amgura do investidor e da startup € possivel mitigar possi
rscos.

/202
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. NSTRUMENTOS JURWPIRECSCS NDCVEI S MRIAIRAA CF
DAS OPERAC¢CI ES DE CAPTA¢éE€O DE | NVESTI ME

Toda transacao societaria requer cuidados e atencédo no que tange a formaliz
operacao que esta sendo realizada, seja a compra total da pessoa juridica ou apenas
de suas transacfes. Sabeque 0 basico de um documento contratual € a mencao
responsabilidades e obrigacdes de cada famtestanto, em negoécios que erwash valores
e riscos altos o preparo de contratos iniciam ainda de forma preliminar, ou sgganai
intengdo do inveBhento, mesmo que ndo tenha nenhuma ideia concretizada ace
compra.

Os documentos preliminares mais utilizados no mundo dos inegé&o: Term
Sheet LOI, Memorando deEntendimentose o Acordo de Confidencialidadé seguir
veremos as diferencas eateles e quais pontos de atencéo na utilizacdo destes documég
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5.1Acordo de Investimentoi fiterm sheed e Carta de Intencéo- ALOIO

O Acordo de Investimento ou Term Sheet como é conhecido € uma espécie de carta
de intencao e @tilizada quando h& un@peracdo em vista. Ou seja, ha uma intencéo para
gue aconteca aquele determinado negoécio, mas a parte interessada ainda ndo sabe as
condi¢cbes da startup: o lucro, receita bruta, nimero de empregados, filiais, dividas, acionistas,
ativos, relacdes traballés etc aindado informacdes totalmente desconhecarsparte do
investidor.

A cartdo de intencédo € encaminhada, geralmente, pedstidor, sendo necessaria
a aceitacdo da empresa que recebera tal investimento. Esse documento tem carater de contrato
preliminar e requer assinatura de ambas as partes, portanto, ha obrigacdes a serem cumpridas
pelos interessados (Rabelo, 2013). Cumnpeacionar que, a partir da aceitacéo do LOIlcria
se a expectativa do direito.

Isto significa dizer que o negocio, ainela fase inicial e sem o direito concretizado,
nao podera ser interrompido, salvo justificativa que fundamente tal desisténcia. Mesmo qu
no préprio documento possua clausula de ndo vinculante, a interrupcdo imotivada podera
ensejar responsabilidade a patesistente. Assim entendeu o Superior Tribunal de Justica
ASTJO, vejamos:

ARECURSO ESPECI AL. Cl VI L E PROCE
RESPONSABILIDADE CIVIL PRE-CONTRATUAL.
NEGOCIACOES PRELIMINARES. EXPECTATIVA LEGITIMA

DE CONTRATAQAO. RUPTURA DE TRATATIVAS.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA BOAFE OBJETIVA. JUROS

DE MORA. TERMO 'A QUQO'. DATA DA CITAC}AO. 1. Demanda
indenizatéria proposta por empresa de evemt#ra empresa
varejista em face do rompimento abrupto das tratativas para a
realizacdo de evento, que j4 estavam em fagancada. 2.
Inocorréncia de maltrato ao art. 535 do CPC quando o acordao
recorrido, ainda que de forma sucinta, aprecia com clareza a
guestdes essenciais ao julgamento da lide, ndo estando o magistrado
obrigado a rebater, um a um, os argumentos dedupelas partes.

3. Inviabilidade de se contrastar, no ambito desta Corte, a concluséo
do Tribunal de origem acerca da expectativa ddratacao criada

pela empresa varejista. Obice da Sumula 7/STJ. 4. Aplicacdo do
principio da bodé objetiva na fase pr&ontratual. Doutrina sobre

o tema. 5. Responsabilidade civil por ruptura de tratativas verificada
no caso concreto. 6. Inviabilidade de analisar, no ambito desta
Corte, estatutos ou contratos de trabalho, para se aferir a alegada
inexisténcia de podede gestdo dos prepostos participaram das
negociacdes preliminares. Obice da Sumula 5/STJ. 7. Controvérsia
doutrindria sobre a naturezda responsabilidade civil pré
contratual. 8. Incidéncia de juros de mora desde a citacdo (art. 405
do CC). 9. Manutencédaa decisdo de procedéncia do pedido
indenizatorio, alterandee apenas o termo inicial dos juros de mora.
10. RECURSO ESPECIAL PARCIALENTE CONHECIDO E,
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NESSA PARTE, PARCIALMENTE PROVIDO. (STJd REsp:
1367955 SP 2011/0262391 Relator: Ministro PAULO DE
TARSO SANSEVERINO, Data de Julgamento: 18/03/2014-T
TERCEI RA TURMA, Data de Publ

Junto ao LOI é de suma impancia a formalizacdo de um Acordo ¢
Confidencialidade, conhecido como NDi#&ndo em vista que a partir da aceitacacarta
de intencéo inicisse o processo daue Diligencep qual, como veremos a seguir, envolvg
auditoria de toda e qualquer infagdo da empresa, sejam elas relacionadas ao finang
trabalhista, contratual, ao negdécio e afins.

Como bem pontuadamp Samuel Gaudéncio e Charles McNaughton no livro Fus
e Agui om aassnaturaindo LOI, formalize uma real intencdo pguarte do
interessado em adquirir participa-«o0 s

Portanto, rmado o Acordale Confidencialidadeu a Carta de Intencdess partes
se comprometem a manterem em sigilo todo e qualquer dado divulgado durefatela
operacgao, sob pena de multa, danos morais e lucro cessante.

52Memor ando de EntMeudodi ment os ou n

O Memorando d Entendimentos ou MOUMemorandum of Understandipg
também é um contrato preliminar, contudo, diferente do LOI, ele possui todasos &
detalhes do entendimento firmado entre os envolvidos.

O MOU é bastante utilizado nas opera¢cdes que envolvemstpdis o investidor
e o investido podem alinhandas as expectativas do investimento, bem como os direi
obrigacfes de cada uNo meio societario, diz que o Memorando de Entendimentos
acordo de cavalheiros.

A fim de uma melhor compreensao, teedocumento preliminar podera conter
objetivo do investimento, a funcdo de cada so6cio, os valores que serdo inveg
alinhamentcsobre a propriedade intelectual, remuneragéo dos investidores e qualque
informacéo importante para o cumprimen# flo negocio.

Boletim Centeddo Juridico n. &8e 26/12/2020 (ano XII) ISSNL9840454

O MOU néao pode ser confundido carContrato Social, pois ainda ndo houve
contrato principal, aquele que formalizareompra ou venda da determinada pessoa juyiq
conforme def i ni -ocontralooprelninar,iegceto qotma forima, deve
conter todos 0s requisitos esseaisiao contrato a ser celebrad@?2

53Acordo de Confidenciali dade ou findabo

Comobr¢e emente citado aci ma, o Acordo
i ngl °s ANon Di scl osur e Agr eipdiva mparad Qualq@e
negociacao que envolva duas ou mais partes, isto porque a sua principal funcao é |
toda e qualqueinformagéao circulada durante a operacao.

72 Cédigo de Processo Civil, art. 462

137



<t
Lo
<
(@]
3
%
7))
=
X
o
=
©
N
(@]
N
(@]
N
~
(QV]
—i
~
(o]
N
[}
©
<
(o))
(o]
=
o
LL—)
B
=)
o
©
f}
(]
J3i
=
o
O
=
=
@
o
m

 jueico

www.contaidojuridico.combr

Além de resguardar as informacdes estratégias, as partes se comprometem a
manterem aigilo de informacdes pertinentes a qualquer area da sociedade, envolvendo dados
juridicos, trabalhistas, operacionais, forrdares, pestadores de servigos e qualquer outro
dado que seja de propriedade da empresa.

A partir da assinatura do NDA, as partsee comprometem e se responsabilizam
acerca de qualquer vazamento dessas informacdes, sob pena de multa, lucro cessante e dano
morais

A compreensdo de cada desses contratos preliminares € de suma importancia para
estudarmos e analisarmos as fases pasagdes que envolvem o M&A. A partir desse estudo,
ser8 mais f8cil correl acioonhanamosa dapade ® md caudn
inicio ao fim, do processo de compra ou venda, no todo ou em parte, de uma startup.

6.FASES DE UM PROCESSO DE M&A

Como bem vimos no capitulo 4 do presente artigo, o processo de M&A é uma das
estratégias utilizadas por uma startup para captarsodinanceiros, tendo em vista que o
investidor podera comprar apenas uma parte das transacfes da sociedade ou elagboy compl
de modo que a empresa investida deixe de existir, passando a sucessao todos os seus direitos,

obrigacdes e patrimonio€onforme G no ( 200 20,s p .p rloscle)s, s oiis de f
inerentes a concorréncia capitalista. Acumulacdo de capitadvaigdes, ganhos de
produtividade e acirramento da competi-«00.

Como pontuado por Sérgio Botrel:

A A n o me fusdesa aquisicdédentifica o conjunto de medidas

de crescimento externo ou compartilhado de uma corporagéao, que se
concretizapormeioadl 6 combi na- «o de neg-ci o0sbd
societarias. Estdo inseridas na terminologia sob analise ndo somente
compras de ativos@presariais e participacdes societarias, e a uniao

de duas ou mais sociedades para a formagdo de uma terceira, mas
também a formacdo de grupos societarios, a constituicdo de
sociedades de proposito especifico (SCP), a formagéo de doasorc

a cisao, a inorporacdo de sociedades ou de ac¢des etc. Enfim, o

modelo juridico escolhido pelas partes pode variar
consideravelmente,ops 0 que caracteriza uma operacéo de fusao e
aquisicao € a sua finalidade: servir de instrumento de implementacéo

da estratégiadegec i ment o extern® ou compart,]

Embora esta operacao seja extremamente importante para captagao de recursos, ela
requer alguns cuidados em seus procedimentos, dada a complexidade do negocio. Antemao,
é imprescindivel que os envaias, tanto investido como sociedaddormalizem todos os
documentos necessarios para protecdo da operacdo e das informacdes transaosmnadas
isso a importancia da leitura minuciosa do capitulo que antecede o presente.

73BOTREL, S. Fust®& Aquisiges. S8o Paulo: Saraiva, pagina 21, 2012.
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A seguir analisaremos cada fak® processo, bem caras suas peculiaridades
observacoes

6.1Valuation

A fase inicial para qualquer operacdo de M&A é realizar uma agbitredo valor
gue representa a empresa a ser investida.

Valuation (do inglés avaliacdo de empresas), € 0 processo aplicado pararver
valor real de uma empresa ou de um imovel que a pertence ou até mesmo de um ativo
debénture, acao etc.

Par realizacdo deste primeiro passo € importante queesiade tenha um controlg¢
financeiro e contabil de seu negdcio, assim poderarsdisado a sua situacao perantg
mercado.

Essa fase inicial ainda é dividida em duas:

a. Prévaluation: A avaliacdo dangpresa ocorre sem considerar
valor a ser investido;
b. Pds-valuation: Ao contrario do anterior, o valor da empresa 9
somado ao possvVinvestimento.
E impossivel iniciar o processo de M&A desconhecendo o valor da emieneda
em vista que o perceniudo investimento sera aplicado sobre o valor derivad@btleation
Para se chegar ao valor da startup, € necessario considerat od@ucaixa,
considerando os ativos e passivos, valor patrimonial e os multiplos dedmeBcd o fluxo
do caixa, nos @S em que envolve startup, desconta uma taxa de 20% a 40% referg
risco de mercado.
Os multiplos de mercado representam a coagaar da situacao atual da startup cf
o resultado de empresas do mesmo segmento, parsiissitilizados uma média englas.
O ponto negativo dessa avaliagcdo entre startups € que nem sempre 0 resulta]
satisfatorio, tendo em vista que ambas estaégdaouco tempo no mercado.

6.2 Definicdo e preparacao dos atos preparatorios

Boletim Contatudo Juridico n. 28e 26/12/2020 (ano XIl) ISSN.9840454

Nesta etpa do processo de M&A, as partederessadas devem formalizar ¢
documentos preliminares. Iniciando com a elaboracédo e assinatura de um Term Sh
Acordo de Coriflencialidade, ja que a partir deste momento as informacdes comeca
transacionadasntre a empresa e o investidor.

Como descrito anteriormente, o Term Shet € um contrato preliminar que reg
obrigacdes e responsabilidades de cada parte duraahbe ot processo. Terminado §
negociacdes, o contrato final sera baseado nas clausutetasaro Term Sheet.

As principais vantagens para formalizacdo dos referidos documentos sao:

a. Resguarda a intengcédo de ambas as partes;

b Formaliza as condi¢cdes e terndmsinvestimento;

c.  Diminui os riscos;

d. Contribui com a elaboracao do contrato final;

e

f.

Assegura os direitos dos possiveis stidos, bem como da sociedade;
Protege as informacdes de possiveis vazamentos.
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Esta etapastaresguardada em nossa legislacdo, coméoprevé o Cédigo Civil
Brasileiro:
AArt. 463. Conclu2do o contrato prel.@
no artigo argcedente, e desde que dele ndo conste clausula de
arrependimento, qualquer das partes tera o direito de exigir a
celebracdo do definito, assinando prazo a outra paraquee f et i ve 0.

Portanto, percebse que uma vez formalizado o documento prelimirger partes
séo obrigadas a continuarem o negécio, salvo em casos de motivos jusitificados, sob pena de
sancao.

Concluido o processo dassinatura dos documentos, inici@a f a slBue de
Diligenced .

6.3Due Diligence

A Due Diligence é o processo em que e auditoria em todas as areas da
empresa a fim de verificar se h& contingéncia de alto risco. E nesta fase da operacdo que o
invesidor podera cancelar o negocio caso seja verificado resultados ruins ao negaocio.

A Due Diligence é considerada ypassede pente fino em todas as informacdes
transacionadas, sejam elas contabeis, tributarias, trabalhistas, financeiras e qualquer outra que
impacte no patriménio liquido daquela startup.

Essa etapa € totalmeriiarocratica, tendo em vista que ha a necessidadeunir
diversos documentos, tais como:

Certiddes negativas da empresa e dos socios/administradores/
Estatutos;

AGO/AGE;

Demonstratros financeiros;

Relatorios juridicos, contabeis e fiscais;

Contratos dosaiores clientes;

g. Apresentacdo das maiores d¢ngéncias da startup.

Conforme Almeida (1996, p.35), a principal finalidade de um processduee
diligenceé assegurar que o auditoterno emitird o relatério/opinido das demonstracoes
financeiras da empresa, de modo a comprovar que elas realmendemtprea real situacéo
financeira e patrimonial da companhia.
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A cada auditoria é emitido um relatério e £ncaminhado aos advogaddos
investidores onde analisardo cada informacao repassada. Inclusive, no proprio Term Sheet,
geralmente, dispde umaacisula de responsalditidecivil e criminal no caso de omisséo de
informacéo valiosa ao negadcio realizadogdendo causa nulidade danvestimento.

6.4 Formalizacao contratual

Apés analise de todas informacgdes extraidas do processo de due diligemae, cas
investidor queira dar seguimento ao negdcio, iniciard a penultima fase do processo de M&A.
E nestaetapa que sera formalizado oéstimento por meio do contrato final, sdo eles:
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1 Contrato de compra e venda de cotas ou de ac¢des: utilizado nos cases
h& venda societaria total ou parcial;

1 Contrato de subscricdo de cotas ou de agdidzado nos negocios que h
integralizacao deavas cotas ou acoes;

1 Contrato de compra e venda de ativos: utilizado para formalizar a aqui
direta de ativos, tendem vista que o vendedor ndo concede a sua participacac
da sociedade.

O contrab principal devera conter todos os contratos swess utilizados no
decorrer do negdcio, desde sua fase inicial até a fase final.

6.5 Concluséo da transacéo

O processale M&A termina com o fechamento, conhecido coohasing pois
restard demonstrado o cumprimento de todas as disposi¢cdes contidas (udoduMento
preliminar).

E nesta etapa que havera o pagamento do valor envolvido, o qual foi acords
contratocomoo seré realizado.

A fase final consiste em:

a) Formalizar os documentos de renuncia dos administradores atuais;
b) Envio de certidbes negass;

c) Assinatura do contrato e fechamento do preco;

d) Alteracéo de participacdo acionarios nos livros societérios;

e) Pagamentalo preco acordado;

f) Alteracdo do Estatuto Social;

g) Formalizag&o dos demais atos societarios, AGO e AGE.

O processo de M&A é totalmentdificultoso, tendo em vista que todas
informacdes transacionadas durante toda operacdo sdo extremaméwsiss&sse tratar
de startups, empresas novas no mercado e de grande risco, € necessario contar com
de profissionais, como advogadasmpresas especializadas em realizalua diligence
escritorio contabil e profissionais de confianca queram suasfuncdes dentro da
companhia.

Boletirii Contetdo Juridico n. 2€e 26/12/2020 (ano XIl) ISSN.9840454

No ultimo capitulo, abordaremos principais pontos que requerem atencao, da
existéncia de riscos aregaocio.

7. A IMPORTANCIA DA OBSERVANCIA LEGAL DURANTE O PROCESSO DE
M&A DE UMA STARTUP.

A Due Diligencee a etapgrincipal efundamentable um processo de M&A, seje
guando envolve uma startup ou uma empresa ja consolidada no mercado. Como vimo
esta fase se inicia logo apés a assinatura do LO¢ou Sheet funciona como uma auditoris
em todos os departament@s@mpresa negociada, desde a area mais técnica, até a neg

14