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1 INTRODUCAO

O Cadigo de Processo Penal brasileiro (Decreto-Lei n° 3.689, de 03 de outubro de
1941) naturalmente ndo permaneceu indcuo diante das modificagBes da sociedade desde o
inicio de sua vigéncia. Apesar de desafiador, a doutrina penal tem se distorcido desde entdo a
fim adaptar o referido diploma as ja quatro Cartas Constitucionais que vivenciou.

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou em seu bojo elenco de garantias
importantes no que concerne ao Processo Penal, dentre as quais procuraremos ao longo deste
trabalho enfatizar a luz dos direitos que sdo aplicaveis aos investigados em Comissdes
Parlamentares de Inquérito.

No Congresso Nacional, diversos Projetos de Lei em tramite tém como escopo
modificar a redacdo de dispositivos do Cddigo de Processo Penal. Dentre eles, os conteudos
dos seguintes PL destacam-se: ns°® 4.203/2001 (Tribunal do Juri), 4.204/2001 (Interrogatdrio
do acusado e defesa efetiva), 4.205/2001 (Provas), 4.206/2001 (Recursos e Agdes de
Impugnacdo), 4.207/2001 (suspensdo do processo, emendatio libelli, mutatio libelli),
4.208/2001 (prisio, medidas cautelares e liberdade), 4.209/2001 (investigagdo criminal)®.

A ansiada reforma do Codigo de Processo Penal

Presidida pela Professora Ada Pellegrini Grinover (da comissdo ainda fizeram parte:
Petronio Calmon Filho, Secretario, Anténio Magalhdes Gomes Filho, Antdnio
Scarance Fernandes, Luiz Flavio Gomes, Miguel Reale Janior, Nilzardo Carneiro
Ledo, René Ariel Dotti, Rogério Lauria Tucci, Rui Stoco e Sidnei Beneti),
preocupou-se em redimensionar o devido processo penal. (GOMES, 2008).

Recentemente (09 de junho de 2008), com a publicagéo das Leis n°s 11.689, que altera
dispositivos do Decreto-Lei n° 3.689, de 03 de outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal?,
relativos ao Tribunal do Jdri e da outras providéncias e da Lei n° 11.680, que altera
dispositivos do Decreto-Lei n° 3.689, de 03 de outubro de 1941 — Codigo de Processo Penal,
relativos & prova e da outras providéncias tem-se a concretizacdo de dois dos Projetos de Lei
acima citados.

O que necessariamente tem-se em vista é a garantia de um sistema penal adaptado a
dignidade humana, do qual se extraem a razodvel duragdo do processo, devido processo legal

dentre outras elencadas no bojo da Constituicdo Brasileira de 1988. A repulsa ao arbitrio e das

! Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br> Acessado em 10 de junho de 2008.



violagBes a pessoa humana contribuirdo para o fim que verdadeiramente deve ser buscado
pelo Processo Penal, que mais que um instrumento, deve-se prestar a pacificagéo social.

Mais do que disciplina normativa e sancéo, o esteio do sistema penal é facilitado a
medida em que as institui¢cdes sociais laboram em cooperacdo aos poderes constituidos
constitucionalmente.

Nesse contexto é que a presente monografia expord que a midia comprometida

demonstrara que

N6s vivemos numa sociedade democratica, € numa sociedade democréatica a opinido
publica vai sempre existir, faz parte da democracia a possibilidade de as pessoas se
manifestarem, e a midia forma a opinido publica, principalmente os grandes veiculos
de comunicacéo social: a imprensa, radio, TV ajudou a formar uma opinido publica.
(LANYI, 2008).

Tendo-se em vista 0 e importante papel que exerce na formacéo da populacéo, a midia
podera colaborar para que 0s mecanismos democraticos sejam compreendidos e efetivamente

corra formacao de cidad&os no Brasil.



2 PERSPECTIVAS DA PERSECUCAO PENAL A LUZ DA CONSTITUICAO
BRASILEIRA DE 1988

2.1 O Sistema Processual Penal Constitucional

O Direito Penal, na definicdo de Prado (1999), objetiva a protecdo de bens juridicos
essenciais ao individuo e a comunidade. A chamada ciéncia penal é composta por uma
legislacdo que possui um “conjunto de normas juridicas que tem por objeto a determinagéo de
infragdes de natureza penal e suas sangdes correspondentes — penas e medidas de seguranga.”
(BITNCOURT, 2003, p.3). Conta, ainda, com um sistema proprio de interpretacéo, que deve
se adaptar as opcoes politicas advindas da Carta Constitucional, de contetdo garantista, cujas
normas fazem parte de um sistema aberto de principios e regras, adequadas aos moldes da
teoria sobre direitos fundamentais, seguindo-se a definicdo de Robert Alexy, para quem a
interpretacdo e os principios desfrutam de intima comunhdo: “Los principios son mandatos de
optimizacion com respecto a las posibilidades juridicas y facticas.” (ALEXY, 2001, p.112).

O Processo Penal é modernamente concebido como o elemento integrativo ao direito
penal material, através do qual se valhe o acusado a fim de que Ihe sejam efetivados direitos e
garantias asseguradas constitucionalmente.

Oliveira (2007, p.24) situa o processo penal enquanto sistema juridico de aplicagdo do
Direito Penal, estruturado em sélidas bases constitucionais.

J& Passos (1999), fugindo da tradicional definicdo do processo como instrumento,

assim o define na seguinte ligdo:

O processo ndo e algo que opera como simples meio, instrumento, sim um elemento
que integra o préprio ser do Direito. A relagdo entre o chamado direito material € o
processo ndo é uma relagdo meio/fim, instrumental, como se tem proclamado com
tanta énfase, ultimamente, por forca do prestigio de seus arautos, sim uma relacdo
integrativa, organica, substancial. (PASSOS, 1999, p.68).

Nesse esteio, Tornaghi (1987) ainda consigna o seguinte:

(...) o Estado nédo podera estar certo de haver feito justica e, por isso mesmo, ndo
tranquilizara o homem de bem, se ndo der ao acusado a maior, a mais ampla, a mais
ilimitada possibilidade de defender-se. Entre as grandes conquistas da humanidade,
inscritas nas ConstituicOes, figura essa. Um Cédigo de Processo Penal se faz, acima
de tudo, para garantia do acusado. (TORNAGHI, 1987, p. 181).



Importa trazer & tona o pensamento de Roxin (1998, p.19) que defende que a aludida
resposta se alicergaria no primitivo impulso de vinganca, que remontaria & propria histdria da
pena. Nesse sentido, o discurso Estatal nada mais seria do que a continuidade do Periodo da
Vinganca, o que tornaria sua legitimidade de punir contestavel & vista de compensar
determinado mal cometido a coletividade. A retribuicdo compensadora poderia ser concebida
mediante um ato de fé, vez que racionalmente, ndo se poderia compreender o pagamento de
um mal cometido com a somatéria de um segundo mal, que seria a pena.

Segundo Zaffaroni (1991a) atualmente se percebe a insuficiéncia de legitimacdo do
sistema penal, a qual se reflete na esfera legal em tal proporcdo que nos discursos juridicos
penais sequer é gerada uma tentativa séria de se legitimar o sistema penal.

No que tange ao controle social exercido pelo sistema, o mestre argentino elucida sua

realidade, que é exercida pela persecucéo penal:

Mediante esta expressa e legal rentncia a legalidade penal sdo encarregados de um
controle social militarizado e verticalizado, de uso cotidiano, exercido sobre a
grande maioria da populacgdo, que se estende além do alcance meramente repressivo,
por ser substancialmente configurador da vida social. [...] Os 6rgdos do sistema
penal exercem seu poder militarizador e verticalizador-disciplinar, quer dizer, seu
poder configurador sobre os setores mais carentes da populacdo e sobre alguns
dissidentes (ou “diferentes”) mais incémodos ou significativos. (ZAFFARONI,
1991a, p. 23 e 24).

Todavia nos alerta Radbruch (1997) para a identidade que deve existir entre justica e
igualdade. Para ele “Uma disposi¢do juridica, por exemplo, que so visasse alguns individuos e
certos casos individuais, ndo seria direito mas arbitrio.” (RADBRUCH, 1997, p.86).

Né&o obstante o discurso deslegitimador do sistema penal, Rocha (2004) valhe-se da

observacédo de Giorgio Del Vecchio que assim pontua:

Com efeito, ndo se pode esquecer a observacdo de Giorgio Del Vecchio, no sentido
de que: quem considerar sem preconceitos, em sua tragica realidade, a série das
aberragdes que, neste particular, se foram sucedendo no transcurso dos séculos, deve
confessar que a historia das penas, em muitas de suas paginas, ndo é menos
desonrosa para a humanidade que os delitos. (ROCHA, 2004, p.44).

Inegavel admitir ainda que a preocupacéo com a segurancga publica no sentido de que
0 Estado (sociedade) promova uma resposta efetiva aos comportamentos contrarios ao direito

sempre preocupou a humanidade.



Nesse esteio, Oliveira (2007), & respeito da evolucdo do Processo Penal Brasileiro,

assim leciona:

(...) a legislacdo codificada pautava-se pelo principio da culpabilidade e da
periculosidade do agente, o texto constitucional instituiu um sistema de amplas
garantias individuais (...) O devido processo penal constitucional busca, entdo,
realizar uma Justica Penal submetida a exigéncias de igualdade efetiva entre os
litigantes. O processo justo deve atentar, sempre, para a desigualdade material que
normalmente ocorre no curso de toda persecucdo penal, em que o Estado ocupa
posi¢cdo de proeminéncia, respondendo pela fungdes investigatérias e acusatorias,
como regra, e pela atuacdo da jurisdicdo, sobre a qual exerce o monopdlio.
(OLIVEIRA, 2007, p.07 e 08).

Pelo exposto, pode-se, desde ja, perceber a importante coorelagdo que necessariamente
deve existir entre 0 sempre almejado anseio de punir, jus puniendi, e os principios basilares do
Estado Democratico de Direito adotados pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, a fim de que o Processo Penal cumpra as finalidades que se propde diante da

sociedade.

2.2. A Persecucéao Penal e os Principios da Constitui¢do Federal de 1988

A unidade do ordenamento juridico, no sentido lecionado por Bobbio (1995), cuja
teoria foi recepcionada na doutrina pétria sob os ensinamentos do professor Ferraz Janior
(2003) defende que “bastante importante é a questdo do ordenamento como sistema unitério,
isto é, sua concepgdo como repertorio e estrutura marcados por um principio que organiza e
mantém o conjunto como um todo homogéneo.” (FERRAZ JUNIOR, 2003, p. 117).

Nessa seara, ndo haveria caso que ndo pudesse ser regulado por alguma norma
extraida do sistema. Ocorrida a adequacdo entre os principios e as regras, sobremaneira 0s
insculpidos no art. 5° da Constituicdo da Republica de 1988, teria-se certeira orientagao
dirigida ao legislador ordinério de maneira a adotar um sistema de controle penal voltado para
os direitos humanos, embasado em um Direito Penal da culpabilidade, “um Direito Penal
minimo e garantista”. (BITENCOURT, 2003, p.9).

O Estado Democrético de Direito, nos moldes proclamados pelo caput do art. 1° da
Constituicdo Brasileira conta, como elemento importante, o casamento entre as normas
programaéticas, cujo conteudo dirige a politica adotada pelo Estado sob a forma do Direito,
que sdo sistemas conhecidos de Niklas Luhmann, citado por Meyer (2008) que assim define

tal juncdo ou o chamado “acoplamento estrutural” nos seguintes termos:
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(...) deve-se distinguir: a Constituicdo utiliza conceitos como povo, eleitor, partidos
politicos, Estado, remetendo-se assim a politica. Esses conceitos, no entanto,
enquanto conceitos do texto constitucional, ndo podem ser outra coisa sendo
conceitos juridicos eventualmente redutiveis a contetidos judiciaveis. Na hip6tese de
uma descricdo externa do sistema juridico, a mesma categoria (fattispecie) pode ser,
no entanto, formulada de outro modo. As referéncias ao sistema politico
estabelecem ao mesmo tempo um acoplamento estrutural entre o sistema juridico e o
politico que se coloca "ortogonalmente” em relacdo as operagdes internas ao sistema
e que ndo pode ser por ele apreendido. Todas as distingdes especificamente juridicas
pressupdem o sistema que opera com esse acoplamento na qualidade de operador,
como elemento de distingdo, como contexto autopoiético de comunicagdo presente
na sociedade. Neste plano implicito, o conceito de acoplamento estrutural descreve
uma condig¢do socialmente indispensavel (embora historicamente varidvel em suas
formas) de diferenciacdo. E é precisamente isso o que antes se buscava dizer com a
tese de que a autoreferenciabilidade permanece incompleta na medida em que nédo
pode assumir por si o referéncia discernidora. A Constituicdo constitui e ao mesmo
tempo torna invisivel o acoplamento estrutural entre direito e politica. (MEYER,
2006).

Por isso, o Direito Processual Penal brasileiro ndo poderia continuar sendo aplicado &

margem do novo paradigma firmado pela Constituicdo Cidada. Esse que, para Carvalho Netto

(1999),

Serd, entdo, um filtro, ou seja, 6culos que filtrardo a visdo e que moldardo a maneira
como percebemos a realidade, e de tal modo que tudo o qué e como vemos esta
condicionado por vivéncias sociais concretas, que limitam ou condicionam a acdo e
percepcéo do individuo e do mundo. (CARVALHO NETTO, 1999, p.476 et seq).

A referida compatibilizago fazia-se necessaria, em virtude das novas praticas a

disposicdo de um processo garantista.

Para Cintra, Grinover e Dinamarco (2005):

Isso significa, em Gltima analise, que o processo ndo € apenas instrumento técnico,
mas sobretudo ético. E significa, ainda, que é profundamente influenciado por
fatores histéricos, socioldgicos e politicos. Claro é que a histdria, a sociologia e a
politica hdo de parar as portas da experiéncia processual, entendida como fenémeno
juridico. Mas é justamente a Constituicdo, como resultante de equilibrio das forcas
politicas existentes na sociedade em dado momento historico, que se constitui no
instrumento juridico de que deve utilizar-se o processualista para o completo
entendimento do fendmeno processo e de seus principios. (CINTRA, GRINOVER E
DINAMARCO, 2005, P.81).

No mesmo sentido, Oliveira (2007) alerta que

Nesse quadro, os principios fundamentais do processo ndo podem afastar-se de tal
missdo. Principios, entdo, se apresentam como normas fundantes do sistema
processual, sem 0s quais ndo se cumpriria a tarefa de protecdo aos direitos
fundamentais. O Direito Processual Penal, portanto, € essencialmente, um direito de
fundo constitucional. (OLIVEIRA, 2007, p.23).
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Com efeito, Coelho (2007) conclui: “(...) quando o principio é constitucional, a sua
aplicacdo é obrigatoria. Deve o legislador acatéa-lo, e o juiz, adaptar a lei ao principio em caso
de desrespeito legislativo.” (COELHO, 2007, p.95).

2.2.1 O Principio do Juiz Natural

A Constituicdo Federal de 1988 enuncia no artigo 5°, Titulo Il, dentre os Direitos e
Garantias Fundamentais, os incisos LIII e XXXVII, verbis: “ninguém serd processado nem
sentenciado sendo pela autoridade competente” e “ndo havera juizo ou tribunal de excegdo”.

Para Cintra, Grinover e Dinamarco (2005), tais disposicdes representam
desdobramento inovador observado nas Constituicdes Brasileiras, em que a Carta de 1988
expressamente adotou a formula do direito anglo-saxdo relativa ao devido processo penal (art.

5°, LIV), coanude as garantias especificas, a saber:

a) antes de mais nada, na duplice garantia do juiz natural, ndo mai restrito a
proibicdo de bills of attainder e juizos ou tribunais de excecdo, mas abrangendo a
dimenséo do juiz competente (art. 5°, incs. XXXVII e LIII); e b) ainda em uma série
de garantias, estendidas agora expressamente ao processo civil, ou até mesmo novas
para o ordenamento constitucional. (CINTRA, GRINOVER E DINAMARCO,
2005, p.84 e 85).

Oliveira (2007) confirma a mesma origem historica, definido que a época havia a
exigéncia de que somente um 6rgdo pré-constituido seria competente para processar crimes,
também anteriormente definidos, isto é, antes do prdéprio cometimento do crime.
“Posteriormente, por obra do Direito norte-americano, acrescentou-se, na elaboragdo do
principio, a exigéncia da regra se competéncia previamente estabelecida ao fato, fruto,
provavelmente, do federalismo adotado desde a formacgdo politica daquele Estado.”
OLIVEIRA, 2007, p.23).

No Brasil, desde 06.11.1992, com a integracdo ao ordenamento juridico pétrio da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos ou Pacto de San José da Costa Rica (Decreto
n° 678), e tratamento a luz da Emenda Constitucional n° 45, de 12.04.2004, tem-se, dentro da

redacdo de seu art. 8°, referente as garantias judiciais, a sequinte disposi¢ao:

“Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo

razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido
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anteriormente por lei, na apuragéo de qualquer acusagdo penal formulada contra ela, ou para
que se determinem seus direitos e obrigacOes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de
qualquer natureza.”

Ao referir-se ao Tribunal especial, Mirabete (2001) esclarece sua vedagdo de acordo
com o principio do juiz natural e ainda assinala que a referéncia contida no art. 1° do CPP diz
respeito ao extinto Tribunal de Seguranga Nacional, existente & época de sua promulgacédo. O

jurista contextualiza o tema a luz da Constituicdo de 1988, definindo que

Nos termos desta Carta, 0s crimes politicos, ora previstos na Lei n° 7.170, de 14-12-
83, que define os crimes contra a seguranca nacional e a ordem politica e social, séo
julgados pela Justica Federal (art. 109, IV) e apurados de acordo com as normas do
Codigo de Processo Penal. Assim, ndo estdo mais sujeitos a Justica Militar, como
determinava o art. 30 dessa lei, nem sujeitos as normas do C6digo de Processo Penal
Militar. (MIRABETE, 2001, p.77).

Conforme pontua Oliveira (2007) certo é que

A razdo de tal exigéncia assenta-se na configuracdo do nosso modelo constitucional
republicano, em que as func¢bes do Poder Publico e, particularmente, do Judiciario,
tém distribuicdo extensa e minudente. Em inGmeras ordenacgles, sobretudo
européias, ndo se vai muito longe na definicdo dos oOrgdos da jurisdigdo.
Normalmente deixa-se para o legislador a fixacdo da competéncia jurisdicional. Ali
a garantia é do juiz legal, isto é, conforme definido em lei. (OLIVEIRA, 2007, p.25).

Dissertando acerca do tratamento dos principios constitucionais pelo Poder Judiciério,
Dinamarco (2002) leciona:

Vém os juizes cultivando o respeito aos principios seculares do juiz natural, da

garantia dos litigantes através da necessaria observancia das formas legais do

processo (due process of law), da igualdade entre eles, da efetiva participacdo
contraditdria, da ampla defesa em matéria criminal. (DINAMARCO, 2002, p.144).

Salutar a importancia desse principio, objeto de recorrente anélise pelo Superior
Tribunal de Justica, conforme jurisprudéncia colacionada a seguir:

“EMENTA: HABEAS CORPUS PREVENTIVO. PACIENTE CONDENADO, EM
PRIMEIRO GRAU, POR ROUBO CIRCUNSTANCIADO PELO CONCURSO DE
AGENTES. PENA TOTAL: 5 ANOS E 4 MESES DE RECLUSAO. APELACAO. TURMA
JULGADORA FORMADA, MAJORITARIAMENTE, POR JUIZES ESTADUAIS
CONVOCADOS. NULIDADE. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL. REU
SOLTO DURANTE A INSTRUCAO CRIMINAL. DIREITO DE APELAR EM
LIBERDADE. ORDEM CONCEDIDA PARA ANULAR O JULGAMENTO E SUSTAR
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EVENTUAL ORDEM DE PRISAO EM DESFAVOR DO PACIENTE ATE A
RENOVACAO DO JULGAMENTO DO REFERIDO RECURSO.” (HC 98870/SP. Rel. Min.
Napoledo Nunes Maia Filho. 58 Turma. DJ 19.05.2008.°

“EMENTA: HOMICIDIO QUALIFICADO (CASO). PEDIDO DE
DESAFORAMENTO (IMPARCIALIDADE DO JURI). DIVULGACAO DO FATO PELA
IMPRENSA E VITIMA POPULAR NO MUNICIPIO (ALEGACOES). MOTIVACAO
CONCRETA (AUSENCIA).

1. A simples alegagdo de duvida quanto & imparcialidade do juri — sem maiores
elementos de convicgédo — ndo afasta a competéncia do juiz natural.

2. No caso, o fato de a vitima ter exercido o cargo de vice-prefeito, bem como a ampla
divulgacdo do crime comumente feita pela imprensa em casos que tais, por si s6s, ndo
justificam o desaforamento.

3. Agravo regimental improvido.” (AgRg no REsp 817345 / MG. Rel. Min Nilson
Naves. 62 Turma. DJ 28.04.2008.°

Veja-se, ainda a respeito, a posi¢do do Supremo Tribunal Federal:

“EMENTAS: 1. PROCESSO. Distribuigdo. Direcionamento injustificado da causa a
determinado juizo. Ato ndo aleatdrio. Ofensa aos principios do juiz natural e da distribuicéo
livre, que asseguram a imparcialidade do juiz e integram o justo processo da lei. Nulidade
processual absoluta. Desnecessidade de indagacdo de prejuizo. Recurso extraordinario
conhecido e provido. Aplicagdo do art. 5°, XXXVII e LIV, da CF. Distribuicéo injustificada
de causa a determinado juizo ofende o justo processo da lei (due process of law) e, como tal,
constitui nulidade processual absoluta. 2. RECURSO. Embargos declaratorios. Efeito
declaradamente infringente ou modificativo. Contradi¢do inexistente. Conhecimento como
agravo regimental. Recurso improvido. Devem ser recebidos e julgados como agravo
regimental, embargos declaratorios opostos com manifesto e infundado propdsito
modificativo.”(Al-ED 548203/AL. Rel. Min. Cezar Peluso. 62 Turma. DJ 07.03.2008."

“EMENTA: QUESTAO DE ORDEM. AGAO PENAL ORIGINARIA.
INTERROGATORIO. JUIZ NATURAL. OFENSA. INOCORRENCIA. POSSIBILIDADE
DE DELEGACAO. CONSTITUCIONALIDADE. A garantia do juiz natural, prevista nos

2 Disponivel em
<http://www.stj.gov.br/SCON/pesquisar.jsp?newsession=yes&tipo_visualizacao=RESUMO&b=ACOR&livre=HC%2098870> Acessado em
29.05.2008.

% Disponivel em
<http://www.stj.gov.br/SCON/pesquisar.jsp?newsession=yes&tipo_visualizacao=RESUMO&b=ACOR&Ilivre=AgRg%20n0%20REsp%208
17345> Acessado em 29.05.2008.

4 Disponivel em <http://www.stf.gov.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp> Acessado em 10.05.2008.
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incisos LIl e XXXVII do artigo 5° da Constituicdo Federal, é plenamente atendida quando se
delegam o interrogatério dos réus e outros atos da instrugdo processual a juizes federais das
respectivas SecOes Judiciarias, escolhidos mediante sorteio. Precedentes citados.” (AP-
QO 470 / MG. Rel: Min. Joaquim Barbosa. Revisor: Min. Eros Grau. Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno. DJ 14.03.2008.°

Nesse veio, incisiva a conclusédo de Oliveira (2007) acerca da inser¢do da garantia do

juiz natural no seio do processo penal:

Pode-se falar em juiz natural inafastavel por legislacdo infraconstitucional, em razédo
de a distribuicdo da competéncia estar estabelecida na propria Constituicdo Federal.
Da aludida previsdo constitucional resultou a revogacdo ou a ndo-aplicacdo de
diversos dispositivos do Codigo de Processo Penal, quando em confronto com as
regras definidas nas normas constitucionais pertinentes. (OLIVEIRA, 2007, p.26).

2.2.2 Direito ao siléncio e ndo auto-incriminacao

O principio da inocéncia, consagrado desde a Declara¢éo dos Direitos do Homem e do
Cidad&o de 1789 (art. 9°) e na Declaragéo dos Direitos Humanos, aprovada pela Organizagéo
das Nagdes Unidas (ONU) em 1948 (art. 11) e expresso no artigo 5°, LVII da Constituicdo
Federal de 1988, é direcdo ao Estado, sendo garantidor da ordem juridica e da tutela da esfera
individual.

Moraes (2004a) acrescenta, nesse sentido que “dessa forma, ha a necessidade de o
Estado comprovar a culpabilidade do individuo, que é constitucionalmente presumido
inocente, sob pena de voltarmos ao total arbitrio estatal.” (MORAES, 20044, p.107).

Insculpida na Constituicdo Brasileira tem-se a seguinte redagdo no art. 5°, LVII:
“ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado da sentenga penal condenatéria”

Oliveira (2007) entende o principio da inocéncia em sua amplitude, ao comparar a
perspectiva tedrica em que é pautado o Codigo de Processo Penal vigente e a Constitui¢do da
Republica de 1988.

Sendo veja-se:

Enquanto a legislacdo codificada pautava-se pelo principio da culpabilidade e
periculosidade do agente, o0 texto constitucional instituiu um sistema de amplas

® Disponivel em <http://www.stf.gov.br/portal/jurisprudencia/listarurisprudencia.asp> Acessado em 10.05.2008.
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garantias individuais, a comecar pela afirmagao da situacdo de quem ainda néo tiver
reconhecida a sua responsabilidade penal por sentenca condenatdria. (OLIVEIRA,
2007, p.07 e 08).

Por derradeiro, veja-se que como desdobramento do principio da inocéncia tem-se 0s
principios da culpabilidade, nullum crimen sine iniuria e do fato.

O principio da culpabilidade funciona como elemento fundante da pena, pardmetro
definidor do limite e da responsabilidade subjetiva do agente.

Como requisitos intrinsecos que a constituem e para que possa ser atribuida uma pena
ao autor de um crime, h4 que se analisar conjuntamente a culpabilidade, a consciéncia da
ilicitude e a exigibilidade de conduta diversa.

J& pelo principio do fato, a responsabilizacdo do agente serd decorréncia de
determinado fato existente e comprovado nos ditames do devido processo legal. Insustentavel
a mera presuncdo para fins de responsabilizag&o penal, pois como dizem Cobo Del Rosal e
Vives Anton citados por Gomes (2001, p.123), € violar tal principio que, no Direito Penal
atual, é visto como limitador do ius puniendi.

Por fim, da leitura do disposto no art. 13 do Codigo Penal, extrai-se a impossibilidade
de existéncia de crime sem a ocorréncia de um resultado. Tem-se, portanto o principio do
nullum crimen sine iniuria.

Segue Oliveira (2007) informando acerca das inovacdes que receberam acolhida a luz

de um Processo Penal Constitucional

A mudanga foi radical. A nova ordem passou a exigir que o processo ndo fosse mais
conduzido, prioritariamente, como mero veiculo de aplicacdo da lei penal, mas além,
e mais que isso, que se transformasse em um instrumento de garantia do individuo.
(OLIVEIRA, 2007, p.07 e 08).

Nesse veio, a nova roupagem adquirida pelo principio em andlise decorre de dois
outros de carater processual, que s&o o principio do contraditério e da ampla defesa.

Tais garantias se prestam, dentre outras funcles, para elidir o tratamento que a
sociedade, as vezes incitada pelo clamor publico e pela midia, imprimem aos submetidos a
jurisdicdo penal, de maneira a evitar que “o status de condenado comecasse antes do término
do processo, o contraditorio e a defesa plena seriam postergados, cedendo espago a
presuncdes que ndo encontram guarida na Constituicdo” (CERNICCHIARO, COSTA
JUNIOR, 1991, p.92).

Por isso, servindo-se da presungdo de inocéncia “ndo ha, pois, presuncdo de fatos,

limitacbes de provas, hierarquias de provas. Tudo que for Gtil a demonstrar fato ou
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circunstancia sdo relevantes para a decisdio e permitido & acusacdo e a defesa.”
(CERNICCHIARO, COSTA JUNIOR, 1991, p.89).

Ademais, o processo penal, em busca da verdade real, lida com bens indisponiveis,
sendo de suma relevancia a produgdo da defesa pelo réu.

O assinalado pelo eminente jurista mereceu acolhida pelo ordenamento juridico pétrio,
através das modificacdes ocorridas no diploma Processual Penal introduzidas pela Lei n°
11.690, de 09 de junho de 2008, com previsdo de entrada em vigor 60 (sessenta) dias apds
essa data. Assim dispora a nova redagéo do art. 157 do CPP:

“Art. 157 - S8o inadmissiveis, devendo ser desentranhadas do processo, as provas
ilicitas, assim entendidas as obtidas em violacdo a normas constitucionais ou legais.

81 S&o tambeém inadmissiveis as provas derivadas das ilicitas, salvo quando ndo
evidenciado o nexo de causalidade entre umas e outras, ou quando as derivadas puderem ser
obtidas por uma fonte independente das primeiras.

§2 Considera-se fonte independente aquela que por si sO, seguindo os tramites tipicos
e de praxe, proprios da investigacdo ou instrucdo criminal, seria capaz de conduzir ao fato
objeto da prova.

83 Preclusa a decisdo de desentranhamento da prova declarada inadmissivel, esta sera
inutilizada por decisdo judicial, facultado as partes acompanhar o incidente.

84 (VETADO).”

Reiterando acerca das garantias constitucionais, ha tempo j& se pronunciou o Supremo
Tribunal Federal desde as primeiras provocagdes acerca da Lei n® 1.579/52:

“Comissbes Parlamentares de Inquérito. Comissbes Parlamentares. Poderes.
Soberania. Atribuicdo da Comissdo e alcada do Poder Judiciario. Competéncia do Supremo
Tribunal Federal para conhecer do pedido de ordem de Habeas corpus em que a Comissdo e a
apontada como autoridade coatora. Liberdade de inquiricdo das testemunhas. Sangéo contra
0s que recusam dizer a verdade. Compete ao Supremo Tribunal Federal, e ndo a juizes
singulares, conhecer, originariamente, do pedido de habeas corpus em que se aponte como
autoridade coatora qualquer das camaras legislativas ou suas Comissdes Parlamentares. Séo
tais comissGes o proprio Poder Legislativo e, por motivos de economia e eficiéncia de
trabalho, funcionam com reduzido nimero de membros. No encargo que lhe esta afeto, a
comissdo de inquérito é tdo prestigiosa como o Congresso. Tao soberana como este, dentro
dos preceitos constitucionais. Extremadas ficaram, pela Lei n. 1.579, de 18 de margo de 1952,
atribuicbes da comissdo e competéncia dos juizes. Determinar diligéncias, requerer

convocacgdo de ministros de Estado, tomar o depoimento de quaisquer autoridades federais,
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estaduais ou municipais, ouvir os indiciados, inquirir testemunhas sob compromisso,
requisitar de reparticOes publicas e autarquicas informacdes e documentos, tudo isso, pelo art.
2° da Lei n. 1.579, é cometido a comissdo. Obrigar as testemunhas faltosas a comparecer,
cominar-lhes a pena devida, processé-las e puni-las, se houverem omitido a verdade, é da
alcada do Judiciario. Limitacbes a liberdade de inquiricdo das testemunhas. Perguntas
impertinentes. Sanc¢do contra os que recusam dizer a verdade. Indeferimento do pedido de
habeas corpus. (BRASILIA, 2006).

N&o por acaso Tornaghi (1987, p.180) ja advertia que “O acusado é parte no processo.

Em virtude desse, fica sujeito ao poder do juiz.”

2.2.3 Contraditorio e Ampla Defesa

A Constituicdo Brasileira assegura garantia ao devido processo legal (due processo of
law) no inciso LIV do art. 5°, segundo o qual “ninguém sera privado da liberdade ou de seus
bens sem o devido processo legal.

Para Cintra, Grinover e Dinamarco (2005) o sentido inserido no conteudo do

dispositivo mencionado é o seguinte:

Compreende-se modernamente, na clausula do devido processo legal, o direito ao
procedimento adequado: ndo s6 deve o procedimento ser conduzido sob o pélio do
contraditério (v. infra, nn. 175-177), como também ha de ser aderente a realidade
social e consentaneo com a relacdo de direito material controvertida. (CINTRA,
GRINOVER e DINAMARCO, 2005, p. 84).

Nesse sentido, “as partes interessadas na deciséo tém a seu cargo ministrar ao juiz tudo
quanto possa ajudar no descobrimento da verdade e na reta aplicacio da lei. E a origem dos
onus processuais. A sorte de cada uma delas esta um pouco em suas proprias maos. (...)
(TORNAGHI, 1987, p.157).

Portanto, “(...) o contraditério € 0 mecanismo psicologicamente mais iddneo para
assegurar a exata aplicacéo do Direito.” (TORNAGHI, 1987, p.157).

O significado do contraditério conjugado com o da ampla defesa alcancaria, para
Oliveira (2007) como

(...) a pedra fundamental de todo o processo e, particularmente, do processo penal E
assim porque, como clausula de garantia instituida para prote¢do do cidadao diante
do aparato do persecutorio penal, encontra-se solidamente encastelado no interesse
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publico da realizacdo de um processo justo e equitativo, Unico caminho para
imposicdo da sangdo de natureza penal. (OLIVEIRA, 2007, p.29).

Assim, segundo Cintra, Grinover e Dinamarco (2005) “o contraditorio e a ampla
defesa vém assegurados em todos os processos, inclusive administrativos, desde que neles
haja litigantes ou acusado (art. 5°, inc. LV).” (CINTRA, GRINOVER e DINAMARCO, 2005,
p. 85).

Por isso os juristas acima citados alertam:

A investigacdo administrativa realizada pela policia judiciaria e denominada
inquérito policial ndo estd abrangida pela garantia do contraditério e da ampla
defesa, mesmo perante 0 novo texto constitucional, pois nela ainda ndo ha acusado,
mas mero indiciado. Permanece de pé a distingdo do Cddigo de Processo Penal, que
trata do inquérito nos arts. 4° a 23, e da instrucdo procesual nos arts. 394 e 405.
(CINTRA, GRINOVER e DINAMARCO, 2005, p.84).

Ante a ressalva da investigagdo administrativa, ganha sentido a felicidade de Oliveira
(2007) ao anunciar primeiramente as inovagoes trazidas no bojo da Lei n° 10.792/03, a qual
inseriu o interrogatorio na chamada autodefesa, dando nova redacéo ao art. 188 do Caodigo de
Processo Penal e em segundo lugar a posi¢do do Supremo Tribunal: “Por isso, bem-vinda a
Stmula n. 707 do STF que dispde “Consitui nulidade a falta de intimac&o do denunciado para
oferecer contra-razBes ao recurso interposto da rejeicdo da dendncia, ndo a suprindo a
nomeacéo de defensor dativo.” (Oliveira, 2007, p.29).

N&o por acaso que, visando implementacdo no bojo do Processo Penal desse principio
garantido constitucionalmente que adveio recentemente a Lei n° 11.690, de 09 de junho de
2008 que com sua vigéncia a ser implementada 60 (sessenta) dias apds essa data de
publicacdo assim conferira nova redacéo ao art. 155 do Codigo de Processo Penal:

“Art. 155 - O juiz formara sua conviccdo pela livre apreciacdo da prova produzida em
contraditorio judicial, ndo podendo fundamentar sua decisdo exclusivamente nos elementos
informativos colhidos na investigacdo, ressalvadas as provas cautelares, ndo repetiveis e
antecipadas.

Paragrafo Gnico. Somente quanto ao estado das pessoas serdo observadas as restri¢des
estabelecidas na lei civil.”®

Pelo exposto, resta a valiosa pena de Dinamarco (2002) para o qual

O processualista moderno adquiriu a consciéncia de que, como instrumento a
servico da ordem constitucional, o processo precisa refletir as bases do regime

® Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br> Acessado em: 10.06.2008.
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democratico, nela proclamados; ele é, por assim dizer, 0 microcosmos democratico
do Estado-de-direito, com as conotacGes da liberdade, igualdade e participacdo
(contraditério), em clima de legalidade e responsabilidade. (DINAMARCO, 2002,
p.25).

2.2.4 Estado ou situac¢do juridica de inocéncia

A leitura do disposto no inciso LVII do art. 5° da Constituicio Brasileira de 1988
verifica-se que essa nova ordem juridica inovou o que a doutrina pétria j& considerava
recepcionado no Processo Penal pétrio, ndo obstante a remissdo & Magna Carta de 1215’
Declaracéo Universal dos Direitos do Homem de 19482, pelo Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos de 1966° e pela Convengéo Americana sobre Direitos Humanos de 1969 ou
Pacto de San José da Costa Rica™.

Simone Schreiber (O principio da presuncdo de inocéncia)'' citando TORRES e
MAIER firma a seguinte posigéo:

De fato, a Constituicdo Federal Brasileira adotou a redagdo do art. 27.2 da
constituicdo italiana de 1948, a qual por sua vez resultou de um movimento
protagonizado por parte da doutrina italiana que defendia a restricdo do alcance do
principio da inocéncia, com vistas a garantir a eficacia do processo penal. Enrico
Ferri sustentava que s6 se poderia admitir a presuncdo de inocéncia do delinquente
ocasional que houvesse negado a pratica do crime, e mesmo assim somente
enquanto ndo se reunisse prova indicidria contra ele. A propria instauracdo do
processo criminal autorizaria que se presumisse a culpa do imputado, e ndo sua
inocéncia. (TORRES e MAIER)

" “Nenhum homem livre sera detido ou sujeito & prisdo, ou privado dos seus bens, ou colocado fora da lei, ou exilado, ou de qualquer modo
molestado, e nés nao procederemos nem mandaremos proceder contra ele sendo mediante um julgamento regular pelos seus pares ou de
harmonia com a lei do pais.”

8 art. 9.°: "Todo acusado é considerado inocente até ser declarado culpado e, se se julgar indispensavel prendé-lo, todo o rigor desnecessario
a guarda da sua pessoa devera ser severamente reprimido pela lei."

® art.14, 2: Qualquer pessoa acusada de um delito tem direito a que se presuma a sua inocéncia até que se prove a sua culpa conforme a lei.

1 art. 8°, 2: Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia enquanto nio se comprove legalmente sua culpa.
Durante o processo, toda pessoa tem direito, em plena igualdade, as seguintes garantias minimas:

a) direito do acusado de ser assistido gratuitamente por tradutor ou intérprete, se ndo compreender ou ndo falar o idioma do juizo ou tribunal.
b) comunicagéo prévia e pormenorizada ao acusado da acusagdo formulada;

¢) concesséo ao acusado do tempo e dos meios adequados para a preparagdo de sua defesa;

d) direito do acusado de defender-se pessoalmente ou de ser assistido por um defensor de sua escolha e de comunicar-se, livremente e em
particular, com seu defensor;

e) direito irrenuncidvel de ser assistido por um defensor proporcionado pelo Estado, remunerado ou ndo, segundo a legislagdo interna, se o
acusado ndo se defender ele proprio nem nomear defensor dentro do prazo estabelecido pelalei;

f) direito da defesa de inquirir as testemunhas presentes no tribunal e de obter o comparecimento, como testemunhas ou peritos, de outras
pessoas que possam langar luz sobre os fatos.

g) direito de néo ser obrigado a depor contra si mesma, nem a declarar-se culpada; e

h) direito de recorrer da sentenga para juiz ou tribunal superior.

.que é a desconsideracéo prévia da culpabilidade, que seria a interpretacdo restritiva conferida ao principio da inocéncia.

™ Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7198> Acessado em 27.08.2006.
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Todavia Oliveira (2007) repele a argumentacdo de que a norma constitucional em
apreco teria uma “suposta natureza programatica”. Afinal, “Toda norma constitucional tem,
no minimo, eficicia suficiente para revogar disposi¢des legais com ela incompativeis; ndo
bastasse, é o proprio parégrafo Gnico do art. 5° da CF que determina a aplicacdo imediata das
normas que instituem direitos e garantias fundamentais. (OLIVEIRA, 2007, p.32).

O Supremo Tribunal Federal por vezes provocado nessa seara em sede de Habeas
Corpus assim se pronunciou:

“EMENTAS: 1. ACAO PENAL. Prisdo preventiva. Decreto carente de fundamentacio
idonea. Nulidade caracterizada. Mencdo a razdes abstratas. Ofensa ao art. 93, IX, da CF.
Constrangimento ilegal configurado. HC concedido. E nula a decisdo que decreta prisdo
preventiva com base em razdes abstratas. 2. ACAO PENAL. Prisdo preventiva. Decreto
fundado na gravidade concreta do delito. Inadmissibilidade. Raz&o que néo autoriza a prisdo
cautelar. Precedentes. E ilegal o decreto de prisio preventiva que se funda na gravidade
concreta do delito. 3. ACAO PENAL. Prisdo preventiva. Decreto fundado na exigéncia do
clamor publico. Inadmissibilidade. Raz&o que ndo autoriza a prisdo cautelar. Precedentes. E
ilegal 0 decreto de prisio preventiva baseado em exigéncia do clamor publico. 4. ACAO
PENAL. Prisdo preventiva. Decreto fundado na periculosidade presumida dos réus.
Inadmissibilidade. Razd0 que ndo autoriza a prisdo cautelar. Ofensa a presuncdo
constitucional de inocéncia. Aplicagdo do art. 59, inc. LVII, da CF. Precedente. E ilegal o
decreto de prisdo preventiva que se funda na periculosidade presumida do réu. (HC
84.311/SP. Rel. Min. Cezar Peluso. Orgdo Julgador: 22 Turma. Data de Julgamento:
03/04/2007. Data de Publicacio: 0.06.2007)".

2.2.5 Vedacao de revisdo pro societate

O Cadigo de Processo Penal elenca no art. 621 as hipéteses previstas para cabimento
da revisdo criminal. Veja-se:

“Art. 621: A revisdo dos processos findos serd admitida:

| - quando a sentenca condenatéria for contraria ao texto expresso da lei penal ou a

evidéncia dos autos;

12 Disponivel em: http://www.stf.gov.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp> Acessado em 09.06.2008.
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Il - quando a sentenca condenatéria se fundar em depoimentos, exames ou
documentos comprovadamente falsos;

Il - quando, apds a sentenca, se descobrirem novas provas de inocéncia do condenado
ou de circunstancia que determine ou autorize diminuicéo especial da pena.”

Mirabete (2001) defende que a admissdo do processo revisional esta adstrita as

hipoteses previstas no art. 621, que tem rol taxativo. Segundo o penalista:

A intangibilidade da coisa julgada, no processo penal, deve ceder ante os
imperativos da Justica, dando-se prevaléncia a verdade real e ndo a verdade formal.
Permite-se, portanto, pela revisdo criminal, que o condenado possa pedir a qualquer
tempo ao tribunais, nos casos expressos em lei, que reexamine o processo ja findo, a
fim de ser absolvido ou beneficiado de alguma forma. (MIRABETE, 2001, p.1347).

Do exposto, asseverado com a inser¢cdo em nosso ordenamento através do Decreto n°
678 de 06.11.92, do teor da Convencdo Americana de Direitos Humanos que disciplina no
item 4 de seu art. 8° 0 seguinte:

“O acusado absolvido por sentenga passada em julgado ndo poderd se submetido a
novo processo pelos mesmos fatos.”

Afora o aparato assecuratério ora apontado, & luz do sistema de garantias

constitucionais advindos a partir da Carta de 1988 tem-se que:

Com os olhos postos na necessidade de seguranca juridica e no adequado e regular
funcionamento das instituicbes publicas responsaveis pela administracdo da Justica,
a vedacdo de revisdo para a sociedade impede que alguém possa ser julgado mais d
uma vez por fato do qual ja tenha sido absolvido, por decisdo passada em julgado.
(OLIVEIRA, 2007, p.32).

O ilustre Procurador Oliveira (2007) ainda expBe que “Isso ocorrerd ainda que a
aludida absolvigdo tenha ocorrido em razéo de erro judiciario no julgamento, decorrente de
equivoco na apreciagao das provas e dos fatos, por injustica ou qualquer outro vicio possivel.”
(OLIVEIRA, 2007, p.33).

Na mesma esteira Greco Filho (1993) defende que

nem mesmo a extingdo da punibilidade obtida com certiddo de 6bito falsa tem sido
admitida como revisivel ou modificavel ap6s o prazo recursal respectivo. Apesar das
opinides em contrario e da tentativa de considerar tal deciséo inexistente (o que ndo
€), a excecdo poderia ser perigosa fresta na garantia das liberdades e ndo deve, pois,
ser admitida. (GRECO FILHO, 1993, p.456).

Também é a posicdo de Tourinho Filho (1999) para quem



22

(...) se tratar de nulidade absoluta (cujo prejuizo é presumido), podera ser arglida
fora daqueles momentos referidos no art. 57 1. E, se a decisao for condenatdria, nem
mesmo o transito em julgado impedira sua arguicao, seja por meio de habeas corpus
- art. 648, VI, do CPP -, seja pela via revisional (CPP, art. 626). N&o assim se houver
sentenca absolutdria, diante da proibigdo, entre nds, da revisdo pro societate.
(TOURINHO FILHO, 1999, p.108).

Contudo Ceroni (2008) alerta que

E curial que se faca uma reforma em nossa legislacio (constitucional e processual
penal), a fim de que ela preveja a possibilidade de revisdo criminal pro societate da
sentenca absolutoria em casos de falsidade objetiva ou subjetiva. A proposito, 0
relator da comissdo mista especial, destinada a levantar e diagnosticar as causas e
efeitos da violéncia que assola o pais, propde a inclusdo no Projeto de Lei n° 4.206
de 2001 (que altera dispositivos do Codigo de Processo Penal, relativos aos recursos
e a¢des de impugnagdo) da revisao pro societate em caso da absolvi¢do fundar-se em
prova comprovadamente falsa, enquanto ndo extinta a punibilidade, acrescentando-
se, para tanto, o inciso IV ao atual art. 621.

Neste caso, o Ministério Plblico deveria ser dotado de legitimidade para
propor tal modalidade de revisdo, com possibilidade de qualquer do povo poder
representar nesse sentido. Evidentemente que, somente o Parquet seria dotado de
legitimacdo para a acdo revisional de sentencas absolutorias, a fim de evitar que a
providéncia tivesse por escopo implicito, eventual vinganga ou outros interesses
escusos, 0 que colocaria em risco a seguranca juridica e o status libertatis do réu
absolvido por decisdo transitada em julgado.

O réu, anteriormente absolvido, somente seria condenado pelo tribunal
revisionario se a decisdo fosse unanime, a fim de que néo pairasse qualquer davida
acerca do acerto da condenacao.

Né&o seria, outrossim, admitida revisdo em favor da sociedade se o réu ja estivesse
morto, em respeito ao principio de que a pena ndo deve passar da pessoa do
criminoso.

Finalmente, o prazo para a proposi¢do da revisdo em favor da sociedade,
seria o correspondente ao da prescri¢do do crime praticado. (CERONI, 2005).

2.2.6 Inadmissibilidade das provas obtidas ilicitamente

Determina o inciso LVI do artigo 5°. da Constituicdo Federal serem “inadmissiveis, no

processo, as provas obtidas por meios ilicitos”.

Submetida a matéria & aprecia¢do do Supremo Tribunal Federal no bojo da Acéo Penal

n° 307-3 o Ministro Celso de Mello votou nos seguintes termos:

A norma inscrita no art. 5°, LVI, da Lei Fundamental promulgada em 1988,
consagrou, entre nos, com fundamento em sélido magistério doutrinario (Ada
Pellegrini Grinover, Novas tendéncias do direito processual, p. 60/82, 1990, Forense
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Universitaria; Mauro Cappelletti, Efficacia di prove ilegittimamente ammesse e
comportamento della parte, em Rivista di Diritto Civille, p. 112, 1961; Vicenzo
Vigoriti, Prove illecite e costituzione, in Rivista di Diritto Processuale, p. 64 e 70,
1968), o postulado de que a prova obtida por meios ilicitos deve ser repudiada — e
repudiada sempre — pelos juizes e Tribunais, por mais relevantes que sejam os fatos
por ela apurados, uma vez que se subsume ela ao conceito de inconstitucionalidade
(Ada Pelegrini Grinover, op. cit., p. 62, 1990, Forense Universitaria). A clausula
constitucional do due process of law — que se destina a garantir a pessoa do acusado
contra acOes eventualmente abusivas do Poder Publico — tem, no dogma da
constitucionalidade das provas ilicitas, uma de suas projecdes concretizadoras mais
expressivas, na medida em que o réu tem o impostergavel direito de ndo ser
denunciado, de nao ser julgado e de ndo ser condenado com apoio em elementos
instrutdrios obtidos ou produzidos de forma incompativel com os limites impostos,
pelo ordenamento juridico, ao poder persecutorio e ao poder investigatorio do
Estado.®

Doutrinariamente, Greco Filho (1996) relata que anteriormente a Carta de 1988 a

admissibilidade ou n&o das provas, independentemente da ilicitude da obtencéo, dependeria

da ilicitude a ser apurada e punida separadamente, sem que, porém a prova, contudo fosse

contaminada ou que até mesmo a obtencdo ilicita da prova poderia levar a ilicitude e

consequente inadmissibilidade desde que o bem juridico sacrificado com a ilicitude tivesse

maior valor que o bem obtido com a apresentagéo da prova.

Contudo, alerta Oliveira (2007)

E uma ordem juridica fundada no reconhecimento, afirmagéo e protecdo dos direitos
fundamentais, ndo ha como recusar a estatura fundante do principio da
inadmissibilidade das provas ilicitas, sobretudo porque destinado a proteger os
jurisdicionados contra investidas arbitrarias do Poder Publico. (OLIVEIRA, 2007,
p.35).

Assim, vejamos que o0s principios constitucionais, no liame de normas diretrizes de um

sistema, constituem-se, a luz do processo penal constitucional instrumentos indispensaveis a

aplicacdo da lei penal, haja vista que exprimem a esséncia da Carta Brasileira de 1988.

Todavia, Moraes (2004a) aponta:

Os direitos e garantias fundamentais consagrados pela Constituicdo Federal,
portanto, ndo sdo ilimitados, uma vez que encontram seus limites nos demais
direitos igualmente consagrados pela Carta Magna (Principio da relatividade ou
convivéncia das liberdades publicas). (MORAES, 2004a, p.63).

3 Disponivel
05/06/2008.

em:

<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/dh/volume%20ii/apenal 3073htm.htm.>  Acessado em
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Apontando a relatividade dos direitos fundamentais, Quiroga (1993) afirma que

os direitos fundamentais nascem para reduzir a acdo do Estado aos limites impostos
pela Constituicdo, sem, contudo, desconhecerem a subordinacdo do individuo ao
Estado, como garantia de que eles operem dentro dos limites impostos pelo direito.
(QUIROGA, 1993, p.123).

Nasce assim, indubitavelmente o devido processo legal constitucional, que adquire o

seguinte alcance, segundo Oliveira (2007):

O devido processo penal constitucional busca, entdo realizar uma Justica Penal
submetida a exigéncias de igualdade efetiva entre os litigantes. O processo justo
deve atentar, sempre para a desigualdade material que normalmente ocorre no curso
de toda persecucdo penal, em que o Estado ocupa posicdo de proeminéncia,
respondendo pelas fungdes investigatorias e acusatorias, como regra e pela atuacdo
da jurisdicdo, sobre a qual exerce monopélio. (OLIVEIRA, 2007, p.24).
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3 AS COMISSOES PARLAMENTARES DE INQUERITO E A APURACAO DE
INFRACOES PENAIS

3.1. Comissbes Parlamentares de Inquérito

A Constituicdo Brasileira de 1988 trata no “caput” do artigo 58 das comissoes
constituidas no &mbito do Congresso Nacional, definindo no paragrafo terceiro do dispositivo,
poder de investigacéo criminal reservado as Comissdes Parlamentares de Inquérito:

“Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissfes permanentes e
temporarias, constituidas na forma e com as atribuicdes previstas no respectivo regimento ou
no ato de que resultar a sua criagéo

[...]

83° As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigacdo
proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das respectivas
Casas, serdo criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou
separadamente, mediante requerimento de um ter¢o de seus membros, para a apuragdo de fato
determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao
Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.”

A respeito da apuracdo de fatos determinados, veja-se seu alcance, segundo Moraes
(2006):

Obrigatoriedade de existéncia de fatos certos a serem apurados: STF — “As
Comissdes Parlamentares de Inquérito — CPI tém poderes de investigacdo
vinculados a producéo de elementos probatdrios para apurar fatos certos e, portanto,
ndo podem decretar medidas assecuratorias para garantir a eficacia de eventual
sentenca condenat6ria (CPP, art. 125), uma vez que o poder geral de cautela de
sentencas judiciais s6 pode ser exercido por juizes. Com esse entendimento, o
Tribunal deferiu mandado de seguranca para tornar sem efeito ato de Presidente de
Comisséo Parlamentar de Inquérito que decretara a indisponibilidade dos bens dos
impetrantes. Precedente citado: MS 23.452-DF (DJU de 8-6-99; leia o inteiro teor da
decisdo na secdo de Transcri¢Bes do Informativo 151) e MS 23.446-DF” (STF —
Pleno — MS n° 23.471/DF — Rel. Min. Octavio Galloti, decisdo: 10-11-1999.
Informativo STF, n 170). (MORAES, 2006, p.1123).

Oliveira (2007, p.75) sobre o referido dispositivo assim se posiciona: “Ali se prevé
que as referidas Comissdes terdo poderes investigatorios proprios das autoridades judiciérias.”
J& Moraes (2006) classifica o inquérito parlamentar como de natureza juridico-

constitucional:
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Natureza juridica do inquérito parlamentar (CPI): STF - “O inquérito
parlamentar, realizado por qualquer CPI, qualifica-se como procedimento juridico-
constitucional revestido de autonomia e dotado de finalidade prdpria, circunstancia
esta que permite a Comissdo Legislativa — sempre respeitados os limites inerentes a
competéncia material do Poder Legislativo e observados os fatos determinados que
ditaram a sua constituicdo — promover a pertinente investigacdo, ainda que os atos
investigatorios possam incidir, eventualmente, sobre aspectos referentes a
acontecimentos sujeitos a inquéritos policiais ou a processos judiciais que guardem
conexdo com o evento principal objeto da apuracdo congressual” (STF — Pleno —
MS n° 23.639-6/DF — Rel. Min. Celso de Mello — Dirio da Justica, Secdo I, 16
fev.2001, p.91). (MORAES, 2006, p.1123).

Todavia, saliente-se que, o entendimento quanto aos poderes conferidos as Comissdes
Parlamentares de Inquérito constituidas no &mbito do Congresso Nacional, ndo seriam 0s
mesmos em relagdo as esferas estaduais e municipais, segundo Oliveira (2007), ao ilustrar

sobre a quebra do sigilo bancério:

Se ndo ha divida quanto ao fato de poder a Comissdo Parlamentar de Inquérito
(CPI) determinar a quebra de sigilo bancério, talvez 0 mesmo ndo se pudesse afirmar
em relagdo as Comissdes Parlamentares estaduais, seja por falta de previsdo
especifica na Constituicdo da Republica (argumento essencialmente juridico), seja
por eventual receio de abusos por parte das citadas Comissdes (no que se revela
argumentacdo de outra natureza). Seja como for, o Supremo Tribunal Federal ja
esclareceu a questdo, por apertada maioria (6 x 5), no julgamento da ACO n. 730/RJ,
sendo relator o Ministro Joaquim Barbosa, em 22.09.2004. Com os votos vencidos
dos Ministros Eros Graus, Cezar Peluso, Ellen Gracie, Carlos Velloso e Nelson
Joboim, o Supremo Tribunal Federal reconheceu tal poder investigatdrio as
Comissdes Parlamentares estaduais, afastando, porém, a possibilidade de Comissdes
municipais intentarem a medida. (OLIVEIRA, 2007, p.312).

O mesmo autor coloca-se de acordo com a decisdo da Corte, ndo obstante por

fundamentos diversos, verbis:

Ora, se 0 cerne da questdo residisse na correspondéncia entre Poder Judiciario e
Legislativo, no mesmo ambito do poder politico, poder-se-ia alegar que a
competéncia das CPI’S estaduais deveria se limitar a quebra de sigilo bancario
apenas em relacdo as instituicdes financeiras privadas ou estaduais. E que, presente
0 Banco Central, a competéncia jurisdicional seria federal, afastando-se a
competéncia dos Juizes Estaduais e, assim, também dos parlamentares estaduais.
(OLIVEIRA, 2007, p.312).

Ao parlamento municipal ndo se deve mesmo reconhecer o poder de quebra de sigilo,
exatamente em razdo da posicdo que referidos entes (Municipios) ocupam na distribuicdo do
Poder Publico. Veja-se, por exemplo, a ampla limitagao legiferante dos municipios (restrita as

questdes de interesse local), e, também, a inexisténcia de foros privativos, na Constitui¢do da
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Republica, para os respectivos parlamentares (vereadores). Ora, sendo assim, ndo faria sentido
permitir a eles poderes superiores as proprias prerrogativas.

Sendo assim, os fatos relevantes ao interesse publico e que deram origem a essas
comissdes serdo objeto de profunda pesquisa e apuragdo para constituicdo de provas. Tais
procedimentos para apuracédo de provas sdo regrados pela Lei n°® 1.572/52.

O Supremo Tribunal Federal entende que encerra-se nesse objeto o escopo das CPI’S,
conforme aduz a seguir:

“A comissdo parlamentar de inquérito se destina a apurar fatos relacionados com a
administragéo (..). N&o se destina a apurar crimes nem a puni-los, da competéncia dos Poderes
Executivo e Judiciério; entretanto, se, no curso de uma investigagdo, vem a deparar fato
criminoso, dele dara ciéncia ao Ministério Publico, para os fins de direito, como qualquer
autoridade, e mesmo como qualquer do povo.” (...) Em caso de desacato, a entidade ofendida
cabe tomar as providéncias devidas ato continuo, sem prejuizo do oportuno envio das pegas
respectivas ou do auto correspondente ao Ministério PUblico para a instauragdo do processo
criminal.” (HC 71.039, Rel. Min. Paulo Brossard, julgamento em 7-4-94, DJ de 6-12-96)."

3.2 As Comissdes Parlamentares de Inquérito e os limites constitucionais

Quanto a produgdo de provas, devem obedecer a determinados limites constitucionais
a fim de que seja cumprida a licitude. Moraes (2004a) citando Melo Filho, enumera os

seguintes:

m Os inquéritos parlamentares s6 podem existir para a apuracdo de fatos
determinados, pois somente, os “fatos determinados, concretos e individuais, ainda
que multiplos, que sejam de relevante interesse para a vida politica, econdmica,
juridica e social do estado, sdo passiveis de investigacdo parlamentar. Constitui
verdadeiro abuso instaurar-se inquérito legislativo com o fito de investigar fatos
genericamente

m A atividade fiscal ou investigativa das comissdes de inquérito ha de desenvolver-
se no estrito ambito de competéncia do 6rgdo dentro do qual elas sdo criadas.

m As ComissOes Parlamentares de Inquérito sdo criadas com prazo fixo (CF, art. 58,
83°).

m Em relagdo ao conteldo, ndo pode haver inquérito parlamentar para a apuragdo de
questbes que ndo sejam de interesse publico, ou que carecam de suficiente precisdo
material, sob pena de usurpa¢do das funcdes do Poder Judiciario. (MELO FILHO
apud MORAES, 2004a, p.100).

* Disponivel em: <http://www.stf.gov.br>.
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Nada obstante, o processo penal é permeado por diversas teorias acerca das provas a

serem utilizadas, as quais merecem breve elucidagao:

3.3 Das Provas

3.3.1 A teoria dos frutos da arvore envenenada

O principio da inadimissibilidade de provas ilicitas constituiu o olhar de teoria na
jurisprudéncia norte-americana, que é a dos frutos da arvore envenenada: “fruits os the
poisonous tree”. Seu limiar bésico é pela inadmissibilidade das provas obtidas por meios
ilicitos.

Oliveira (2007) assim define esta teoria:

Se os agentes produtores da prova ilicita pudessem dela se valer para a obtengdo de
novas provas, a cuja existéncia somente se teria chegado a partir daquela (ilicita), a
ilicitude da conduta seria facilmente contornavel. Bastaria a observancia da forma
prevista em lei, na segunda operacdo, isto €, na busca das provas obtidas por meio
das informagdes extraidas pela via da ilicitude, para que se legalizasse a licitude da
primeira (operacdo). Assim, a teoria da ilicitude por derivacdo € uma aplicagdo do
principio da inadmissibilidade das provas obtidas ilicitamente. (OLIVEIRA, 2007,
p.315).

O STF conferiu acolhida a esta teoria, conforme precedentes citados por Oliveira
(2007, p.315): HC n. 74.116/SP, DJU 14.3.1997 e HC n. 76.641/SP, DJU 5.2.1999. Veja-se
teor do primeiro julgado:

EMENTA: HABEAS-CORPUS. CRIME DE TRAFICO DE ENTORPECENTES.
PROVA ILICITA: ESCUTA TELEFONICA.

1. E ilicita a prova produzida mediante escuta telefénica autorizada por magistrado,
antes do advento da Lei n° 9.296, de 24.07.96, que regulamentou o art. 5° XII, da
Constituicdo Federal; sdo igualmente ilicitas, por contaminacdo, as dela decorrentes:
aplicacdo da doutrina norte-americana dos "frutos da &rvore venenosa".

2. Inexisténcia de prova autonoma. HC n° 74116/SP-SAO
PAULO/HABEASCORPUS (STF, Rel. Min. Néri da Silveira, DJ, 14/03/97).

Todavia, questdo tormentosa é se, a0 momento da constatacdo da ilicitude de
determinada prova em sede de inquérito, seria necessario seu imediato trancamento. Oliviera
(2007, p.315) acredita que mesmo ilicita a prova, ndo ha razdo alguma para se determinar o

trancamento do inquérito, em decorréncia de que nem toda a atividade investigatoria
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subsequente estaria contaminada, além do que revelaria-se cldusula de permanente imunidade
em relacdo ao fato, ademais ao ser proveitosos ao acusado a existéncia de uma prova ilicita,
sobretudo quando produzida no inicio das investigacdes.

3.3.2 A teoria do encontro fortuito ou casual de provas

A previsdo apontada por Oliveira (2007, p.318) quanto a teoria do encontro fortuito ou
casual de provas ocorre no § 100, b, V do Cddigo de Processo Penal Alemdo (StPO), no
sentido interpretativo.

A aplicagdo desta teoria ocorre quando, no caso concreto, seja verificado que na
investigacdo de diferentes crimes, ocorra em algum prova de determinada infragdo penal a

partir de busca regularmente autorizada.

Oliviera (2007) através de situacdo concreta esclarece a apontada teoria nos seguintes

termos:

Assim, por exemplo, quando no curso de determinada investigagdo criminal, e
autorizada judicialmente interceptacédo telefonica em certo local, com a consequente
violagdo da intimidade das pessoas que ali se encontram, ndo vemos por que recusar
a prova ou a informagcéo relativa a outro crime ali obtida. A tanto ndo se prestaria a
teoria do encontro fortuito, dado que a sua finalidade e ratio essendi nem de longe
seria atingida. Em tal situacdo, se até as conversagBes mais intimas e pessoais dos
investigados e das pessoas que ali se encontrassem estariam ao alcance do
conhecimento policial, por que ndo o estaria a noticia referente a pratica de outras
infracdes penais? (OLIVEIRA, 2007, p.319).

Continua a exposicdo referindo-se & posi¢do do Supremo Tribunal Federal a respeito
do assunto, que conforme demonstra o HC n. 83.515/RS, Rel. Min. Nelson Jobim,
Informativo n. 361, ocorreria licitude e justificativa ao aproveitamento da prova, desde que
houvesse necesséria conexao entre os fatos e 0s crimes.

Todavia, Oliveira (2007) defende o seguinte:

Ora, ndo é a referida conexdo que justifica a licitude da prova. O fato, de todo
relevante, é que, uma vez franqueada a violagdo dos direitos a privacidade e a
intimidade dos moradores da residéncia, ndo haveria razao alguma para a recusa de
provas de quaisquer outros delitos, punidos ou ndo com reclusédo. Isso porque, uma
coisa é a justificagdo para a autorizagdo da quebra de sigilo; tratando-se de violagdo
a intimidade, haveria mesmo de se acenar com a gravidade do crime. Entretanto,
outra coisa € o aproveitamento do contelido da intervencdo autorizada; tratando-se
de material relativo a prova do crime (qualquer crime), ndo se pode mais argumentar
com a justificacdo da medida (interceptagdo telefénica), mas, sim, com a aplicacdo
da lei. (OLIVEIRA, 2007, p.319).
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3.3.3 A prova ilegitima: a prova emprestada

Segundo Oliveira (2007), a doutrina faz uma cléssica distincéo entre a prova ilicita e a
prova ilegitima: “As provas ilicitas seriam aquelas obtidas com violagdo a direito material,
enquanto as provas ilegitimas receberiam tal definicdo por violarem normas de Direito
Processual.” (OLIVEIRA, 2007, p.320).

O mesmo autor define que prova emprestada seria aquela obtida em processo distinto
e serviria de pardmetro para entendimento da classica distingdo doutrinaria acima exposta.

Nesse sentido,

Em acdo penal instaurada contra determinados réus, é possivel, por exemplo, que no
caso de morte de uma testemunha, a acusacdo obtenha uma certiddo de inteiro teor
do depoimento por ela prestado em outra agéo penal, envolvendo os mesmos fatos e
outros acusados. Essa prova, assim obtida, seria denominada emprestada, porque
produzida efetivamente em outro processo. (OLIVEIRA, 2007, p.320).

A partir do momento de introdugdo dessa matéria em processo novo restaria
prejudicada a garantia individual do contraditorio, que tornaria imprestavel a prova obtida por

tal mecanismo.

3.3.4 O aproveitamento da prova com exclusao da ilicitude

O Projeto de Lei n° 4.205/2001, convertido na Lei n° 11.680, que altera dispositivos
do Decreto-Lei n° 3.689, de 03 de outubro de 1941 — Cddigo de Processo Penal, relativos a
prova e da outras providéncias, publicada em 09 de junho de 2008, com previsdo de entrada
em vigor no prazo de 60 (sessenta) dias ap0s a data de sua publicacdo repele expressamente
através da nova redagdo a ser dada ao art. 155 do CPP as provas obtidas ilicitamente.

Todavia ha situagdes que por apresentarem determinadas circunstancias séo
reconhecidas pelo Direito como capazes de afastar o eivo de ilicitude. Dentre elas, temos as
enumeradas no art. 23 do Cddigo Penal, denominadas causas de justificacdo (estado de
necessidade, legitima defesa, estrito cumprimento do dever legal e exercicio regular de
direito). Ademais, o flagrante delito legitima que em determinadas circunstancias ocorra
permissividade diante de determinadas garantias, mesmo constitucionais, como é o caso da

inviolabilidade do domicilio (art. 5°, XI).
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Todavia Oliviera (2007, p.330) alerta que a jurisprudéncia do STJ tem acolhido com
alguma frequiéncia a tese da proporcionalidade, sobretudo quanto a questdo das gravacdes de
conversas por um dos interlocutores sem a autorizagéo do outro (RSTJ 109/269; RIDTA Crim

n. 39/550).
Resta saber qual o tratamento que a jurisprudéncia e a doutrina conferird a tese da

proporcionalidade ap6s a entrada em vigor da reforma implementada em relacéo as provas no

Processo Penal brasileiro.
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4 A MIDIA, AS COMISSOES PARLAMENTARES DE INQUERITO E O DIREITO
AO SILENCIO

4.1 A midia e sua relagdo com os instrumentos constitucionalizados pela Carta da
Republica de 1988

A ponderacéo de interesses verificada entre liberdade de expresséo e os interesses de
Estado remontam nossa Constituicdo Cidada.

Dotti (2003), relata que, em episodios ligados & imprensa ao tempo da ditadura
Vargas, verificaram-se diversas situacfes em que o papel da midia restou ténue no conflito
entre a liberdade e a responsabilidade que devem ser observadas na cobertura jornalistica.

Realle Junior (2008) faz referéncia a obra de DOTTI, ao considerar que ha verdadeiro
delirio da midia em relacdo ao tratamento de determinados casos criminais da histéria
brasileira. O jurista considera que a liberdade de informar exercida pelo labor jornalistico e o
direito de informacédo a ser usufruido pela sociedade devem alcancar medida de prudéncia,
que ndo transforme a midia em tribunal sem apelag&o, responsavel pela presuncéo de culpas
ou decretacdo de inocéncias. E continua, referindo-se a relacdo entre a midia e o devido

processo legal:

A midia entra diretamente em competicdo com a Justica. A imprensa pretende
revelar a verdade para que a opinido publica seja 0 juiz, sem as precaugdes do
devido processo, sem a presuncdo de inocéncia, sem as regras estritas do
contraditério. E dificil ter a garantia de que a busca de elevacdo dos indices de
audiéncia coincida com a revelacdo objetiva da verdade. S&o interesses
inconciliaveis numa imprensa sensacionalista. Como, entdo, enfrentar o impacto da
midia na Justica, que dita condenaces, elegendo apressadamente autores, ou
promove absolvigdes injustas? (REALLE JUNIOR, 2008)™.

Rocha (2004) nos adverte sobre a capacidade de manipulacdo dos veiculos de
comunicacgdo de massa, que serviriam de instrumento justificador do sistema penal através da
propaganda enganosa, que “ilude a audiéncia e contrdi uma falsa realidade para ocultar o
carater violento de outros fatores socialmente danosos”. O professor continua a exposicao
citando o lendéario penalista Nilo Batista, o qual com pena de ouro incisivamente

contextualiza o debate, fazendo refletir: “Com certeza, a faléncia do sistema de saide, a fome

!5 Disponivel em: <http://www.estadao.com.br/estadaodehoje/20080503/not_imp166699,0.php>
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e o transito produzem danos sociais muito mais importantes, qualitativa e quantitativamente.”
(ROCHA, 2004, p.44 e 45).
Oportuno é trazer a baila a licdo de Coelho (2007), que esclarece que a desligitimagao

social ndo estaria adstrita aos compéndios do sistema penal:

Certamente a superagdo da ortodoxia da teoria tripartite do Estado, a faléncia
evidente (e inevitavel) do positivismo, a emergéncia de problemas sociais e a
necessidade de controlar o fautor e o executor da lei, por corpos autbnomos de
juizes, em nome de principios de liberdade, da cidadania e da igualdade, geraram
este estado de coisas, a que 0 Brasil se procura atrelar. Em todas as partes, ha uma
ansia de voltar ao sistema da graphé paranomén'®, capaz de conter os excessos do
legislador ou sua omissdo cada vez mais intoleravel. (COELHO, 2007, p.56).

Partiria-se, para os deslegitimadores, de uma midializagéo e seletividade do sistema
penal que criaria um sentimento social de profunda injustica e impunidade vigorante
sobretudo nos paises latino-americanos. Em contribui¢do conclusiva, Maria Lucia Karam,
citada Rocha (2004) adverte para o fendmeno de uma possivel eficacia marginal do sistema

penal:

esta publicidade enganosa cria o fantasma da criminalidade, para, em seguida,
“vender” a idéia da intervencdo do sistema pena, como alternativa Unica, como a
forma de se conseguir a tdo almejada seguranca, fazendo crer que, com a reacao
punitiva, todos os problemas estdo sendo solucionados... Esta visdo ingénua e
magica comeca esquecendo que, na realidade, o sistema penal s6 opera em um
nimero reduzidissimo de casos: a0 mesmo tempo que € anunciado sempre com
grande estardalhaco, o esclarecimento de um ou outro crime de maior repercussao,
fazendo com eu a populagdo imediatamente se sinta mais segura, ao ver na prisao
todos ou alguns envolvidos, uma quantidade infinita de outros crimes permanece
desconhecida ou impune. Basta pensar, por exemplo, que num pais como o Brasil
onde escandalos na Administracdo Publica sdo quase uma rotina, sdo rarissimos 0s
casos de pessoas processadas, condenadas ou presas, por peculato ou corrupgdo (o
Censo Penitenciario do Estado do Rio de Janeiro encontrou 9 presos por peculato e
3, por corrupcdo passiva). (KARAM apud ROCHA, 2004, p.45).

4.2 A midia e as Comissdes Parlamentares de Inquérito

% O graphé paranomén opunha-se aos arrebatamentos da Eclésia, como aos excessos dos demagogos. Até depois da morte de Péricles,
aquela instituicdo manteve sua eficacia. Foi ela o instrumento capaz de impedir que a soberania popular se tornasse em um poder arbitrario
ou numa tirania. A democracia deve ter por fundamento o respeito a lei. Na verdade, o graphé paranomén era o instituto judiciario de
natureza criminal, de uma sabedoria precoce, que procurava conter a onipoténcia da Eclésia nos seus exatos limites. Nisto, sem duavida, a
rima com o controle de constitucionalidade das leis, que tudo podem, menos contrariar a Lei Fundamental.

Antes, as leis dadas pelos deuses eram protegidas pelo poder sagrado da imprecacdo. Quando as leis foram escritas, tiveram por
guarda o mais augusto dos tribunais, o Aerépago, aquele que tinha atribuices essencialmente religiosas. Com a reforma mencionada de
Efialtes, os Aeropagistas foram despojados de suas fun¢des de guarda da Constitui¢do. Foi preciso criara freios & propria democracia, dentro
dela mesma, ja que inexistiam controles a ela exteriores. O graphé paranomén possibilitava a qualquer cidaddo o exercicio do direito de
acionar o autor de uma mogdao ilegal ou mesmo o presidente que ndo a submeteu aos sufragios. O acusado deveria deduzir sua posi¢do por
escrito, indicando a lei que entendera haver sido violada. Ele poderia anunciar sua intencdo num juramento, na Assembléia do povo, antes ou
depois da votacdo das disposi¢des que ele julgasse ilegais. Essa declaragdo oficial tinha por efeito suspender a validade da mocéo ou do
decreto até o julgamento por tribunal de, no minimo, mil jurados. Toda mog&o podia ser atacada por vicio de forma. Seria suficiente que ela
ndo tivesse observado, ponto por ponto, as severas regras do procedimento.
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A atividade jornalistica intriga, ainda, o Parlamento. A saber se o oficio realmente
teria 0 conddo de pressionar a tomada de providéncias concretas pelo Poder Legislativo ou se,
pelo mero sabor do sensacionalismo apenas seria tentativa de que 0s instrumentos
democréticos fossem transpostos em favor da noticia, o certo é que os proprios noticiarios

estampam esse dilema:

Brasilia - O presidente da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) do Apagdo
Aéreo no Senado, Tido Viana (PT-AC), disse que ndo pretende utilizar "de forma
inconstitucional” os dados da caixa-preta do avido da TAM. Ele considera que os
responsaveis pelo vazamento e divulgacdo dos dados contidos na caixa-preta
"rasgaram a Constituicdo brasileira". As informacgdes foram tornadas publicas ontem
(1°) pela CPI da Camara. Antes, elas haviam sido divulgadas, a partir de vazamento
de informacdo, pela revista Veja e pelo jornal Folha de S. Paulo.
Viana afirmou que os tratados internacionais tém peso de emenda constituicional no
pais. Por isso, ele considera ilegal o desrespeito a Convencdo Internacional de
Aviacdo Civil, assinada pelo governo brasileiro em 1944 na cidade de Chicago. A
convengdo determina que os dados da caixa-preta ndo podem ser divulgados até o
final das investigacdes, segundo o parlamentar. "Em respeito a Constituicdo Federal,
ndo se permitira transcrever os relatos emitidos pelas caixas-pretas. Nos teremos
acesso no termo da lei".

A divulgacdo das informagdes prejudica a imagem do pais junto as
autoridades internacionais, na opinido do brigadeiro Jorge Kersul Filho, chefe do
Centro de Investigacdo e Prevencdo de Acidentes Aéreos (Cenipa). "Cabe a nos
agora tentar reverter essa situacdo”, afirmou, em depoimento a CPI do Senado.
(LOURENCO, 2007).

Todavia, a posicdo da midia pode ser bem elucidada nos moldes da reportagem a
sequir:

A revelacgdo de todos esses problemas comegou com Veja, que publicou a histéria de
Mauricio Marinho, funcionéario publico que embolsou um bolo de notas na frente de
uma camera oculta. Prosseguiu com Renata Lo Prete, que publicou na Folha de
S.Paulo duas explosivas entrevistas com Roberto Jefferson. Logo depois, Leonardo
Attuch, em IstoE Dinheiro, ouviu a secretaria de Marcos Valério, Karina Somaggio.
E Epoca desta semana conseguiu um feito histérico, ao publicar entrevista com
Valdemar Costa Neto, o deputado federal que renunciou para evitar o risco da
cassagdo: o presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, atrasou em trés
horas e meia o inicio de seu discurso para tomar conhecimento, antes de falar, do
conteddo da reportagem.

O fato é que a imprensa descobriu mais coisas que as CPls. Teve suas falhas, teve
seus descuidos, teve acusacOes apressadas, teve injusticas. Mas a CPI também
apresentou esse tipo de problema. E os jornalistas, mesmo ndo dispondo dos poderes
especiais de magistratura que revestem os parlamentares da CPI, continuam
disputando a dianteira e ganhando com muita freqiiéncia.

H& horas de tristeza e depressdo. Mas ha momentos em que da muito orgulho de ser
jornalista. (BRICKMANN, 2005).

O que a midia talvez se esqueca que, a luz de um Estado Democratico de Direito, as
Comissdes Parlamentares de Inquérito, mesmo que disponham de poderes investigatorios
conferidos as autoridades judiciais encontra-se limitada pela propria Carta Constitucional que

Ihe conferiu esses poderes. Certo é que, mais uma vez o que se verifica € o0 mecanismo dos
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freios e contrapesos, Checks and Balances, adotado no seio do Estado brasileiro. Talvez o
chamado “orgulho de ser jornalista” seja um sentimento as expensas das diretrizes tracadas
pela Constituicdo Brasileira.

Os proprios parlamentares admitem que, muitas vezes, as atividades exercidas pelas
Comissdes Parlamentares ndo logram atender as expectativas de elucidagdo profunda dos
fatos que se propdem a apurar. Fato recorrente é o de que as provas colhidas néo se prestariam
a subsidiar dentincia a ensejar a abertura de Processo Penal. Veja-se a noticia veiculada no

site do Senado Federal:

CPI do Sistema Financeiro emperra na falta de provas.

Senador Jodo Alberto se diz decepcionado com o resultado das apuracdes e
nao deve apresentar conclusfes em seu relatorio.

O relator da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) que investiga o
sistema financeiro, senador Jodo Alberto Souza (PMDB-MA), admitiu ontem estar
“constrangido” com os resultados obtidos pela CPI até agora. “Eu queria ter
encontrado algo maior”, disse Jodo Alberto, referindo-se a falta de provas capazes
de punir responsaveis e alavancar o ibope da comissdo que ultimamente anda em
baixa, com depoimentos fracos e sonolentos. Para quem acreditava ha um més e
meio, que a CPI poderia “ruir os pilares da na¢do”, como chegou a afirmar Jodo
Alberto, a CPI realmente decepciona. Até aqui, a comissdo criada pelo lider do
PMDB no Senado, Jader Barbalho, atraiu a atencdo da midia mais por agdes
polémicas e cenas inusitadas, como a apreensdo de documentos nas residéncias do
ex-presidente do BC Francisco Lopes e do ex-controlador do banco Marka,
Salvatore Cacciola, e a prisdo de Francisco Lopes logo depois de se negar a prestar
declaragdes aos senadores sob juramento. Por enquanto, de forte mesmo, quase
nada. Um bilhete manuscrito por Salvatore Cacciola na ante-sala da presidéncia do
BC e enderecado a Francisco Lopes pode sugerir uma certa intimidade entre eles.
Uma carta de Luiz Augusto Braganga, socio da empresa de consultoria
Macrométrica, encontrada na casa de Francisco Lopes também levanta suspeitas
sobre a conduta do ex-presidente do BC. O documento garante a mulher do ex-
presidente do BC o direito de usufruir de US$ 1,6 milhdo depositados em uma conta
no exterior em caso de morte de Lopes. O que a CPI ainda ndo conseguiu foi colocar
as maos em peixe graido, como diz um senador integrante da comissdo, apesar de
ter la algumas constatacdes. Em entrevistas e conversas nos corredores do
Congresso, senadores chegam a conclusdo de que houve vazamento de informacéo
privilegiada a alguns bancos antes da desvalorizagdo do real, estabelecendo um lucro
de cerca de R$ 10 bilhdes as instituigdes financeiras. O préprio relator Jodo Alberto,
porém, garantiu que no relatério preliminar, que teve a divulgacdo adiada varias
vezes pelo autor, ndo vai entrar em detalhes sobre o assunto. “E muito dificil provar
que houve vazamento”, justificou o relator. Além de emperrar na falta de provas, a
CPI também empaca por falta de informagdes. O cruzamento de ligacdes telefonicas
dos envolvidos, por exemplo, virou novela. “A CPI ainda ndo recebeu todos os
dados para o término desse trabalho”, disse Jodo Alberto, que ndo devera apresentar
conclusdes em seu relatorio. O senador defenderd que Francisco Lopes, que depds
na Policia Federal, e os ex-diretores do BC Claudio Mauch e Demdsthenes de
Oliveira mentiram em seus depoimentos, assim como os diretores da Bolsa de
Mercadorias & Futuro (BM&F), acusados de entrarem em contradi¢do. “Vou dar
minha opinido sobre os fatos e entregar tudo ao Ministério Publico e ao Tribunal de
Contas da Unido”, disse o relator, reconhecendo que até agora dificilmente alguém
sera punido. Na linguagem do Pais do Futebol, o placar da CPI exibe um escasso 0 x
0. Empate com gosto de derrota. Juan Domingues Repérter do Jornal de Brasilia."”

7 Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/sf/noticia/senamidia/historico/1999/6/zn061525.htm> Acessado em 31/05/08.
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O jornalista e professor universitario Bernardo Kucinski cobra, em artigo publicado na
Agéncia Carta Maior, a instalacdo de uma CPI (Comissdo Parlamentar de Inquérito) para

investigar o acidente do Metr6 de Sdo Paulo. Mas, para ele, a midia “ndo esta fazendo

A7

nenhuma questdo de uma CPI do Metr6”. Kucinski vai além e afirma que, “se os paulistanos

nao tiverem forca para impor a CPI, carregardo para sempre uma parte da culpa”. O jornalista
é categorico: “A tragédia ndo aconteceu por acaso e nem foi provocada pelas chuvas ou pelo
solo. Foi o resultado do modelo de gestdo atropelada da coisa publica implantado na era

tucana e que se repetird em outras obras, se ndo for feita esta CP1”.

Escandalo trés em um: Governadores, prefeitos, senadores e a midia servem
ao publico um festim de irregularidades, incompeténcia, imprecisdo e vaidade na
CPI dos Precatorios.

T6 bem na Globo. O Jodo Roberto Marinho t4 me botando no ar seis vezes

por dia. Seis vezes!", senador Roberto Requido citado pela revista Carta Capital.
A CPI dos Precatorios tem sido o ponto de encontro de trés escandalos: os
precatorios propriamente ditos, o amadorismo dos senadores e 0 show da midia. O
escandalo matriz é o processo de quantificacdo, emissdo e venda de titulos publicos
para pagamento de precatorios por parte dos governos de Alagoas, Pernambuco e
Santa Catarina e de prefeituras como S&o Paulo, Campinas e Osasco. Pelo menos
uma fraude - da falsificagdo ao desvio do dinheiro para outros fins - 0s governantes
cometeram. Os escandalos filhotes ficaram por conta dos senadores e da midia. Os
dois deram-se os bracos para repetir o velho show de conflitos de interesses,
imprecisao, vaidade, incompeténcia, cada um no seu ramo.
A CPI, como qualquer uma que puser o foco nos negécios publicos, descobriu
barbaridades e produziu bons efeitos. Ao contrario da prevencdo pessimista
incentivada pela midia — sobretudo nas perguntas: "Vai acabar em pizza?" —
serviu para revolver o escandalo dos precatdrios, mostrar como governadores
(Divaldo Suruagy, em Alagoas, Miguel Arraes, em Pernambuco, e Paulo Affonso
em Santa Catarina) falsificaram documentos ou nimeros e os demais denunciados,
pelo menos, superavaliaram os precatorios e usaram o dinheiro no pagamento de
outras contas.

Outro mérito da comissao foi descer ao subsolo do mercado financeiro, onde
se lava dinheiro e ndo se paga imposto de renda, num festival de contas secretas.
Mostrou, também, a inépcia do Banco Central como fiscalizador de negociatas e,
compreensivelmente, evitou abrir demais o leque para outros veios de
irregularidades. Os métodos de investigacdo e de divulgacdo dos resultados, no
entanto, reiteram a sindrome exibicionista e inquisitorial das CPIs Collor-PC e do
Orgamento. Nos primeiros dias de dezembro do ano passado, quando a CPI decolava
em vbo baixo, foi feito um acordo com os jornalistas: as informagBes seriam
passadas a0 mesmo tempo para todos, sem privilégios nem apadrinhamentos. Durou
pouco. Quando o ambiente esquentou, a partir de fevereiro, senadores, assessores,
técnicos do Senado, técnicos convidados, operadores de xerox, quem manipulasse
um documento o passava para seu reporter ou meio de comunicacdo predileto. "Tem
documento novo na area. O Requido j& sabe. Daqui a pouco vamos poder assistir a
tudinho pela TV", disse com ironia ao Globo (22/3) o senador Romeu Tuma (PFL-
SP), referindo-se ao vezo exibicionista do relator Roberto Requido (PMDB-PR). A
CPI torna-se, entdo, guarda-chuva para o anonimato, reportagens sem fonte, as
acusacdes Orfds. Um técnico faz uma conta e |é-se no jornal do dia seguinte: "A CPI
descobriu...”, "segundo integrantes da CPI", "dados em poder da CPI revelam...
(AZEVEDO, 2007).

Um dos erros graves da midia nessas coberturas € o de ndo organizar as informagdes,

por hierarquia e importancia. O publico recebe uma macaroca de dados, documentos e
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mexericos, distribuida por péginas e paginas ou minutos e minutos de divulgagéo, e nesse
calhamaco entra tudo — o que é supostamente relevante e a ninharia explicita. Um nimero
foi destacado: R$ 600 milhdes teriam sido "desviados", mas na verdade os meios de
comunicagdo ndo tinham idéia de quem e como chegara a esta cifra. Chutou-se até fonte
qualificada. Em 27/2, o Jornal do Brasil deu em manchete: "BC calcula rombo de R$ 500
milhdes", sem que o leitor tivesse pista de como foi cravado ou cavado esse meio bilhdo de
reais. Possibilidades remotas nas brechas da lei foram servidas como carne aos Ledes: "Justica
pode derrubar Pitta mesmo sem processo de impeachment na Camara", estampou O Globo em
23/3.

Outro erro cometido pelos senadores e ampliado pela midia é de natureza psicossocial:
geram expectativas de provas cabais e punigdes exemplares iludem o puablico: "Quadrilha
pode pegar 100 anos de prisdo"”, JB, 9/3. Ao final, sugerem que tudo foi muito bem
investigado. Se as prisdes ndo estdo abarrotadas e o cadafalso cheio de cabecas é porque a
impunidade cléssica do Brasil, etc. e tal. Na segunda quinzena de abril, senadores e meios de
comunicagdo venderam ao publico a idéia de que "o lucro ilicito da venda dos precatorios"
mandado para o exterior poderia ser "recuperado” (Folha, 21/4) — embora todos saibam que
isso € uma fantasia que s6 rende o nome de um senador no jornal (no acaso, Romeu Tuma) e a
midia, uma reportagem.

A manufatura da frustragdo ja foi prédiga no Caso Collor-PC, ao fim do qual,
incluindo-se a montanha de 170 inquéritos da Policia Federal, ndo se produziu uma Unica
prova a altura do alarido. Nada que servisse de municéo para o Ministério Publico e de guia
para os juizes do Supremo Tribunal Federal. Collor recebeu pena justa e dura, inédita na
histdria republicana no mundo: um impeachment; perdeu o cargo de presidente da Republica,
num julgamento apropriadamente politico. Mas, a julgar pela algaravia da midia, ele pegaria
duas prisdes perpétuas e mais cinco anos. Na barra fria do tribunal, PC Farias foi condenado a
quatro anos de prisdo pelo modesto crime de falsidade ideoldgica — desses que o0s jornalistas
cometem a todo instante. Para o ex-presidente, tal como para Al Capone, restou um processo
do Imposto de Renda.

As investigacdes dos parlamentares e a cobertura da midia seguem o figurino da massa
na rua, levando um acusado para o tribunal. Esquecem-se de que sua tarefa nessa caminhada é
produzir e divulgar provas. Ao contrério, os acusadores sobem no palanque e gritam "E ele
roubou ...", e a multiddo berra, "Ah, ele é ladrdo. Outro acusador, para superar o primeiro em
veeméncia, tem de ser mais eloqiiente e grita "Ele roubou duas vezes...", e a multiddo se

inflama e segue babando pelas ruas. (O senador Roberto Requido, deselegante, truculento,
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vestiu o gibdo de Torquemada. Fez até piada com deficiéncias fisicas das testemunhas — a
exemplo do olho cego do funcionério da Prefeitura de S&o Paulo Wagner Batista Ramos.) A
medida que se aproxima do tribunal, as acusa¢Bes vdo esmaecendo, os acusadores ja ndo
repetem suas imprecacdes, a multiddo comeca a dispersar e quando chega diante do juiz
descobre que ha indicios, suspeitas, uma ou outra prova, mas ndo o suficiente para esquartejar
0s acusados e amaldicoar seus descendentes até a quarta geracao.
E ai comega o contravapor:

e Excessos podem tornar indcua a CPI, Globo, 30/3.

e Culpados devem ficar livres de punigéo, Estaddo, 16/3

e Especialistas acham que CPI bobeou, JB, 16/3.

e CPI comega a perder apoio da populagdo, Estaddo, 20/4.

e CPI ndo vai rastrear dolares no exterior, Globo, 23/4.

Com todos os seus defeitos, a CPI dos Precatdrios ficard na histéria como um passo
além da classica denuncia de superfaturamento em obras publicas. Mostrou que o dinheiro
publico sai pelo ralo no nariz de todos (governantes, senadores, Banco Central, imprensa) e
que h4 um subterréneo incélume no chamado mercado financeiro. O buraco negro da CPI
parece ser este. E indisfarcavel que o clima de "lincha, lincha" mudou quando se fez
necessario explicar por que o maior banco do pais, o Bradesco, comprava por preco mais alto,
titulos que, poderia comprar por pre¢os mais baixos. Ai a midia perdeu toda a impetuosidade.
A "ciranda da felicidade", pela qual corretoras vendiam os titulos entre si, ganhavam dinheiro,
fabricavam prejuizos, isso rendeu péginas e paginas. Mas na hora de explicar por que o
Bradesco estava na ponta final, comprando titulos que davam lucros para as demais
instituicbes financeiras, acabou o gas. Abril, 7. O presidente do banco, Lazaro de Mello
Branddo, enfim depfe na CPl. No dia seguinte, o Unico dos grandes jornais a destacar
Brand&o na 12 p4gina foi a Folha. Dias depois, o dono da Distribuidora Paper, que fazia para o
Bradesco os negdcios com os precatorios, Augusto César Falcdo de Queiroz, disse a CPI que
comprava os titulos por ordem do banco. Mas ai a CPI murchava na midia.*®

Nesse sentido, verifica-se uma relacdo por vezes tormentosa entre a midia e os fatos
apurados pelas Comissfes Parlamentares de Inquérito, talvez fruto da confusdo muitas vezes

criada por alguns profissionais da midia de que a atividade investigatoria exercida pelo

18 Disponivel em: <http://www.igutenberg.org/cober14.html> Acessado em 31 de maio de 08.
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jornalista teria 0 mesmo peso do que uma investigagdo mesmo com poderes proprios de
autoridades judiciarias exercido em Casa do Parlamento brasileiro.

Ressalte-se que é situagdo bem mais complicada para uma Comissdo Parlamentar de
Inquérito do Congresso o envio de fatos apurados com base em provas imprestaveis a um
futuro procedimento penal sejam por eivadas de ilicitude ou ilegalidade do que a retratagéo ou
indenizacdo por danos morais por excesso cometido em relagdo a liberdade de imprensa por
determinado veiculo de comunicag&o.

Em acdrddo recente o Tribunal de Justica de S&o Paulo firmou que a posigdo do Poder
Judiciario na ponderagdo do exercicio do dever de informar por parte da midia deve ser digno
de fé, em atendimento ao interesse publico que se serve. Nesse sentido decidiu:

“INDENIZACAO POR DANOS MORAIS - EMPRESA JORNALISTICA -
PUBLICACAO DE FATOS — ANIMUS NARRANDI - LIBERDADE DE IMPRENSA.”
(TJSP. Apelagio Civel n°2002.01.1.011307-7. Orgéo Julgador: 6 Turma Civel. Relatora Des:

Sandra de Sanctis. Revisor Des.: Antoninho Lopes)®.

4.3 A midia e a invocagdo do direito ao siléncio nas Comissbes Parlamentares de

Inquérito

Conforme insistentemente exposto nesse trabalho, a Constituicdo Brasileira de 1988
conferiu como garantia aliada aos direitos individuais o principio da ndo auto-incriminagéo ou
direito ao siléncio. Isso em socorro aos diversos tratados aos quais o Brasil aderiu, inclusive
trazendo-os ao ordenamento interno com forca até mesmo equivalente a das emendas a
Constituicéo.

Nesse sentido, 0 Ministro do Supremo Tribunal Federal Gilmar Mendes proferiu voto

que tracou os alicerces tedricos dessa garantia a qual vincula o Estado, verbis:

O direito ao siléncio, que assegura a ndo-producdo de prova contra si mesmo,
constitui pedra angular do sistema de prote¢do dos direitos individuais e materializa
uma das expressoes do principio da dignidade da pessoa humana. Como se sabe, na
sua acepcao originaria, este principio proibe a utilizagdo ou transformacdo do
homem em objeto dos processos e agdes estatais. O Estado esta vinculado ao dever
de respeito e protecdo do individuo contra exposicdo a ofensas ou humilhagfes. A
proposito, em comentarios ao art. 1° da Constituicdo alema, afirma Ginther Dirig
que a submissdo do homem a um processo judicial indefinido e sua degradacdo
como objeto do processo estatal atenta contra o principio da protecéo judicial efetiva
(rechtliches Gehor) e fere o principio da dignidade humana [Eine Auslieferung dés

® Disponivel em <http://www.adpf.org.br/modulesinews/article.php?storyid=25161>.
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Menschen an ein staatliches Verfahren und eine Degradierung zum Objekt dieses
Verfahrens ware die Verweigerung des rechtlichen Gehors.] (Maunz-Diirig,
Grundgesetz Kommentar, Band I, Minchen, Verlag C.H.Beck, 1990, 11 18). A
premissa acima é suficiente a fazer incidir, automaticamente, a esséncia dos direitos
argliidos na impetracdo. E se ha justo receio de serem eles infringidos, deve-se eferir
aos pacientes 0 necessario salvo-conduto que evite possivel constrangimento: ndo se
trata de afirmar que ele ocorrera, ou ocorreria — até porque, como ressaltado pelo
Min. Celso de Mello na decisdo liminar do MS n. 25.617, é de pressupor que 0
conhecimento e a consciéncia prdprias a formacdo juridica dos parlamentares que
compdem a direcdo dos trabalhos da CPMI ndo ‘permitiria que se consumassem
abusos e que se perpetrassem transgressGes’ aos direitos dos depoentes ou as
prerrogativas profissionais dos seus defensores técnicos —, mas, infelizmente,
eventos de passado recente, e de plblico conhecimento, indicam a oportunidade e a
necessidade de acautelar qualquer ocorréncia." (HC 87.971-MC, Rel. Min. Gilmar
Mendes, decisdo monocratica, julgamento em 13-2-06, DJ de 21-2-06). No mesmo
sentido: (HC 88.553-MC, Rel. Min. Gilmar Mendes, decisdo monocratica,
julgamento em 19-4-06, DJ de 25-5-06). (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
2006, p.18).

Contudo a midia eleva a referida garantia constitucional como um requisito a
impunidade dos envolvidos em fatos investigados pelas Comissdes Parlamentares de

Inquérito. Nesse sentido, veja-se a matéria publicada pela revista Veja®:

“CPI do Judiciario
O mudo fala na CPI

O juiz Nicolau dos Santos abusou do direito de ficar calado e a CPI entendeu
o siléncio como confissdo de culpa Sandra Brasil.

Gragcas aos depoimentos das CPls, as pessoas tém visto com certa freqiiéncia
que ndo é s6 nos filmes americanos que um acusado apela para o direito de
permanecer em siléncio durante uma investigacdo. Esse principio, expresso na
Constituicdo brasileira no artigo 5°, é base de qualquer regime democréatico e impede
gue um cidaddo seja obrigado a fornecer informac6es que possam prejudica-lo. O
juiz Nicolau dos Santos Neto, no entanto, levou o artigo 5° ao paroxismo. Principal
acusado de um caso assombroso de superfaturamento, a obra de construgdo do
edificio do Tribunal Regional do Trabalho de Sdo Paulo, Nicolau evocou dezenove
vezes 0 preceito constitucional que lhe garante o siléncio durante o depoimento que
deu a CPI do Judiciario na semana passada.

O prédio do TRT consumiu 263 milhdes de reais, mas s é possivel detectar
gastos de 70 milhdes. A CPI quer saber onde foram parar os restantes 193 milhdes.
Nicolau abriu a licitacdo para o novo prédio e comandou a construcdo. Durante esse
periodo, comprou um apartamento em Miami de quase 3 milhdes de reais e uma
frota de carros de mais de 1 milhdo, levantando suspeitas sobre sua honestidade. A
maéscara caiu quando um ex-genro o denunciou. Na semana passada, o Tribunal de
Contas da Unido decidiu multar o juiz e obriga-lo, juntamente com a construtora que
tocou a obra, a devolver 57 milhdes de reais aos cofres publicos. Na presenca dos
senadores da CPI, Nicolau virou um mudo diante da maioria das questdes. Alguns
momentos impagaveis do depoimento:

Paulo Souto (PFL-BA) — O senhor é dono de algum apartamento em Miami?
Nicolau — Nobre senador, eu quero dizer a vossa exceléncia que em conformidade
com o artigo 5° inciso 63 da Constituicdo federal, eu reservo-me o direito de
permanecer calado.

2 Disponivel em: <http://veja.abril.com.br/120599/p_040.html> Acessado em 06/04/08.
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Paulo Souto (depois de apresentar o contrato de compra e venda de um apartamento
em Miami) — O senhor conhece este contrato? Assinou este contrato?

Nicolau — Sim. Conhecgo, mas reservo-me o direito de permanecer calado.

Paulo Souto — O senhor teve contatos com uma empresa chamada Howard and
Lois Associations (supostamente contratada para decorar o apartamento)?

Nicolau — Senador, eu me reservo o direito de permanecer calado.

Ramez Tebet (PMDB-MS) (depois de ler carta da decoradora Claudia Ernandes
para uma gerente de banco chamada Josefina de La Llama em que as duas tratam do
apartamento de Miami) — O senhor conhece essa Claudia?

Nicolau — Nao, senhor.

Ramez Tebet — E essa Josefina?

Nicolau — Reservo-me o direito de permanecer calado.

Paulo Souto — O senhor comprou carros em Miami?

Nicolau — Reservo-me o direito de permanecer calado.

Paulo Souto (apresentando cdpias de notas fiscais de venda de carros em nome do
juiz) — Entéo o senhor ndo comprou automaéveis?

Nicolau — Eu me reservo o direito de permanecer calado.

Paulo Souto (apresentando uma fatura do cartdo de crédito do juiz) — O senhor
realizou estas compras?

Nicolau (folheando os extratos) — Eu continuo me reservando o direito de ndo me
manifestar.

Paulo Souto — O senhor transferiu recursos para pagamento de cartfes de crédito
no exterior?

Nicolau — Eu me reservo o direito de permanecer calado.

Paulo Souto — O senhor tem contas no exterior?

Nicolau — Vou insistir no direito de permanecer calado.

Paulo Souto (apresentando extrato de movimentacdo bancéaria em uma agéncia nas
Ilhas Cayman) — O senhor tem alguma coisa a dizer sobre isso?

Nicolau — Continuo reafirmando o direito de permanecer calado.

Carlos Wilson (PSDB-PE) — Vossa senhoria tem contas bancéarias no exterior?
Nicolau — Eu me reservo o direito de ficar calado.

Ramez Tebet — O empreiteiro Fabio Monteiro de Barros Filho (dono da empresa
que construiu o prédio do Tribunal do Trabalho em Sdo Paulo) foi seu héspede no
apartamento de Miami?

Nicolau — Eu nem sei... eu me reservo o direito de ficar calado.

Geraldo Althoff (PFL-SC) — O doutor Lauro Bezerra (que teria ciceroneado
Nicolau e sua familia em Miami) frequientava sua residéncia?

Nicolau — Eu disse ao senhor que nesse ponto eu estou pedindo reservas para me
manter calado.

Ramez Tebet (mostrando fotos de Nicolau no apartamento em Miami) — Vossa
exceléncia conhece este apartamento?

Nicolau - Insisto em me manter calado.

Paulo Souto — Eu queria falar um pouco sobre uma coincidéncia reveladora: a
presenca do senhor em Miami em fevereiro de 1994. Nos temos aqui declaracdes da
Varig a respeito de sua ida para Miami. Os documentos sobre a compra do
apartamento de 1994. A abertura de uma conta nas llhas Cayman também é de
1994. O senhor tem alguma coisa a falar sobre isso?

Nicolau — Eu me reservo o direito de me manter calado.”

Contudo a lapidar colocacdo do Ministro Sepulveda Pertence no julgamento do HC

80.868 serve para elucidar o escopo da concesséo da ordem:

Ressalto (...) que o Supremo Tribunal Federal vem concedendo liminares em habeas
corpus para afirmar a garantia contra a auto-incriminagdo. E, no entanto, necessario
registrar que o Tribunal o faz na exata medida para ndo permitir que, sob a prote¢do
de ordem concedida preventivamente, testemunhas convocadas para prestar
depoimentos em CPI se eximam de seu dever legal (cf. despacho do Ministro
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Sepulveda Pertence no HC 80.868, DJ de 20-4-01). (SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, 2006).

Ademais, segundo entendimento da Corte tal garantia se verifica ndo somente quanto a
testemunha, mas a todas as pessoas sujeitas aos poderes instrutdrios, em que se incluem

investigados, envolvidos ou suspeitos:

Além disso, ndo menos aturada e firme a jurisprudéncia deste Tribunal no sentido de
gue a garantia constitucional contra autoincriminagdo se estende a todas as pessoas
sujeitas aos poderes instrutorios das Comissfes Parlamentares de Inquérito, assim
aos indiciados mesmos, ou, recte, envolvidos, investigados, ou suspeitos, como as
que ostentem a s6 qualidade de testemunhas, ex vi do art. 406, I, do Cdédigo de
Processo Civil, cc. art. 3° do Codigo de 17 Processo Penal e art. 6° da Lei n. 1.579,
de 18 de marco de 1952." (HC 88.703-MC, Rel. Min. Cezar Peluso, decisdo
monocratica, julgamento em 8-5-06, DJ de 12-5-06). (SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, 2006).

Nesse sentido, a aplicagdo desse direito seria mera subsungéo do consubstanciado pela
ordem constitucional brasileira. Assim, ndo ocorreria inoperancia das CPI’S face a garantia da

ndo auto-incriminagao:

Ministro garante direito de ndo auto-incriminacgdo para médico intimado pela CPI da
Pedofilia.

O ministro considerou que a exigéncia de respeito aos principios
consagrados no sistema constitucional “ndo frustra nem impede o exercicio pleno,
por qualquer CPI, dos poderes investigatorios de que se acha investida”. Segundo
ele, “os 6rgdos do Poder Publico, quando investigam, processam ou julgam, nédo
estdo exonerados do dever de respeitar os estritos limites da lei e da Constituicdo,
por mais graves que sejam os fatos cuja pratica motivou a instauracdo do
procedimento estatal”, concluiu.?

Pelo exposto, ndo deve prosperar o equivocado preceito de que uma CPIl sempre acaba

legitimando a impunidade ante o que investiga. Conforme elucida Amaral (2008) que

suas conclusbes sdo encaminhadas ao Ministério Pablico para promocdo da
responsabilidade civil e penal dos agentes improbos. Mas, ndo s6 a este Orgdo
Acusador essencial a funcdo jurisdicional do Estado. H&, ainda, um outro
encaminhamento, que fica implicito no texto constitucional, a um destinatéario tdo
importante quanto o Parquet. As conclusdes de uma Comissdo Parlamentar de
Inquérito, assentadas em seu Relatério Final, sdo, também, encaminhadas a
consciéncia do povo deste Pais, de quem emana todo o poder, exercido por meio de
representantes eleitos pelo voto. A soberania popular exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, é que determinara
a maior e incomparavel promocdo da responsabilidade e condenagdo dos agentes
publicos corruptos, surrupiadores da coisa publica, pela derrota nas urnas. A pizza
ou a perpétua condenacdo moral destes é uma escolha sua. (AMARAL, 2005).

2 Noticias STF Disponivel em: <http:/Avww.stf.gov.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=91263> Acesso em 13 de junho de
2008.
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Inadmissivel é que o STF como guardido da Constituicdo Brasileira trace presuncdes a

respeito dos submetidos ao crivo das Comissdes Parlamentares de Inquérito e se baseie na

imprensa na deciséo de concessdo de ordem:

5 CONCLUSOES

N&o obstante a possivel divida a respeito do teor da convocacdo do paciente, se lhe
formaliza ou ndo a condicdo de investigado, pode-se inferir que é esta a condicdo
que lhe advém das noticias veiculadas pela imprensa (..). Nesse sentido, (HC n.
86.232- MC, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ de 22-8-05).
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As Comissbes Parlamentares de Inquérito, dados poderes investigatorios judicantes a
elas conferidas, contribuem & construgdo democratica brasileira, haja vista a transparéncia que
caracteriza seus trabalhos e a contribuicéo recorrente do Poder Judiciério, o qual provocado a
se manifestar a respeito de garantias aos que submetem ao crivo das CPI’S, seja na condicdo
de investigados, suspeitos ou até mesmo testemunhas majoritariamente tem optado pela
prevaléncia da Constituicdo. A mesma postura é que se espera da midia, de ajudadora na
conducgdo dos trabalhos realizados pelas comissfes, tendo em vista que dispde de veiculo
primordial de formacéo da opinido publica e fortalecimento das instituigdes.

Carvalho Netto (1999) pontua que “O Direito e a organizacdo politica pré-modernas
encontravam fundamentagdo, em Ultima analise, em um amalgama normativo indiferenciado
de religido, direito, moral, tradicdo e costumes transcendentalmente justificados e que
essencialmente ndo se discerniam.” (CARVALHO NETTO, 1999, p.476).

A Republica Federativa do Brasil nos moldes previstos no art. 1° da Constituicdo de
1988 ja superou tal estagio. Que ela sirva, portanto, de espelho para agdo da midia e das

instituicoes.
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